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Vetazione segreta:

PRESIDENTE . . . e e s T

La seduta comincia alle 9,40,

BUZZI, Segretario, legge il processo ver-
bale della sedufa precedente.

(E approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per 'esame
dei provvedimenti all’ordine del giorno, il de-
putato Ebner & sostituito dal deputato Ru-
bino.

Discussione del disegno di legge: Autorizza-
zione al Ministero della pubblica istruzione
a bandire un concorso speciale per esami
e titoli a posti di direttore didattico in
prova presso le seuole elementari in lingua
tedesea della provinecia di Bolzano. (Appro-
vato dalla VI Commissione permancnte
del Senato). (2420).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Auto-
rizzazione al Ministero delia pubblica istru-
zione a bandire un concorso speclale per
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esami e titoli a posti di direttore didatfico n
prova presso le scuole elementar: in lingua
tedesca della provincia di Bolzano ».

Per questo disegno di legge, gid approvalo
dalla competente Commissione del Senato, la
‘Gommussione finanze e tesoro ha espresso pa-
rere favorevole. La Commuissione intern, alia
quale anche era stato richiesto 11 parere, ha
lasciato trascorrere 1 termimi regolamentari
senza inviarlo.

Si intende che non ha voluto avvalers:
della facoltd concessale.

Il relatore, onorevole Buzzi, ha facoltd di
svolgere la relazione.

BUZZI, Relatore. S1 tratla di un concorso
riservato e speclale per dieci posti di direttore
didattico presso le scuole 1n lingua tedesca e
per due post1 di direttore didattico presso le
scuole delle valli ladine, nella provincia di
Bolzano. Come & noto, in questa provinca,
fin dal 1945, sono state ricostituite le scuole
elementar1 1n lingua tedesca, alle qualy & sta-
to dato un ordinamento con 11 decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato
16 maggio 1947, n. 555. Esse sono organizzate,
sotto 1l profilo della wvigilanza didattica, in
diciotto circolr didatlici e 1n tre circoscrizion:
ispettive, e I'incarico effettivo di 1spettore sco-
lastico o di direttore incaricato & stato affidato
ad elementy che gi1a insegnavano nelle scuole
tedesche prima della loro soppressione, avve-
nuta nel 1924. S1 tratta di maestr1 che hanno
g1a una cospicua esperienza, acquisita 1 piu
anni di esercizio delle funzioni superiori o
connesse al grado al quale dovranno acce-
dere col concorso speciale; che hanno acqui-
sito benemerenze ner rguardi dell’ammini-
sirazione per aver consentito all’amministra-
zione dh assicurare 11 funzionamento di quel-
le scuole elementari pur nella difficile e nota
situazione politica della zona.

Il concorso & riservato agli insegnanti di
ruolo, che abbiano prestato non meno di do-
dici anni di servizio e che abbiano eserciato
I'incarico effettivo di ispettore scolastico o di-
rettore incaricato, con la qualifica di ottimo,
per almeno cinque anni. Il concorso & spe-
ciale, perché ¢ limitato alla sola prova orale,
consistente in un colloquio, il cur programma
e quello stabilito dalle vigenti disposizioni per
la prova orale degli ordinar1 concors) per di-
rettore didattico.

Al concorso sono destinati circa la meta
dei posti disponibili e cid al fine di operare
una selezione fra gli incaricati che attual-
mente svolgono le mansioni direttive o ispet-
tive, lasciando all’amministrazione la possi-

bilitd di1 una ulteriore scelta atiraverso i nor-
mal1 concorsi per gli altr1 elementi.

Pertanto, propongo alla Commissione di
approvare il disegno di legge nel testo in-
viato dal Senato. Sarebbe opportumno, pero,
che nel fitolo venissero anche indicat: gl 1n-
segnanti di lingua ladina.

PRESIDENTE. In sede di1 coordinamento,
s1 aggiungeranno nel titolo, dopo le parole
« in lingua tedesca », le altre « e 1 lingua la-
dina ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

LOZZA. 11 provvedimento era atteso da
lunghi anni; quindi, ¢ gusto che sia stato
fatto. No1 oggr invitiamo 11 Governo a ban-
dire con la massima sollecitudine 1 concorsi,
di cui s1 interessa 1l disegno di legge che
stiamo esaminando, per consentire a fanti be-
nemerif1 immsegnanti 'accesso al ruolo dei di-
rettor: didattici.

Dobbiamo anche ricordare che le richieste
di mod:fiche fatte da alcumi colleghi del Se-
nato avevano una precisa giustificazione. Pri-
ma di {utto si era chiesto di estendere il con-
corso a tutti 1 diciotto posti disponibili e non
soltanto a dieci. Il provvedimento & di carat-
tere particolare e non vediamo la ragione per
cul s1 debba confinuare a mantenere alcuni
msegnanti 1n una situazione di disagio.

Con un suo emendamento, il senatore
Roffi aveva chiesto di ridurre a tre anni 1l
previsto periodo di incarico, ma soltanto per
coloro che avessero conseguito un titolo da
laurea o didattico. Ci furono delle opposi-
zaoni; il Governo avrebbe voiuto chiedere il
parere della Commissione finanze e tesoro.
Per non ritardare ’approvazione del disegno
d1 legge, lopposizione non ha insistito e
I'emendamento Roffi non & stato accolio.

S1amo d accordo che 1 due articoli non
debbono essere modificati, perd c¢i saremmo
augurati che fossero formulati meglio. Per-
tanto, preghiamo 1’onorevole soitosegretario
di voler disporre perché s: faccia la relativa
ordinanza con una maggiore chiarezza: per
esemplo, quando nell’articolo 1 si parla di
mmsegnanti di ruolo che abbiano prestato non
meno di dodici anni di servizio, che cosa si
intende ? S1 intende, forse, di ruolo come in-
segnanti dello Stato italiano? Dico questo,
perché i dodicr anni di servizio potrebbero
essere anche maturati in parte presso le scuole
in lmmgua tedesca e poi presso le scuole in
lingua italiana: infatti, ricordiamo che, con
la soppressione delle scuole in lingua tedesca,
gl insegnanti furono inviati nell’Italia meri-
dionale e nell’ltalia centrale e costrett1 ad in-
segnare in scuole 1italiane, mentre non cono-



Camera dei Deputati

— 789 —

Commissiont in sede legislativa

LEGISLATURA II — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 NOVEMBRE 1956

scevano la lingua italiana. Molti se ne sono
andati; altri sono tornati. E necessario fare
m modo che 1 dodici anni di servizio non si
riferiscano solo al servizio prestato nelle
scuole create dal 1945. Lo stesso dicasi per le
scuole delle valli ladine.

Un’altra questione che dovrd essere affron-
tata dall’ordinanza ministeriale ¢ quella che
riguarda la lingua in cui sard sostenuto 1’esa-
me di1 concorso. Io non avanzo un emenda-
mento, perd dico che l’esame pud essere so-
slenuto anche in lingua tedesca; non aggiungo
che si possa sostenere anche in lingua ladina,
perché & molto difficile trovare un esamina-
tore, ma 11 Governo deve fenere conto di que-
sta situazione.

IConcludo, augurando che un analogo prov-
vedimento venga al piu presto per sistemare
le scuole secondarie in lingua slovena.

COTTONE. Esprimo parere favorevole al
disegno di legge, perd vorrei fare un rilievo,
non di ordine teenico, ma politico.

Purtroppo, abbiamo visto insorgere in
questo ultimo periodo — non si sa quanto
opportunamente — la questione dell’Alto Adi-
2e, sollevata anche fuori dei confini del no-
stro paese. E 1l concorso riservato ai citta-
dini dell’Alio Adige oppure & libero a tutti 1
cittadini che parlano il tedesco ? Perché —
mi domando — se questo concorso riservato e
speciale & per gli altoatesini, allora qual’e la
ragione delia osservazione fatta dal collega
Lozza di circoscrivere il colloquio soltanto alla
lingua tedesca ?

LOZZA. E riservato agli insegnanti presso
le scuole 1 lingua tedesca.

COTTONE. E se un giorno uno di quesh
posti, per una vacanza qualsiasi, non po-
tesse essere assegnato a un direttore didattico
che parli ed insegni il tedesco? Allora, ri-
mnane stabilito che al concorso possono par-
tecipare coloro che sono in possesso dei re-
quisiti previsti dagli articoli 1 e 2, ma che
comunque @ lasciato pieno diritio a tutii i di-
rettori didattici d'Italia di prendervi parte.

LOZZA. Ma ¢’¢ uno statuto speciale della
regione; & un diritto particolare...

PRESIDENTE. L’onorevole Cottone si ri-
ferisce al futuro.

COTTONE. Il diritto & riservato a futti i
cittadini, in caso di vacanza.

INICOSIA. Sono contrario a questo disegno
di legge che investe un problema politico im-
poriante, che va inquadrato nella situazione
dell’Alto Adige nell’ambito delio Stato ita-
liano. Secondo me, gli altoatesini non sono
una minoranza nello Stato italiano; sono una

reliquia etnica. Essi hanno avuto la possibi-
lita, dal 1934 al 1939, di fare delle opzioni per
’Ausiria o per I'Italia. Ed hanno avuto pie-
na libertd di farlo. Poi, con gli accordr De
Gasperi-Griiber, & stata concessa loro la fa-
colth di ritornare. Essi hanno gli stessi do-
veri degli alfri cittadini, mentre con 1l dise-
gno di legge che stiamo esaminando noi ve-
nlamo a creare deile condizioni di favore per
i direttor: didattiei di lingua tedesca.

LLOZZA. Ma allora lei non accetta lo statuto
regionale !

NICOSIA. Sono antiregionalista; anche per
quel che concerne la Sicilia !

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

BUZZI, Relatore. Si tratta di nominare di-
rettori didattici coloro che sono incaricati, ed
il provvedimento & fine a se stesso, essendo
destinato ad esaurire i suoi effett: all’atio del-
I’applicazione.

Per il futuro la questione potrd essere rive-
duta nei termini generali prospettati dall’ono-
revole Cottone.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. In questo caso nol non
stabiiamo nulla che si riferisca al fatto che
1 concorrentl siano altoatesini o non lo siano.
In questo momento noi esaminiamo un di-
segno di legge che propone che, quanto in pra-
tica s1 sta facendo per il rimanente lerrilorio
nazionale — ciog, che ci sia un concorso riser-
vato per 1 direttori didattici incaricati — abbia
un’applicazione per questo particolare settore.

All’onorevole Lozza posso dare affidamento
che, trattandosi di insegnanti che debbono
svolgere la loro opera nelle scuole 1n lingua
tedesca, hanno 11 diritto di sostenere il collo-
quio in lingua tedesca.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli che, se non vi sono osservazioni o
emendamenti, porrd successivamente in vota-
zione.

ArT. 1.

Per il primo conferimento dei posti di Di-
rettore didattico presso le scuole in lingua te-
desca della provincia di Bolzano il Ministero
della pubblica istruzione é autorizzato a ban-
dire un concorso speciale per esami e titoli a
n. 10 posti di Direttore didattico in prova, ri-
servato agli insegnanti elementari di_ruolo
nelle scuole in lingua tedesca, che abbiano pre-
stato non meno di dodici anni di servizio di
ruolo e che abbiano esercitato 'incarico effet-
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tivo di Ispettore scolastico o Direttore incari-
cato, con qualifica di ottimo, per almeno cin-
que anni.

Gli esami di concorso constano di una prova
orale, consistente in un colloquio, il cui pro-
gramma ¢ quello stabilito dalle vigenti dispo-
sizioni per la prova orale degli ordinari con-
corsi per esami e titoli a posti di Direttore
didattico in prova.

'I2 approvato).

ART. 2.

Per il conferimento dei posti di Direttore
didattico presso le scuole delle Valli Ladine
nella provincia di Bolzano il Ministero della
pubblica 1struzione é autorizzato a bandire un
concorso speciale per esami e titoli a n. 2 posti
di Direttore didattico in prova, riservato agli
insegnanti elementari di ruolo mnelle scuole
delle Valli Ladine, che abbiano prestato non
meno di dodici anni di servizio di ruolo e che
abbiano esercitato 'incarico effettivo di Ispet-
tore scolastico o Direttore incaricato, con qua-
lifica di ottimo, per almeno cinque anni.

Gli esami di concorso constano di una
prova orale, consistente in un colloquio. il cui
programma & quello stabilito dalle vigenti di-
sposizioni per la prova orale degli ordinari
concorsi per esami e titoli a posti di Diret-
tore didattico in prova.

(E approvato).

Mi & pervenuio il seguente ordine del
giorno a firma dell’onorevole Lozza:

« ILa VI 'Commissione della Camera dei de-
putati, nell’approvare il disegno di legge nu-
mero 2%20: « Autorizzazione al Ministero del-
ia pubblica 1struzione a bandire un concorso
specrale per esami e titoli a posti di direttore
didattico in prova presso le scuole elementari
in lingua tedesca della provincia di Bolzano »,
mnvita 11 Governo a presentare con urgenza il
disegno di legge per la sistemazione delle
scuole 1n lingua slovena in analogia a quello
che si & fatto per le scuole in lingua tedesca e
in lingua ladina ».

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione, Lo accelto.

NICOSIA. Sono conirarioc all’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Avverto che il disegno di1 legge sara votato
a scrutinio segreto in fine di seduta.

Seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa del senatore Ciasca: Esami
di abilitazione alla libera docenza (Ap-
provato dal Senato) (2379); e disenssione
della proposta di legge d’iniziativa del
deputato Colitto: Provvedimenti in materia
di libera docenza. (2386).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della pioposta di
legge d’iniziativa del senatore Ciasca: « Hsa-
nu di abilitazione alla libera docenza » e la
discussione delal proposta di legge d’inizia-
tiva del deputato 'Colitto: « Provvedimenti in
materia di libera docenza ».

Data l’evidente connessione di materia ho
abbinato la discussione deila proposta di legge
‘Colitto a quella della proposta di legge Ciasca,
di cui, come gli onorevole colleghi ricorde-
ranno, iniziammo la discussione nella seduta
del 26 ottobre scorso.

VISCHIA, Relatore. Non ho da aggiungere
altro a quanto detto nella mia relazione. Mi
permetto richiamare l’attenzione della Com-
missione sul numerus clausus, sul numero dei
membri delle commissioni esaminatrici e
sulle modalitd degli esami. Dissi gia altra
volta in che cosa consisteva 1l « numero
chiuso » secondo la proposta ‘Ciasca; quanto
al membri delle commissioni, sempre secondo
la suddetta proposta, verrebbero portati da
3 a 5. Parlai anche delle modalitd per I’esame
scritto che, mentre nella vecchia legge era una
eccezione, diventa la regola nella proposta
Ciasca, per poi essere, in alecuni casi ed in
certe determinate materie, escluso a giudizio
dei componenti e commissioni. Su questo
punto, nella precedente seduta, come gli oro-
revoli colleghi ricorderanno, si accese pit viva
la discussione.

Po1 ¢’ la questione dei titoli, e quella del
loro deposito. I titoli dovrebbero essere pre-
senfati enfro il 31 dicembre dell’anno prece-
dente alla data del concorso e debbono essere,
secondo la proposta Ciasca, depositati presso
almeno due biblioteche nazionali, perché si
abbia la prova che questi titoli sono stati por-
tati a conoscenza del pubblico.

Non ho altro da aggiungere a titolo di
orientamento per gli onorevoli colleghi.

GUI. Mi permetio far rilevare, prima di
continuare nella discussione, 1’opportunita
che, data l'esistenza di numerose leggi fatte
ogni anno sulla libera docenza, il rappresen-
tante del Governo ci esponga la situazione
attualmente esistente in materia, specialmente
1n relazione ai problemi del « numero chiu-
so », del « numero aperto » e dell’idoneitd.
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SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Attualmentie la materia &
regolata dalla legge che fissa il « numero
chiuso ». Tuftavia la stessa legge, che lo fis-
=ava, previde una eccezione per gli esami che
erano in corso all’atto delia sua approvazione,
per cui praticamente neppure nella prima ap-
plicazione della legge il principio del « nu-
:rero chiuso » ¢ stato rispettato.

Questo principio avrebbe dovuto essere
rispettato a partire dal secondo concorso ban-
dito dopo I'emanazione della legge, ma le due
competentr commssioni della Camera e del
Senato approvarono una legge che modificava
— al momento in cui i concorsi erano quasi
cspietati — la materia e ridava per una sola
volta al Ministero la facoltd di estendere la
libera docenza anche olire il « numero
chiuso », sentito 11 Consiglio superiore e pur-
ché s1 fosse raggiunta 1'unanimita. Cosi que-
st’anno ¢’é stata una estensione, che perd non
ha compreso tutt coloro che hanno conseguito
’1doneitd alla libera docenza all’unanimita,
mm quanto il Consiglio superiore ha fissato un
numero piu basso: ad esempio, per la cli-
nica chirurgica la libera docenza & stata con-
cessa a 10 candidati, mentre erano 14 gh
idonei.

Attualmente, perd, questa legge & ope-
rante per un solo concorso, ed & pacifico che,
1 caso di nuovo concorso, esso verrebbe fatto
sulla base della legge generale, che prevede 1l
« numero chiuso », principio che, come gli
onorevoli colleghi possono constatare, non si
¢ mai avuto il coraggio di applicare fino in
fondo. Questo il problema che si propone, per
cui 1} Governo, che si rimette alla decisione
del Parlamento per quanto riguarda la scelta
fra « numero chiuso » € « numero aperto »,
chiede soltanto che esso si pronunc: in merito
i via definitiva.

RUBINO. La situazione della libera do-
cenza in Italia, della quale mi sono occupato
un po a fondo, & veramente dolorosa. Dico do-
lorosa, perché da un decennio a questa parte
si va verso la svalutazione quasi totale d1 que-
sto titolo e dell'istituto della libera docenza.

Oggi in Italia abbiamo piu di 15 mila liberi
docenti, di cui 10 mila ecirca in medicina e
& mila nelle altre facoltd, e molti di essi sono
stati creatr in questi ultimi anni con leggine e
provvedimenti fransitori. Si sono avute delle
punte massime nel 1947 con 435 docenze in
medicina, nel 1950 con 623, nel 1953 con 680
ithere docenze solamente in medicina.

S1amno 15 mila liberi docenti in Italia, dei
quali neppure il 3 per cento esercita la libera
docenza.

Ora, egregi colleghi, perché dobbiamo sva-
lutare questo titolo, che pure ha un passato
glorioso, con una inflazione annuale di mi-
qliala di libere docenze ? L.a legge Ciasca, a
inio modesto avviso, invece di portare un po
d’ordine, aumenta questa inflazione, in quanto
abolisce i1l « numero chiuso », che per lo meno,
costituisce un freno. Ino.ire, essa, mentre isti-
tuisee 1'esame scritto, crea la scappatoia per
evitare 1o svolgimento di detta prova: potete
star tranquilli che 1'esame scritto cosi non si
fara mai. Quanto poi alla maggioranza di tre
commissari contro due nelle decisioni della
commissione, essa non ¢ abbaslanza rigida ed
offre infinite possibilita di accordi, le quali,
unite al fatto che oggi i lavori da presentare
ner la libera docenza si comprano belli e fatti,
offrono un quadro ben misero del livello al
ttuale pud giungere la libera docenza stessa.

Quindi: o si abolisce la lihera docenza op-
pure la si valorizza. In questo secondo caso
bisogna tornare al « numero chiuso ». Anche
i liberi docenti che s1 sono riunitt a Torino
hanno votato un ordine del giorno in tal senso
che rispecchia veramente la situazione.

MARZANO. Io, pitl che di severitd, par-
Jerei di serietd nel rilascio delle libere do-
cenze. Devo confessare di essere rimasto im-
pressionato dalla dichiarazione del collega
onorevole Rubino, relativa all’esistenza di
10 mila libere docenze solamente in medicina,
mentre sono 5 mila nelle alire branche pro-
fessionali. Questa sproporzione ¢ tale da
lasciar pensoso il legislatore. Quale & la ra-
vione che spinge tanti medici, moltissimi in
broporzione agli aitri professionisti, a pren-
dere la libera docenza ? Evidentemente uno
scopo commerciale, una specie di réclame
professionale, che, per i medici, ha un'impor-
tanza molto superiore che non, per esempio,
per un avvocato. E poi non bisogna dimenti-
eare che le competenze professionali, per un
fibero docente, sono superiori a quelle del
medico che ne & privo.

In realta, data questa sproporzione nelle
libere docenze, penso che sarebbe bene adot-
tare criteri di maggiore serietd nel rilascio,
onde evitare la svalutazione del titolo per ef-
fetto dell’inflazione ed in primo luogo modi-
ficave la legge Ciasca nel senso di adottare il
« numero chiuso », ma chiuso sul serio, senza
che intervenga subito dopo una leggina a
riaprirlo.

Per quanto riguarda il numero dei com-
mussari, ritengo che il suo aumento porti
come conseguenza una certa inflazione, per-
ché, aumentando il numero dei1 commissari,
aumenta 11 numero delle raccomandazioni.
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Tuttavia, nell’eventualitd che s1 debba por-
tare a cinque 11 loro numero, propongo che la
maggioranza richiesta per le decisioni, da
semplice maggioranza di 3/5 contro 2/5 sia
portata a 4/5 contro 1/5, per mantenere 1'at-
tvale proporzione di 2/3 contro 1/3 richiesta
dalia legge attualmente in vigore,

Infine, chiedo che un membro effettivo del-
la commissione sia scelto fra i liberi docenti.
Questo dovrebbe essere meno difficile con I’in-
tervenuto aumento del numero dei membri.

ERMINI. Io parlo senza speranza, per do-
vere di ufficio, in rapporto a questo tema
troppo a lungo dibattuto negli ultimi sei o
sette anmi senza essere arrivati a risultati po-
saifivi. Anzi, la cosa & andata sempre peggio-
rando, forse perché non s1 riesce a resisiere
ad una certa demagogia, ad una demagogia
che colpisce alcuni valori morali.

L intento della proposta Ciasca era, senza
dubbio, di porre un rimedio a tanta jattura
che ha colpito il mondo universitario; pur-
troppo, mi pare che questa legge peggiori la
situazione. I1 numero chiuso era un piccolo
freno, tanto & vero che sono stati abbondan-
fisstm1 1 ricorsi, coniro il ministro, al Con-
s1gl1o0 di Stato, per non aver concesso la libera
docenza. Ogg1 si vuole fogliere anche questo
picevlo freno. Gome compenso la commissione
aumenta 11 numero dei componenti: ed & un
altro elemento che peggiora la situazione.

MARCHESI. Sono d’accordo con l’onore-
vole Rubino e con ’onorevole Ermini. Per mia
mortificazione par.o di me stesso, ma € bene
addurre un esempio calzante di cui sono stato
un protagonista, dato 1'argomento che ci in-
trattiene oggir. Cinque anm fa dovevo presie-
dere una commissione per libera docenza e
nsieme con me c’erano un professore, sacer-
dote dell’'Umiversitd Cattolica di Milano, e un
professore di1 Firenze, che credo militasse,
quando esisteva, nel partito fascista. Quindi,
non s1 pud chiamare una commuissione di un
solo colore; ma eravamo perfettamente con-
cordl nel dare un carattere di serietd alla
nostra funzione.

St trattava di Iibera docenza in letteratura
ratina.

I concorrenti erano piu di vent, quasi
wrenta. 1 posti otto o dieci. Bravi giovani ed io
e gh alfr1 riconoscemmo il loro valore, la loro
attitundine nella ricerca metodica, ma, quando
1 traltd di decidere, 1 miei due colleghi erano
nerplessi. Dicevano: chissd quali proteste si
~catenerebhero contro di noi nel caso si dero-
gasse 1n maniera radicale a quella che ¢ la
consuetudine della libera docenza. Allora
dissi ai miei due colleghi che 11 libero docente

¢ un professore d’'umversita, che sale sulla cat-
tedra a parlare a giovani e in quel momento
¢ mnvestito della piu alta funzione scientifica.
Credete voi che s1 possa dire, a chiunque di
questi, sali sulla cattedra e fai lezione ? Po-
trebbe non esserci qualche scolaro che ne sap-
pia pit di lui su particolar1 argomenti ? Cre-
dete che, a questi bravi giovam, si possa asse-
gnare senz'altro il diritto di salire sulla cat-
tedra ? Ripensateci; domani risponderete.

Si sono fatti gli esami orali che non hanno
modificato 1l nostro giudizio. Ma le prove
orali sono pericolose per la valutazione del
merito. Concorrono tanti elementi che pos-
sono sopprimere il valore reale e rialzare i
valori fittizi.

Si decise di dichiarare deserto il concorso
e tutti immaturi. Naturaimente una caterva
d1 wituperi si scatend su di me, ma per me i
vituperi sono dei tonici e mi fanno bene.

Per c¢id che riguarda l’argomento che stia-
mo trattando, sono d’accordo che bisogna es-
sere molto stretti nelle valutazioni; sono d’ac-
cordo nel lasciare il numero di tre commis-
sar1, perd senza il diritto di veto, che non
vorrei concedere a nessuno, Si deve votare alla
unanimitd. Infine, toglierei 1'esame scritto,
che non ha nessun valore. Non ho fiducia nel-
I’esame scritto: ho fiducia nella valutazione
scientifica, in quel lavori che gli uomini fanno
nella calma sicura del loro studio o del loro
laboratorio.

GUI. Mi permetto di far osservare agh
onorevoli colleghi che, con gl orientament:
che si stanno manifestando in questa discus-
sione, la proposta Ciasca viene totalmente tra-
visata nel suo spirito informatore.

La proposta & nata con l'intendimento di
rendere pit serio e stabile 11 concorso per le
libere docenze e come reazione alla proposta
di recente approvata, con la quale, in deroga
al numero chiuso, veniva data facoltd al Mi-
nistro di concedere il titolo anche agli 1donel.

Percio il senatore Ciasca propose, da una
parte, I’abolizione del numerc chiuso per por-
re fine alla poco lodevole abitudine di fare
una legge ogni anno per sospenderlo provvi-
soriamente e dall'altra, 1’adozione della prova
scritta al fine di rendere piu seria e severa la
selezione.

Se ora tutti concordano nel sopprimere sia
il numero chiuso sia anche la prova scritta,
ne viene che I'equilibrio interno e le finalita
della proposta saranno del tutto frustrati.

Debbo aggiungere che, se questa fosse
I'opinione prevalente, allora per salvare al-
meno 11 numero chiuso — e non potendo d’al-
tronde chiedere un altro rinvio per le solle-
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citazioni del Ministro che c'invita a decidere
in qualche maniera — io mi vedrei costretto
a suggerire che meglio sarebbe non passare
all’esame degli articoli.

Cosi almeno s1 salverebbero 1n parte le fi-
nalitd della proposta e non s1 avrebbe la bheffa
di salvarne il nome cambiandone totalmente
la sostanza.

NICOSIA. In linea generale debbo necessa-
riamente rilevare che 1'universita italiana non
ha bisogno di liberi docenti, ma eventual-
mente di assistenti universitari; quindi, sa-
rebbe pmi proficua una discussione in tal
SEenso,

Ad ogn: modo le parole degli onorevoli
colleghi che mi hanno preceduto hanno ri-
chiamato alla mia mente la discussione avve-
nuta nel mese di aprile, nel corso della qua-
le gli onorevoli Marches: e Trabucchi han-
no portato elementi del tutto nuovi. Ricordo
che 1'onorevole Marchesi ha fatto una sto-
ria della libera docenza, la cui concessione
era affidata una volta alle singole facolta. Por,
con la istituzione di un ordinamento secon-
dario di carattere nazionale, la libera docenza
assunse anch’essa tale carattere, ma i criteri
per la sua concessione dovevano intenders:
senso restrittivo. Accadde, invece, che in que-
sto dopo guerra detto suo profilo venne snatu-
rato con leggi e leggine fino a giungere alla
proposta Colitto che vuole estendere i hene-
fici della legge 16 aprile 1956, n. 290, a tutt
coloro che abbiano ottenuto il giudizio di ido-
neitad in precedenti concorsi.

Ora bisogna pure ad un certo punto avere
1l coraggio di affrontare il problema di fondo.
Secondo me, o st rimane fermi sulla posizione
definita dalla legge precedente e tutiora in vi-
gore, come ha chiarito il rappresentante del
Governo, oppure si deve avere il coraggio di
riportare le cose come prima, autorizzando le
facoltd a creare i propri liber1 docenti. Ove
questo non si possa realizzare, occorre adot-
tare criteri restrittivi che, a mio parere, sono:
a) mantenimento del «numero chiuso »;
b) realizzare quella serietd che tutti auspi-
cano nella concessione delle libere docenze e
che si concreta con un’accurata scelta dei
membri della commissione. A questo propo-
sito ritengo utile I'accoglimento della proposta
dell'onorevole Marches: sulla unanimita.

E non sard inopportuno, a proposito di se-
rietd, ricordare il fatto accaduto lo scorso
anno, quando un commissario per gli esami
alla libera docenza, che aveva invitato i suoi
allievi a presentarsi al concorso, venne a mo-
rire e fu quindi sostituito quindici giorni
prima degli esami. Accadde cosi che gli al-

lievi del commissario defunto, che da diec:
anm aftendevano per presentarsi, furono in-
vitati ad asteners: e la libera docenza fu con-
cessa ad aliro elemento che non aveva mai
frequentato né era ma1 stato neppure assi-
stente. La morte di un professore aveva unpe-
dito 11 riconoscimento di meriti effettivi a1
suo1 ailievi. Fatti di questo genere nuocciono
evidentemente alla serietd dell'istituzione.

Riassumendo, quindi, rilengo opportuno:

1°) prendere nella massima considera-
zione la proposta dell’onorevole Marchesi sul-
I'obbligo dell'unanimita;

2°) limitare a tre il numero dei compo-
nent: la commissione;

3°) abolire la prova scrilta.

Quindi, m linea di massima, respingo la
proposta di legge Ciasca nei suoi principi fon-
damentali, compreso quello che avrebbe abo-
Lito il « numero chiuso ».

Infine, richiamo 1’attenzione della Com-
missione sull’opportunita di abolire '1doneitd,
che & stata una delle cause principali dell’at-
tuale confusione. Chi non entra nel numero
degli abilitati deve essere dichiarato non
tdoneo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo d:
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

GUI. Propongo formalmente di non pas-
sare all’esame degli articoli della proposta
di legge Crasca m. 2379.

PITZALIS, Mi associo a questa proposta.

LOZZA. Per parte nosira abbiamo presen-
tato degli emendamenti per 1l caso in cui gh
articolr debbano essere discussi; perod, siamo
plenamente d’accordo nel votare favorevol-
mente per la proposta di non passaggio agli
articoii.

PRESIDENTE. Lonorevole Rubino aveva
presentato un ordine del giorno. Su di esso,
per la votazione, ha la precedenza, a norma
d1 regolamento, la proposta di non passaggio
all’esame degli articoli; in quanto ordine del
giorno puro e semplice. Tuttavia, dard let-
fura dell’ordine del giorno Rubino, perché m
sembra che esso riassuma bene !'indirizzo
deila Commissione in materia di libera do-
cenza:

« La VI Commissione (Istruzione) della
Camera dei deputati, nell’esaminare la pro-
posta di legge n. 2379: « Esami di Stato da
abilitazione all’esercizio delle professioni »,
allo scopo di valorizzare il titolo, conferma la
necessitd del « numero chiuso » e fa voti per-
ché il minisiro, con circolare interna alle
commissioni esaminatrici, dia istruzioni aec-
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ché s1a abohito 1l giudizio di idoneitd ai can-
didat: non comprest nel numero dei vinci-
tory, allo scopo di evitare le ormai abituah
proposte di norme transitorie che ogni anno
portano fatalmente ad una sempre maggiore
svalutazione dell’istituto della libera do-
cenza ».

Pongo 1n votazione la proposta, presen-
tata dagli onorevoli Gui e [Pitzalis, di non
passare all’esame della proposta di legge
n. 2379.

(E approvata).

La proposta di legge sard pertanto can-
cellata dall’ordine del giorno.

COLITTO. Date le risultanze della discus-
sione e gli orientamenti assunti dalla Com-
missione, dichiaro dr ritirare la mia proposta
di legge.

PRESIDENTE. Prendo atto che 1l’onore-
vole Colitto dichiara di ritirare la sua pro-
posta di legge n. 2385, e ne rinvio pertanto la
discussione.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

{Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Autorizzazione al Ministero della pub-
blica istruzione a bandire un concorso spe-,

ciale per esami e titoli a posti di direttore
didattico in prova presso le scuole elementari
m lingua tedesca della provincia di Bolzano »
{(Approvato dalla VI Commissione permanente
del Senato) (2420):

Presenti votantt . . . . . 33
‘Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . . 28
Voti contrari . . . . 5

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Bacce:li, Badaloni Maria, Buzzi, Caronia,
Cavaliere Alberto, Dal Canton Maria Pia,
D’Ambrosio, Della Seta, Del Vecchio Guelfi
Ada, D’'Este Ida, Diecidue, Ermini, Fabriani,
Franceschini Francesco, Gaudioso, Gotelli
Angela, Grasso Nicolost Anna, Gui, Lozza,
Malagugini, Marchionni Zanchi Renata, Mar-
chesi, Marzano, Montanari, Nafta, Nicosia,
Pitzalis, Resta, Romanato, Rubino, Savio
Emanuela, Sciorilii Borrelh e Vischia.

La seduta termina alle 11.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrancEsco COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMNERA DEI DEPUTATI



