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La seduta comincia alle 9,45.

BUZZI, Seqgretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente.

(K approvalo).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in ¢con-
gedo 1 deputati Basile Guido e Scalia Vito.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Istituzione del Centro nazionale per i
sassidi audiovistvi. (Approvato dalla VI
Commissione permanente del Senato) (961).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
segulto deila discussione del disegno di legge:
« Istiiuzione del Centro nazionale per 1t sus-
sid1 audiovisivl ».

Come gl onorevoli colleghi micorderanno,
in una precedente seduta abbiamo approvato
1 primi cinque articol.

IPassiamo ora all’esame dell’articolo 6. Ne
do lettura:

« I1 Presidente dell’Ente & 11 Ministro pro
tempore della pubblica 1struzione.

Il Consiglio di1 amministrazione ¢ presie-
dulo dal Presidente dell’Ente 0 in sua assenza
od impedimento dal Direttore generale del-
I"1struzione superiore.

I1 'Consiglio di amministrazione & nomi-
nato con decreto del Presidente della Repuh-
blica, sulla proposta del Minisiro della pub-
hblica 1struzione ed ¢ composto da:

a) un funzionario del Ministero della
pubblica isiruzione;

b) due rappresentanl: della Presidenza
del ‘Consiglio del ministri der quali uno 1n
rappresentanza della Direzione dello spetta-
colo e 'altro in rappresentanza degli enf1 ci-
nematografici vigilati dalla Presidenza mede-
S1Mma;
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¢l un rappresentante del Ministero del
lesoro,

«, un tecnico nolo per la sua compe-
enza nel campo della cmematografia didat-
fica e scientifica:

e, 11 Direltore del Centro pro tempore,
che partecipa alle sedute a litolo consultivo.

In caso di votazione 1n parita prevale il
voto del Presidente del Consigho di ammini-
strazione.

Il 'Consiglio di amministrazione dura in
carica tre anni.

] componenti di cu1 alle lettere a', &), c),
poussono essere conferinatl. In caso di cessa-
zione di un componente s1 provvede con la
stessa procedura alla nomna del sostituto per
11 restante periodo fino alla scadenza del trien-
I110 Il COYrso »,

Gl onorevoli Cottone e Pitzalis hanno pre-
sentato 1 seguent1 emendamenty all’articolo 6:

« Sostuturre il primo e Ul secondo conimnd
con il sequente-

« J1 presidente dell’ente e 11 diretiore ge-
nerale delle belle arti, 11 quale presiede 1l
consiglio di amministrazione. In caso di1 sua
assenza o di1 mmpedimento lo sostituisce un
vicepresidente, eletto dal consiglhio di ammi-
nistrazione del 'Centro fra 1 suor membri ».

sosliturre alle parole
di1 cur all’articolo 9 ».

« Alla lettera e)
pro lemnpore, le parole

« Aggrungere 1l seguenie comma

« Le prestazion1 der componeniy 1l con-
siglio di1 ammimstrazione del Cenlro nazio-
nale sono gratuite ».

COTTONE, Relatore. GIi emendamenti di
cui ha dato testé lettura 11 Presidente sono
slat1 da me concordati con 'onorevole Pitzalis
in considerazione delle osservazioni emerse
nel corso della discussione generale. ‘M1 sem-
bra che, cosi emendata, la formulazione del-
'articolo 6 possa essere accettata e 1in tal senso
rivolgo mnvito alla 'Gommissione.

PITZALIS. Bitengo di dover presentare
un emendamento all’emendamento, nel senso
di proporre che sia data facolta al ministro
di nominare 1l presidente dell’Ente nella per-
sona che egli riterra piu wdonea.

PRESIDENTE. Come 1 colleghi ricorde-
ranno, nella passata discussione e stato fatto
rilevare 1'esito negativo che ha dato la vecchia
struttura dell’Ente, osservando che, forse, un
servizio autonomo potrebbe raggiungere
meglio 1o scopo che la legge s1 prefigge. K
allora ogg1 dobbiamo decidere se creare un

—

Enle o un servizio pubblico, per potere sta-
bilire chi debbd starne a capo, se un direttore
generale o un estraneo a scelta del Mimistro
della pubblica 1struzione.

COTTONE, Relatore. Effettivamente, dob-
biamo considerare 1’esperienza negativa di un
recente passato, in cuir la cura di questo
Ceniro fu affidata alla Direzione generale del-
I’'islruzione tecmica: come s1 ricordera, piu
per negligenza e trascuratezza delle altre dire-
zion1 che per invadenza della direzione gene-
rale dellistruzione tecnica, 1l ‘Centro fini per
avere caratteristiche tutte particolar: della di-
rezione a cul era affidato. Ora, 10 penso che
occorra riflettere bene su questa esperienza
negativa.

PRESIDENTE. &1 potrebbe creare un
nuovo servizio, autonomo, che mantenesse 1
contatti con tutte indistintamente le direzion:
aenerall.

JERVOLINO MARIA, Sollosegretario di
Stato per la pubblica istruztone. Salvo 1l pa-
rere della 'Commaissione, 11l Governo ritiene che
31 possa estendere al Centro la formula adot-
lata per 11 C.I.V.I.S., 1n cu1 la Presidenza e
affidata al Sottosegretario e la Vicepresidenza
ad un direttore generale.

PITZALIS. Debbo osservare, pero, che 1l
C.I.V.I.S. ha una struttura completamente di-
versa.

PRESIDENTE. 11 |C.1.V.I.S. & un ente pub-
hlico con autonomia ammimstrativa, posto
sotto la vigalanza del Mimstero della pubblica
1struzione.

PITZALIS. Posso essere d’accordo sulla
presidenza del Sottosegretario ma non sulla
vicepresidenza di un direttore generale; sarei
propenso ad affidare quest’ultima carica a
persona esiranea, competente della scuola, de-
signata dal Ministro. Li’esperienza c1 ha dimo-
strato che questo servizio, incuneato nel si-
stema burocratico, non ha mai potuto funzio-
nare a dovere, lo stesso direttore generale che
assumesse la carica di1 vicepresidente s1 trove-
rebbe a disagio di fronte ai suor collegh.

ERMINI. B evidente la necessitd di stabi-
lire se di questo Centro noi voghamo fare
un ente autonomo sotto vigilanza, o un ser-
vizio del Minmstero. Se voglhiamo farne un
Ente autonomo, alla sua direzione non s1 puo
porre né 1l Sottosegretario, né il Direttore ge-
nerale, perché entrambi debbono espletare
anche la funzione di vigilanza sull’ente stesso.
Fss1 possono esservi nominati soltanto se S1
vuo! farne un servizio del Minisiero.

Né accetto la formula adottata per 1l
C.I.V.I.S.. che & quella di un ente pubblico

In una posizione ibrida.
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PITZALIS. Faccio rilevare che questo
ente deve svolgere un’attivitd continuativa, d
carattere scolastico, che incide sulla vita i
una scuola. per questo motivo, io penso che
un Sottosegretario — il quale pud rimanere
1n carica degli anni ma anche soltanto pochu
mes1 — non sia la persona piu adatta a rico-
prire tale incarico.

COTTONE, Relatore. A me pare che, forti
delle passate esperienze, possiamo tranquilla-
mente affidare la presidenza al Sottosegre-
tario, e, pertanto, propongo di modiiicare
come segue 1 primi due commai dell’articolo 6:

« Il presidente dell’Ente e 11 Sottosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione, 1l
quale presiede 11 consigho di amministra-
zione. In caso di sua assenza o di impedi-
mento, lo sostitmisce un vicepresidente, eletto
dal consigho di amministrazione del Centro
nazionale fra 1 suor membri.

LOZZA. Sono d’accordo. Il Sottosegretario
e persona responsabile, che risponde anche
davanti al 'Parlamento dell’andamento del-
I"Ente.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
tale emendamento proposto dal relatore, che
sostituisce 1l primo e 11 secondo comma del-
["articolo 8.

(E approvato).

Pongo n votazione 1l terzo comma -- che
diventa comma secondo — fino alle parole:
« composto da ».

(E approvaio).

Nel consiglio di amministrazione 10 1nclu-
derer anche un professore o un preside di
ruolo di scuole secondarie statal.

COT'TONE, Relatore. Sono d’accordo.

PRESIDENTH. Pongo, allora, 1n votazione
la lettera a) cosl modificata:

« ¢} un funzionario del Ministero della
pubblica istruzione e un professore o un pre-
side di1 ruolo di scuole secondarie statali ».

(E approvala).

Pongo 1n volazione le lettere &), ¢) e d),
alle quali non sono siate proposte modifiche.

(Sono approvate).

COTTONE, Relatore. No1 avevamo propo-
sto di sostituire, alla lettera e), le parole: pro
temipore, con le parole: «di cuil all'arti-
colo 9 ». Penso che sia sufficiente la soppres-
sione delle parole pro temipore.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione la let-
tera e) con la soppressione delle parole pro
lempore.

(E approvala).

—— i T _— =]

Pongo 1n votazione 1 rimanent1 tre commi
dell’articolo 6.

Sono approvall).

V1 e, ora, 1l comma aggiuntivo proposto
dagli onorevoh Cottone e Pitzalis, nel quale
propongo di sostituire la parola: « presta-
z10n1 » con la parola. « funzion ».

Pongo, pertanio, in votazione il comma
aggiuntivo, che risulta come segue.

« Le funzion:1 der componenti 1l consiglio
d1 amministrazione del ‘Centro nazionale sono
gratulte ».

L approvato).

Pongo 1n votazione l'articolo 6 nel suo
complesso, che risulta cosi modificato:

« Il presidentoe dell’ Ente ¢ 1l Sottosegretario
d1 Stato per la pubblica 1struzione. 11 quale
presiede il consiglio di amministrazione. In
caso di sua assenza 0 di mmpedimento lo
sostituisce un vicepresidente eletto dal consi-
zlio di ammmnistrazione del Centro nazionale
fra 1 suo1 membnri.

I1 Consiglio di ammimestrazione e nominato
con decreto del Presidente della Repubblica,
sulla proposta del Ministro della pubblica
istruzione ed € composto da:

a) un funzionario del Ministero della
pubblica 1struzione e un professore o0 un pre-
side d1 ruolo di scuole secondarie statal;

b) due rappresentantt della Presidenza
del Consigho deil ministri deil quali uno in rap-
presentanza della Direzione dello spettacolo e
I'altro in rappresentanza degli enti cinemato-
erafici vigilati dalla Presidenza medesima;

¢) un rappresentante del Ministero del
tesoro;

d) un tecnico noto per la sua compe-
tenza nel campo della cinematografia didatti-
ca. e sclentifica;

e) il Direttore del Centro che partecipa
alle sedute a titolo consultivo.

In caso di votazione in parita prevale 1l
voto del Presidente del Consiglio di ammini-
strazione.

Il Consiglio di amministrazione dura in
carica tre ann.

I componenti di cui alle lettere a), b), c),
possono essere confermati. In caso di cessa-
zione di un componente si provvede con la
stessa procedura alla nomina del sostituto per
il restante periodo fino alla scadenza del trien-
nio 1n corso.

Le funzioni der component: 1l consiglio
di amministrazione del Centro nazionale sono
gratuite ».

I approvato).
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Passiamo agli articoli seguenti, che, se non
V1ios0no osservaziont od emendamenty, porrod
successivamente 1n volazione:

ART. 7.

[T Collegio der revisori dei conti ¢ coin-
posto di1 tre membri effeitivi e d1 fre supplenti
e dura 1n carica tre anni. I membri possono
essere confermat: per un altro trieiunio.

Lba nomina del Collegio del revisori dei
conti e fatta con decreto del Ministro della
pubblica 1struzione, su designazione per due
terzi del Mwnistro del tesoro e per un terzo del
Presidente della Corte dei conti.

E approvaio).

ART. 8.

Il Consigho di amminmstiraziore:

1o} impartisce le direttive che regolano
1l funzionamento del Centro in relazione alle
sue finalita;

20) presenta al Ministero della pubblica
1struzione, per 'approvazione, il bilancio pre-
ventivo ed 1l conto consuntivo dell’ Ente;

3°) delibera 1l regolamento di cu al suc-
cessivo articolo 114:

49) delibera su ogm altra questione ri-
guardante l'attivita dell’Knte.

L.e deliberazion: concernenti alienazion di
bent patrimoniali da reddito devono essere
sottoposte all’approvazione del Ministro della

pubblica istruzione di concerto con il Ministro
del tesoro.

FE approvato).

Do lettura dell’ariicolo 9-

« A1 servizi del Centro e preposto un Diret-
tore, 1l quale ne coordina Uattivita per
quanto rmguarda sia 'attuazione der compit
istituzionall, secondo le direttive del Consigho
d1 amministrazione, sia 1l funzionamento degli
uffica centrali e perifericiy,

L onorevole Pitzahis ha proposto la se-
euente formulazione all’articolo 9-

« A1 servizyr del GCentro e preposto un di-
rettote, 11 quale coordina DPattwita di detly
servizl per quanto rmguarda sia 1 atluazione
der compitr 1stituzionall, secondo le divettive
del Consiglhio di amministrazione, sia 1l fuii-
zionamento degli utficy centrali e perifericy ».

L.a pongo m votazione.

F. approvala).

Passiamo all’articolo 10. Ne do lettura:

« Le funzionit di Direttore del Centro de-
vono essere esercitate per mecarico da un pre-
side o da un professore di Istituti medi supe-
riory, di grado V o VI d1 sicura e riconosciuta
competenza pedagogica, tecnica e cinedidat-
tica da comprovare mediante titolh specifie,
designato dal ‘Ministro pro tempore della pub-
hlica 1struzione previo parere del Consiglio d:
amminisirazione del Ministero medesimo.

Il preside o professore incaricato, a norma
del precedente comma, e collocato neila posi-
ziohe di commando, e grava, per la relativa
spesa, sul bilancio del Centro ».

Gl onorevol1 Cottone e Pitzalis hanno pro-
posto 11 seguente emendamento sostitutivo:

« 11 direttore del 'Ceuntro nazionale di cul
al precedente articolo € scelto tra 1 presidr e
professor1 di ruoclo di stitult superior:
1struzione media di sicura e riconosciula coms-
petenza pedagogica, tecnica e cinedidattica, ed
¢ nominato con decreto del Ministro della
pubblica i1struzione previo parere del GCon-
siglio superiore della pubblica 1slruzione.

11 preside o professore nominato a norma
del precedente comma grava per la relativa
spesa sul bilancio dell’ente ».

COTTONE, Relatore. Per evitare che que-
sta norma di1 legge s1a destinata a favorire una
persona eventualmente gia destinata, pro-
pongo una nuova formulazione dell’articolo,
per stabilire che la nomina del direttore del
Centro avviene mediante concorso per titols,
al quale possono partecipare presidl e pro-
fessori di ruolo di istitutr medr superiori, 1n
possesso di titoli che ne attestino la specifica
competenza pedagogica, tecnica e cinedidat-
tica. La spesa relativa graverebbe, natural-
mente, sul hlancio deil’ente.

VISCHIA. L’incarico potrebbe essere dato
per comando, senza hisogno di bandire con-
COrsl.

ERMINI. S1 potrebhe dare l'incarico per
comando, a seguito di concorso interno, e sI
eviterebbe, in tal modo, la spesa e la possl-
mlitd d1 eventual:i favoritismi.

PRESIDENTE. Ritengo che ['articolo 10
potrebbe essere cosi formulato:

« Le funzioni di Direttore del Centro na-
zionale saranno affidate per comando triennale
a segmto di concorso per titoli a un preside
0 a un professore di 1stituti medi super1ori,
di sicura e riconosciuta competenza pedago-
eica, tecnica e cinedidattica.

e spese del concorso gravano sul bilancio
dell’ente ».
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Pongo 1n votazione 'articolo 10 in questa
nuova formulazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 11. Ne do letiura:

« Le modalita di assunzione, Ia consistenza
numerica, lo stato giuridico e il trattamento
economico dir attivita a qualsiasi titolo e di
qulescenza del personale assunto direttamente
dal Centro nazionale per i sussidi audiovisivi,
saranno stabiliti con apposito regolamento or-
ganico da approvare mediante decreto del Mi-
nistro della pubblica istruzione di concerto con
11 Presidente del Consiglio dei ministri e con
il Ministro del tesoro.

Con le norme di attuazione della presente
legge, da emanare su proposta del Ministro
della pubblica 1struzione di concerto con il
Ministro del tesoro, saranno stabilite le moda-
litd della disciplina produttiva dell’Ente e i
limiti numerici e di grado del personale sta-
tale eventualmente da comandare presso il
Centro nazionale per 1 sussidi audiovisivi;
tale personale gravera sul bilancio dell’Ente ».

MARANGONE VITTORIO. L’ultima riga
In1 pare che debba essere soppressa.
PRESIDENTE. E gilusto. Pongo 1n vota-

zione 11 mantenimento dell’uliima riga del-
I’articolo.

{(Non e approvalo).

Pongo 1n votazione l'articolo 11, cosi mo-
dificato.

' approvato).

Passiamo all’articolo 12. Ne do lettura:

« Il personale 1n servizio alla data di pub-
blicazione della presente legge presso la Cine-
teca autonoma per la cinematografia scola-
siica, cessa dall'impiego dalla data predetta
ed &€ ammesso a liquidare 11 trattamento di 11-
cenziamento che ad esso personale possa ¢om-
petere secondo le disposizion: legislative vi-
gentl1 1n malteria.

Al Tunzionamento del ‘Centro sara provve-
duto, temporaneamente e non oltre la emana-
zione del regolamento organico previsto dal-
I'articolo 11, mediante 1l personale licenziato
a norma del precedente comima, che ne faceia
esplicita richiesta entro trenia giorni dalla
data di pubblicazione della presente legge e
che a gludizio del Presidente del 'Cenlro sia
riconosciuto necessario ed idoneo a corrispon-
dere alle esigenze funzional: dell’Ente.

L’assunzione, da parte del Centro, del per-
sonale di1 cul al precedente comma, riveste ca-
rattere di provvisorieta e le relative presta-

z1on1 non possono durare oltre 'emanazione
del regolamento organico di cur al citato arti-
colo 11; 11 trattamento economico non puo,
communque, eccedere quello stabilito per 1 di-
pendent: statali non di1 ruolo di1 calegoria pa-
rificabile 1n base al titolo di1 studio posseduto
dal personale medesimo ed alle funzioni da
esso esercitate. All’atto della cessazione di tal
prestazionl, codesto personale fruira del trat-
tamento di licenziamento che possa compe-
tergly secondo le disposiziont legislative vi-
centl 1 materia ».

Gl1 onorevoli Cottone e Pitzalis hanno pro-
posto 11 seguente emendamento sostitutivo:

« Il personale in servizio presso la cineteca
autonoma per la cimematograftia scolastica,
alla data di pubblicazione della presente leggce
e mantenuto temporaneamente 1n servizio
e sarda trasferito, sempre che ne faccita do-
manda e previo parere del consigho di amimi-
nistrazione, nel ruolo del personale che 1l
Centro nazionale per 1 sussidi audiovisivi
assumerd direttamente, in base alle norme di
cur al precedente articelo. Il trattamento
economico di detto personale temporanea-
mente trattenuto In servizio non potra co-
munqgue essere superiore a quello stabihto per
1 dipendenti statali non di ruolo di categoria
parificabile in base al titolo di studio posse-
dito dal personale medesimo.

Il personale che sara licenziato o che non
presentera domanda di trasferimento nel
nuovo ruolo fruira del trattamento di hcen-
ziamento 1 base alle disposizionl vigentl In
materia ».

PITZALIS. Questo emendamenio & neces-
sarto  per tutelare 1 legittimi 1interessi di
quegli element1 tecnici che da anni prestano
servizio a carico dell’Ente, 1 quali, altrimenti,
sarebbero licenziat.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione 1’emen-
damento soslitutivo di1 cur ho dato dianzi let-
fura.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al tetmine della seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Savio Emanuela ed altri
Provvedimenti a favore della scuola ele-
mentare in montagna. (1552).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d'imzia-
tiva dei deputaty Savio Emanuela, ‘Giraudo,
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Sedati, Badaloni Maria, Bonomi, Buzzi, Pa-
store, Bovetl, ‘Cappug1, Grazios:, Bucciarell
Duccl, Zaccagnini, Germamni, Resta, Salizzon,
Valsecchi, Vischia, Franceschimi Francesco,
Bubbio, Stella, Bima, Rapelli, Conc1 Elsa-
betta, Martino Edoardo, Franzo, Ferraris
Emanuele, Brusasca, Dal Canton Maria Pia,
Pitzalis, Bontade Margherita, Vicentini, Go-
tellh Angela, Menotti, Longoni, ‘Cavalll, Scoea,
Sangalli, Galati, Concelti, Titomanhio Vil-
toria, Gervone, De Meo, Marotta, Sorgi, Ro-
manato, ‘Montini, Butte, Aimi1, Amatucc1, Se-
mevraro Gabriele, Viale, Pacati, Diecidue.
Helfer, Perlingiers, Geremia, Caiati, D’Este
Ida, Guerrier1 Filippo, D’Ambrosio, Valandro
Gighola, Gennar Tomett: Erisia, Dazzi, Sanzo,
Bolla, Natali, Corona Giacomo, Marenghi,
Murdaca, De’ 'Cocecl, Scarascia, Negrary, Mi-
cheli, Sensi, Gigha, Fina e Pedini: « Provve-
dimenty a favore della scuovla elementare 1n
montagna ».

Il relatore, onorevole Buzzi, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

BUZZI, Relatore. Lia proposta di legge del-
'onorevole Savio Emanuela, che reca le firme
ds un numero considerevole di altri1 deputat,
va 1inquadrata nella preoccupazione comune,
credo, a tutto 11 Parlamento, per 1l grave pro-
hlema della montagna 1taliana, considerato
dalla onorevole proponente 1n una delle sue
componentl, e cioe sotto 11 profilo della est-
genza div una valorizzazione umana della
gente della montagna, aiutandola a superare
quelle particolar1 difficolita ambientali che
possono costringerne lo sviluppo della perso-
nalita e ridurre 1 vantaggr devivanti dalla
scuola stessa 1n conseguenza di particolar: di-
»a21 0 di nsufficienze dell’organizzazione sco-
lastica o d1 una certa 1nadeguatezza degh stru-
ment1 sociall, mediante 1 quali st opera, at-
traverso la scuola, nell’ambiente di mon-
fagna.

Il probhlema della montagna ha avuto una
impostazione organica con la legee 24 lugho
1952, n. 991. Quella legge — la famosa legg
della montagna — a prescindere da valuta-
z10n1 che si possono fare circa l'insufficienza
de1 finanziamenti ed altre minory manchevo-
lezze, affronta 1l problema nelle sue risultanze
economiche, ma ¢ evidente che non lo s1 puo
non far risalire anche a der motiva dy carat-
tere sociale e geografico che caratterizzano un
ambiente e determinano precise conseguenze.

Shaglieremmo enormemente se pensas-
simo al problema della montagna come ad un
semplice problema di scuole; la montagna,
almeno 1n certe zone, ha bisogno di1 una ca-
ratterizzazione economica, di una rivaluta-

zione della propria economid : s1 tratta, 1n so-
stanza, d1 aumentare 11 reddilo unitario della
gente di1 montagna. Tulti quegh elementi ne-
gativi che vengono enumeratl ogni qual volta
s1 parla della montagna, a cominciare dal-
I’'abbandono dei poderi, hanno la loro radice
1n ragioni di ordine economico. Tuttavia, non
e possihbile risollevare l'economia della mon-
tagna senza affrontare e risolvere problemi di
ordine sociale ed umano.

Inteso 1n questo senso, 11 problema della
scuola della montagna diventa un problema
importante a1 fim della soluzione del pro-
blema generale della montagna.

E evidente, perd, che numerose difficolta
debbono essere superate, perché la scuola
d1 montagna ottenga quei risultali che 1l pro-
blema montanaro nel suo complesso esige.

Una difficoltd & determinaia dalle condi-
ziont ambientall difficili- 1n varie occasioni @
stato messo 1'accento sul grave problema del-
I'’edilizia  scolastica con particolare riferi-
mento alle scuole delle piccole frazioni rural
e della montagna 1n special modo.

Un altro ordine di difficoltd deriva dalla
mancanza di un’assistenza organica € ade-
euata, un altro ancora deriva dalla incapa-
cita o dalla difficolta che la scuola presenta
ad adeguarsi, come struttura scolastica, come
unpostazione didattica, alle esigenze partico-
lar1 dell’ambiente di montagna: adeguarsi
nel senso di livellare 'insegnamento, ridurre
1 programmi a quelli che possono essere gh
inleress! culturali de)r ragazzi di montagna.

Un’altra difficoltd, che non puo essere di-
menticata, riguarda 1l personale insegnante, 1l
quale s1 trova, nelle scuole di1 montagna, in
condizion) dr difficolla particolarissime, che
vanno dalla mancanza dell’alloggio, alla ne-
cessita di dovers: allontanare dalla famiglhia,
al disagio c¢nnseguente all’inserimento 1 un
ambienie del tutto nuovo, dove non irova quel
motivt di conforto e di comprensione, che
sono element: di incoraggiamentio nell’adeimn-
pimento della propria missione.

Ora, la proposta della onorevole Savio
prende 1n considerazione un po’ tutty quesh
aspetti. Essa, perd, deve essere bene appro-
fondita, perché altriment: potrebbe dare luogo
ad una interpretazione contraria alle inten-
zioni della proponente.

In special modo ntendo riferirmi all’arti-
colo 3, dove s1 prevede una certa elencazione
che potrebbe far pensare al ritorno ad un si-
stema di classificazione o0gg1 abbandonato,
laddove l'intenzione & di metlere 1in evidenza
le scuole verso le quali deve essere orientala
una particolare azione amministrativa dy vi-
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g1lanza didattica intesa a rimuovere difficolta
particolarr e a garantire le finalita pedago-
giche e sociali che alla scuola sono deman-
date.

Ma un altro orientamento ¢ contenuto nella
proposta: quello di awutare la scuola dal-
I'esterno. K a quest’orientamento fanno pen-
sare ’articolo 5, dove s1 vuol garanlire P'al-
ioggio all’msegnante, ’articolo 6, che affronta
1l problema dell’edilizia scolastica; 1’arti-
colo 7, dove la proposta di legge s1 sviluppa
1in una 1miziativa extra scolastica, ehe & desti-
nata ad esercitare la sua imfluenza non solo
nel setiore della scuola primaria, ma anche
in quello della scuola secondaria e che ha
avuto anch’'essa una sua fase speriumentale,
specie tn alcune vallate alpine, dove s1 & agito,
in ordine a1 problemi della montagna, con
una particolare organicita e con prospettive
molto immediate.

La proposta di legge contiene anche delle
norme superate da provvediment: gid appro-
vatl, ma € evidente che alla onorevole propo-
nente rimane 1l merito di averle richiamate:
intendo riterirmi in modo particolare a1 pro-
grammi e al calendario scolastico, ed & evi-
dente che, nell’esame degli articoli, dovremo
tenere conto della nuova situazione scola-

stica. Il testo unico, per esemplo, dispone che
la scuola possa essere nierrotta per esigenze
del lavoro nelle campagne 1n relazione al-
['andamento stagionale, e che, infine, possa
avere un 1nizio e una chiusura differenziat:
da luogo a luogo, 1n relazione alle esigenze
locall.

Intendo, altresi, riferirmi al personale: la
Camera non ignora che 1l nuovo stato giu-
ridico del personale insegnante prevede delle
disposizioni particolari, intese ad agevolare,
con beneficl nella carriera e nei trasferaimenti,
1l personale che ha prestato servizio in sedi
particolarmente disagiate.

E, invece, di attualita 1’articolo 6, per 1o
meno per guella parte che riguarda 1 contri-
buiir alla spesa per la costruzione dei nuovi
edificl scolastic.

Penso che la 'Commissione debba soffer-
marsl a lungo su questa proposta, che c1 da
occasione di affrontare un problema di1 gran-
de attualita.

S0no 1n possesso di un prospetto nel quale
sono 1ndicaie le scuole sussidiate e le scuole
pluriclassy esistent: in lItalia; la classifica-
zione dei comuni montani: criterio altime-
trico e criterio del reddito medio per abitante.
E evidenie che, nella discussione di questa
proposta di legge, anche questo problema va

risolto 1n modo piu organico, seguendo aliri
criteri.

Da una valutazione globale, gquind), non
posso che mvitare la Commissione a proce-
dere ad un'ampia discussione generale della
proposta di1 legge, per po1 passare all'esame
de1 singol1 articol.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

SAVIO EMANUELA. Desidero completare
la gi1a chiara relazione dell’onorevole Buzzi,
premetiendo che sono stala spinta a presen-
tare questa proposta di legge dopo un esame
accurato della situazione della scuola della
montagna.

I1 problema della montagna e stato visto
per troppo tempo sotto 1l profilo d1 una crisi
agricola della moniagna, ma non e cosi. La
legge Fanfam sulla montagna ha messo 1l dito
sulla plaga piru grossa, ma 1l problema é
molto pia compliesso. Se lo esaminiamo, ve-
diamo che 1n esso esistono molll fattor:r che
ag1scono 1n concomitanza o 1n conseguenza
I'uno dell’altro. S1 fa capo alla grande mi-
seria: 1n montagna manca i1l minimo per vi-
vere, Ss1 vive con un sacco di patate e una
mucca, e 1 gilovan cercano di scendere al
D1ano.

Ma non e solianto la miseria 1l fattore prin-
cipale che serve da 1ncitamento all’'abbandono
della montagna per la planura. Ben altri ve
ne sono, quali la mancanza di scuole, la man-
canza di assistenza sanitaria e iglenica, la
mancanza di una cultura popolare minima
che dia un po’ di sollievo spirituale alla gente
della montagna.

La legge sulla montagna, intervenendo con
mutul per creare attivita artigranali locali, ha
in parte assolto il suo compito. Ma non pos-
stamo dimenticare che noi1 abbiamo 'obbligo
di1 dare una educazione, una scuola di base
seria anche a quel cinque o sei bambini delle
frazion1 piu sperdute che evadono 1'obbhigo
scolastico per 11 solo fatto che non possono
spostarsi fino al capoluogo. Ora, 10 ho preso
In considerazione appunto la situazione delle
frazioni pit abbandonate, affrontando tuttr 1
problemi che v1 sono connessi, a cominciare
dal personale nsegnante. Problema quesio
che non @ dei piu faeili, perché bisogna con-
siderare che In montagna pud andare giusto
11 personale insegnante giovane, quello che
non pud ancora aspirare ad ottenere una sede
piu agiata. 'Ma questo personale 1nsegnante
abbisogna ¢ una preparazione tutta partico-
lare, perché evidentemente il suo compito non
sard limitato al puro 1nsegnamento nella
scuola, ma sard molto pia difficile. Ma, per
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far s1 che eghh non desider: subito di ritor-
nare al plano, & necessaria qualche agevola-
zione: ed e questo 1l problema che nella leg-
ge ho aftrontato e sul quale richiamo la mas-
sima altenzione.

Un altro problema trattato ¢ quello che ri-
guarda 1 programmi, 1 quall debbono essere
adattaty alle parlicolar: esigenze della mon-
tagna, devono essere aderenti alle necessita
economiche e sociali di quelle popolazioni.
.0 stesso dicas: per 1l calendaro, per 11 quale
m1 sono isprrata al criler: seguitl nella legge
per la montagna: anticipata chiusura delle
scuole per esigenze agricole, vacanze inver-
nali, ed altre provvidenze, perché 1 bambim
possano seguire la vita della famiglia.

E evidente, quindi, che l’'insegnamento
nella scuola di1 montagna richiede un corri-
spettivo parlicolare per colur che ¢ chiamato
a questa massione, perche bisogna fare 1n
modo che egli vi rimanga stabilmente per un
certo periodo di tempo: di qui le provvidenze
particolar1 a cul dianz accennavo.

Ma un problema non meno importante e
rappresentato dall’edilizia scolastica. In mol-
tissime parti le aule sono situate addirittura
nelle stalle ' 1 possibile che non s1 debba dare
una sede piu tdonea, piu 1g1enica ? Anzi, dob-
hiamo dare ['alloggio anche all’insegnante !

L’arficolo 7 della mia proposta di legge,
nos, fa riferimento a1 convittr alpini, siabi-
lendo che ad essy possano essere aminess)
anche 1 fanciulli per 1 quali si renda difficile
0 1mopportuna la frequenza presso le scuole
statali. Questi convitti, sorti per iniziativa di
enti locali, si stanno sviluppando in un modo
veramente encomiabile e ritengo che svol-
gono una preparazione veramente efficiente
dal punto di wvista professionale e che cer-
tamente sara giovevole a1 bambini della mon-
tagna. No1 dobbiamo ottenerne la statiz-
ZaZ10ne.

Non ho preso 1n esame la scuola sussidiata,
perché mi sono resa conto che 1l problema sa-
rebhe diventato molto pit complesso e l'ap-
provazione della legge ancora piu difficile; ho
hreso invece in esame le scuole pluriclassi.

So che la mia proposta dovra essere esami-
nata con cura, articolo per articolo, e che do-
vranno esservi apportati alecun: emendamenti

N el

pero vorrel salvare lo spirilo che c¢i ha spinli
a presentare questa proposta di legge: vorrel
che s1 facesse una legge veramente efliciente,
veramente idonea per ottenere un efficace rin-
novamento della scuola di base nella mon-
(agna.

PRESIDENTE. Data 1’ora tarda, rimvio 1l
seguilo della diseussione della proposta d
legge alla prossima seduta.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
l1inio segreto del disegno di legge oggi esami-
nato.

(Segue la volazione).
Comunico 1l risultato della votazione se-
areta del seguente disegno di legg

« Istituzione del 'Centro nazionale per 1
sussidi audiovisivi » (961) .

Presenii e votantit . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voti1 favorevol .. .19
Voti contrarn . . . . 1

'La Commaissione approva).

Hanno preso parte alla volazione

Baccell:, Badaloni Maria, Buzzi, Cavaliere
Alberto, Cottone, Dal Canton Maria Pia,
D'Ambrosio, De Totto, Della Seta, Del
Vecchio Guelfi Ada, D’Este Ida, Diecidue,
Ermini, Fabriani, Gaudioso, Grasso Nicolos:
Anna, Gui, Malagugim, Marangone Vittorio,
Marchionni Zanchi Renata, Natta, Perdona,
Pino, Pitzalis, Resta, Romanato, Savio Ema-
nuela, Sciorilli Borrelli e Vischia.

Sono mn congedo.
Basile Guido e Scalia Vito.

La seduta termina alle 10,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAVIENTARI

Dott. FRANCESCO CGOSENTINO
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