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La seduta comineia alle 9,30.

BUZZI, Segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente.

(B approvato).

Discussione della proposta di legge di iniziativa
del deputato Gatto ed altri: Estensione al
Lieeo linguistico femminile «Santa Caterina
da [Siena» di Venezia delle norme in vi-
gore per l’iscrizione ai corsi per il conse-
guimento della laurea in lingue e letfera-
ture straniere. (1957).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei deputati Gatto e altri: « Estensione
al Liceo linguistico femminile « Santa Cate-
rina da Siena » di Venezia delle norme in vi-
gore per l'iscrizione ai corsi per il consegui-
mento della laurea in lingue e letterature
straniere »

Il relatore, onorevole Vittoria Titomanlio,
ha facoltd di svolgere la sua relazione.

TITOMANLIO VITTORIA, Relatore. L’ar-
ticolo 15 del decreto-legge 20 giugno 1935, nu-
mero 1071, integrato dal decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 1° settembre 1947,
n. 1062, autorizza le alunne che hanno fre-
quentato tutti i corsi prescritti e superato gli
esami di licenza presso la scuola civica « Re-
gina Margherita » d1 Genova o presso la scuola
civica « Alessandro Manzoni » di Milano a
essere ammesse agli istituti superiori di istru-
zione per il conseguimento della laurea in
lingue e letterature straniere.

L’articolo 1 della legge 9 ottobre 1954,
n. 1430, stabilisce poi che « le disposizioni per
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le quali & consentita ’ammissione a1 corsi di
hngue e letterature straniere presso le uni-
versitd e gli istituti superiori delle alunne li-
cenziate dalle scuole civili Alessandro Man-
zom di Milano e Regina Margherita di Ge-
nova sono estese alle alunne dell’istituto di
cultura e d1 lingue « Marcelline » di Milano ».

A Venezia, che ¢ centro di afflusso di stra-
nieri, fin dal 1952 & sorto un liceo di cultura
e lingue, autorizzato con decreto mimste-
riale 13 ottobre 1952. Questo liceo oggi & al
quarto anno di vita e chiede I’estensione delle
provvidenze legislative gid elargite all’isti-
tuto « Marcelline » di Milano, alla scuola
« Alessandro Manzoni » di Milano e alla
scuola « Regina Margherita » di Genova, con
applicazione dell’articolo 2 della legge 9 otto-
bre 1951, n. 1130, che detta norme per 1'am-
missione a1 corsi di lingue e letterature stra-
niere presso le universita e istituti superiori.

A me pare che la Commissione non debba
trovare difficoltd alla estensione di un bene-
ficio gia concesso, tanto pii che s1 tratta di
favorire delle alunne le quali frequentano la
scuola in una cittd che & veramente centro di
forestieri ed avranno quindi modo di trovare
una adeguata sistemazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

FRANCESCHINI FRANCESCO. Condivido
pienamente le osservaziomi del relatore. Ag-
guungo che siamo attualmente di fronte al-
I'estendersi di un fenomeno molto interes-
sante, che lo Stato pud controllare senza
spesa, anche per giungere esso stesso alla isti-
tuzione di questo tipo di lLicei, che riproduce
il liceo moderno di una volta. In questi licei
all’approfondimento dello studio classico —
fermi restando i programmi di italiano, sto-
ria, filosofia, geografia, scienze naturali, ecc.
— vengono sostituiti corsi di lingue e lette-
rature per cinque anni con due lingue stra-
niere, una principale e 'altra accessoria, 1n-
segnate una da un insegnante italiano, 1’altra
da un insegnante straniero.

E un’'impostazione seria e interessante. In-
fatti il liceo « Santa Caterina » di Venezia &
stato piu volte ispezionato e i rapport1 degli
ispettori sono stati pienamente favorevoli.

In situazione analoga al liceo di Venezia
& il liceo delle Orsoline del Sacro Cuore, sorto
a Cortina d’Ampezzo, cittd anche essa aperta
largamente al traffico turistico, con larghe
possibilith d’impiego per le alunne diplo-
mate. E un istituto fiorente, che in quattro
anni ha raggiunto ottanta allievi. I pro-
grammi sono identici a quelli dell’aliro isti-

tuto, con l’aggiunta dalla lingua russa, lin- .

gua difficilissima, per la quale, dafe anche
le difficoltad della grafia, s1 prevede un’opera
di faticoso insegnamento.

Come ho detto, sono fenomeni che lo Stato
ha interesse a controllare, senza spendere
nulla per questo controllo. Da un minimo di
15 e 20 alunne, 1 due 1stituti che ho citato
sono passati a 83 e 90 rispettivamente.

Pertanto, mentre sono favorevole all’ap-
provazione della proposta di legge, desidero
presentare un emendamento per 1'estensione
del beneficio all'istituto di Cortina d’Ampezzo.

Inoltre, per evitare il prolungarsi di que-
sta legislazione frammentaria, propongo un
comma aggiuntivo col quale si autorizzi il
Ministero della pubblica istruzione a esten-
dere il beneficio 1in oggetto a tutti gli alunni
provenienti da 1stituti che ne saranno rico-
nosciuti meritevoli.

Con questo comma aggiuntivo si eviterebbe
la necessita di legiferare ulteriormente, pren-
dendo 1n considerazione il caso per caso; poi-
ché mi consta che oltre quelli che sono stati
indicatl, vi sono altri istituti che si trovano
sullo stesso piano.

S1 consider: d’altra parte — perché i
membri della Commissione non abbiano
preoccupazioni — che tutto quello che si con-
cede a quest1 istitut1 & di ammettere le alunne
a dare 1’esame di ammissione ai corsi di lin-
gue e letterature straniere presso le univer-
sitd e istituti superior1 d’istruzione. La loro
preparazione sara quindi vagliata attraverso
I’esame.

PRESIDENTE. Se fosse accolto il com-
ma aggiuntivo, sarebbe superfluo il primo
emendamento.

FRANCESCHINI FRANCESCO. In hnea
di massima & esatto; perd i due istituti di
Santa Caterina e delle Orsoline hanno gia
compiuto quattro anni di vita, per cui nel
prossimo anno le alunne dovrebbero gia sa-
pere se possono essere ammesse agli esami.
Se abbandonassimo il primo emendamento,
le allieve dell'istituto delle Orsoline perdereb-
bero un anno scolastico.

TITOMANLIO VITTORIA, Relatore. lo
sono favorevole all’emendamento e al com-
ma aggiuntivo.

LOZZA. Desidero 1nnanzitutio osservare
che lo Stato, come ha provveduto alla istitu-
zione degli 1stituti professionali, cosi do-
vrebbe istituire licei linguistici. Si potrebbe
in tal modo vedere la situazione con maggior
chiarezza.

Detto questo, poiché noi siamo favorevoli
al controllo dello Stato e, di conseguenza al-
I'esame di Stato; che questi 1stituti tale esame
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avranno con una commissione statale; che
gl alunni debbono, inoltre, sostenere un esa-
me d’ammissione, non possiamo che racco-
mandare il migliore controllo si che a ogm
giovane capace sia aperta la strada come in-
tendiamo sia aperta.

Quanto all’'ultimo emendamento proposto
dall’onorevole Franceschini tendente alla
estensione a quegli istituti ¢che hanno la pos-
sibilith e sono nelle condizioni volute, esso
lascia piuttosto perpless: circa la sua portata;
cioe circa il numero degli istituti in Italia
che faranno la richiesta. Quando avemmo a
trattare degl istituti di Genova e di Milano
l’onorevole Malagugini avanzo la stessa ri-
serva, por demmo il nostro voto favorevole.
Vorrei sentire, prima di pronunciarmi, il pa-
rere del Governo.

JERVOLINO MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 parere del
Ministero non puo essere favorevole in ra-
gione della legislazione frammentaria riguar-
dante questi istitut1 e c¢id pur riconoscendo
1 grand1 loro meriti. I1 Governo accetta molto
volentieri la raccomandazione fatta in questa
sede di prendere in considerazione una legi-
slazione ponderata e chiara per questi isti-
tutr linguistici dei quali vi & la piu grande
necessitad in Italia.

Altro argomento che induce i1 Ministero
della pubblica istruzione ad avvertire la ne-
cessitd di legiferare al piu presto in materia
deriva dalla considerazione del secondo emen-
damento proposto dall’onorevole Franceschini
che non possiamo accettare in quanto si tratta
di istitut1 che sono stati vagliati nei1 loro pro-
grammi ma che hanno programmi diversi,
non sono istitut1 standardizzati — e di questo
traggono la loro vitalita — sono esperimenti
ancora indeterminati che pero alla loro stessa
indeterminatezza attingono la loro vera e viva
funzionalitd sia nei metodi di 1nsegnamento
delle lingue, sia nella scelta delle lingue
stesse.

FRANCESCHINI FRANCESCO. Inten-
devo, nel presentare 1l secondo emendamento,
creare una situazione facilmente accettabile
per 1l Ministero della pubblica istruzione dato
che non s1 sarebbero, d’ora 1innanzi, pin
creati provvedimenti legislativi frammentar:
dandos1 facolta allo stesso Ministero di ispe-
zionare e vagliare eventuali altri istituti e di
consentire ad essi, con decreto, caso per caso,
di livellarsi sul piano degli istituti ai quali &
gia stata consenfita 1’estensione e che bene
funzionano.

Se perd l'onorevole Sottosegretario espri-
me sull’emendamento aggiuntivo la sua ri-

serva, non ho difficolta a ritirarlo pregando la
Commissione di accogliere 11 testo cosi come
esso e stato presentato, ma con 1'aggiunta del-
I’emendamento che pone sullo stesso piano
dellistituto « Santa Caterina da Siena » di
Venezia, il liceo linguistico « Orsoline del Sa-
cro Cuore » di Cortina d’Ampezzo.

JERVOLINO MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 Governo
ha gia espresso 1l suo parere e si rimette alla
Commissione.

FRANCESCHINI FRANCGESCO. Ritiro il
secondo emendamento da me presentato.

LOZZA. M1 rendo conto della giustezza
delle ragioni esposte dall’onorevole rappre-
sentante del Governo riguardo al secondo
emendamento presentato dall’onorevole Fran-
ceschini; insisto pero affinché 11 Governo isti-
tuisca i licei linguistici cosi come & stato fatto
per gl istituti professionali. Quando questi
licer linguistici statali saranno 1n funzione,
assieme a quelll privati, s1 potra studiare una
legislazione che risolva 11 problema.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Do lettura dell’articolo unico del disegno
di legge:

« Lie disposizioni per le quali & consentita
’ammissione ai corsi di lingue e letterature
straniere presso le universitd e gli istituti
superiori di istruzione delle alunne licenziate
dalle scuole civiche « Alessandro Manzoni »
di Milano, « Regina Margherita » (oggi « De-
ledda ») di Genova e istituto di cultura e di
lingue « Marcelline » di1 Milano, sono estese
alle alunne del liceo linguistico femminile
« Santa Caterina da Siena » di1 Venezia, al
quale si applicano anche le norme dell’arti-
colo 2 della legge 9 attobre 1951, n. 1130 ».

Do lettura dell’emendamento proposto dal-
I'onorevole Franceschini Francesco:

« All’articolo unico aggiungere, dopo le pa-
role. liceo linguistico femminile « Santa Ca-
terina da Siena » di Venezia, le parole: e del
liceo linguistico « Orsoline del Sacro Cuore »
d1 Cortina d’Ampezzo ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'intero articolo cosi
modificato:

«Le disposizioni per le quali ¢ consentita
I’'ammissione ai corsi di lingue ¢ letterature
straniere presso le Universitda e gli Istituli
superiori di istruzione delle alunne licenziate
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dalle scuole civiche « Alessandro Manzoni »
di Milano, « Regina Margherita » (oggi « De-
ledda ») di Genova e Istituto di cultura e di
lingue « Marcelline » di Milano, sono estese
alle alunne del liceo linguistico femminile
« Santa Caterina da Siena » di Venezia e del
liceo linguistico « Orsoline del Sacro Cuore»
di Cortina d’Ampezzo, a1 quali si applicano
anche le norme dell’articolo 2 della legge
9 ottobre 19541, n. 1130».

(E approvato).

La proposta di legge sara votata a seruti-
mo segreto alla fine della seduta.

Diseussione della proposta di legge di iniziativa
del deputato D’Ambrosio: Graduatoria con-
corso direttivo B-4. (Modificata dalla 1V
Commissione permanente del Senato).
(%142-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d'imizia-
liva dell’onorevole D’Ambrosio: « Graduato-
ria concorso B-4 ». La proposta é stata modi-
ficata dalla IV Commissione permanente del
Senato.

L’onorevole D’Ambrosio, relatore, ha fa-
coltd di svolgere la sua relazione sulle modi-
ficaziom approvate dal Senato.

D'AMBROSIO, Relatore. 11 Senato, pur
riconoscendo giusti i mofivi da noi addott:
nel presentare ’attuale proposta, ha ritenuto
opportuno restringere la portata della nostra
proposta riducendo dalla metd a un terzo 1
posti d1 nuova istituzione.

Propongo 1'approvazione della modifica
proposta dalla VI Commissione permanente
del Senato, per non apportare, con un ulte-
riore ritardo, danno agli interessati.

LOZZA. Non rtengo potermi associare
alla protesta elevata dall’onorevole relatore
i quanto la modifica proposta dal Senato &
derivata da un attento studio della questione.
In ogni concorso una parte degli i1doner ri-
mane esclusa; nostro compito & quello di si-
stemare 11 maggior numero di persone pos-
sibile, lasciando aperti 1 concorsi per altri.
Se dovessimo discutere della idoneitd, do-
vremmo dire che essa comincia a centoventi
duecentesimi ¢ non a centoquaranta duecen-
tesimi.

No1 pensiamo che riducendo ad un terzo
der posti vacanti, si1 lascia piu larga possibi-
Litd; possiamo quindi dire che la modifica
proposta dalla VI ‘Commissione permanente
del Senato ¢ stata dettata dalla prudenza. Bi-
sogna considerare che molt1 vincitor: del con-

corso B-4 sono vincitori anche di quello dei
combattenti e quindi lasceranno 1l posto va-
canfe; molti altr1 1donei poiranno cosi essere
sistemati. Ora & aperto un altro concorso e pos-
siamo essere tranquilli che per 1 vincitor: ¢
saranno 1 posti, forse, vi sard un altro prov-
vedimento per 1 direttor1 incaricati. Quest
sono 1 motivi che mi spingono a dire che la
modifica ¢ stata dettata dalla prudenza e che
nol possiamo con tranquillitd approvarla.

MALAGUGINI. Ho una preoccupazione a
questo riguardo. I colleght sanno che in data 7
gennaio 1956 & stato bandito un concorso a di-
rettori di carattere generale, per quattrocento
posti. Anzi, si sa in via ufficiosa che entro il
mese di1 settembre dovrebbero cominciare le
prove scritte di questo concorso generale.

Ora io non vorrei che, in base alla norma
contenuta in questa proposta di legge, che ri-
serva la metd dei posti attualmente disponi-
bili e di quelli che si renderanno vacanti, non-
ché un terzo di quellr di nuova istituzione a1
concorrent: previsti dalla proposta stessa, non
vorrel, dicevo, che venisse intaccata la riserva
de1 400 posti per i quali é stato bandito il con-
corso regolare.

In un primo tempo mi ero proposto di pre-
sentare un ordine del giorno per affermare la
indisponibilita di questi 400 posti, ma per gua-
dagnare tempo e perché sono scettico sul va-
lore degli ordini del giorno, m1 accontenterei
di una assicurazione formale in proposito del-
"onorevole Sottosegretario.

JERVOLINO MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Non sono di-
sponibili i posti gid messi a concorso. Essi sono
bloccati e accantonati.

BUZZI. 11 problema delle direzioni didat-
tiche, nonostante questo nostro legiferare che
talvolta suscita delle perplessitd all’interno e
all’esterno della scuola, mi sembra che sia av-
viato a una normalizzazione. Il famoso con-
corso direttivo di otto anni sta per essere con-
ciuso, nonostante 1 ricorsi e i controricorsi al
Consiglio di Stato; & stato bandito il concorso
ordinario a cui faceva riferimento ’onorevole
Malagugini e si & in attesa di1 una decisione in
merito al econcorso speciale per i direttori in-
caricati; ma, quello che importa di pin di ogni
altra cosa, ¢ 1'istituzione di 1200 nuove dire-
zion didattiche 1n un iriennio. Se questo av-
verrd secondo gli impegni che il Governo ha
preso in passato, sard possibile adeguare un
10 meglio l'organico delle direzioni didattiche
e coprire i post1 vacanti.

Per queste ragioni credo che la proposta
D’Ambrosio acquisti un valore, in quanto, uti-
Lizzando personale vagliato attraverso prove di
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esame regolare, si copriranno dei posti che re-
sterebbero in altro modo vacanti.

Io mi associo alla preoccupazione dell’ono-
revole Malagugini per il concorso normale,
perché dobbiamo pure tenere present: coloro
che, non avendo mai potuto espletare funzioni
d1 diretlore — si1a pure come direttore inca-
ricato — hanno, nonostante c¢id, la prepara-
zione culturale e professionale che si esige per
la partecipazione a questi concorsi. Riconosco
1l valore della dichiarazione che ha falto il
rappresentante del Governo, che cio¢ i quattro-
cento posti sono comunque salvi; d’altra parte
mi pare evidente che, parlando la legge di
« posti disponibili », essa intende prescindere
dai 400 posti che gia sono stati impegnati al
momento in cui & stato bandito il concorso.
Tuttavia, affinché resti un segno di questa
nostra discussione e della nostra intenzione di
soliecitare ogni atto che possa portare alla
normalizzazione di questo settore, ho prepa-
rato un ordine del giorno, che, accogliendo 1a
preoccupazione dell’onorevole Malagugini, fa
vob1 perché s1 proceda con la massima solleci-
tudine a espletare 11 concorso g1a bandito i cul
termin1 sono gia scaduti.

BADALONI MARIA. Io prendo la parola
per fare un voto non solo al Governo ma a
tutti i componenti la Commissione, quantun-
que l'argomento a cui intendo riferirmi non
sia strettamente aderente all’oggetto della pro-
posta di legge in esame.

Abbiamo da molti anni pendenti numeros:
concorsl, per t quali s1 sta svolgendo una serie
di riaperture di termini e di richieste varie
fatte dagli aspiranti. Debbo dare atto che le
organizzazioni sindacali, le quali sono accu-
sate spesso di essere eccessivamente sensibih
alle 1stanze del personale, in questo caso
hanno cercato di arginare tutte le pretese che
sono state avanzate, dichiarando che & tempo,
una volta tanto, di mettersi sulla via regolare.

Io raccomando quindi che s: mandino
avant al piu presto le graduatorie dei quattro
concorsl pendenti e si esplichi il concorso per il
quale abbiamo avuto poco fa assicurazioni dal
rappresentante del Governo, al fine di porsi
finalmente sulla via normale. Soprattutto
usiamo per tutti uno stesso metro, altriment:
rischiamo di fare il danno della scuola met-
tendo gli um contro gli altri e di fare delle con-
cessioni sulle quali non sono d’accordo le
stesse organizzazioni sindacali.

JERVOILINO MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 Governo
accella l’emendamento apportato dalla IV
Commissione permanente del Senato.

D’AMBROSIO, Relatore. Ghi 1nferventi
degli onorevoli Malagugini e Lozza riguardano
i1l presente dimenticando un poco il passato.
Noi siamo preoccupati per ’avvenire e per la
scuola, ma questa legge ha una lunghissima
storia che ha inizio nel 1942,

Non comprendo poi come ’onorevole Lozza
possa pensare di scendere a 6/10; sia con il
concorgo B-6 sia con gl altri ¢i siamo sempre
fermati a 7/10.

GUI. Desidererei avere un quadro generale
della situazione di questi concorsi per diretiori
didattici. Credo sia la cosa piu confusa attual-
mente esistente al Ministero della pubblica
1struzione. Soprattutto desidererei sapere se c¢i
sono 1 posti per i1 eoncorsi in espletamento e
per un concorso che mi risulia essere in pre-
parazione.

PRESIDENTE. La richiesta da lei posta &
stata gia avanzata dalla onorevole Maria Bada-
fon1 e 11 Sottosegretario ha garantito che i 400
post1 sono accanfonati; sono, cioé, gia pronti.

Do lettura dell’articolo unico del disegno di
legge.

« Tuthh 1 concorrent: a posii di direttore
didattico governativo in prova del concorso
generale per titoli ed esami denominato B-4
indetto con decreto ministeriale del 28 luglio
1948 e, poi, riaperto nel 1950, che abbiano
conseguito o superato la votazione di 140/200,
saranno assunti nei ruoli direttivi fino all’esau-
rimento della graduatoria.

Ad essi sara riservata la meta dei posti
attualmente disponibili, di quelli che si ren-
deranno vacanti e di quelli di nuova istitu-
Z10T€e ».

Do lettura dell’emendamento sostitutivo del
secondo comma, approvato dal Senato:

« Ad essi saranno riservati la meta dei posti
attualmente disponibili e di quelli che si ren-
deranno vacanti e un terzo di quelli di nuova
1stituzione »,

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'intero articolo che ri-
sulta cosi modificato:

« Tutti 1 concorrenti a posti di direttore
didattico governativo in prova del concorso
generale per fitoli ed esami denominato B-4,
indetto con decreto ministeriale del 28 luglio
1948 e, poi, riaperto nel 1950, che abbiang
conseguito o superato la votazione di 140/200,
saranno assunti nei ruoli direttivi fino all’esau-
rimento della graduatoria.
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Ad ess1 saranno riservati la meta dei posh
attualmente dispenibihi e di quelli che s: ren-
deranno vacanti e un terzo di quelli d' nuova
1stituzione ».

(E approvato).

L’onorevole Buzzi ha presentato un ordine
del giorno del quale do lettura:

« La VI Commuissione,

nell’atto di approvare la proposta di
legee dell’onorevole d’Ambrosio;

considerato 1l grave turbamento che alla
scuola elementare deriva dal numero insuffi-
ciente delle direzioni didattiche e dall’essere
ancora in gran numero vacanti;

fa votr perché 11 Governo proceda col
massimo 1mpegno a normalizzare tale depre-
cata situazione e provveda, nel piu breve tem-
po possibile a espletare 1l concorso normale a
400 post1 d1 direttore didattico in prova, ban-
dito con decreto ministeriale 1° ottobre 1955 e
pubblicalo nella Gazzette Ufficiale del 7 gen-
nao 1956 ».

JERVOLINO MARIA, Sottosegretario dt
Stato per la pubblica struzione. 11 Governo
accetta 1’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione 1’ordine
del giorno.

(FE approvato).

La proposta di legge sard votata a scru-
tinio segreto al terinine della seduta.

Discussione della proposta di legge di iniziativa
dei deputati Titomanlio Vittoria ed altri:
Istituzione delle scuole elementari carce-
rarie e reggimentali. (1418).

PRESIDENTE. [’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d'iniziativa
de: deputati Titomanlio Vittoria, Badalom
Mara, Dal Canton Maria Pia e Buzzi: « Isti-
tuzione delle scuole elementari carcerarie e
reggimentali ».

I1 relatore, onorevole Buzzi, ha facoltd di
svolgere la sua relazione.

BUZZI, Relatore. La proposta dell’onore-
vole Titomanho affronta uno degli aspeftti pit
delicat: dellistruzione complementare alla
scuola elementare, cioé quello delle scuole spe-
ciali o scuole per adulti.

Le scuole carcerarie e reggimentali, come
& noto a tufti, non hanno una fisionomia d
scuole speciall; tuttavia sono tra quelle istitu-
zioni che nel testo unico della scuola elemen-
tare hanno una loro particolare legislazione e

ver le quali le norine pratiche di regolamen-
tazione e di esecuzione 2ono ancora affidate,
piu che a test1 legislativi, a circolari ministe-
riali.

Ma, c10 che mmporta molto di pit, sta 1l
fatto che né 'uno né l'altro di questi tip;
scuole hanno una adeguata sistemazione sia
dal punto di.vista 1stituzionale, s1a da quello
del trattamento economico e del riconosci-
mento dovuto al personale in esse impegnato.

Premetto che, d’accordo con !’onorevole
proponente, per superare difficoltd che non
sembravano facili a risolvere nella sede di
questa stessa proposta di legge, si & ritenuto
opportuno di1 modificare la proposta stessa, l1-
mitandola alle scuole carcerarie, prescindendo
cioé da «quelle reggimentali, poiché nel frat-
tempo I'addestramento delle reclute e la dislo-
cazione dei corp1 armati hanno subito una evo-
luzione che consiglia di rivedere la materia 1n
aderenza al nuovo stato di fatlo.

La Commissione, percio, ¢ invitata a pro-
nuncilarsi sulla parte della proposta che ri-
guarda particolarmente le scuole carcerarie.

Che cosa rappresenta di1 nuovo la proposta
d1 legge, rispetto alla legislazione vigente ?

L’articolo 105 del festo unico della scuola
elementare prevede I'istituzione nelle carcer: e
negl stabilimenti di1 pena di queste scuole per
1 carcerati analfabeti o per coloro che vogliono
completare o arricchire la loro 1struzione.

Questo articolo del testo unico rimane va-
lido cosi com’@é. Manca perd a tutt’oggi il de-
creto reale — e non potra evidentemente ormai
piu venire — che doveva essere emanato di
intesa tra 11 Ministero della pubblica istru-
zione e 1l Ministero di grazia e giustizia per
dare pratica applicazione all’articolo 105. Per-
c10, se oggl esistono delle scuole negh stabili-
ment1 di pena, & soltanto perché il regola-
'mento carcerario prevede 1'istituzione nell’in-
terno degli stabilimenti di pena di corsi di
primo e di secondo tipo per i carcerati analfa-
beti o per quell1 che voghono arricchire la loro
preparazione culturale. A questo regolamento
carcerario s1 & attenuto 11 Ministero della pub-
blica 1struzione, emanando delle circolari, fino
a quella importante del 4 marzo 1948, con la
guale st & data una regolamentazione sia alla
1etituzione di queste classy, sia alla scelta degli
uisegnanti, sia al loro ordinamento didattico,
41 programmi, agli orari, ecc,

S1 prevede un programma di studi di 15 ore
seftimanalt e s1 fa distinzione tra le ore da
dedicare agii analfabeti per la prima istru-
zione e le ore da dedicare alle cosiddette sale
du studio per quelli che vogliono essere intral-
tenuti con conversazioni di carattere culturale.
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Quanto alla scelta degli insegnanti, si pre-
vede che debba avvenire sulla base di un
elenco formulato dai provveditori agli studi
sulla scorta di domande fatte dal personale,
per il quale si stabiliscono determinati requi-
sit1: che siano cioé insegnanti disoccupati, in-
segnanti combattent1 e reduci, insegnanti di
ruolo, qualora non vi sia personale fuori ruolo
che desideri insegnare in questo tipo di scuole.
[’elenco & sotfoposto al direttore del carcere
per la scelta del personale da destinare all’in-
segnamento. Il compenso al personale & disci-
plinato dal decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 3 settembre 1947, n. 1002,
quale stabilisce che gli insegnant: sono pagat
a ore: un venticinquesimo dello stipendio
mensile per ogni ora settimanale. Di guisa che
quest: insegnamenti ricevono un compenso che
s1 aggira sulle 15 o 16 mila lire mensili per
dieci mes1 d’insegnamento. Non esiste un or-
ganico. £ evidente che questo personale & as-
sunto anno per anno. Il servizio & riconosc.utr
valido a tutty gli effetta.

Data questa situazione giuridica, le scuole
carcerarie sono state talvolta la palestra per
molt1 missionari della scuola, che, in aggunta
al loro orario nella scuola normale, si sono de-
dicati a questo apostolato educativo per gli
adulti carcerati e sono state un ponte di
passaggio per 1l personale disoccupato che,
attraverso la scuola carceraria, si & fornito di
titoli per potere accedere alla scuola normale
con maggiore probabilitda di successo in un
qualsiasi concorso.

Questi sono gl elementi essenziali per poter
giudicare la situazione.

Ora la Commuissione ha davanti a sé due
proposte: una & quella dell’onorevole Tito-
manlio Vittoria, riveduta, d’accordo con la
stessa proponente, nel testo che & stato distri-
buito a tutti gli onorevoli commissari; 1'altra
¢ stata elaborata dal Ministero. Senza illu-
strare quest’ultima, desidero esprimere su di
essa un giudizio di massima prima di proce-
dere all’esame degli articoli, perché rappre-
senta uua soluzione diversa che la Commis-
sione, a mio avviso, deve tenere presente.

Abbiamo un capitolo di bilancio di 300 mi-
liont di lire, da destinarsi alle scuole carce-
raric e alle scuole reggimentali. Secondo le
prevision: di hilancio, gli insegnanti nell’uno
e nell’altro tipo di scuole sono 1900, 700 dei
quali si pensa che siano impegnati nelle scuole
carcerarie. S1 calcola quindi che dei 300 mi-
liom1 suddetti, cento siano destinati per questo
secondo tipo di scuole.

Ora, le possibilita che si presentano alla
Commissione sono due: la prima & di allar-

gare V'organico normale della scuola elemen-
tare, comprendendovi anche la scuola carce-
raria e utilizzando percid posii di nuova isti-
tuzione, oppure posti soppressi altrove e tra-
sferit1 1n uno di questi stabilimenti carcerari.
In questo modo s ricorrerebbe ai normali
mezzi di bilancio, come indica la proposta di
legge, perché le nuove istituzioni sono previste
e hanno gia una loro copertura, come hanno
una loro copertura anche : posti che vengono
{rasferiti. In sostanza, non si creerebbe un
organico speciaie delle scuole carcerarie, ma
s1 sottrarrebbero alla scuola elementare un
certo numero di posti.

L’altra possibilith & quella di distaccare
nelle classi istituite presso gh stabilimenti car-
cerari personale di ruolo, usando di quella
forma di distacco gia prevista per aitri casi
e che qui potrebbe avere una sua legislazione
ben precisa. Prescindendo dalle norme tran-
sitorie che riguardano il personale che si ¢ ac-
quistato benemerenze e competenza insegnan-
de 1n passato in questo tipo di seuole, si prov-
vederebbe per 1l futuro.

Nell'uno e nell’altro caso daremmo pratica
altuazione all’articolo 105 del testo unico, ciod
che fino a oggi non & avvenuto; nell’'uno e nel-
I'altro caso avremmo insegnanti scelti con con-
corso e che, avendo una retribuzione normale,
sarebbero in condizion: di dignitd e di tran-
quillita; nell’uno e nell’altro caso s1 farebbe
compiere un passo avanti notevole alle scuole
carcerarie, dando a esse una sistemazione pre-
cisa. Perd nel primo caso sarebbe 1'organico
della scuola elementare che s1 aprirebbe a
comprendere anche quest: insegnanti da desti-
nare alle scuole per adulti. Tuttavia le scuole
carcerarie, rispetto alle scuole reggimentali,
kanno un’importanza e un rilievo dal punto
v vista didattico molto diversi.

Perché le scuole reggimentali, per la bre-
vitd del temipo che le reclute trascorrono nei
centri di addestramento, hanno veramente i
caratteri della scuola popolare la quale, con
mezz1 d1 eccezione, vuole procurare una istru-
zione elementarissima ai giovani o agli adulti
che la frequentano. Le scuole carcerarie, in-
vece, distribuiscono il loro 1nsegnamento in
un tempo molto maggiore; hanno orari e pro-
grammi1 che pit si adeguano ai programmi
normali e, soprattutto, dal regolamento car-
cerario, all'insegnante vengono conferitl
compiti che vanno piu in 1a della funzione
didattica, si che I'insegnante diventa uno de-
gli elementi ed uno degli operatori dell’azione
di rieducazione che nel carcere deve com-
piersi. Se noi dessimo, quindi, a questa scuo-
la, un respiro maggiore di quanto non le si
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possa dare considerandola alla stregua de:
cors1 popolari, certamente faremmo cosa con-
forme e alla natura di questo tipo particolare
d1 scuola e ai compiti sociali che, mediante
essa, il legislatore si & proposto.

E necessario perd considerare che, anche
nel carcere puo verificarsi una mutevolezza
d1 condizioin, cioé un aumento o diminuzione
della popolazione scolastica; avremo pero, in
questo caso, sempre una valvola di sicurezza
poiché il regolamento generale della 1stru-
zione elementare prevede che, qualora 1l nu-
mero degh alunm scenda al di sotto di quello
previsto, s1 provveda con la scuola normale:
qu si tratta perd di insegnant: della scuola
normale che hanno una competenza e una spe-
clalizzazione particolari.

Nel caso del distacco, invece, ¢i adeguiamo
niagglormente alla mutevolezza della popola-
zione scolastica carceraria, ¢i troviamo nella
condizione di rispettare maggiormente la li-
bertd di scelta da parte del direttore delle car-
cer1 {perché 1l direttore del carcere sceglie fra
tuttt gli insegnanti 1n organico) ma lasciamo
(questa scuola in una situazione di precarietd.

Queste sono le due proposte oggi avanzate.
La seconda ¢ un emendamento all’emenda-
merito. Vorrer chiedere alla Commissione un
giundizio 1n hinea generale, rimandando 1'esa-
me degli articoli ad una successiva sedula
perché, nello sforzo di trovare la migliore so-
luzione, & affiorata una 1dea che, a mio mo-
desto avviso ed anche a parere di altri, po-
{rebhe rappresentare una utile coneiliazione
dell'una e dell’altra proposta: utilizzando i
100 vuliom g1a esistenti in bilancio {ammet-
tendo che, der 300 milioni, duecento vadano
alle scuole reggimentali) si potrebbe arrivare
con gradualita a istituire der posti di orga-
nmico da destinarsi alle scuole carcerarie, re-
stando sempre salva la possibilitd della loro
sappressione o del trasferimento nella 1potes:
che lo stabilimento carcerario vedesse dimi-
nuita la sua popolazione, quindi eon la mas-
sima possibilita di adeguamento alle esigenze
della popolazione carceraria. non si avrebbe,
cosi, 11 fenomeno della sottrazione agh esi-
gu! stanziamenti per le nuove istituzioni, del
fondi da destinars: alle scuole carcerarie. Il
fine e nobile ma non si deve fare una cosa
a detrimento dell’altra. Daremmo effettiva-
mente una sistemazione a questo tipo di scuola
senza avere un aggravio di spesa, senza la-
serare le cose 1 uno stato fluido.

Se la Commissione vuole esaminare in
questa stessa seduta la proposta, dichiaro di
essere solidale con gli emendamenti da me
propostl e che ho concordati con 1'onorevole

proponente. Non ignoro che & stato elaborato
un testo che ricorre alla forma del distacco,
dico perd che, di fronte a questa nuova pro-
posta, ritengo che la Commissione potrebbe
prendere 1n considerazione la possibihitd di
utilizzare i fondi gia stanziati 1n bilancio, per
attuare un programma graduale di normaliz-
zazione del settore creando veramente dei
nuovi posti 1n organico senza operare alcuna
sottrazione alla scuola elementare.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

BADALONI MARIA. La esauriente rela-
ztone svolta dall’onorevole Buzzi ci esime dal-
lo spiegare ancora i motivi, le ragioni e 1’op-
porlunitd della sistemazione di questa scuola.

Concordo con il relatore sulla opportunttd
di avere alcuni giorni di tempo per poter
fare degli accertamenti che ci potrebbero por-
tare ad una soluzione che pud venire 1ncon-
tro alle esigenze della scuola ed anche degh
insegnanti e non confrastare col pensiero piu
volte espresso, se pure non ufficialmente, dal
Governo e dal Ministero nei contatti avuti.
Al Ministero della pubblica istruzione, la di-
rezione interessata s1 pone questi problemi e,
probabilmente, con una istituzione di posti
corrispondente alla somma attualmente stan-
ziata nel bilancio s1 potrebbe giungere ad una
maggiore stabilitd senza incidere sulle esi-
genze della scuola a caraltere generale.

A me pare opportuno approfondire questi
dati cosi che sono solidale con la richiesta di
un rinvio di alcuni giorni.

LOZZA. Mi dichiaro favorevole alla ac-
celtazione della proposta di un hreve rinvio
della discussione. S tratta di vedere come vo-
gliamo risolvere 11 problema. Possiamo anche
richiamare dei precedent; che ¢i possono es-
sere di aiuto come ad esempio il caso dei mae-
stri dei convitti nazionali che sono stati pas-
sati 1n ruolo generale; in veritd si ¢ aumen-
tato il numero dei posti; non si & mantenuto
fermo l’organico comandando gli insegnanti
di organico nei conviiti nazionali. La stessa
soluzione si & avuta nel caso delle scuole me-
dico-pedagogiche; si & aumentato 1’organico,
non si sono comandati gli insegnanti che gia
erano in ruolo.

Dobbiamo tener presente che 1’organico,
cosi come & stato studiato per le scuole ele-
mentari, ha una funzione riguardo alle scuole
elementar, e dobbiamo mirare, quindi, a
quell’aumento di posti per quegli insegnanti
che giad s1 dedicano o che vorranno specia-
hzzarst m questo insegnamento del tutto
particolare e dal punto di wista didattico e
dal punto di vista umano.
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Le due proposte, quindi, si vanno convo-
gliando verso una forma nuova perché, se
accettiamo di aumentare 1’organico, & evidente
che po1, nell’ambito dell’organico stesso, ver-
ranno fatti que: trasferiment e quei comand:
che si intende voler fare.

Ad esempio, gl insegnanti delle scuole me-
dico-pedagogiche sono entrati nell’organico ed
ora, quando si fanno 1 concorsi, i vincitori
hanno quel diploma pariicolare.

‘Occorre tener presente che abbiamo del
personale specializzato che si & sacrificato, che
deve essere sistemato ed avere un riconosci-
mento e che dobbiamo pensare alla prepara-
zione di un personale veramente adatto.

Ritengo che molto importante sia l'inizio:
ora faceciamo un passo; avremo poi tutta una
serie di situazioni da sistemare per la scuola
speciale e questo avverrd proprio con l'aiuto
del passo che sapremo fare adesso.

JERVOLINO MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Dati gh
scamb1 di 1deee che, come ha detto 1l relatore,
vi sono stat1 su questa proposta di legge, sono
d'accordo per un rinvie della discussione,
purché sia un rinvio di pochi giorni.

PRESIDENTE. Se la Commissione & d’ac-
cordo, pud rimanere stabilito che la di-
scussione della proposta di legge dell’onore-
vole Titomanlio & rinviata alla settimana
prossima. I rinvio deve intendersi anche nel
senso che la Commissione concorda sull’idea
di stralciare tutta la parte che riguarda le
scuole reggimentali e che 1’orientamento del-
l’onorevole relatore viene accettato come in-
dicativo nello studio che si deve fare.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la voiazione a scru-
tinio segreto delle proposte di legge esami-
nate nella seduta odierna.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta delle seguenti proposte di legge:

Gatro ed altri: «Estensione al liceo lin-
guistico femmimle '’ Santa Caterina da
Siena ”’ di Venezia delle norme in vigore per
I'iscrizione ai corsi per il conseguimento del-
la laurea in lingue e letierature straniere »
(1957).

Presenti e votanti . . . . 20
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevohh . . . 20
Voti contrari . . . . 9

(Ln Commissione approva).

D’AwmBrosio: « Graduatora concorso di-
rettivo B-4 » {(2141-B).

Presenti e votantr . . . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevolr . . . 27
Voti contrar1 . . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione t de-
putari:

Baccelli, Badaloni Maria, Buzzi, (Cava-
liere Alberto, Cottone, Dal Canton Maria Pia,
D’Ambrosio, Della Seta, Del Vecchio Guelfi
Ada, D’Este Ida, De Totto, Ermini, Fabriani,
Frenceschini Francesco, Gaudioso, Gotelll
Angela, Grasso Nicolost Anna, Gui, Lozza,
Malagugini, Montanari, Natta, Pino, Pitzalis,
Romanato, Rosati, Savio Emanuela, Tito-
manlio Vittoria, Vischia.

La seduta termina alle 11,15.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FraNCEScO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





