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La seduta comincia alle 10,10.

BUZZI, Segretario, legge 11 processo ver-

hale della seduta precedente.
(F approvato).

Rinvio della discussione del disegno di legge:
Istituzione di un posto di professore di ruolo
¢ di un posto di assistente ordinario presso
la Facoltd di economia e eommercio del-
PUniversiti di Roma. (Approvato dalla
VI Commissione permanente del Senato).
(1947).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Istitu-
zione di1 un posto di professore di ruolo e
di un posto di assistente ordinario presso la
Facolta di economia e commercio dell’Uni-
versitd di1 Roma ».

LOZZA. Devo subito muovere un’obie-
zione. C1 troviamo molto a disagio quando
vengono presentate queste proposte che addi-
rittura fanno intravedere perfino la persona
che dovrebbe occupare un posto. Per adesso
no1 chiediamo soltanto qualche tempo perché
c1 s1 possa pensare sopra. Pertanto prego il
Presidente di rinviare la discussione di que-
sto disegno di legge.

ERMINI. Mi associo a quanto ha detto
I’onorevole Lozza.

PRESIDENTE. Se non v1 sono 0sserva-
zioni, puo rimanere stabilito di rinviare la
discussione del disegno di1 legge.

(Cosi rvmane stabilito).
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Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa del deputato Resta: Colloca-
mento nei ruoli ordinari degli istituti di
istruzione secondaria e artistica degli in-
segnanti forniti di idoneitd conseguita in
concorsi a cattedre. (1787).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della mia proposta di
legge: « Collocamento ner ruoli ordinar1 de-
gli istituti di istruzione secondaria e artistica
degli 1nsegnanti forniti di idoneitd conse-
guita in concorsi a cattedre ». Nella scorsa se-
duta abbiamo approvato 1'articolo 4.

FRANCGCESCHINI FRANCESCO. Prima di
passare ad esaminare l’articolo 5, prego la
Commissione di voler tornare un momento
all’articolo 1-b7s, quello che che & stato appro-
vato emendando 1’emendamento Lozza. In
tale articolo & detto: « no1 limiti di1 un quinto
dei post1 disponibili ». .\lla parola « dispo-
nibili » dovrebbe essere sostituita la parola
« vacantr ». Riteniamo mighore questo ter-
mine, perché pit comprensivo del fermine
« disponibili ».

PRESIDENTE. Ne terremo conto in sede
d1 coordinamento. Passiamo ora all’arti-
colo 5:

« GI1 aspiranti di cui a1 precedent: arti-
col1 1, 2 e 3 saranno compresi m graduatorie
compilate, per ciascun ruolo, in hase al pun-
teggio riportato nel concorso-esame di Stato
relativo al titolo di idoneita prodotto.

Coloro che risultino g1a compresi nelle
graduatorie ad esaurimento, previste dal
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 27 aprile 1947, n. 373, hanno la pre-
cedenza assoluta rispetto a tutti gh aspiranti
salva la riserva di cui al secondo comma del-
I’articolo 6 della presente legge ».

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Nel secondo comma del-
I’articolo 5, dove s1 legge « salva la riserva »,
st dovrebbe sostituire «salvo 11 caso », peyr
maggiore chiarezza.

PRESIDENTE. E un emendamento a ca-
rattere formale. Invece di dire « salva la r1-
serva » bisognerebbe dire « salvo il caso ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

E necessario aggiungere anche un richia-
o all’articolo 1-bis.

Do lettura dell’articolo 5 che risulta cosi
modificato:

« Gh aspiranti di1 cur a1 precedenti arti-
colt 1, 1-bis, 2 e 3 saranno compresi 1n gra-

duatorie compilate, per ciascun ruolo, in base
al punteggio riportato nel concorso-esame di
Stato relativo al titolo di 1doneita prodotto.

Coloro che risultino gia compres: nelle
graduatorie ad esaurimento, previste dal de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 27 aprile 1947, n. 373, hanno la prece-
denza assoluta rispetto a tutti gh aspirant:
salvo il caso di cui al secondo comma del-
l'articolo 6 della presente legge ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 6

« Gli insegnanti di cui al precedente arii-
colo 4, forniti di 1doneita per caltedra di
ruolo 4 che comprenda tutte le materie della
cattedra di ruolo B cu1 aspirano, sono gra-
duati 1nsieme a coloro che posseggono la
1doneita per quest’ultima cattedra, e per-
tanto, 1nclust nelle corrispondenti gradua-
torie di cur al comma primo del precedente
articolo.

Gli 1nsegnanti forniti, 1nvece, dr ido-
neita per cattedra di ruolo .4 non compren-
dente tutt1 gh insegnament: della cattedra di
ruolo B, sono inclusi in graduatorie distinte
in base al numero delle materie coincidenti
delle due cattedre, e collocati, 1n ciascuna
graduatoria, nell’ordine risultante dal pun-
leggio riportato nel concorso-esame di Stato
relativo al titolo di idoneitd prodotto.

Per 1l conferimento della cattedra e sino
alla concorrenza, per ciascuna materia o
gruppo di materie, del contingente stabilito
dall’annessa tabella, viene utilizzata, in pri-
mo luogo, la graduatoria prevista nel pri-
mo comma del presente articolo e, successi--
vamente nell’ordine, le graduatorie d1 cur al
comma precedente, iniziando da quella re-
lativa agli insegnanti forniti di 1doneitd per
cattedra di ruolo A che abbia maggior nu-
mero di cattedre céincidenti con quella di
ruolo B.

Ai fini di cui al presente articolo possono
essere prese in considerazione anche idoneitd
diverse quando le materie cu1 esse s1 riferi-
scono cowmneidano almeno in parte con le ma-
terie costituenti la cattedra di ruolo B cui si
aspira. In tal caso, gli aspiranti vengono
graduati in base al punteggio risultante dalla
somma delle votazioni conseguite nelle sin-
gole idoneitd prodotte divisa per 1l numero
delle 1doneitd stesse ».

Pongo in votazione i primi due comm del-
I'articolo.

(Sono approvati).
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Al terzo comma vi ¢ un emendamento
dell’onorevole Lozza del seguente tenore-
« Gli insegnanti idonei a cattedre di scuole
teniche che per mancanza di posti non pos-
sono ottenere 1'assegnazione, sono collocat: in
corrispondenti cattedre delle scuole di avvia-
mento professionale ».

LOZZA. To desideravo linserimento 1
questo emendamento in un altro articolo, po
ho pensato di poter risolvere la questione
con un ordine del giorno.

Dato che s1 riferisce solo all'idoneitad per
scuole tecniche, potrebbe formare anche un
articolo aggiuntivo.

PRESIDENTE. Sarebbe preferibile un ar-
ticolo a parte.

FRANCESCHINI FRANCESCO. Anche gli
insegnanti delle scuole medie possono tro-
varsi nelle condizioni di non avere cattedre
e ripiegare sull’avviamento, cosi come gh in-
segnanti delle tecniche possono ripiegare sulle
medie.

LOZZA. Ci sono per le tecniche e per 'av-
viamento le stesse materie- quindi & una
stessa idoneita. Nelle medie abbiamo, per lo
meno, una materia in piu.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento aggiuntivo dell’onorevole Lozza che
ho testé letto e che sara opportunamente col-
locato nel testo della legge.

(E approvato).

Pongo in votazione il terzo comma del-
I’articolo.

(E approvato).

Vi ¢ un emendamento aggiuntivo presen-
tato dagli onorevoli Titomanlio Vittoria, Car-
caterra e Franceschini Francesco del seguente
tenore:

« Gli insegnant1 fornit1 dell’idoneitd pre-
vista al secondo comma dell’articolo 4 sono
mnclusi nella graduatoria che comprende 11
minor numero di insegnanti coincidenti con

la cattedra di ruolo B, sempreché siano in,

possesso di titolo valido per 1'ammissione al
relativo concorso-esame di Stato ».

FRANCESCHINI FRANCESCO. Ho pre-
sentato un emendamento all’emendamento ag-
giuntivo. Cioe sopprimere la prima parie e sc-
stituirla con le parole: « Gli insegnanti forniti
di idoneitd per cattedra costituita di una sola
materia non contemplata fra quelle comprese
i cattedre di ruolo B, sono inclusi, ecc. ».

Qui, si riapre un po’ la discussione fatta
per gli insegnanti di storia dell’arte e dob-
biamo fare un’osservazione a questo propo-

sito. Gli msegnanti di storia dell’arte esulano
totalmente da questa legge. Le catledre d1 sto-
ria dell’arte sono poche e le 1doneitd possono
essere in numero rilevante: pertanto la prima
osservazione che dobbiamo fare e che questa
legge non comprende una categoria beneme-
rita. Seconda osservazione quando s1 dice
storia dell’arte si dicono sostanzialmente due
concetli umn concetto di storia e un concetto
speciale dell’arte.

Per fare un concorso di storia dell’arte oc-
corre possedere un bagaglio di nozioni non
solo artistico-specifiche ma anche sociali, eco-
nomiche, storiche propriamente dette, che, per
1o meno, ¢1 consentano di dire che questo pro-
fessore pud insegnare nelle inferiori. Per
(queste ragioni1 non ci sembrerebbe di dover
escludere gli mmsegnanti della storia dell’arte
dalla possibilita di insegnare nelle scuole in-
ferior1. Non si tratta di mandarli nel ruolo 4,
ma di sistemarh nel ruolo B.

Vogliamo rifiutare al professore di storia
dell’arte — che gid spazia 1n un esame d1 cul-
tura generale in cu1 & stato abilitato — d1 n-
segnare quel po’ di italiano, di geografia, di
storia, di latino che occorre nelle medie e
nelle scuole di avviamento ?

MARANGONE VITTORIO. S1 {ratta di no-
bilissimi colleght 1 quali hanno sostenuto un
esame d1 1doneitd in sede opportuna. Pero,
m congratulo con V'onorevole Franceschini
perché & passato dalla concezione della critica
dell’arte di Matteo Marangoni, dalla que-
stione puramente riflessa, ad un concetio su-
periore per cui 1l critico non & soltanto do-
tato di questa felice intuizione, ma divente-
rebbe un professore coltissimo, 11 quale, pri-
ma di giudicare dell’arte 1n senso specifico,
ha in sé una cultura e una capacitd di giudi-
care la storia politica, la storia del pensiero.
la storia delle religioni, ecc.-percid c¢1 tro-
viamo di fronte a un collega veramente qua-
lificalo. Soltanto c’é da notare che all’avvia-
mento, dove presuppongo che finiranno tuth
quelli che hanno 1'idoneita per gli 1stitut ma-
gistrall, avremo un mucchioc di insegnanti
coltissimi e le discussioni piu belle non si fa-
ranno al liceo perché qui non troveremo col-
legh1 professor1 della storia dell’arte.

ERMINI. Anche io ho segumito con molta
attenzione la faticosa illustrazione del col-
lega Franceschini. Pero, non riesco a mutare
le mie convinziomi: cioé che la storia del-
I’arte rappresenta un settore del tutto parti-
colare del mondo storico, sia pure importante,
e non mi metto sul suo piano della cultura
de1 professori di storia dell’arte. A me pare
che 'unico punto che resta m comune, tra il
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professore di storia e 11 professore di storia
dell’arte, & che 1’uno e 'altro hanno la laurea.
Quindi, ricadiamo sulla conclusione che basta
la laurea.

FRANCESGCHINI FRANCESCO. Non s1
tratta di laurea, s1 tratta di un esame di abi-
litazione, piu un concorso; quindi, oltre alla
laurea, hanno l'idoneitd. La storia dell’arte,
per la maggior pa.te dei casi, proviene non
g1a dalla laurea in architettura ma dalla
laurea 1 lettere. Vogliamo no: wfiutare a
questi professcri d’insegnare nelle scuole pri-
marie dell’ordine secondario ? Ecco 1l punto.

PRESIDENTE. L’emendamento presentato
e poi modificato dall’onorevole [ranceschini
¢ del seguente tenore:

« Gt msegnanti fornmitt di 1doneita per
cattedra costituita di una sola materia non
contemplata fra quelle comprese 1n catledre
d1 ruoclo B, sono inclusi nella gradualora
che comprende 11 minor numero di 1nse-
enamenti coincidenti con la cattedra di ruo-
lo B, sempreché siano 1 possesso di titolo
valido per l'ammuissione «l relativo concorso-
esame di Stato ».

Lo pongo 1n votazione.
(E approvalo).

Pongo 1 votazione la resiante parte del-
'articolo 6.
(E approvata).

Pongo in votazione I'intero articolo 6.
(F approvato).

Gli onorevol: Franceschini, Badaloni Ma-
ria, Romanato, Buzzi, Perdona e D’Este Ida,
hanno presentato 11 seguente articolo ag-
giuntivo

ART. 6-bus.

« Gl1 msegnanii di ruolo nelle scuole ele-
mentary, n possesso dell’idoneita di cus al-
I’articolo 1, possono chiedere di essere collo-
catl nel ruolo per 1'insegnamento secondario
al quale la loro idoneita si riferisce, ed hanno
diritto di essere comprest nelle graduatorie ad
esaurimentio previste dal precedente arti-
colo 1-bis.

Essi possono altresi fruire della »istema-
zione di cui aghi articoh 4 e 6, nei posti dispo-
nibili dopo l'assunzione deglh idone1 che non
ricoprano posti statali di ruolo ».

BADALONI MARIA. Proporrer di fare
una correzione all’emendamento: cioé dire
« insegnanti di ruolo e non di ruolo ».

FRANCESCHINI FRANCESCO. Lo spirito
dell’articolo aggiuntivo & quello di togliere
I’anno di servizio obbligatorio nelle scuole
medie entro 1 cinque anni, per 1 maestri 1
gquali materialmente non hanno potuto com-
piere 1’anno prescritto dal comma primo del-

Iarticolo 1.

I’onorevole Badalony Maria ha proposto di
correggere : mnvece di dire soltanto « di ruclo »,
aggiungere anche «non di ruolo », purché
abbiano fatto un anno nelle scuole elemen-
tari. Noi facciamo osservare all’onorevole Ba-
dalont Mara che 1'insegnante non di ruolo
delle scuole elementarr munito di rdoneita,
materialmente non lo troviamo perché ha in-
segnato nelle scuole medie. Chi tra gl mse-
gnanti elementar: idonei va a scegliere la
scuola elementare ner confronti della scuola
media ? Percid io direr di conservare la di-
zione « insegnanti di ruolo nelle scuole ele-
mentari ».

C’e por 1l settore degl 1stitutort. Ner col-
leg1 di Stato, 1'istitulore di ruolo & colur U
quale assiste 1 giovani, 1 accompagna nelle
passeggiate, sovrintende alla loro disciplina,
ma non insegna. B in una posizione di infe-
rioritd rispetto a1 maestri elementar: di ruolo.

LLOZZA. Hanno la laurea e hanno vinto un
concorso. Sono di gruppo A4, di ruolo B!

FRANCESCHINI FRANCESCO. Possono
non aver mai insegnato. Sono dir categoria
netlamente diversa da quella der maestr1 di
ruolo e non ci sentiamo di doverh porre sul
piano di coloro che hanno un anno di inse-
gnamento.

LOZZA. Gli istitutor1 sono stat1 sempre
trattat: come insegnanti.

PRESIDENTE. Ma ¢ 1l requisito dell’anno
di insegnamento che manca! Passiamo al
primo comma dell’articolo aggiuntivo:

« Gl 1nsegnanti di ruolo nelle scuole ele-
mentar1, in possesso dell’idoneitd di cui al-
I'articolo 1, possono chiedere di essere collo-
cati nel ruolo per 1'insegnamento secondario
al quale la loro idoneitd si riferisce, e hanno
diritto di essere compresi nelle graduatorie ad
esaurimento previste dal precedente arti-
colo 1-bis ».

Lo pongo In votazione.

(E approvalo).

Do lettura del secondo comma.

« Ess1 possono altresi fruire della siste-
mazione di cui agli articoli 4 e 6, nei post
disponili dopo 1’assunzione degli 1doner che
non ricoprano posti statall di ruolo ».
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LOZZA. Propongo la soppressione di que-
sto comma. Faremo una legge bizaniina, d
difficilissima attuazione. Io dico di lasciare
che 1 maestri elementar:, preseniando 1l titolo
di 1doneita vadano al posto di graduatoria se-
condo il punteggio. Se facciamo una gradua-
toria particolare di esaurimento, commettiamo
una ingiustizia.

FRANCESCHINI FRANCESCO. Ingiust-
zie non ne commettiamo, al contrario, credo
che si possa parlare di perequazione. Pratica-
mente significa che questi insegnanti sono ri-
conosciuti come aventi diritto ad andare ad
una cattedra di ruolo B o di ruolo 4 quando
saranno libere. Nel frattempo hanno il loro
ruolo nella scuola elemeniare, ma fruiscono
della legge che consente loro di far carriera
anche con alcuni anni di scuola elementare.

C’¢ una legge che abbiamo votato nel 1947
0 nel 1948, che dice che gli insegnant1 ele-
mentari che passano alle medie hanno una
ricostruzione di carriera. Quindi non s1 pud
parlare di ingiustizia: si farebbe ingiustizia
se uno di coloro che sono contemplati 1n que-
sta legge non va m ruolo.

BADALONI MARIA. L’argomento che so-
stiene questo comma & che la legge & fatta
per sistemare della gente che non & di ruolo
e 1 maestri elementari, bene o male, un po-
sto 1o hanno. Noi facciamo la legge per dare
11 posti ai non di ruolo.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei fare presente alla
Commissione che noi abbiamo esteso la pos-
sibilitd di dare una sistemazione a1 maestr:
che non hanno insegnato nelle scuole secon-
darie. L’estensione & giusta quando si tratta
di trasferire il maestro dalla scuola elemen-
tare ad una cattedra di ruolo per la quale
ha conseguito 1'idoneitd. Quando invece s1
tratta di trasferire il maestro che ha un po-
sto d1 ruoclo nella scuola elementare e nella
scuola secondaria non ha mai insegnato, noi
rischiamo di sottrarre un posto agli insegnanti
della scuola media.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione 1l se-
condo comma dell’articolo aggiuntivo.

(E approvato).

Poiché in Aula la seduta € imziata, rinvio
11 seguito della discussione alla prossima
seduta.

La seduta termina alle 11,35.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCEscO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





