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La seduta comincia alle 9.

GOTELLI ANGELA, Segretario, legge 1l
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Badaloni
Maria ed altri: Istituzione del ruolo in
soprannumero dei maestri delle scuole ele-
mentari statali e norme per la copertura
dei posti relativi. (656).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Badaloni Ma-

ria ed altri: Istifuzione del ruolo in sopran-
numero der maestri delle scuole elementari
statah e norme per la copertura dei posti re-
lativi.

Nella precedente seduta, abbiano esami-
nato ed approvato 1'articolo 1 e iniziato 1'esa-
me dell’articolo 2. Ne do d1 nuovo lettura:

« I postr del ruolo in soprannumero sono
mess1 a concorso insieme con i post1 di ruolo
organico vacanti. I vincitori dei concorsi
sono nominati, seguendo l'ordine della gra-
duatoria, ne1 posti di ruolo organico dispo-
nibili, con la qualifica di straordinario, e
quando tali posti siano stati coperti, nei
posti in soprannumero con la qualifica di
maestr1 di ruolo soprannumerario.

11 vincitore del concorso cui spetti la no-
mina a straordinario in un posto di ruolo
organico, non pud rinunziarvi per otienere
la nomina a maestro di ruolo soprannumera-
rio per effetto dello stesso concorso ».

L’'onorevole De Lauro Matera Anna aveva
proposto il seguente emendamento:

« Al primo comma, dopo le parole: con i
posti di ruolo organico vacanti, aggiungere
le altre: di cui all’articolo 6 e con quelli che
eventualmente rimanessero vacanti dopo la
immissione nel ruolo organico der maestri in
soprannumero a norma dell’articolo 5 ».

Pregherei 1’onorevole collega di illustrarlo
di nuovo, eventualmente tenendo conto della
discussione gia svoltasi.

DE LAURO MATERA ANNA. Come gia
dissi l’altra volta, ’emendamento non con-
fiene nulla di nuovo, ma vuole soltanto ren-
dere piu chiaro il testo.
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Nell’emendamento, poi, va sostituita la pa-
rola « scoperti » all’altra « vacanti », proprio
per rendere piu evidente lo scopo che 1'emen-
damento s1 propone, quello cioe, di precisare
che se in una provincia esiste un numero di
posti di ruolo organico superiore a quello dei
maestri del ruolo in soprannumero, i posti che
rimanessero eventualmente scoperti dopo la
immissione dei maestri in soprannumero nel
ruolo organico, saranno messi a concorso.

PRESIDENTE. La prima parte dell’arti-
colo, quindi, dovrebbe recitare cosi:

« I posti del ruolo in soprannumero sono
mess1 a concorso insieme con i posti di ruolo
organico vacanti di cui all’articolo 6 e con
quelli che eventualmente rimanessero sco-
perti dopo l'immissione nel ruolo organico
dei maestri 1n soprannumero a norma dell’ar-
ticolo 5 ».

Perd, non mi pare che usare nello stesso
articolo due termini diversi chiarisca molto
la situazione.

Quale diverso signtficato ha « scopert1 » ri-
spetto a « vacanti » ?

BADALONI MARIA. Nello scorsa seduta,
la onorevole De Lauro ed io non ci eravamo
comprese. La collega si preoccupava che al-
cuni postt non coperti dai maestri del ruolo
in soprannumero solo perché ¢uesti erano
meno del numero dei post1 di1 ruolo effettiva-
mente vacanti, non fossero messi a concorso.
La mia preoccupazione, invece, era un’alira:
quella, ciog, che oltre ai posti di cui all’arti-
colo 6 e a quelli che eventualmente restassero
scoperti, si rendessero vacanti altri posti an-
cora dopo 'immissione dei maestri del ruolo
in soprannumero, la quale avviene al 1° otto-
bre. Allora, se si rendono vacanti altri posti
dopo questa data e vengono mess1 a concorso,
restano sottratti alla immissione dei maestri
1 soprannumero per il 1° ottobre successivo.

Quindi, ogni due ann1 avverrebbe una di-
sparitd di trattamento, in quanto non tutti i
posti di ruolo organico sarebbero coperti da
maestri del ruolo in soprannumero che de-
vono passare nel ruolo organico.

Per ovviare a questo inconveniente, s1 &
pensato di modificare ’emendamento sosti-
tuendo, nella parte che s1 aggiunge, alla pa-
rola « vacanti » 1’altra « scoperti ».

PRESIDENTE. Ma sono anche questi va-
canti. In entramhb i casi, si tratta di posti che
non hanno un titolare. Non vedo perché, per
dire la stessa cosa, si debbano usare due ter-
mini diversi. I1 concetto & giusto, & la for-
mulazione che non mi convince.

DE LAURO MATERA ANNA. Penso, ono-
revole Badaloni, che la sua preoccupazione
possa essere superata dal fatio che nell’emen-
damento s1 dice: « rimanessero vacanti ». Il
concetto & chiaro, non si presta ad altre inter-
pretazioni. Se si volesse alludere ai posti che
diventassero vacanti in seguilo, si sarebbe
detto: che s1 rendessero vacanti.

PRESIDENTE. Mi pare che questa formu-
mulazione potrebbe dar luogo ad interpreta-
zioni inesatte. Diciamolo chiaramenie che de-
ve trattarsi dei posti vacanti al 1° ottobre.
Perché anche dopo 1I'inmmissione dei maestr
del ruolo in soprannumero nel ruolo organico,
se per malattia, o sostituzione, o collocamento
a riposo d'ufficio, si scoprono dei posti, anche
guesti rimangono vacanti. La espressione
« eventualmente » accenna il concetto, ma non
¢ sufficientemente esplicito.

La preoccupazione della onorevole De
Tauro & che 1 posti, 1 quali al 1° ottobre non
possono essere coperti col passaggio dei mae-
stri del ruolo 1n soprannumero nel ruolo or-
ganico, devono essere anche essi messi a con-
corso. E sul concetto siamo d'accordo. Pero
mi pare che sarebbe bene precisare la formu-
lazione.

DE LAURO MATERA ANNA. Se dicessi-
mo: «...che rimanessero vacanti e con quelli
che eventualmente rimanessero vacant1 alla
data del 1° ottobre di ciascun anno dopo la
immissione nel ruolo organico... » non vi po-
trebbero essere dubbi circa 1’interpretazione.
E cosi eliminiamo anche la preoccupazione
della collega Badaloni per i posti che si ren-
dessero vacanti in seguito.

PITZALIS. Ho una preoccupazione: e se
non c1 fossero posti di ruolo vacant1 ? I post
n soprannumero, in fal caso, resteranno ac-
cantonat1 ?

BADALONI MARIA. Ci sono sempre po-
st1 di1 ruolo organmico, perché esiste la riserva
dell’articolo 6.

PITZALIS. Si pud verificare I'ipotes1 che
mm una sede non resti nemmeno un posto di
ruolo organico vacante; questi posti in so-
prannumero, chiedo, resteranno accantonati
n atlesa che vi siano posti di ruolo ?

LOZZA. Ho gia detto 1’altra volta che po-
tra accadere che siano mess: a concorso nes-
sun posto di ruolo organico e un certo numero
dr posti di ruolo soprannumerario.

PRESIDENTE. I1 dubbio sollevato dal-
I'onorevole Pitzalis & serio.

PITZALIS. Anche perché noi stabiliamo
che vengono nominati nei posti del ruolo so-
prannumerario coloro che nella graduatoria
vengono dopo i vincitori dei posti di ruolo
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organico. Il meccanismo, quindi, & che si po-
tranno mettere a concorso posti in soprannu-
mero solo quando in quella provincia ci siano
post1 di ruolo; perché altrimenti non si pud
applicare neanche il meccanismo della nomi-
na dei maestri soprannumerari, che & succes-
siva a quella dei vincitori dei posti di ruolo.
L’applicazione della legge in sede provinciale
viene fatta in questo modo, e il provveditore
non si arbitrerd mai a bandire i concorsi per
posti in soprannumero, se non c’¢ la legge
che lo autorizzi. L’ipotesi & sempre possibile.

PRESIDENTE. 0.obiezione dell’onorevole
Pifzalis mi sembra seria. Bisogna trovare una
formula la quale dica chiaramente che si pos-
sono bandire i concorsi per i posti in sopran-
numero anche se non ci sono posti di orga-
nico da mettere a concorso.

Sospendo la seduta per qualche minuto per
trovare la formula idonea.

(La seduta, sospesa alle 9,30 ¢ ripresa
alle 9,50).

PRESIDENTE. Siccome nell’articolo 1 non
abbiamo parlato di ruolo organico, ma di
ruolo di cui al decreto 2 maggio 1947, dob-
biamo anzitutto ripetere questa formulazione
per ragioni di euritmia.

PITZALIS. Desidero fare un altro rilievo.
Nel primo comma dell’articolo 2 si dice: « I
vincitori dei concorsi... ». Io non capisco que-
sta espressione perché il concorso & unico,
per quanto esso permetta I’accesso a due po-
sti diversi.

DE LAURO MATERA ANNA. Si potrebbe
dire semplicemente: « I vincitori ».

PITZALIS. Ritengo anche superfluo dire
che il vincitore del posto di ruolo organico
viene inquadrato con la qualifica di straordi-
nario. E una ripetizione della legge vigente:
0ggi chiunque vinca un concorso, viene in-
quadrato come straordinario.

LOZZA. La precisazione & opportuna in
considérazione del suceessivo articolo 5.

PITZALIS. Noi non innoviamo nulla per
1 concorsi ordinari. Ci dobbiamo preoccupare
soltanto di questi maestr1 in soprannumero.
La legge, a mio giudizio, va snellita.

PRESIDENTE. Io proporrei di sostituire
la prima parte del primo comma dell’arti-
colo 2 con il seguente nuovo comma:

« | posti del ruolo in soprannumero va-
canti sono messi a concorso ogni biennio. I
posti del ruolo previsto dal decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 2 mag-
gio 1947, n. 499, che siano rimasti vacanti
dopo le immissioni di cui al successivo arti-

colo 5, e quelli di cui all’articolo 6 della pre-
sente legge, sono messi a concorso insieme
con 1 posti vacanti del ruolo in soprannu-
mero ».

La restante parte del comma primo, diver-
rd comma secondo.

DE LAURO MATERA ANNA. Siamo d’ac-
cordo.

PRESIDENTE Pongo in votazione il pri-
mo comma nel testo che ho letio.

(E approvato).

LLOZZA. Sarebbe bene sopprimere nel se-
condo comma le parole: « de1 concorsi», e
« con la quahfica di straordinario », perché
sappiamo che chi entra nel ruolo organico,
entra come straordinario.

BADALONI MARIA. Siccome c¢i sono i
maestri in soprannumero, &€ bene precisare che
coloro 1 quali sono assunti nel ruolo organico,
sono assunti alle normali condizioni, quind:
con la qualifica di straordinario. Se non ci1 fos-
sero 1 maestri in soprannumero, la precisa-
zione sarebbe superflua.

LOZZA. Ma se non si dice niente, & evi-
dente che si applicano le disposizion vigenti.

PERDONA. La precisazione m pare sia
superflua, perché chi1 entra in ruolo, entra
sempre come straordinario.

PRESIDENTE. Onorevole Badaloni, non
mi1 pare che vi possano essere dubbi, perché
il ruolo cosi detto organico & regolato dalla
legge del 1947; quindi chi enfra in questo
ruolo, in base alla legge del 1947, entra come
straordinaro.

Piuttosto, bisognera coordinare questo se-
condo comma col primo, perché questa parte
del primo comma che ora diventa secondo
comma, era formulata in relazione a un con-
corso che era supposto sempre, sia per i post
di ruolo organico, sia per quelli di ruolo
soprannumerario.

LOZZA. Ma era un unico concorso.

PRESIDENTE. Si, e rimane un unico con-
corso anche ora, se ci sono posti dei due ruoli
vacanti. Pero, dobbiamo considerare, per chia-
rezza, D'ipotesi che si1a stato bandito solo per
posti del ruolo in soprannumero. S1 potrebbe
dire: «I vincitori dei concorsi sono nomi-
nali secondo I'ordine della graduatoria nei
posti del ruolo di cui al decreto 2 maggio
1947, che eventualmente fossero stati mess:
a COICOTrSO ».

DE LAURO MATERA ANNA. Nel testo
c’® la parola « disponibili », che in un certo
senso significa questo.
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BUZZI. Forse sarebbe bene dirlo esphci-
{amente aggiungendo:

« Nel caso 1n cul il concorso sia stato ban-
dito soltanto per posti di ruolo in sopran-
numero, la nomina der vincitori verrd fatta
come maestri d1 ruolo soprannumerario, se-
guendo l'ordine della graduatoria ».

Anche 1 questo caso bisogna studiare
attentamente la formula per non suscitare gli
scrupoli dell’Amministrazione e della Corte
der conti.

PRESIDENTE. La soluzione proposta dal-
I’onorevole Buzzi mi pare la mighore.

Quindi, 1l comma secondo resterebbe cosi
formulato, (eliminando le parole cui ha gia
accennato l’onorevole Lozza):

« I vincitor: sono nominati, seguendo i'or-
dine della graduatoria, ne1 post1 di ruolo or-
ganico disponibili, e, quando tali posti siano
stat1 coperti, nei posti in soprannumero con
la qualifica di maestri di ruolo soprannume-
rario. Nel caso 1n cui il concorso sia stato
bandifo soltanto per posti di ruolo in sopran-
numero, la nomina dei vincitor1 verra fatta
come maestr1 di ruolo soprannumerario, se-
guendo 'ordine della graduatoria ».

Pongo 1n votazione questo secondo comma.

(E approvato).

Il secondo comma del testo diventa 1l ter-
zo. Ne do lettura:

« I vincitore del concorso cun spetti la no-
mina a straordinario in un posto di ruolo
organico, non puod rinunziarvi per ottenere la
nomina a maestro di ruolo soprannumerario
per effetto dello stesso concorso ».

LOZZA. Prima abbiamo detto «1 vinci-
tor1 », ora invece parliamo del « vincitore ».

BUZZI. Qui & giusto 1l singolare.

PRESIDENTE. Pongo i votazione que-
sto terzo comma.

(E approvato).

L’articolo 2 risulta, pertanto, cosi formu-
lato:

« I posti del ruolo in soprannumero va-
canti sono messi a concorso ogni biennio.
I posti del ruolo previsto con 11 decreto legi-
slativo 2 maggio 1947, n. 499, che siano ni-
masti eventualmente vacanti dopo le im-
missioni di cui al successivo articolo 5 e
quelli di cui all’articolo 6 della presente legge,

sono Imessi a concorso insieme con i posti
vacanti del ruolo in soprannumero.

I vincitori sono nominati, seguendo l’or-
dine della graduatoria, nei posti disponibili
del ruolo di cui al predetto decreto e, quando
tali posti siano stat: coperti, nei postr in
soprannumero con la qualifica di maestri di
ruolo soprannumerario. Nel caso 1n cu il
concorso sia stato bandito soltanto per posti
di ruolo in soprannumero, la nomina dei
vincitori verra fatta come maestr1 del ruolo
soprannumerario secondo l'ordine della gra-
duatoria.

I1 vincitore del concorso cui spetti la no-
mina a straordinario in un posto di ruolo
organico, non puo rinunziarvi per ottenere
la nomina a maestro di ruolo soprannumerario
per effetto dello stesso concorso ».

Lo pongo 1n votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3:

« Al maestro del ruolo in soprannumero
spettano lo stipendio iniziale e tutti gli al-
tri assegni e le indennita previste per il grado
di maestro straordinario di prima nomina, con
diritto agli aumenti di stipendio nel grado».

L’onorevole Lozza aveva proposto di sosti-
tuirlo con il seguente:

« Le disposizioni che regolano la carriera
der maestri di ruolo organico sono estese ai
maestr: del ruolo 1n soprannumero ».

M1 ha perd dichiarato di ritirare 11 suo
emendamento riservandosi di riproporlo nella
forma di una proposta di legge.

LOZZA. B evidente che chi segue ci0 che
stiamo facendo, comprende che, secondo il
principio della gradualita, questo problema
dovra essere affrontato in futuro, per arrivare
ad un certo momento alla trasformazione di
questi maestri 1n soprannumero in maestr1 del
ruolo organico, quando ci saranno tutti i posti.

Quindi, 10 ritiro I’'emendamento e, quando
la legge sara 1n atto, vedrd di proporlo come
nuova legge.

PRESIDENTE. Pongo i1n votazione l'arti-
colo 3.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 4:

« Durante la permanenza nel ruolo in so-
prannumero 11 maestro ¢ assegnato ad un
circolo didattico, a disposizione del direttore
il quale ulihizzerd la sua opera nei posti di
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fatlo vacanti, compresi quelli di cui sono
titolari 1 maestr1 comunque distaccati, o
per supplire 1 maestri temporaneamente as-
senti.

II Ministro della pubblica istruzione &
autorizzato a disciplinare particolarmente,
con propria ordinanza, 1'utilizzazione dei
maesir1 soprannumerari, nonché 1l loro even-
tuale trasferimento ».

A questo articolo proponge un emenda-
mento aggiuntivo al secondo comma, del se-
guente tenore:

« avendo riguardo alla loro permanenza
nella sede, compatibilmente con le esigenze
di servizio ».

L’emendamento ha lo scopo di evitare
troppo rapidi spostamenti dei maestri da un
circolo didattico all’altro.

LOZZA. Vorrei fare un’osservazione, per-
ché desidero che rimanga a verbale, circa
l'utilizzazione che dovra essere fatta di questi
maestr1t del ruolo in soprannumero.

Io non vorrei che essi finissero a coprire
1 posti dei corsi di scuola popolare.

PRESIDENTE. No, questi sono maestr1 di
ruolo.

MORO. In caso, andranno all’Istituto di
statistica.

PRESIDENTE. All'Istituto di statistica an-
dranno col loro consenso.

LOZZA. Io mi preoccupo che ad un certo
momento un direttore, avendo un posto sco-
perto che verrebbe sistemato senza spesa, im-
metta uno di questi insegnanti in un corso po-
polare.

Desidero, quindi, che tutto cid resti a ver-
bale, perché al momento opportuno si potra
esaminare il verbale stesso; poiché questo abu-
so avverrd di sicuro.

Sard una delle utilizzazioni di questi mae-
stri, quando qualcuno di essi dovesse restare
inattivo.

BADALONI MARIA. Per i maestri dei
corsi popolari & prevista una nomina con par-
ticolari norme.

LOZZA. Lasciatemi il dubbio e lasciatemi
cercare una garanzia nelle dichiarazioni tra-
scritte a verbale.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damentn aggiuntivo gia letto.

(E approvato).

IL’articolo 4 recita ora cosi:

« Durante la permanenza nel ruolo in so-

prannumero il maestro é assegnato ad un

circolo didattico, a disposizione de!l direttore
il quale utilizzera la sua opera nei posti di
fatto vacanti, compresi quelli di cui sono
titolari i maestri comunque distaccati, o
per supplire i maestri temporaneamente as-
senti.

I1 Ministro della pubblica istruzione é
autorizzato a disciplinare particolarmente,
con propria ordinanza, l'utilizzazione dei
maestri soprannumerari, nonché il loro even-
tuale trasferimento, avendo riguardo alla
loro permanenza nella sede, compatibilmente
con le esigenze di servizio.

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 5:

« Allinizio d1 ogni anno scolastico 1 mae-
stri del ruolo in soprannumero saranno pro-
gressivamente assunti nel ruolo organico nel
limite dei posti di tale ruolo che si siano iesi
giuridicamente vacanti durante 1'anno scola-
stico precedente, fino alla data anzidetia,
esclusi 1 posti riservati ai sensi dell’articolo 6.

I maestri soprannumerari che passano
nel ruolo organico sono nominati straordinar
continuando a percepire gli assegni del grado
imziale con diritto alla progressione econo-
mica nello stesso grado in base all’anzianita
di servizio gia acquisita nel ruolo in sopran-
numero. Il servizio prestato nel ruolo sopran-
numerario & valutato per non pia di due anni
a1 fini del periodo di1 prova nel ruolo organico
per la promozione ad ordinario. Superatc il
periodo di prova 1 maestri stessi vengono
nominati ordinari con una anzianita di ser-
vizio pari a quella che avevano nel ruolo in
soprannumero, detratti gli anni gid valutati
per 11 compimento del periodo di prova.

I maestri nominati straordinari, ai sensi
del comma precedente, saranno assegnati in
via definitiva alle sedi che risultano vacanti
dopo [l'effettuazione dei trasferimenti; in
mancanza di sedi di risulta, essi saranno as-
segnati, in via provvisoria, ad una sede co-
munque disponibile rinviando 1’assegnazione
definitiva all’anno scolastico successivo per le
sedi che risulteranno disponibili dopo 1’effet-
tuazione dei trasferimenti ».

E da tener presente che al primo comma
bisogna sostituire alla parola « assunti » 1’al-
tra immessi », per essere conformi con !’ar-
ticolo 2 in cui si & parlato d1 immissione. Non
vi sono altri emendamenti. Resta inteso an-
che che in sede di coordinamento sostituiremo,
in tutta la legge, alle parole « ruolo organico »
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le altre « ruolo di cui al decreto legislativo 2
maggio 1947, n. 499 »,

(Cost rimane stabilito).

BADALONI MARIA. Vorrei rendere piu
chiaro l'ultimo comma eliminando le parole
« in mancanza di sedi di risulta, essi saranno
assegnati ». Al loro posto andrebbe messa
una « e »,

Ho visto infatti, che qualcuno non com-
prendeva il significato delle parole « in man-
canza di sedi di risulta ».

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. To non ho nessuna obie-
zione per questa modifica.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 5 che con le modifiche proposte suona in
questi termini-

« All’inizio di ogni anno scolastico i maestri
del ruolo in soprannumero saranno progres-
sivamente immessi nel ruolo previsto con il
decreto legislativo 2 maggio 1947, n. 499,
nel limite dei posti di tale ruolo che si siano
rest giuridicamente vacanti durante ’anno
scolastico precedente, fino alla data anzidetta,
esclusi i posti riservati ai sensi dell’articolo 6.

I maestri soprannumerari che passann
nel ruolo di cui al predetto decreto sono
nominati straordinari continuando a percepire
gli assegni del grado iniziale con diritto alla
progressione economica nello stesso grado
in base all’anzianita di servizio gia acquisita
nel ruolo in soprannumero. Il servizio pre-
stato nel ruolo soprannumerario ¢ valutato
per non piu di due anni ai fini del periodo di
Jbprova nel ruolo di cui al citato decreto
per la promozione ad ordinario. Superato il
periodo di prova i maestri stessi vengono
nominati ordinari con una anzianita di ser-
vizio pari a quella che avevano nel ruolo in
soprannumero, detratti gli anni gia valutati
per il compimente del periodo di prova.

I maestri nominati straordinari, ai sensi
del comma precedente, saranno assegnati, in
via definitiva, alle sedi che risultano vacanti
dopo Ul'effettuazione dei trasferimenti, e, in
via provvisoria, ad una sede comunque di-
sponibile rinviando ’assegnazione definitiva
all’anno scolastico successivo per le sedi che
risulteranno disponibili dopo ['effettuazione
dei trasferimenti».

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 6:

« Nella determinazione del numero dei
posti vacanti da considerarsi disponibili per
I'immissione nel ruolo previsto con 1l decreto

legislativo 2 maggio 1947, n. 499, dei maestri
soprannumerari ai sensi dell’articolo prece-
dente, nonché per l'assegnazione della sede,
vanno esclusi i posti vacanti nei comuni
capoluoghi di provincia, i quali continueranno
ad essere conferiti a norma del decreto-legge
7 maggio 1948, n. 817, ratificato, con modifi-
cazioni, con la legge 26 giugno 1951, n. 550.

Dal numero dei posti vacanti nei comuni
diversi dal capoluogo di provincia da consi-
derare disponibili per lo scopo anzidetto.
vanno inoltre detratte:

a) le aliquote riservate per I’assunzione
di maestri compresi nelle graduatorie ad
esaurimento dei concorsi magistrali previste
da norme speciali di leggi, in quanto tali
graduatorie non siano ancora esaurite;

b) Paliquota di un quinto dei posti da
riservare per eventuali trasferimenti da altre
province. Qualora solo parte del quinte dei
posti sia coperto mediante trasferimento da
altre province, i posti residui saranno ag-
giunti a quelli a disposizione dei maestri
soprannumerari per I'i'mmissione nel ruolo di
cui al predetto decreto ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 7:

« Nella prima attuazione del ruolo sopran-
numerario previsto negli articoli precedenti,
11 contingente dei posti costituenti il ruolo
stesso 1n ogni provincia, sard conferito:

a) per il 80 per cento mediante concorso
speciale per titoli, riservato a1 maestr1 che in
un concorso magistrale per titoh ed esami in-
detto dai Provveditorati agli studi o dall’As-
sessorato per la pubblica istruzione della Re-
gione sicthana abbiano conseguito 1'1doneita,
riportando una votazione complessiva non in-
feriore a 105 su 175;

b) per il 40 per cento mediante concorso
speciale per titoli ed esame riservato:

al maestri che, trovandosi nelle con-
dizion: stabilite dagh articoh 1 e 2 del regio
decreto 6 gennaio 1942, n. 27, e dall’articolo
1 del decreto legislativo 26 marzo 1946, n. 141
e successive estensioni, non abbiano potuto
partecipare a1 concorsi magistrali riservati ai
reducy, svoltisi ai sensi del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 21 aprile 1947,
n. 373;

al maestri che abbiano superato le
prove d’esame in precedenti concorsi indetti
dai Provveditorati agli studi o dall’Assesso-
rato per la pubblica istruzione della Regione
siciliana, e abbiano almeno due anni di ser-
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vizio fuori duolo compiuto nelle scuole ele-
mentari statali enfro I'ultimo decennio con
qualifica non inferiore a « buono »;

al maestri che abbiano quattro anni
di servizio fuori ruolo compiuto nelle scuole
elementari statali entro 1’ultimo decennio con
qualifica non inferiore a « buono ».

MORO. Sono, ih questa mia presa di po-
sizione, coerente a quanto ho sempre sostenuto
1n questa Commissione, anche nel corso della
passata legislatura. Mi rendo conto che vi &
I'esigenza di assicurare una certa tranquillitd
a coloro che abbiano acquisito titoli di an-
zianitd, ed anche, qualche volta, di merito,
come nel caso dell’idoneitd; ma sono preoccu-
pato, in questo momento, come lo sono stato
sempre in passato, per quello che fatalmente
comporta tale sistemazione, e cio¢ la morti-
ficazione del merito e dell’intelligenza, quali
s1 vengono affermando attraverso le leve gio-
vanili dei nuovi diplomati, in questo caso co-
me in altri che abbiamo considerato di nuowvi
laureati.

I’applicazione prevista per la prima volta
dall’articolo 7 di questo ruolo soprannume-
rario, comporta che i posti cosi disponibili
siano totalmente attribuiti, attraverso con-
corsi speciali, per il 60 per cento agli idonei
e per il 40 per cento a coloro che gia insegnano
da alcuni anni; salvo particolari, questo & 1l
sensa dell’articolo 7.

Io mi domando che cosa accadra, allora,
dei giovani diplomati, i quali praticamente,
attraverso l’applicazione di questo articolo, s1
vedono bloccato completamente l'accesso ai
ruoli magistrali, presumibilmente per due
anni almeno, in quanfo si vengono a coprire
totalmente i posti vacanti.

Io non intendo contestare 1'opportunita
che, per una certa aliquota, queste attribu-
ziom di posti siano riservate a categorie spe-
ciali, ma ritengo che non faremmo opera di
glustizia nei confronti dei giovani se non des-
simo ad ess1 la possibilita, per una certa per-
centuale, di accedere fin da ora, atiraverso un
regolare concorso, nei posti di ruolo sopran-
numerario.

Pertanto, propongo che si abbassino le ali-
quote, previste nella misura del 60 e 40 per
cento, in modo che resti un certo margine,
che dovrebbe essere del 10 per cento, per 1
normali concorsi a favore dei giovani diplo-
mati, che credo non possiamo né dobbiamo
dimenticare.

BADAILONI MARIA. Non sono d’accordo
con I'onorevole Moro per le ragioni che adesso
esporrd.

La preoccupazione che ha guidalo la ste-
sura di1 questa legge, & stata proprio quella di
non toglhere niente ai giovani che vogliono da-
re il concorso, e solo per questo motivo si &
previsto un concorso speciale con queste ali-
quote in una sede straordinaria, per la prima
copertura dei posti del ruolo in soprannu-
mero; poiché con questa legge non sono in-
terrott1 i concorsi normali, tanto & vero che
sono g1a stati annunciati e stanno per essere
fatti 1 bandi dei concorsi provinciali di que-
st’anno, per i posti di ruole organico normale.

Questo ¢ un provvedimento straordinario
che istituisce posti di ruolo in soprannumero,
e cio facendo toglie i posti di incaricato, di
provvisorio, e di supplente che c¢i sono attual-
mente. E la sistemazione di queste categorie
che s1 & studiata con la presente legge; & un
provvedimento straordinario per un avveni-
mento straordinario, cioé V'istituzione del ruo-
lo in soprannumero. Noi diamo la possibilita
a1 maestri che sono incaricati e supplenti, di
essere iinmessi in ruolo; si tratta delle catego-
rie ammesse al concorsi riservati di cui si
parla nella legge. Ci sono gli idonei, 1 reduci
che ron hanno potuto partecipare al concorsr
del 1947, 1 maestri approvati (perché in con-
corso vi sono 1 vincitori, gli idonei e gli ap-
provati) con un certo numero di anni di servi-
z10, 1 maestri che hanno quattro anni di in-
segnamento nella scuola elementare statale.
Sono, dunque, le categorie di coloro che gid
sono incaricati e supplenti, e che in questa
maniera hanno la possibilitd di entrare nel
ruolo 1n soprannumero: gli idonei atiraverso
un concorso per titoli, gli altri attraverso un
concorso per esami. Si noti, infatti, che il se-
condo concorso & per esami: vi € un esame
orale e una prova pratica. Gli esami orali ver-
tono sullo stesso programma degli esami orali
del concorso ordinario: in piu, vi & la prova
pratica.

I maestri giovani non perdono nulla, per-
ché essi danno il normale concorso con i po-
sti che avrebbero avuto a disposizione se non
fosse slato 1stituito il ruolo in soprannumero.
Anzi, si facilitano i giovani, aumentando il
numero dei posti messi a concorso, per cui
diminuiscono quelli per i gid incaricati, e
quindi non si viene a dare a questi nessun be-
neficio.

Per gueste ragioni io non sono d’accordo
sull’emendamento proposto.

LOZZA. Io comprendo le preoccupazioni
dell’onorevole Moro, che qualche volta sono
anche le nostre. Certo, sappiamo quale & la
via maestra: si dovrebbero istituire tante
classi di scuola elementare, in proporzione
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a1 centomila insegnanti disoccupati e alle cen-
tinara di1 muighaia di bambim che non hanno
la seuola.

Per0d, io faccio notare all’onorevole Moro
che noi stamo d’accordo e approviamo la legge
proprio per questa norma fransitoria che de-
termina la stabilizzazione degli nsegnanti,
1 quali da lunghi anni insegnano nella scuola,
assicurando loro la continuitd del servizio e
dello stipendio. Perché, altriment:, noi sarem-
mo statr contrari al principio di fornare al
ruolo 1n soprannumero, che gia esisteva e pol
¢ stato abolito.

Faccio osservare che quando no1 abbiamo
presentato qualche emendamentio, 1'abbiamo
fatto proprio perché, anche se vedevamo la si-
stemazione 1n soprannumero di tutti questi
anziani, tuttavia avremmo voluto salvaguar-
dare 1 giovani vincitor: dal passare attraverso
questo ruolo. E questo che c1 preoccupa. Perd,
le raglont esposte dall’onorevole Badaloni,
che c10é s1 voghiono mantenere in servizio gl
anziani e gh idonei, c¢i hanno fatto superare
questa preoccupazione.

Noti, onorevole Moro, che questi 1doner, 1
quali s1 sono gia cimentati una, due, tre volte,
finiscono con l'essere sfiduciafi. Del resto, se
prendono parte al concorso con i giovani, pur
rendendo meno nelle prove, riescono a soprav-
vanzarh per i titolr. Per cui succede che i gi0-
vani sono sempre respinti.

Le1 che appartiene alla maggioranza, ono-
revole Moro, incoragg: il Ministro della pub-
blica 1struzione ad 1istituire der posti di mae-
stri elementari, a fare dei concorsi grandiost,
magari per 20 mila posti: le garantisco che
si potrebbe trovare 11 modo di utilizzare tatti
questi insegnanti. Dia al Ministro un incorag-
glamento in questo senso, ma non tocchi que-
ste cifre, non diminuisca le aliquote che gia
non sono sufficienti a sistemare la grande mas-
sa. Creda che molti anziani, nonostante que-
sta norma transitoria abbastanza larga, reste-
ranno fuori, e ¢io fa sorgere molte preoccupa-
zioni. Per esempio, nella legge non si consi-
derano gli insegnanti dei corsi popolari, men-
tre ce ne sono tanti. Noi vorremmo ammetterli
e abbiamo presentato un emendamento in que-
sto senso. 'Ci sono anche i perseguitati politici
e razziali che non hanno potuto sostenere il
concorso e che sono esclusi: noi vorremmo
introdurre anche questi. Pero, sappiamo che
con questa norma transitoria si sistema una
certa parte del personale, non tutto: non si
arriva a sistemare tuiti gli idoner, anche se
hanno sostenuto due o tre prove. Proprio per
la norma transitoria, ripeto, noi votiamo que-
sta legge, ché non avremmo accettato se si

fosse trattato soltanto di ripristinare 1l ruolo
1IN SOprannuimnero.

PRESIDENTE. Devo dire, riguardo a
questo articolo 7, che le osservaziom dell’ono-
revole Moro hanno destato in me qualche per-
plessitd. Lo scopo per cui questo articolo &
stato presentato, & quello di1 non togliere 1l po-
sto agh attuali incaricati.

Riflettendoc1 bene, questa rigiditad assoluta
puo provocare precisamente che qualcuno de-
gl attual incaricali venga privato del suo po-
sto di incarico. Infatti, 1 posti sono riservati
al cento per cento, e tra coloro, a favore dei
quah la riserva & fatta, c1 sono anche degli
imnsegnanti che attualmente possono non es-
sere incaricati. Non & detto 1n nessun luugo
che la lettera &) va riferita agli attuali inca-
ricatl, anzi, ¢ detto esplicitamente 11 contra-
ri0, perché s1 stabilisce che 11 40 per cenfo di
quest1 post1 & riservato anche a1 maestr1 che
abbiano quattro anni di servizio fuor: ruolo
compiuto nelle scuole elementar: statali entro
I'ultimo decennio con gualifica non inferiore
a « buono ».

Quest1 maestr1 possono essere attualmente
non 1ncaricati; anzi, tutti questi maestri po-
trebbero non essere attualmente incaricati.

BADALONI MARIA. Potrebbero non es-
sere Incaricati, ma in realtd lo sono.

PRESIDENTE. Pero, potrebbero non es-
serlo.

LOZZA.
Servizio ».

PRESIDENTE. Io non avrei difficolta; se-
nonché c’é una altra obiezione. Nessuno ci as-
sicura che questi posti riservati in tutte le
provincie coprano tutti i posti di ruolo sopran-
numerario. Bisognerd prevedere, quindi, la
possibilita che con queste due riserve non si
esauriscano tutti i posti di ruolo soprannume-
rario. Anche a questo proposito bisogna fire
una precisazione.

Percid, 10 proporrei di ridurre, sia pure
d1 poco, la percentunale, lasciando 1! 10 per
cento di questi posti a concorso ordinario, pro-
prio per venire incontro alla preoccupazione
dell’onorevole Moro, ed anche per tener conto
della possibilita che in una provincia, nono-
stante 1 concorsi riservati, non s1 coprano tutt:
1 posti attualmente disponibili, il che si pud
anche verificare: pud accadere, per esempio,
in quelle provineie in cui il numero degli in-
caricati attuali sia inferiore al 10 per cento.
F una ipotesi che 1'onorevole Sottosegretario
non se¢ se possa ritenere giusta o meno. Nel
caso che fosse esatta, non vi sarebbe nessun
molivo di riservare dei posti a favore di inse-
gnanti che non sono attualmente incaricati.

Aggiunglamo « attualmente in
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La stabilizzazione degh attuali incaricati
va tenuta presente; ma bisogna anche consi-
derare che si puo verificare 'ipotesi in cui la
riserva non giovi agli attuali incaricati ed
escluda i giovani,

Pregherei, quindi, la Commissione di voler
tener conto di queste due considerazioni, mo-
dificando 1’articolo nel senso di accordare una
piccola riserva in tutte le provineie ai candi-
dat1 che giocanc le loro carte senza nessun
titolo particolare.

DE LAURO MATERA ANNA. Concordo
con la prima considerazione fatta dal Presi-
dente. In effetti, penso sia necessario che la
legge stabilisca che si tratta di maestri attual-
mente in servizio, perché altrimenti si potreb-
bero avere dei casi spiacevoli, e noi dobbiamo
premunirci confro questa eventualita. Anzi,
ritengo che l’obiezione sia stata sollevata mol-
to opportunamente.

Non sono invece d’accordo per quanto ri-
guarda la seconda considerazione, perché se
in fase di prima atfuazione della legge noi
vogliamo adottare un provvedimento che ven-
ga incontro, sia pure parzialmente, alle esi-
genze reali di gente che ha gid sostenuto de-
gli esami, e per cui gli anni sono passati —
non stard a ripetere cose gid dette parecchie
volte —, allora mi pare che bisogna adottarlo
senza queste piccole limitazioni che deforma-
no la legge, che ne svisano lo scopo. Si intro-
duce questa limitazione quasi a forza; io non
ne vedo assolutamente la ragione. Se poi in
qualche provincia il contingente dei posti di
ruolo soprannumerario non dovesse essere ¢o-
perto dai concorrenti, si pud sempre provve-
dere, aggiungendo qualche chiarimento. Si
potrebbe dire che questi posti vengono messi
a concorso successivamente. Ma non & il caso
di introdurre fin dall’inizio questa limita-
zione che, ripeto, viene a svisare lo scopo prin-
cipale per cui, come ben ha osservato 1'ono-
revole Lozza, noi abbiamo considerato favore-
volmente questa legge.

BUZZI. Credo che la preoccupazione che
ct prende tutti, di far si che i giovani non ab-
biano per un certo periodo preclusa la possi-
bilitd di partecipare ai concorsi e di entrare
nella scuola, possa essere superata dalla Com-
missione con sufficiente tranquillitd conside-
rando il fatto che gid & bandito un concorso.
Si tratta di 7.000 posti che vengono messi a
disposizione di tutti con un concorso normale,
e 1 giovani vi parteciperanno, insieme agli
idonei, insieme ai provvisori anziani, con la
possibilita di far valere quei titoli di cultura
e quella freschezza di preparazione che pud

essere per loro un vantaggio rispetto agli an-
ziani.

Per 11 futuro, ha detto 1'onorevole Lozza,
noi determiniamo una fase preliminare all’ac-
cesso nel ruolo organico, per cui avverra che
1 giovani, nella generalitd, o comunque nella
maggioranza, entreranno nel ruolo in sopran-
numero e poi da questo passeranno in quello
organico. La cosa, pero, non ci deve preoccu-
pare eccessivamente, soprattutto se in fase di
applicazione si studieranno tutti quegli adat-
tamenti opportuni che gia nel corso della di-
scussione sono stati prospettati, 1n quanto s1
evitera la fase di incarico e di supplenza che
attualmente costituisce appunto quella situa-
zione precaria che & proprio uno dei falti che
spesso consigliano i giovani, anche i piu va-
lorosi, ad abbandonare la scuola. Infath, oggi,
il passaggio dall’incarico e dalla supplenza
al posto di insegnante di ruolo organico, ri-
chiede talvolta due, tre prove di esame; in-
vece, 1 questo modo, con un solo esame, i
giovam entreranno nel ruoclo 1n soprannu-
mero e avranno la sicurezza che la scuola non
i tradirad, sanno che passeranno nel ruolo or-
ganico.

Che cosa ci proponiamo noi con questa
legge ? La stabilizzazione di tutti gli attuali
incaricat1 ? No. Ci preoccupiamo di risolvere,
di eliminare questo istituto dell’incarico an-
nuale, ma non possiamo pensare di sistemare
tutt1 coloro che oggi sono incaricati e sup-
plenti. E allora, si sono scelte alcune categorie
le quali presentano dei titoli, dei requisiti sui
quali ci troviamo tutti d’accordo. Basterebbe
considerare il gran numero di proposte di
legge che sono state presentate alla 'Camera
per una o Valtra delle categorie qui elencate.
I reduci sono quelli che nel 1947 non hanno
potuto presentarsi ai concorsi speciali, perché
allora non avevano pronti i titoli per potersi
iscrivere. ‘Gli altri sono der promossi, quindi
laccertamento culturale & gia avvenuto. Per
di piu, chiediamo loro di avere due anni di ser-
vizio con una qualifica, quindi, c¢’¢ l'accer-
tamento culturale dell’esame, c¢’& gid 1'appro-
vazione in precedenti concorsi, e, per di pru, vi
& I'accertamento pratico attraverso i due anni
di insegnamento con i verbali degli ispettori
e la qualifica che hanno conseguito.

L ultima categoria potrebbe far sorgere
delle preoccupazioni. Ma consideriamo che si
tratta di persone che hanno servito la scuola
per molti e molti anni; la situazione in cui si
trovano non & da imputarsi a loro, ma ad un
difetto della scuola che per molti anni non
ha bandito concorsi, non ha saputo o potuto
coprire tutti i posti giuridicamente vacanti o
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tali di fatto. E una di quelle situazioni di anor-
malitd che pud anche essere superata met-
tendo a concorso questi posti e facendo si che
ad essi accedano dei giovani; ma da un punto
di vista di umanitd, ¢’@ pure da considerare
il dovere morale che abbiamo verso costoro
che per molto tempo hanno servito la scuola,
di cw la scuola ha ritenuto di potersi valere
con tutta tranquillitd, a cui la scuola ha ri-
conosciuto delle capacitd. Tenendo conto di
tutto questo, no1 li sistemiame nella scuola,
non con una beneficiata generale; non con un
concorso per titoli, ma anche in questo caso
con un collogquio orale e una prova prafica. E
se pensiamo a ftutti i motivi di perplessita
avanzati non solo dai candidat:, ma anche dai
componenti delle commissioni esaminafrici,
non & poi da ritenersi che la prova orale (io
riconosco il valore della prova scritta e ritengo
che un concorso normale debba avere la prova
scrifta), non & da ritenersi, dicevo, che la
prova orale sia una prova che non ha nessun
valore per l'accertamento della preparazione
culturale del candidato e della sua idoneitd
professionale: sotto molti aspetti & valida, ed
10 la ritengo sufficiente, considerato il carat-
tere di transitorieta, di eccezionality del prov-
vedimento. Ragion per cui possiamo essere
tranquilli per i giovani, perché gia un con-
corso & stato bandito e, quando si presente-
ranno di nuovo i concorsi normali, avremo po-
sti di ruolo organice da mettere a loro dispo-
sizione; comungue, i concorsi s1 svolgeranno
in via normale, senza percentuali di posti ri;
servati cosi da mettere i giovani e gli anziani
ancora in posizione di paritd. Non vedn, per-
10, che si debba avere fondati motivi di per-
plessitd in ordine all’accertamento culturale,
se s1 considerano le categorie di persone am-
messe a questo beneficio. Pertanto, ritengo che
la Commissione abbia argomenti sufficienti
per sentirsi confortata ad approvare 1’articolo
cosl come &.

CAVALIERE STEFANO. La preoccupazio-
ne espressa dal Presidente, che alcum inca-
ricati attualmente in servizio, possano restare
fuori, per cui, mentre questa legge mira pro-
pric alla loro sistemazione, si verrebbe ad
avere 'effetto contrario, non credo debba in-
durci ad inserire la precisazione che coloro 1
quall rientrano nelle categorie stahlite dal-
I’articolo 7 debbano essere {utti in servizio.
Perché ci sono alcuni i quali hanno insegnato
per due o per quattro anni, ma che, per ra-
gioni indipendenti dalla loro volonta, possono
non trovarsi in servizio. Io conosco taluni che
dopo avere 1nsegnato per vari anni, hanpo
ancora presentato domanda per ottenere 1'in-

carico o una supplenza, ma sono rimasti fuori
per ragioni di graduatoria.

Ora a me sembra che, preoccuparci di co-
loro i quali hanno avuto la fortuna di ottenere
I’incarico lo scorso anno e metter fuori que-
gh altri che hanno insegnato per tanti anni
e non hanno avuto la stessa fortuna, non sia
rispondente a principi di giustizia. Pratica-
mente, verranno a trovarsi nella stessa condi-
zione, sia quelli che hanno avuto 1'incarico
nel corrente anno, sia gli altri.

Certo é, comunque, che anche con quella
norma chiarificatrice che tutti dovrebbero
essere in servizio quando enirerd in vigore
la legge, non assicureremmo a tutti 1'ingresso
in questo ruolo in sopranumero, perché alcu-
ni potrebbero anche non vincere questo con-
corso. Sono, quindi, contrario all'inserimento
di quella precisazione.

BADALONI MARIA. Vorrer fare alcune
considerazioni. In primo luogo, non mi pare
sia fondata la preoccupazione che possano ri-
manere posti liberi dopo il concorso, perché
sappiamo bene quale & il numero der maestri
1 quali st presentano ai concorsi anche ordi-
nari, tanto & vero che vi sono i vincitori, gli
1donel, gli approvati, e por futta una fila di
gente che rimane fuori. Non si & mai verifi-
cato il caso che resti libero un posto dopo un
concorso, dato il numero di maestri che si
presentano. Questa preoccupazione, dunque,
mi sembra superflua. D’altra parte, s1 potreb-
be anche introdurre nella legge una precisa-
zione in questo senso: se, eventualmente, ri-
manessero liberi der posti, verranno messi a
CONCOrso.

Quanto alla preoccupazione per 1 giovani,
faccio notare che la scuola elementare & 1’uni-
co ordine di scuola, che riserva ai giovani 1
quali partecipino ai concorsi, un certo nu-
mero di posti nei capoluoght di provincia,
proprio per dare loro la possibilita di adire
anche tal1 posti. Non mi pare ché una dispo-
sizione del genere esista per gli altri ordini.

Inoltre, nello stabilire nella legge che si
debba avere un certo numero di anni d’inse-
gnamento nell’ultimo decennio, noi ci siamo
preoccupati di coloro i quali non sono in ser-
vizio oggi, perché questi anni di servizio po-
trebbero anche non essere consecutivi, 1n
quanto sono cambiati i criteri per il punteg-
glo e quindi per la compilazione delle gra-
duatorie. Chi aveva un tempo determinati ti-
toli, ad esempio per motivi di famiglia o al-
tro, ha visto via via durante gli ann: alterata
la sua posizione. Di modo che vi possono
essere alcuni, 1 quali hanno insegrato per un
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certo numero di anni, poi sono rimasti fuori
e successivamente sono rientrati nella scuola.

L'importante & che l'insegnante abbia ef-
fettivamente quattro anni di insegnamento.
Sono quasi tutti in servizio oggi; si tratta di
elementi che, nonostante siano degli incari-
cati, hanno insegnato per diversi anni, e sono
stati gid approvati in un concorso. Ci preoc-
cupiamo di non fare una immissione alla leg-
gera, percio disponiamo che si debba supe-
rare un concorso. Quindi, anche ghi attuali in-
caricati e supplenti partecipano ad un con-
corso, speciale, si, ma sempre un COncorso; e,
ripeto, il programma & lo stesso stabilito dalla
legge del 1947 per alcune categorie, quindi
contempla un esame orale col programma
normale dei concorsi, pit la prova pratica, che
sostituisce 1'esame scritto.

Pertanto, c¢’¢ una scelta tra gli incaricati
e i supplenti, che ci garantisce per I''mmis-
sione in ruolo.

Per tutti questi motivi, 10 rimango dello
stesso avviso e chiedo che I’articolo non sia
modificato, nella sua sostanza.

SCIORILLI BORRELLI. Noi, in generale,
condividiamo questa impostazione. Quanto
alla proposta di limitare la nomina agh in-
segnanti attualmente in servizio, noi ritenia-
mo che la precisazione non sia opportuna e
convenga lasciare la legge come é.

Piuttosto, ¢1 ripromettiamo di introdurre
alcuni allargamenti alla lettera ) a favore
dei perseguitati politici e razziali e di coloro
che hanno insegnato nelle scuole popolari.
Per il resto, sembra che D’articolo nel suo
complesso, dato i1 suo carattere di transito-
rietd e il fine che si propone, di andare cioe
incontro a coloro che hanno 1'idoneitd, non
debba essere trasformato, altrimenti si corre
il rischio di svisare uno degh aspetti fonda-
mentali della legge.

PRESIDENTE. Se 1'articolo non avesse
per scopo la stabilizzazione degli attuali in-
caricati, non ci sarebbe stato bisogno di ag-
giungere I'articolo stesso, perché si sarebbe
ricorso alle vie ordinarie. L’articolo 7 si preoc-
cupa d1 non togliere il posto agli attuali in-
caricati, ma non & giusto che provveda anche
a persone che si sono allontanate dall’inse-
gnamento e che possono avere scelto altre
strade per lore convenienza. Oggi, tornando
alla scuola, escluderebbero altre persone che
vi lavorano attualmente.

LOZZA. Ma alcuni sono rimasti fuori non
per loro colpa, bensi spesso a causa del pun-
teggio.

PRESIDENTE. Questi donei certamente
avrebbero avuto la preferenza sui giovani, in

guanto ogni anno di insegnamento aumentava
1l punteggio e rendeva meno probabile la loro
esclusione rispetto ai giovani. La veritd & che
s1 tratta di gente, la quale ha trovato un’altra
strada.

CAVALIERE STEFANO. Potrebbe darsi
che quest’anno ci fossero meno posti in se-
guito al concorso.

PRESIDENTE. Noi possiamo prevedere
che questa legge non entrera in vigore prima
del 1° ottobre 1954; e il 1954-55 & I'anno delle
massime vacanze, essendo trascorsi due anni
dall’ultimo concorso. Quindi, se costoro non
hanno attualmente I'incarico, non & certa-
mente per deficienza di posti, ma perché
hanno preferito alire strade.

Comungque, questa & una questione di det-
taglio. Rimane [’altro problema: pud darsi
ctoe che 1 posti non vengano coperti con que-
sta riserva. Bisogna percid pensare ad una
soluzione. Io sarei favorevole a lasciare libero
il 10 per cento di questo nuova ruolo. E una
percentuale minima, che non toglierebbe
nulla agli incaricati, perché il 10 per cento
non & riservato ai giovani, ma & aperto a
tutti, giovani e anziani. E siccome il concorso
¢ per esami e per titoli, & molto probabile
che gl anziani, col peso del punteggio dei
titoli, vengano a superare i giovani.

Trovo quindi giusto, e lo accetto, I’emen-
damento proposto dall’onorevole Moro, per
ridurre la percentuale del 60 per cento al 55
e quella del 40 per cento al 35. Con cid non s1
modifica affatto la economia della legge.

LOZZA. In questo modo creiamo delle 1l1-
lusioni per i giovani, i quali sicuramente ri-
marranno fuori. Dobbiamo invece non ingan-
narli, non gettarli in un concorso dove non
avrebbero sicuramente nulla da sperare.

C’¢ anche da considerare che in questo
modo s1 presenterebbe una grande massa, col
conseguente notevole lavoro dell’esame dei
documenti.

SCIORILLI BORRELLI. Tale questione s
atlaccia, in un certo modo, all'obiezione| che
10 mi permis1 di fare quando intervenni nel
corso della discussione generale, obbiezione
che non ebbe risposta esplicita, bensi imph-
cita.

L’onorevole Presidente ricorderd benej che
io gli domandai — rivolgendomi anche |alla
collega Badaloni — se questa legge aveva lo
scopo di dare una certa stabilita ad una gran
parte di coloro che sonc in servizio. Griosso
modo, la legge ha questo scopo. Sarebbe, pero,
erronen creare 'illusione che questa legge al-
larghi gli organici, ponendo una infondata
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prospettiva davanti agli occhi degli altr1 no-
vantamila maestri.

D’altra parte, seguire una via di mezzo,
risicare 11 10 per cento con la bilancina del
farmacista, non risponderebbe allo scopo pre-
c1so della legge. Questa ha, certo, der lumit,
una fisionomia discutibile, ma s1 propone di
assicurare la stabilith al supplentato della
scuola. Se apriamo sia pure queste piccole
valvole, alteriamo il carattere principale della
legge.

Not pensiamo che 1l problema sollevato
dall’onorevole Moro sia sostanziale. Non si
creda perd con questa proposta di legge di
risnlvere 1l problema della disoccupazione
det maestri, di aprire una prospettiva alle
nuove leve. Sarebbe questa una falsa impres-
sione.

Pertanto, io sono contrario all’emenda-
mento, non tanto per quel 10 per cento, ma
per la questione di prineipio. Questa legge ha
un suo scopo. Lasciamo che percorra questa
strada fino 1n fondo. Ma non puo interferire
per la risoluzione del problema della disoc-
cupazione magistrale, che & un aspetto del
grande problema nazionale della disoccupa-
zione. Neppure col postr del concorso si siste-
mano 1 17 o 20 mila abilitat:, che attualmente
¢1 sono. Tale aspetto parficolare puo essere
mquadrato solo in una soluzione piu ampia
del problema della disoccupazione n genere.

Quindi, penso che anche per una ragione
d1 serieta non sia opportuno svisare 1l carat-
tere fondamentale della legge. Per queste ra-
giom, come hanno gid annunciato gh onore-
vol1 De Lauro e Lozza, voteremo Darticolo
cosi com’e, salvo quer piccolt emendamenti
da me propost1 insieme ad altri collegha.

PRESIDENTE. Riguardo alla questione di
principio posta dall’onorevole Sciorilll Bor-
relli, faccio osservare che la legge crea 16
mila posti di ruolo in piti. Questo ¢ un fatto
indiscutibile. Non si risolve 11 problema at-
tuale della scuola, & vero, ma cerio 1l provve-
dimento costituisce un apporto molto notevole
alla stabilita della scuola e degh 1nsegnanti.
Questo tuttavia non significa che s1 debbano
stabilizzare determinate categorie; s1 abol-
scano 1ncarichy e supplenze, ma non a favore
di determinate categorie. L’articolo 7 & solo
una parte della legge, la quale non funziona
solo con questo articolo. Essa serve anche per
1l futuro e vuole ehiminare 1'inconveniente
degli incarichi attuali, 1 quali, seppure non
saranno completamente esclusi, saranno pero
Iimitati a pochissime unita.

Ma la questione dell’articolo 7 & diversa
ed & fuori dal quadro della legge. Una cosa &

abolire ncarichi e supplenze, creando nuovi
postt di ruolo, altra cosa & fare una limita-
zione nella prima apphcazione a favore di
determinate categorie.

SCAGLIA, Sottosegretario dv stato per la
pubblica istruzione. Sono dolente di dover ri-
chiamare l'attenzione della Commissione su
un problema che non & marginale o di carat-
tere secondario. Qui si tratta di una questione
veramente di fondo e sono grato all’onorevole
Moro dr averla sollevata. M1 richiamo a
quanto ebb1 1'onore di osservare, in sede di
discussione generale, relativamente alla di-
stribuzione eccezionale di posti, che con que-
sta legge s’intende fare; distribuzione la quale
¢ andata oltre 1 limiti da possibile, secondo
gl elementi 1n possesso del Ministero, e che
deve essere valutata anche ne1 riguardr di
c1o che si toglie a1 giovani.

Non & vero che ad essi non s1 sottragga
nulla, anche se questa e stata I'intenzione e la
Preoccupazione dei presentatori della legge.
E un fatto, che si mette a concorso una per-
centuale di posti alquanto elevata, dalla quale
1 grovani praticamente sono esclusi. Anche
relazione a quanto hanno detto gli onorevoh
Lozza e Sciorilli Borrelli, quando hanno af-
fermato che equivarrebbe a creare delle 1l-
lusioni 11 lasciare fuori riserva 1l 10 per cento,
io vorrei fare osservare che, in base ai dati,
da me controllati proprio 1eri, nei concorsi
bandit1 in questo momento per le varie pro-
vincie, risulta che per alcune di queste, il
numero dei posti messi a concorso non arriva
a dieci; mentre in occasione della prima ap-
plicazione di questa legge 1 posti che verranno
messi a concorso, in una maniera molto pia
facile, saranno trecento o quattrocento; e al-
lora quella illusione significa 40 post1 di fronte
agl 8 o 10 attualmente a concorso.

Ecco perché ha poco valore 1'osservazione
dell’onorevole Buzzi, 11 quale dice che per i
giovani c¢’¢ il concorso normale; infatti, per
gli anzian1 ¢’¢ un concorso molto piu facile,
che mette a disposizione un numero di catte-
dre molto maggiore di quelle normali.

Non & detto che non s sottragga nulla a1
giovani, anche perché d’ora in poi, quando si
istituiranno nuove cattedre, nel caso che 1n
una provincia ne vengano istituite dieci, non
saranno alirettante le cattedre nuove che sa-
ranno messe a CONCOrso per i giovani; ma essi
se ne potranno avvantaggiare solo in ritardo,
con l'aumento dei posti in sopranumero.

E un rallentamento della possibilita d'ym-
piego de1 giovani, che s’impone in base a que-
sta legge. M1 sembra che sarebbe il caso, 1n
questa sede, di renderst conto di tutte le conse-
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guenze del provvedimento. Data questa ecce-
zionale elargizione di posti, che la legge di-
spone a favore di personale benemerito, elar-
gizione che pero determina, ripeto, un rallen-
tamento notevole nella possibilita d’impiego
di coloro che sono usciti dagli istituti magi-
strali in questi ultimi anni), mi sembra giusto
lasciare che 1 questa distribuzione ci sia una
piccola parte anche per i giovani. Anzi questa
parte, a mio giudizio, non dovrebbe essere
cosl esigua come si propone. L’onorevole
Moro aveva parlato del 10 per cento. Io pro-
pongo 11 20 per cento. In questo modo farem-
mo una disposizione molto piu giusta e ri-
spondente all’interesse della scuola, tale da
non fogliere entusiasmo e speranza a nessuna
delle categorie, sulla fiducia e sull’apporto
delle quali la scuola deve pur contare.

Prego, pertanto, la Gommissione di volere
approvare l’emendamento non nella misura
ridottissima proposta dall’onorevole Moro,
bensi nella misura del 20 per cento.

FABRIANI. Vorrei chiedere se consta al
Ministero che nei concorsi magistrali siano
mal riusciti vineitor: quellr che si presentano
al concorso per la prima volta. Sappiamo per
esperienza che i nuowvissimi, coloro che non
hanno mai insegnato, non riescono mai a vin-
cere 11 concorso, perché 11 posto nella gra-
duatoria il piu delle volte & determinato pro-
prio dagh anni di insegnamento. Tanto & vero
che molti maestri sono andati ad insegnare
nella scuola popolare proprio per l’ansia di
conquistare un titolo che 11 portasse avant:
nella graduatoria.

Quindi, non & la valutazione puramente
culturale che fa vincere un concorso; molte
volte i miglhori restano in fondo alla gradua-
toria e 1 primi posti sono raggiunti in virta
der titolr costituiti dagh anni di insegnamen-
to, dalla qualifica di ex combattente, ecc.

Quindi, non s1 tratta di proteggere i gio-
vani, ai quali si andrebbe incontro solo can-
cellando tutti gli altri titoli che ora hanno
una 1mportanza fondamentale.

SCAGLIA, Sottosegretario di stato per la
pubblica istruzione. Vorrei osservare, anzitut-
to, che nel termine di « giovani » sono com-
presi oltre a1 giovanissimi appena diplomati,
anche coloro che hanno gia fatto qualche anno
di supplenza o hanno acquisito qualche titolo
nella scuola popolare e in altre attivita. In
secondo luogo, se possono essere poche le
possibilita per 1 giovanmi di riuscire nel con-
corso quando i posti disponibili sono soltanto
10 0 12, come avviene in alcune citta, le pos-
sibilita sono molto maggiori quando vengono
mess1 a concorso posti in numero cosi elevato,

come avverrd in ogni provincia nella prima
applicazione di questa legge, da arrivare a
due, tre o quattrocento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, passiamo alla votazione degli emen-
damenti.

FABRIANI. Io propongo che alle lettere
a) e b) si sostituiscano 1 numeri 1°) e 2°); di
modo che s1 potranno poi indicare le tre ca-
tegorie del numero 2°) con le lettere a), b),
¢), per maggior chiarezza.

PRESIDENTE. Se non vi sono obbiezioni,
I’emendamento dell’onorevole Fabriani, che &
puramente formale, s’intende accolto.

(Cost rimane stabilito).

L’articolo 7 ha ora, pertanto, la seguente
formulazione.

« Nella prima attuazione del ruolo sopran-
numerario previsto negli articoli precedenti,
1l contingente dei posti costituenti 11 ruolo
stesso in ogni provincia, sara conferito:

19) per il 60 per cento mediante con-
corso speciale per titoli, riservato ai maestri
che in un concorso magistrale per titohh ed
esam1 indetto dar Provveditorati agh studi
o dall’Assessorato per la pubblica istruzione
della Regione siciliana abbiano conseguito
I'idoneitd, riportando una votazione comples-
sima non inferiore a 105 su 175;

2°) per il 40 per cento mediante con-
corso speciale per titoh ed esame riservato:

a) ai maestri che, trovandosi nelle con-
dizioni stabilite dagli articoli 1 e 2 del regio
decreto 6 gennato 1942, n. 27, e dall’articolo
1 del decreto legislativo 26 marzo 1948,
n. 141 e successive estensioni, non abbiano
potuto partecipare a1 concorsi magistralr ri-
servati a1 reduci, scoltisi a1 sensi del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
21 aprile 1947, n. 373;

b) a1 maestr1 che abbiano superato le
prove d’esame in precedent: concorsi indeti
dar Provveditorati aglh studi o dall’Asses-
sorato per la pubblica istruzione della le-
gione siciliana, e abbiano almeno due anni
di servizio fuor1 ruolo compiuto nelle scuole
elementari ‘statali entro 1'ultimo decenuio
con qualifica non inferiore a « buono »;

c) a1 maestri che abblano quattro anni
di1 servizio fuori ruolo compiuto nelle scuole
elementari statali entro I'ultimo decennio
con quahifica non inferiore a *’buono’’ ».

Vi & un emendamento presentato dall’on~-
revole Sottosegretario, 1l quale propone il se-
guenie n. 1°), nuovo: « per 1l 20 per cento a
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tuttr i diplomati da ammettersi mediante 1e-
golare concorso ».

Lo pongo in votazione.
(Non é approvato).

Vi & ora un emendamento proposto d-t-
I'onorevole Moro, inteso ad aggiungere 1l se-
guente n. 1°): « per il 10 per cento aperto a
tutti 1 diplomati da ammettersi mediante re-
golare concorso ».

Lo pongo 1n votazione.
(Non é approvato).

L’onorevole Lozza propone che alla let-
tera a) si usi la dizione « combattent:, reduci
e assimilati », invece di « reduci ».

Pongo in votazione tale emendamento.

(E approvato).

L’onorevole Lozza ha presentato anche il
seguenie emendamento, inteso ad aggiungere
una puova lettera a-bis):

« al maestri che, trovandosi nelle condi-
zioni stabilite dal decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 21 aprile 1947, n. 373,
non abbiano potuto partecipare ai concors:
magistrali riservati a1 perseguitati politic: e
razziali, svoltisi al sensi dello stesso decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stalo
21 aprile 1947, n. 373, ratificato con legy
19 maggio 1950, n. 323 ».

Pongo in votazione tale emendamento.

(E approvato).

L’onorevole Lozza propone anche un eme.-
damento, inteso ad aggiungere n entrampi
le lettere &) e ¢), dopo le parole « nelle scucie
elementari statali » le alire « o nei corsi di
scuola popolare ».

BADALONI MARIA. Per dichiarazine di
voto. Il cnterio che abbiamo seguito nelia
stesura dell’articolo, & stato quello di immet-
tere 1 maestri i quali avevano prestato -or-
vizio nella scuola elementare, sempre per
cercare di facilitare 1'immassione 1n ruolo dei

maestrn che sono attualmente incaricati e
supplenti.

Allargando la disposizione ai maestri deila
scuola popolare, aumentiamo il numero dex
concorrenti, senza facilitare né quelli gia com-
presi, né, tanto meno, i maestri della scuoia
popolare. Per questi ultimi, bisognerd stu-
diare, come ho gia detto, qualche provvedi-
mento particolare.

Pertanto, non sono favorevole all’emenda-
mento.

SCIORILLI BORRELLI. Per dichiaraziore
d1 voto. Riguardo all’emendamento propos:o
dall’onorevole Lozza a favore dei maesiri
della scuola popolare, faccio osservare cne
molti maestri sono andati in queste scuv.e
proprio per acquisire titoli, mentre ora s
vedono eliminati. Sono d’accordo con l'onore-
vole Badalon: che si troveranno in condizicre
di inferioritd rspetto agli altri. Perd, diamo
almeno loro la possibilita di partecipare al
concorso. Nor voteremo a favore dell’emen-
damento Lozza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo Lozza, del quale gia ¢
stata data lettura.

(Non é approvato).

Viene ora un emendamento degli onore-
voli De Lauro Matera Anna e Lozza, infeso :.d
aggiungere il seguente comma:

« Non & possibile concorrere a tali aliquo-
te, in fase di prima applicazione della legge
in pia d1 una provincia, né & possibile cnn-
correre ad entrambe le aliquole ».

Data I’ora tarda, ’esamineremo nella pros-
sima seduta.

Il seguito della discussione ¢ rinviato alla
prossima seduta.

La seduta termina alle 11.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI
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