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La seduta comincia alle 9,30.

GOTELLI ANGELA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per 1'esame
delle proposte di1 legge nn. 114 e 248, gli ono-
revoli Cavaliere Alberto, L'Eltore e Mazzali
sono sostituiti, rispettivamente, dagli onore-
vohh Rigamonti, Rossi Paolo e Mezza Maria
Vattoria.

Discussione delle proposte di legge di iniziativa
del deputato Moro: Modifiche all’ordina-
mento degli studi per le lauree in giuri-
sprudenza, in scienze politiche e in econo-
mia e commercio (114); e del deputato
Gaudioso: Modifiche all’ordinamento degli
studi per la laurea in giurisprudenza (248).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Moro: « Modifiche
all’ordinamento degh studi per le lauree in
gwrisprudenza, in scienze politiche e in eco-
nomia e comimercio »; e Gaudioso: « Modifi-
che all’ordinamento degli studi per la laurea
1m giurisprudenza ».

L’onorevole Resta, relatore, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

RESTA, Relatore. Nella passata legislatu-
ra, questa ‘Commissione — ma non anche il
Senato — ebbe giad ad approvare la proposta
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di legge dell’onorevole Moro, la quale tende a
modificare le tabelle degli insegnamenti per le
facolid di giurisprudenza, di economia e com-
mercio € di scienze politiche. La nuova pro-
posta dell’onorevole Moro riproduce 11 testo
approvato dalla nostra Commaissione, la quale
apportd alcune modifiche a quello che era il
testo originario.

L’onorevole Gaudioso, a sua volta, ha pre-
sentato un’alira proposta di legge che tende
a modificare ancora, ma solo per quanto ri-
guarda le materie complementari, la tabella
degh insegnament: previsti per la facoltd da
giunsprudenza. :

Accennerd brevemente alle due proposte.

L’onorevole Moro propose nella passala
legislatura, e ripropone oggi, di modificare la
tabella degli 1nsegnamenti obbligatori per la
facolta di grurisprudenza, aggiungendo le isti-
tuziom di diritto pubblico, le istituzioni da
diritto penale e le istituzioni di diritto pro-
cessuale, tra gh insegnamenti fondamentali.
E questa una esigenza che tutti 1 colleghi
della facoltda di giurisprudenza sentono da
tempo, perché si tratta di materie istituzionali
necessarie ad un proficuo svolgimento dei cor-
s1 monografici che si tengono al quarto anno
della facoltd giuridica. B tanto avvertita la
mancanza di1 questi insegnamenti, che il pro-
fessore di diritto costituzionale, il professore
d1 diritto penale e quello di diritto processuale
sono obbligati, per una buona meta del corso,
a svolgere le istituzioni della materia stessa,
1l che va a scapito del corso monografico che
s1 deve svolgere negli ultimi anm della fa-
colta. Vediamo, invece, che 1l corso di diritto
civile, che & preceduto al primo anno dalle
1stituzion1 di diritto privato, ¢ un corso com-
pletamente monografico, che non ha bisogno
di1 rifarsy a1 presupposti istituzionali della
materia.

Pertanto, questa innovazione nella tabella
degh esami fondamentali risponde effettiva-
mente a una necessita.

L’onorevole Gaudioso propone, poi, di ag-
giungere tra le materie complementari la
paleografia e la diplomatica. Anche questa in-
novazione merita di essere presa in seria con-
siderazione, perché effettivamente vi sono al-
cum studenti della facoltd giuridica i quali
s1 dedicano agli studi di storia del diritto ita-
liano, altri che partecipano ai concorsi per gli
archivt notarili e per gli archivi di Stato —
concorsi che sono riservati agli studenti della
facoltd di1 giurisprudenza — e che pertanto
debbono avere nozioni dy paleografia e diplo-
matica. D’altra parte, si tratta dell’inclusione
di una materia complementare, senza aumen-

to di spesa, perché, secondo la proposta di
legge, gh student: dovrebbero seguire il cor-
so che & impartito presso la facolta di lettere.
Come 1 colleghi sanno, gli student1 possono
1seriverst ai corst di altre facoltd, pero quest
non sono computabili nel numero di materie
complementar1 necessarie per conseguire la
laurea. Quindi, la proposta Gaudioso, 1n certo
modo, tende a rendere utile 1’esame dato in
altra facolta.

MARCHESI. Lo studente pud sostenere
quell’esame 1n soprannumero.

RESTA, Relatore. La proposta di legge
tende ad alleggerire gli studi in quanto quel-
I'esame viene computato allo studente tra gh
esam1 complementari.

Per quanto riguarda la facoltd di scienze
politiche, 1'onorevole Moro proponeva allora
e ripropone oggl 'inclusione delle istitnzioni
di diritto penale tra gl insegnamenti obbli-
gator1 della facolta stessa. Non mi soffermo
sulla necessita di questa modifica, perché in
effetti i laureati 1n scienze politiche, che 1n
generale vanno negh impieghi dello Stato,
devono avere nozioni, per lo meno elemen-
tary, del diritto penale.

Infine, 'inclusione del diritto amministra-
tivo tra gli insegnamenti fondamentali previ-
sti per la facolta di economia e commercio,
m1 pare evidente, in quanto buona parte dei
laureati di questa facoltd vanno nelle pubbli-
che amministrazioni, dove almeno una infa-
rinatura di diritto amministrativo ¢ necessa-
ria; tanto pin che ad essi sono riservati 1 con-
corsi nella Ragioneria generale dello Stato e
presso il Ministero del tesoro.

IL'articolo 2 della proposta di legge Moro
ha valore formale, in quanto propone che 1'1n-
segnamento di procedura penale, come ancora
oggi si chiama nella tabella III annessa
all’ordinamento degli studi della facoltd di
giurisprudenza, assuma la denominazione di
diritto processuale penale. Anche questa mo-
difica corrisponde a una esigenza general-
mente sentita. B chiaro che s1 tratia di di-
ritto processuale penale, e quindi & giusto
che questo insegnamento s1 chiami col nome
tecnico.

L'articolo 3, sempre della proposta Moro,
non modifica il peso degli esami per gh stu-
denti: poiché se si introducono tre nuovi esa-
mi obbligator1 per la facolta di giurispru-
denza, un nuovo esame obbligatorio per la
facolta di scienze politiche e un altro obbl-
gatorio per quella di economia e commercio,
tuttavia s1 riduce il numero degli esami com-
plementari da quattro a due per la facolta di
giurisprudenza, da tre a due per scienze poli-
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tiche ed economia e commercio. Quindi, il nu-
mero complessivo degli esami rimane immu-
tato. Devo notare che effettivamente, non tan-
to per giurisprudenza, quanto per scienze poli-
tiche ed economia e commercio 1’aggravio
degli esam1 & notevole.

Infine, l'ultimo articolo della proposta
Moro é& quello che si1 usa sempre aggiungere
quando si mntroducono modifiche del genere
negli ordinamenti didattici: esso stabilisce
che la norma vale per gli student: i quali si
iscriveranno dal prossimo anno accademico.
Pertanto, gli studenti gia iscritti, 1 qual:
hanno un diritto acquisito che no1 rispettia-
mo, conservano l'ordinamento didattico con
il quale si isecrissero, fino all’esaurimento
della loro carriera didattica.

Propongo di fondere le due proposte in un
unico provvedimento,data la loro identica fi-
nalith di integrare 1'ordinamento degli studi
universitari. Il nuovo provvedimenio che
potrebbe recare 1 nomi di entrambi i propo-
nenti, consterebbe degli articoli della propo-
sta Moro, che & la piu ampia, opportuna-
mente modificati per comprendervi 1l con-
tenuto della proposta Gaudioso.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

MARCHESI. Sono pienamente d’accordo
sulle proposte di legge. Solo desidero sapere
se questi tre nuovi corsi 1stituzional siano gia
in atto, oppure se si debbano 1stitmire nuovi
post1 di ruolo o di incarico.

MORO. Non occorrono nuovi posti di ruo-
lo, poiché ogni facoltd ha un certo numero
di posti di ruolo che destina come crede. Si
tratta solo di inserire quest: insegnamenti tra
qguellt obbligatori, restando arbitra la facolta
di assegnare ad essi un posto di ruolo, oppure
di provvedervi mediante incarico.

MARCHESI. Gli incarich1 sono pagati
dalle universitd. Insomma, questo progetto
comporta un nuovo onere finanziario ?

MORO. No. C’¢ un numero fisso anche d1
incarichi retribuiti.

MARCHESI. Quindi, le facolty operano
dentro guel limite.

SCIORILLI BORRELLI. Desidero un chia-
rimento dal relatore. Le istituzioni di diritto
processuale comprendono tutti e tre i rami
della procedura, il civile, I'amministrativo e
il penale, oppure sono limitate ad una sola
di queste tre branche ?

RESTA, Relatore. 11 corso di istituzioni di
diritto processuale ha un carattere propedeu-
tico generale, comprende quindi tutte e tre
le procedure, che poi verranno sviluppate am-
piamente nei corsi di diritto processuale pe-

nale, di diritto processuale civile e di diritto
processuale amministrativo.

Porto 1’esempio della mia materia, che co-
nosco megho. Quando devo svolgere il corso
di daritto processuale amnministrativo, quello
che normalmente si dice giustizia ammini-
strativa, bisogna che riprenda tutti 1 prin-
cipi del diritto processuale, perché molto
spesso gl studenti non hanno ancora dato
I'esame di procedura civile, e mancano quin-
di dei presupposti. E importantissimo che ci
sia una materia istituzionale, che possa ser-
vire per tutti e tre i rami.

MARZANO. Cosi si aggrava di molto il
peso degli esami per gl studenti.

RESTA, Relatore. Togliamo due esami
complementari.

MARCHESI. Quando 1o studente ha scelto
una materia complementare, questa diventa
praticamente obbligatoria.

GAUDIOSO. Gli studi istituzionali sono
fondamentali.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dicharo chiusa la discussione ge-
nerale.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Da parte del Ministero
non si avvertiva la necessitd di questi provve-
dimenti. Particolarmente, per quanto riguar-
da la proposta di legge Moro il parere della
Direzione generale dell’istruzione superiore
era che fosse opportuno rinviare 1’inclusione
d1 nuowv1 insegnamenti obbligator: al momento
della revisione del vigente ordinamento didat-
{1co universitario. S1 fa anche osservare che
per quanto riguarda la facoltd di scienze poli-
tiche, l'accoglimento della proposta viene a
far assumere alla facolta stessa, in parte, la
veste di1 un duplicato di1 quella di giurispru-
denza.

Tultavia, se la Commnussione, che gia si &
pronunciata a favore di questa proposia,
vuole rinnovare la sua approvazione, non ci
sono ragiom sufficientemente rilevanti perché
il Governo s1 opponga.

Allo stesso modo, per quanto riguarda la
proposta di legge 'Gaudioso, s1 fa osservare
che la iniziativa legislativa in esame non sa-
rebbe necessaria, potendosi ugualmente rag-
giungere lo scopo in sede di applicazione della
legge 11 aprile 1953, n. 312, in base alla
quale & consentita 1'integrazione delle tabelle
del vigente ordinamento mediante nuovi in-
segnamenti complementari. A maggior ragio-
ne & possibile ’aggiunta di insegnamenti com-
plementari propri di una facoltad agli insegna-
menti complementari di un altra. Pertanto, a
giudizio degh organi competenti del Ministe-
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ro, la proposta di legge non & necessaria, per-
ché le singole facolta potrebbero ugualmente
includere I'insegnamento della paleografia e
diplomatica.

PRESIDENTE. Con questa proposta d1
legge diventa obbligatoria 1'inclusione della
materia nelle tabelle. Invece, la precedente
legge consenfiva alle facoltd di introdurre, a
loro scelta, nelle tabelle nuovi insegnament:
complementari.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 gwudizio del Mimistero
era che fosse sufficiente la possibilita dell’'in-
clusione di1 questa materia tra le complemen-
tar1. La proposta di1 legge non s1 contenia
della possihlita, ma wvuole 1'inclusione di
fatto.

Comunque, 11 Governo non si oppone

MORO. Desidero fare una osservazione per
quanto riguarda la facolty di scienze politi-
che. Questa facolta abilita al concorso per
commissari di pubblica sicurezza. Ora non
vedo come si possa fare questo concorso senza
avere studiato almeno 1 principi del diritto
penale.

PRESIDENTE. Se non vi sono osserva-
zioni, 1n accoglimento della proposta del rela-
tore, le due proposte possono essere unificate
m un unico testo che consterda sostanzial-
mente degli articoli della proposta Moro
opportunamente modificati per comprendervi
il contenuto della proposta Gaudioso.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’esame degli articolr del nuo-
vo testo, che se non w1 sono osservazioni, od
emendamenti, porrd successivamente n vo-
tazione.

ArrT. 1.

La tabella III annessa al regio decreto
30 settembre 1938, n. 1652, & modificata con
Iinclusione delle istituzioni di diritto pub-
blico, istituzioni di diritto penale e istituzioni
di diritto processuale tra gli insegnamenti
fondamental e co1 l'inclusione della paleo-
grafia e diplomatica ira gli insegnamenti
complementari previsti per il consegnimento
della laurea in giurisprudenza.

La tabella IV anuessa al regio decreto 30
settembre 1938, n. 1652, ¢ modificata con
I'melusione delle istituzioni di diritto penale
tra gli insegnamenti fondamentali previsti
per il conseguimento della laurea in scienze
politiche.

La tabella VIII annessa al regio decreto
30 settembre 1938, n. 1652, é modificata con
Iinclusione del diritto amministrativo tra

gli insegnamenti fondamentali previsti per
il conseguimento della laurea in economia
e commercio.

(F approvato).

ART. 2.

L’insegnamento di procedura penale pre-
visto dalla tabella III annessa al regio de-
creto 30 settembre 1938, n. 1652, assume la
denominazione di diritto processuale penale.

(F approvato).

Arr. 3.

Il numero degh insegnamenti complemen-
tari dei quali lo studente deve avere seguito
1 corsi e superato gli esami per essere ammesso
all’esame di laurea é ridotto a due per le
facolta di giurisprudenza, di scienze politiche
e di economia e commercio.

(E approvato).

ART. 4.

L’ordinamento degli studi previsto dalla
presente legge si applica agli studenti che si
1scrivono nelle relative facoltd a partire
dall’anno accademico 1954-55.

(E approvalo).

Il provvedimento, che riassume le proposte
di legge nn. 114 e 248 e che porterd 1 nomi di
entrambh 1 proponenti, sard votato nel suo
complesso a serutimo segreto alla fine della
seduta.

Discussione del disegno di legge: Nuove norme
per lo svolgimento degli esami di Stato per
I’abilitazione all’esercizio professionale del-
Pinsegnamento medio. (Approvato dalla VI
Commissione permanente del Senato). (903).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Nuove
norme per lo svolgimento deglh esarm di Stato
per l'abilitazione all’esercizio professionale
dell’insegnamento medio ».

1 disegno di legge & gia stato approvato
dalla VI Commissione permanente del Senato,
ed ha avuto 11 parere favorevole della IV Com-
missione (Finanze e tesoro).

L’onorevole Diecidue, relatore, ha facolia
d1 svolgere la sua relazione.

DIECIDUE, Relatore. 11 disegno di legge,
214 approvato dal Senato e recante nuove nor-
per 'amlitazione all’esercizio professionale
dell'insegnamento medio, si ispira a questi
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prinerpi: mnanzt tutto, vuole scindere 1'esa-
me di1 abilitazione dall’esame di1 concorso; ten-
de, po1, a decentrare gli esami di abilitazione,
e infine a ridurre 1l numero dei tip1 di abili-
tazione. Inoltre, contiene una norma transi-
toria.

Il primo criterio a cwm si 1sprra questo di-
segno di legge trova giustificazione nel fatto
che 'abbinamento dell’esame di abilitazione
all’esame di concorso non ha trovato il pieno
consenso degli studiosi di problemi scolastici.
Questo argomento fu dibatiuto a lungo sulla
stampa scolastica; s1 & detto che 1'esame di
abilitazione dovrebbe avere un caraftere tutto
particolare, quello dell’accertamento della ca-
pacitd didattica dell’insegnante; invece, essen-
do stato finora quas1 sempre agganciato al-
I’esame di concorso, & diventato una specie
di sottoprodotto di quest'ultimo: chi non vin-
ceva il concorso poteva conseguire 1'abilita-
zione. Inoltre, con questo sistema, gl esami
di concorso e di abilitazione erano tenuti tutt
al ceniro, cioé a Roma. C’¢ stalo anche un
periodo — durante la guerra e nel dopoguerra
— 1n cui gli esami di concorso e di abilita-
zlone non sono stati piu tenuti, determinando
una situazione estremamente grave. Mentre
la legge stabiliva che gli esam: di abili-
tazione si dovevano indire ogni anno, e che
soltanto coloro 1 qualy erano in possesso del
titolo di abilitazione potevano assumere !'in-
segnamenfo nelle scuole governative, nelle
scuole legalmente riconosciute e in quelle pri-
vate, ci si & trovati nella dura necessitd da
dover assumere in grandissima maggioranza,
rispetto agli stessi1 imsegnanti di ruolo, inse-
gnanti incaricati e supplenti sprovvisti del
titolo di abilitazione.

Quando le cose s1 sono normalizzate, si &
mndetto un esame per concorso e abilitazione,
al quale si sono presentati 120 mila concor-
rentl, con la conseguenza che il solo esame
dei documenti di tutti i concorrenti ha assor-
bito il lavoro delle commissioni per divers:
mesi, e 'espletamento degli esami si & pro-
tratto per circa tre anni.

Successivamente ¢ stato indetto un altro
esame per concorso a cattedre e per abilita-
zione che & n via di espletamento. Ma la si-
tuazione, anche dopo 1l primo esame ndetto
nel 1950, & rimasta su per gwu quella che era.
Vi sono ancora decine di migliaia di nse-
gnanti, sia nelle scuole governative, sia in
quelle legalmente riconosciute e private, 1
iquali sono sprovvisti del titolo 'dr abilita-
zione.

'Con questo disegno di legge s1 stabilisce
che gli esami di abilitazione hanno luogo

annualmente. Per rendere questo possibile,
ammaestrati dall’esperienza, si propone che
questi esami siano tenuti presso 1 provvedito-
rati agli studi, lasciando facoltd al Ministro,
sentito 11 parere del \Consiglio superiore della
pubblica 1struzione, di stabilire le sedi presso
le quali verranno di volta 1n volta sostenut
gli esami stessl.

A questo proposito e stata sollevata qual-
che obiezione. Si & osservato che, essendo di-
verse le commissioni di abilitazioni, i criteri
a cul esse s1 ispirano potrebhero variare da
un posto all’altro. Questo inconveniente perd
si ¢ verificato anche con 1’esame accentrato,
perché essendoci commissioni e sottocommis-
sion, qualche diversita di valutazione e di cri-
ter: si & avuta.

La necessitd che ['esame di abilitazione
avvenga anno per anno, scaturisce anche dal-
I’aumentato numero della popolazione scola-
stica: ogg1 i laureati che escono dalle uni-
versitd sono in numero assai piu rilevante di
guanto non fossero quindici, venti o trenfa
anni fa. E ad essi bisogna dare la possibilita
d1 conseguire 11 titolo che li abiliti all’eser-
ci1zio della loro professione. E quindi oppor-
tuno che questi esami siano tenuti effettiva-
mente anno per anno presso 1 provveditorati
agli studi.

11 disegno di legge s1 propone anche di por-
tare I'esame di abilitazione su un piano piu
concreto, piu aderente alle finalita cui 1'esa-
me stesso mira, come nelle altre professioni:
cioé, accertamento delle attitudini del lau-
reato a svolgere il suo compito di insegnante
e di educatore. Pertanto, nel disegno di legge
si fa anche un accenno a1 programmi che do-
vrebbero essere determinati dal Ministro, sen-
tito il parere del Consiglio superiore della
pubblica 1struzione, affinché questi esami pos-
sano raggiungere veramente lo scopo che 1l
legislatore si prefigge. Infatti, non sempre &
sufficiente avere una magnifica laurea per es-
sere di fatto un buon insegnante. Alle volte
ci sono persone che hanno superato brillan-
temente tutto il curriculum deglh studi ma che,
all’atto pratico, come metodo di insegna-
mento, non riescono ad ottenere quer risultat:
positivi che invece ottengono altri i quali, ma-
gari, hanno avuto una carriera scolastica
meno brillante.

Si & discusso a lungo e a varie riprese sui
giornali scolastici circa la natura dell’esame
di abilitazione, sostenendo che esso dovrebbe
essere fatto non di fronte a una commissione,
ma nella scuola, attraverso 1’esercizio diretto
dell’insegnamento davanti a una scolaresca,
per vedere come l'insegnante sa adattare il
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suo msegnamento, le sue capacily ar varl tip
di scolaresca: puo trattarsi di una scolaresca
di media intelligenza, ovvero di maggiore 1n-
telligenza; pud essere una scolaresca compo-
sta di ragazzi dai 10 ai 15 anm, ovvero d1 ra-
gazz1 dai 15 a1 18 anni. La capacita, 1 sistenn
dell’insegnante non s1 possono determinare
attraverso un semplice esame.

Ho g1a detto che 1l disegno di legge con-
tiene anche una norma transitoria. Essendo
parecchie decine di migliaia gli 1nsegnanti
laureat1 che attualmente prestano servizio,
sia nelle scuole statali, sia in quelle legal-
mente riconosciute, 11 disegno di legge vuol
sanare questa situazione stabilendo che gh
msegnanti 1 qualt da oltre cinque anni svol-
gono lo stesso insegnamento, conseguiranno
I’'abilitazione in seguito all’esito favorevole di
una ispezione e di una prova. L’abilitazione
cosi concessa, ai fini della graduatoria per
gl incarichi, & valutata col punteggio mi-
nimo.

Questa norma transitoria mcontra valuta-
ziomi molto diverse. FEssa potrebbe essere
guardata sotto il profilo di una sanatorna che
convalidi eoloro i quali sono abili ad inse-
gnare e hanno dimostrato di esserlo perché
hanno sempre insegnato. D’altra parte, bhiso-
gna considerare che tali insegnanti, sia nelle
scuole statali, sia 1n quelle legalmente rico-
nostcute, hanno fatto parte anche delle com-
missioni per esamt dr Stato ed hanno confe-
rito titoli a nome dello Stato. Quind: lo Stato
1 ha riconosciuti idoner ad insegnare e a rila-
sciare titol1 per suo conto. Essi perd non
hanno mai conseguito 11 titolo di abilitazione,
e se oggl li costringessimo a sostenere un esa-
me, qualcuno potrebbe anche non riuscire;
senza contare che s1 aggraverebbe m modo
notevole 1'espletamento dei primn esami di
abilitazione.

Praticamente la situazione di questr 1nse-
gnanti & uguale a quella dei laureat1 di altre
facoltd, ai quali pero & stata concessa 'abi-
Iitazione provvisoria in tutto questo perindo
m cui gli esami di abilitazione non ci sono
stati. Se un medico, che ha ottenuto 1’ahili-
tazione provvisoria, con tale ahilitazione ha
esercitato, ha preso parte a concorsi, ha vinto
anche una condotta, non so come potremmo
mmporgli di presentars: a un esame e, nel caso
non riesca a superarlo, non so come potremmo
dirgli. Fino ad ora sei stato capace di eser-
citare la medicina, ora non lo sei piu perché
non hai superato 1’esame di abilitazione.

Lo stesso si potrebbe dire per gli ingegner:
e gh altr1 professionisti, perché il problema
effettivamente si pone per tutte le profession.

Io non vedo perché non lo s1 debba affrontare
con un certo spirito di larghezza e di obietti-
vita, senza preconcettl, anche nei riguardi de-
gl insegnant:1 delle scuole statali e legalmente
riconosciute, i quali hanno insegnato per cin-
que anni sotto 1l controllo del loro preside,
e sono stati sottoposti annualmente, specie
nelle scuole legalmente riconosciute, ad ispe-
zioni che potevano essere rigorosissime. Te-
niamo anche presente che una scuola legal-
mente riconosciuta, anche se & condotta a
scopo speculativo, vuole che I'insegnante
renda al massimo, cosa che da parte della
scuola statale non si richiede. D’altronde, a
quest1 1nsegnanti non si da l'abilitazione per
1l semplice fatto che hanno insegnato cinque
anni, in quanto vengono sottoposti ad una
1spezione e ad una prova, la cui natura sara
determinata dal Ministro. Pertanto viene sal-
vato, 1n un certo senso, 1l principio che 1'abi-
hitazione si ottiene in seguito ad esame, per-
ché anche questo & un esame, sia pure confi-
gurato in una forma diversa.

Queste sono le linee essenziali del disegno
di legge sottoposto al nostro esame. Jo m
auguro che esso venga approvalo. Confido che,
da parte di tuttt 1 colleghi della nostra Com-
missione, 1l problema sia esaminato con que-
sto spirito di comprensione, considerando che
s1 fa anche un’opera di grustizia nei riguardi
di una benemerita categoria di insegnanti che
attendono da questo provvedimento una mag-
giore serenita nella loro vita e la possibilita
di continuare nella loro opera, a vantaggio
della scuola e della societa.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

MARZANO. To non ho preconcetti su que-
sto disegno di legge. Generalmente, quando
s1 discutono progetti di legge, si parla ani-
mati da un preconcetto politico. Io aborro
1 preconcetti politic1: quando si deve espleta-
re il proprio mandato parlamentare, bisogna
essere sereni e obiettivi. A me non interessa
se un progetto d1 legge & sostenuto da un
settore politico o dall’altro 10 considero lo
argomento serenamente ed espongo obietti-
vamente 11 mio pensioro.

Premesso questo, dichiaro dr essere d’ac-
cordo sul disegno d: legge, soprattutto tenen-
do presenti gh 1stituti legalmente riconosciuti.
Nell’ottobre 1953, quando 1l nostro Presiden-
te, onorevole Segn:, era Mimistro della pub-
blica istruzione, 10 sostenmi che 1 professor:
degli istituti legalmente riconosciuti doveva-
no avere delle garanzie, specialmente dal
punto di vista della stabilitd del loro impie-
go. Questo sostenni1 in tempr non sospetti,
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perché precedenti alla presentazione dell’at-
tuale disegno di legge.

Il mio punto di vista non fu condiviso
dal Ministro Segni, il quale mi invitd a pre-
sentare un progetto. Io invece formulai un
ordine del giorno che non fu accettato dal
Ministro, e sul quale non insistetti.

Onorevoli colleghi, bisogna ricordare che
questi insegnanti generalmente prestano ser-
vizio in scuole legalmente riconosciute Ie
quali sono gestite da ordim religiosi. Al mio
paese, a Campi Salentina, vi & un ginnasio-
liceo che & retto dagli Scolopi, un ordine
molto serio, 11 quale ottiene buoni risultati.
Ora, potrebbe verificarsi, come in alcuni cast
si & verificato, che un insegnante ad un certo
momento cambi orientamento politico. In tal
caso il rettore gli fa, come s1 suol dire, 1l
muso storto; questo nella migliore delle ipo-
tesi; perché spesso questo povero disgraziato,
il quale ha insegnato lodevolmente — come
dimostrano i risultat1 ottenutt — non per cin-
que, dieci anni, ma per periodi anche piu
lunghi, viene licenziato su due piedi con una
lettera e solo con una lettera.

La garanzia che io invocavo allora dal
Ministro della pubblica istruzione con quel-
I'ordine del giorno che egh ritenne opportuno
di non accettare, era appunto quella della sta-
bilita. Questi insegnanti i quali vengono -
cenziati senza motivazione, dalla mattina alla
sera, magari carichi di famiglia, si trovano
sul lastrico e non sanno dove rivolgersi per
poter ottenere un insegnamento, per poter so-
stenere la famigha. Ma se essi hanno 1'abili-
tazione, potranno trovare un altro posto, al
pari di futti gli altri.

Soltanto per questa ragione, nallaccian-
domi alla tesi da me precedentemente so-
stenuta e senza preconcetti di sorta, approvo
questo disegno di legge.

GAUDIOSO. Questi insegnanti saranno li-
cenziati ugualmente.

MARZANO. Non importa; se hanno 1’abi-
Iitazione possono benissimo presentarsi ad un
istituto governativo ed ottenere un posto come
I'ottengono tutti gli altri.

LOZZA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, sono d’accordo con il relatore che &
necessario discutere questo disegno di legge
tenendo presente il bene della scuola e degli
msegnanti. B proprio con questa intenzione
che noi vogliamo portare 1l nostro contributo
all’esame del progetto.

It disegno di legge & molio importante.
Nel campo della scuola, dopo l'approvazione
dell’articolo 33 della Costituzione, questo &
a mio giudizio il progetto pit importante che

viene presentato al Parlamento italiano. Esso
viene a noi dopo essere stato gi1a esaminato
dal Senato il quale ha apportato alcune mo-
difiche di grande rilievo al progetto governa-
tivo, che porta per primo il nome del Mini
stro Segni.

Noi conveniamo che si debba stabilire, in
base alla Costituzione, 1’esame di abilitazione
professionale per gl insegnanti. Possiamo ac-
celtare che I’abilitazione sia distinta dal con-
corso, e che i relativi esami s1 svolgano presso
i provveditorati agli studi. L’articolo 1 del
disegno di legge & dettato dall’esperienza ed
ha una sua logica. Le commissioni accentrate
e le sottocommissioni hanno dato luogo a un
lavoro mastodontico di cu1 nessuno & stato
contento, né i candidati, né gli esaminatori,
né il Ministero. I candidati, convogliati ‘tutti
a Roma, s1 lamentavano di essere sottoposti
a una fatica massacrante; moltre, essendoci le
sottocommissoni, temevano che i giudizi po-
tessero essere diversi, perché chi andava da-
vanti a una softocommissione poteva essere
valutato in modo diverso rispetto a chi an-
dava davanti a un’altra sottocommissione.

Ora noi decentriamo gli esam1 di abilita-
zione, e forse possiamo ottenere migliori ri-
sultat1 per la tranquilita e la calma dei can-
didati, e per 1'affiatamento delle commissioni.

L’articolo 1 dispone anche che gh esam
avvengono annualmente: nor siamo d’accor-
do, perché 1n guesto modo vi saranno di volta
in volta meno candidati, quindi piu calma
nello svolgimento delle prove, migliori risul-
tati a vantaggio della scuola e della catego-
ria degli insegnanti.

Le commissioni sono e devono essere di
nomina ministeriale, e desidero sottolineare
questo punto.

Gli esami, abbiamo detto, avvengono pres-
so i provveditorati agli studi. Forse sarebbe
meglio se avvenissero, anziché presso i prov-
veditorati agli studi, presso le umiversita.
Comprendo che 1’'intenzione del proponente
¢ di portare gli esami di abilitazione anche
nelle sedi dove non vi & universita per dare
una certa tranquillita e perché vi sia anche la
possibilita di movimenti, di sostituzion:, di
modificazioni da un anno all’altro. Noi
avremmo perd preferito che i provveditorati
fossero lasciati fuori. ¥ vero che vi sono sedi
di provveditorato senza universityd, ma vi sono
anche universitd in piccolissimi centri. Co-
mungue, essendo stabilito che la commissione
¢ di nomina ministeriale, noi possiamo stare
tranquilli. Il provveditorato agli studi & sol-
tanto la sede deglh esami. I1 provveditore &
estraneo del tutto, salvo per alcune fun-
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zion1 ammnistrative e tecniche, che non han-
no nulla a che fare con lo svolgimento degh
esami,

Una innovazione molto importante per
quanto riguarda la costituzione stessa delle
commissioni, e 1ntrodotta con 1’articolo 2.
Questa modifica & stata chiesta dai1 laureat,
1 quali qualeche volta, di fronte a una com-
missione d’esami 1 cuil non vi era un solo
abilitato, non s1 ritenevano tutelat: abba-
stanza. Infatti, ora, nelle commission: v1 so-
no si insegnanti delle scuole medie, ma non
vl sono abilitati. Se s1 presenta all’esame di
ahilitazione un laureato, e giusto che egh
trovr nella commssione qualcuno che abbia
gia sostenuto quella prova, che abbwa seguito
la stessa strada, cioé un abilitato. L’innova-
zione dell’articolo 2 & quind: molto oppor-
tuna.

Il disegno di legge origmariamente pre-
sentato dal Governo stabiliva che il laureato
doveva aspeitare un anno prima di poters:
presentare all’esame di abilitazione. La mo-
difica apportata dal Senato 1n seguito a un
emendamento presentato dalla nostra parte,
fa si che 1l laureato, subito dopo aver conse-
guito la laurea, se ¢ bandito un concorso,
possa parteciparvi. Non s1 pud infatti impor-
re a un laureato di attendere un anno. Egh
sa che 1’esame c¢’e¢ ogni anno, sa che non puo
sostenerlo piu di due volte di seguito: se
dopo due tentativi non riesce, deve lasciare in-
tercorrere un intervallo di un anno. Quindi
fara 1 suor conti. Se ritiene necessario un
anno di preparazione, aspetterd. Se invece
pensa di potersi cimentare alla prova, la
legge gl permette di farlo, e deve permetter-
ghelo.

C’¢ po1 la questione della tassa di ammis-
sione, che ¢ un po’ forte. Forse I'articolo 6
potra dare alcune garanzie. Questo articolo
concede una facoltd larghissima al Ministro,
11 quale dovra determinare le modalita degh
esami, 1| programmi, ed anche modificare le
tabelle. Si tratta indubbiamente di un arti-
colo molto importante che va considerato e
meditato 1n tutti 1 particolar:.

Ora, se le abihitaziom avranno maggiore
ampiezza, Se per esemplo Vi sara un’abilita-
zione in materie letterarie che ammettera al-
I'insegnamento in tufte le scuole, & evidente
che quattromila lire non sono molte. Ma se
1l candidato fosse costretto, come avviene og-
gi, a presentars: a quattro o cinque esami per
ottenere 1’abilitazione in materie letterarie
per tutte le scuole, allora 1'onere finanziario
diventa veramente significativo.

Tutto dipende da quello che disporra 1l
Mimstro, avvalendosi della facolta attribuita-
gh dall’articolo 6. Perché questo articolo,
come ho detto, modifica profondamente il si-
stema con cui s1 fanno attualmente gli esami
di1 abilitazione, ed anche le tabelle. Noi la-
sctamo al Ministro 1l compito di studiare e di
apportare queste modifiche. Siccome vi deve
essere 1l decreto del Presidente della Repub-
blica, da emanars1 su deliberazione del Con-
siglio der Ministr1 e su proposta del Ministro
della pubblica 1struzione di concerto col Mini-
stro del tesoro, sentito 11 Consiglio superiore
della pubbhca 1struzione, le garanzie sono
molte.

Fino all’articolo 6 potremmo trovarci pie-
namente d’accordo, salvo piccole modifiche
che possono essere concordale 1 seguito ad
uno studio prr approfondito, forse anche piu
attento di quello che ha fatto 11 Senato.

Ora perd gmungiamo alla norma transito-
ra. Secondo noi, 'articolo 7 non ha alcuna
ragione di essere. Innanzi tutto, poiché gh
esami di abilitazione saranno bandili ogni
anno, questa grande massa — che poi non &
cosl grande comne afferma il collega Dieci-
due — nel giro di pochi anm potrd siste-
marst con una abilitazione conseguita per
esame secondo D’articolo 33 della Costituzio-
ne e secondo ’articolo 1 di1 questo disegno di
legge. Faccio notare, per inciso, che I'arti-
colo 7, pur essendo norma transitoria, & in
contrasto con l'articolo 1, particolarmente
con il primo comma d1 €sso.

In secondo luogo, & vero che v1 ¢ stata
una guerra, con tutti 1 disagi della guerra e
del dopoguerra, ma vi sono stati anche due
concorsi. Non s1 trattava di vincere 11 con-
corso, ma di conseguire 1’ablitazione, ed otte-
nerla, non dico con 52 o 50, ma con 45 su 75
non era po troppo dafficile.

PRESIDENTE. Poiché sta per iniziare la
seduta 1 Assemblea, debbo rinviare il se-
guito della discussione ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
timo segreto del testo unificato delle proposte
di legge esaminate nell’odierna seduta.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta della seguente proposta di legg

Moro e Gaupioso: « Modifiche all’ordina-
mento degli stud: per le lauree 1n grrispru-
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denza, in scienze politiche e in economia e
commercio » (114-248):

Presenti e votant: . . . . 39
Maggioranza . . . . . . 20
Voti favorevolh . . . . 37
Votr contrarr . . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Badaloni Mara, Bianchi Chieco Maria,
Buzzi, Caronia, Cavallaro Nicola, Cavallotls,
Cinciari Rodano Maria Lisa, D’Ambrosio, De
Lauro Matera Anna, Della Seta, Del Vecchio
Guelfi Ada, Diecidue, Fabriam, Franceschini

Francesco, Gaudioso, Gotellh Angela, Grasso
Nicolosi Anna, Gui, La Rocca, Lozza, Mala-
gugim, Marangone Vittorio, Marchesi, Mar-
zano, Mezza Maria Vittoria, Moro, Natta,
Nicosia, Perdond, Pino, Pitzalis, Resta, Ro-
manato, Rossi Paolo, Savio Emanuela, Scalia
Vito, Sciorilh Borrell, Segni, Villelli.

La seduta termina alle 10,30.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





