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La seduta comincia alle 9,45.

PRIORE, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Per la nomina del nuovo Presidente
della Commissione.

BETTINOTTI. Non ho avuto la possibilita
dr partecipare alla seduta precedente, che @&
stata la prima presieduta dall’egregio collega,
onorevole Guerrieri, e non ho potuto, quind,

adempiere ad un dovere che ben volentieri
compio ora: ringraziare, c10é, vivamente tutt
gl egregi e car1 colleghi che hanno voluto
rivolgermt parole tanlo cortesi e gentilr, che
ricorderd sempre, 1n occasione della cessa-
zione dal mio mmcarico: ed augurare buon la-
voro al nuovo Presidente ed ar membri della
Commaissione.

PRESIDENTE. Noi rinnoviamo il nostro
piuu vivo rincrescimento per la chiara volonta
espressa dall’onorevole Bettinott1 che ha vo-
luto lasciare la presidenza della nostra Com-
missione ed accogliamo di tutto cuore le
espressioni che c1 ha rivolto, auspicando per
lu1 ogni bene.

Discussione del disegno di legge: Ordinamento
dell’aviazione antisommergibile. (2985).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Ordina-
mento dell’aviazione antisommergibile ».

I1 relatore, onorevole Durand de la Penne.
ha facolta di svolgere la sua relazione.

DURAND DE LA PENNE, Relatore.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, ritengo
sia 1nteressante, nello svolgere la relazione
che m1 & stata affidata, illustrare quegli ele-
menti che meglio possono dimostrare quanto
sia, oggl, indispensabile in una Marina mo-
derna 1’'impiego specializzato di un’aviazione
antisommergibile.

Iniziero, quindi, tracciando un breve qua-
dro di quello che & I’attuale impiego de1 nuowi
sommergibili e, correlativamente, indicando
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quali siano 1 mezzi atti alla difesa da questa
arma che, oggi, date le sue peculian caratte-
ristiche tecniche e tattiche deve essere consi-
derata un’arma completamente nuova rispetto
al sommergibile, dird cosi, tradizionale, con
struttura e 1mpiego, cioeé, come l1 abbiamo
vistt durante la scorsa guerra.

I sommergibili pi1t modern: e perfezionati,
usati durante la recente guerra, potevano rag-
giungere profondita di 80-120 metri e velo-
citd, 1 1mmersione, di poche miglia all’ora.
Durante la notte dovevano navigare in super-
ficie per caricare le batterie ed accumulare
energa sufficiente per la successiva naviga-
zione in 1mmersione con 1 motor1 elettrici.

Con 1 motori elettrici e con 'aria racchiusa
nello scafo e con ghi eventuali piccolr rifor-
mmenti di ossigeno, >t poteva rimanere 1n
immersione anche 48 ore, vincolando, pero, la
velocita a 2 miglia all’ora. In caso di emer-
genza la velocitd poteva essere aumentata,
ma con una enorme riduzione dell’autonoma,
tanto che, praticamenie, alla massima velo-
citd di eirca 9 migha, 1'autonomsa s1 riduceva
da 48 ore a circa un’oca.

Negh ultimi temp1, sui sommergibil1 te-
desch1 venne applicata un’apparecchiatura
detta schnorkel, che permise di1 navigare in
affioramento, cioé con lo scafo praticamente
immerso anche di giorno pur avendo a dispo-
s1zione aria per 1 motor: e per il personale. In
caso di attacco o di cacela, 11 sommergibile
doveva immergersi e quindi ritornava nelle
condizion1 sopra indicate.

Il sommergibile, se 1mmerso e sotto
caccia, rilevato e individuato dalle navi di
superficte a mezzo di ecogoniometrc non
aveva alcun mezzo di difesa e doveva cercare
di sfuggire all’attacco manovrando lenta-
mente e tentare di salvarsi fidandosi della
propria robuslezza.

Pareva, quindi, alla fine della guerra,
che 11 sommergibile fosse un’arma superata,
vist1, soprattutto, 1 mezzi di ricerca e di at-
tacco (bombe, siluri). Invece, subito dopo la
applicazione dei motor: atomici e de1 motori
ad ossigeno, 1l sommergibile ha completa-
mente cambiato le proprie caratteristiche: puo
navigare a profondita di 300 metri; puo rag-
giungere 1n immersione velocita superior
alle 30 miglia; e questi himiti saranno certa-
mente superati. Inoltre, con le nuove apparec-
chiature di cui viene dolato, 11 sommergibile
puo restare 1n 1mmersione per un periodo di
tempo praticamente llimitato, manovrando
liberamente e guindi avendo moltissime pos-
sibilith per sfuggire agli aitacchi delle navi
&1 superficie. Oltre a questo, cosa essenziale

oggi, il sommergibile ha delle armi con le
quali puo battere 1’avversario e, quindi, di-
fendersi ed attaccarlo pur essendo sotlo
caccia. Il sommergibile ¢ tornato quindi1 ad
essere un’arma essenziale per la lotta al traf-
fico marittimo e per di piu, potendo avvici-
narsi rapidamente ed in immersione alle co-
ste nemiche, ha la possibilita di lanciare mis-
sili con teste atomiche contro le citta ed i
port1 nemici.

La necessita di fronteggiare tale minaccia
ha determinato tanto 'impiego di mezzi spe-
cializzati per la difesa, quanto 1’adozione di
nuove tattiche. In questo campo si & dimo-
strato efficace un particolare tipo di velivolo,
dotato di speciali apparecchiature ed arm
aventi lo scopo di scoprire ed attaccare i som-
mergihili, sia con azione 1solala sia unita-
mente a navi di superficie attrezzate anch’esse
per la lotta contro 1 sommergibili.

Questo velivolo & piuttosto lento ed i1doneo
a volare alle hasse quote. Oltre alle apparec-
chiature necessarie per 1 collegamenti, per ri-
cevere ordim e dare informaziom sulla mis-
sione da svolgere, esso ha a bordo 1 seguent:
apparecchi. uno speciale tipo di radar che
localizza 1 piccoli bersagh rappresentati dallo
schnorkel o dal periscopio; speciali boe che,
lanciate m vicinanza del punto nel quale s
¢ 1mmerso 1l sommergibile, permettono di se-
guirne 11 percorso subacqueo, e ci10 al du-
plice scopo di atiaccarlo con le armi, di cui
dird appresso, ¢ di mantenerne il controllo
fino all’arrivo delle navi di superficie; inter-
cettatori radio-radar che permettono di indi-
viduare le emission1 radar e radio dei som-
mergibili; una apparecchiatura magnetica per
individuare e precisare il punto dove si trova
11 sommergibile 1mmerso, armi eguali o ana-
loghe a quelle adoperale dalle navi (bombe
di profondita, silur che =i autoguidano sul
sommergibile).

In sintesi, 1'azione de1 velivoli s1 svolge su
ampie superfici di mare, grazie alla loro ve-
locita, mm modo da impedire ai sommergibili
d: venire in emersione senza essere avvistati.
Una volta localizzato il sommergibile, il ve-
livolo lo attacca con le sue armi e poi man-
tiene 1l contatto per passarlo alle navi che
confluiscono sulla zona e che proseguono nel-
I'attacco.

L’azione di1 questi velivoli e delle navi s
puo sviluppare sia nelle vicinanze der con-
vogli, 1In modo da impedire ai sommergibili
l’attacco alle navi mercantili (ed allora as-
sume la denominazione di scorta diretta) o
nelle zone di mare per le qual i sommergi-
bili devono transitare o nelle quali devono
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sostare per poter attaccare 1l traffico marit-
timo (ed allora assume la denominazione di
ricerca e caccia). L’azione delle navi e dei ve-
livoli antisommergibili assuvme Daspetto di
una caccia silenziosa, diuturna e paziente e
tale azione ha probabilitd di successo solo se
I= navi ed 1 velivoli costituiscono un tutto
unico, guidato e condotto da personale che co-
nosca I'impiego dei due mezzi i quali, anche se
diversi ed agenti in ambienti diversi, lavo-
rano e lendono ad uno stesso scopo. Occorre,
cioé, che 'equipaggio del velivolo A.S. com-
prenda personale di Marina che possa, al mo-
mento opportuno, prendere delle decisioni che
saranno tanto piu tempestive e utili quanto
maggiore sard la conoscenza e la pratica del-
I’impiego e della tattica delle navi.

Durante la scorsa guerra sui velivoli del-
I’aviazione che eseguivano ricognizioni ma-
rittime era imbarcato un ufficiale di Marina
in qualitd di1 osservatore e non come pilota.
La soluzione era ottima in quanto, allora, la
manovra dell’aereo non aveva il carattere di
immediatezza che deve avere oggi. Li’aereo, in
conclusione, doveva vedere e segnalare quan-
to aveva avvistato. Ora, invece, 1'aereo A. S.
nello stesso istante che, con una delle appa-
recchiature a sua disposizione rileva o scopre
la presenza del sommergibile, deve immedia-
tamente attaccarlo con le proprie armi. Anche
]la perdita di secondi puo essere fatale. Risulta,
quindi, evidente la necessitd che 1 comandi
dell’apparecchio siano affidati in collabora-
zione fra un ufficiale dell’aeronautica ed un
ufficiale pilota di marina che, per la sua espe-
rienza della vita passata a bordo di navi, é
nelle migliort condizioni per prendere imme-
diate decisioni in merito. In base a questa con-
siderazione, e fin dall’epoca della consegna
alla Marina italiana, in conto aiuti N.A.T.0.,
di velivoli antisommergibili da parte degli
U.S.A., la Marina italiana invid presso appo-
site scuole statunitensi (ove affluivano ed af-
fluiscono ufficiali e specialisti delle altre ma-
rine N.A.T.0.) proprio personale da impie-
gare, appunto, sui velivoli forniti all’Italia.

In attesa della legge ora presentata, il per-
sonale di Marina impiegato presso i Gruppi
aerei antisom é rimasto, ed & tuttora, privo di
un definitivo stato giuridico, con gli inconve-
nienti che & facile comprendere.

La soluzione concepita dal Consiglio supe-
riore delle Forze armate & attualmente la mi-
gliore. Infatti, la Marina puo sfruttare le in-
frastutture dell’Aeronautica ed 1 mezzi tec-
nici della stessa, mentre per I’impiego e 1’ad-
destramento pud dare e da quelle direttive che

sono essenziali e particolar1 visto il tipo di
impiego delle untta aeree.

L’esperienza degli anni scorst ha confer-
mato la opportunita di questa decisione e ci0
e dimostrato — oltre che dai risultati ottenut
— anche dalla perfetta armonia di intend:-
ment1, di decisioni e di cameratismo che re-
gnano sugli aerei e nei Gruppi.

E giusto, quindi, dare a questi giovani pi-
loti e specialisti della Marina, che con i col-
legh1 dell’Aeronaulica svolgono con capacita
ed entusiamo il loto dehcato ed impegnativo
compito, il giusto riconoscimento gruridico.

Al fine di ottenere una rapida applicazione
della legge, mi permetlo di1 raccomandare alla
Commissione ed al Governo che 1 decreti sta-
brliti nell’ultimo capoverso dell’articolo 2 e
dell’arlicolo 3, vengano emanati con la mas-
sima urgenza e, possibilmente, contempora-
neamente alla pubblicazione sulla Gazzetta
U fficrale della presenie legge.

Inoltre, per ben chiarire che a bordo di
ogni velivolo vi debbono essere sempre un uf-
ficiale d1 Marina e un pilota dell’Aeronautica,
propongo un emendamento all’articolo 1:

« Al terzo conima alle parole: 11 pilotaggio
degli aerei ¢ affidato, sostituire le altre: Il m-
lotaggio di ciascun aereo & affidato ».

PRESIDENTE. Dicmaro aperta la discus-
sione generale.

VIOLA. 1l collega Durand de la Penne ha
fatto una relazione veramente amimrevole,
d’altra parte egh ¢ 11 piu competente 1n mez-
zo a noi e non poteva essere che cosi. Inolfre
egli ha vissuto le vicende della guerra atti-
nenti al problema del coordinamento di cus
s. occupa il disegno di legge che stiamo esa-
minando. Ha fatto percio una relazione com-
pleta e convincente ed 10 credo di potere inter-
pretare anche 11 pensiero dell’onorevole Gut-
titta dicendo che 1l gruppo del partito nazio-
nale monarchico & pienamente favorevole alla
approvazione del disegno di legge ed aderisce
alla proposta b emendamento fatta dal rela-
tore.

GRECO. Bisogna associarsi con molto ca-
lore alle consideraziom espresse dall’onore-
vole Viola. La questione dell’impiego dei som-
mergihil1 ¢ chiara ed evidente, ma vorrelr un
chiarimento: il collegamento con le altre navi
della flotta come avviene ? Mi pare che que-
sta s1a la prima fase per un coordinamento
chiaro e preciso e per evitare 1 frequent: in-
convenienti verificatisi nell’impiego delle
navi e degli aerei durante 1'ultima guerra.

BOSCO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. 11 problema sollevato dall’'onorevole
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Greco ¢ d1 carattere generale. In sostanza,
l'accordo & stato ragguunto per quanto r-
guarda questo particolare settore; invece, per
quello che concerne 1 rapporti1 tra aviazione
e marina 1n generale, ¢i troviamo di fronte ad
un problema delicatissimo. Tt allo studio — e
¢1 proponiamo di presentarlo al pinl presto —
un disegno di legge che s1 occupera della ma-
teria.

GRECO. Sono lieto d1 avere provocato que-
sto chiarimento.

PRIORE. A me sembra che dopo la chiara
relazione dell’onorevole Durand de la Penne,
la Commussione dovrehhe, senz’allro, appro-
vare questa legge che era veramentie attesa
dalle Forze armate, perché essa & la prima
che, 1n un particolare settore, coordina, final-
mente, due delle nostre Forze armate: Aero-
nautica e Marina. Come ha giustamente rile-
vato 'onorevole Greco, 11 coordinamento € 1n-
dispensabile e m1 sembra che no1 della Com-
missione difesa dobbiamo incoraggiare quan-
to & possibile quest’opera di fraternitd, pro-
prio perché abbiamo sperimentato in passato
delle divergenze tra una forza e l'altra e la
mancata collaborazione ha certamente 1n-
flmito negativamente sulle operazion: dell’ul-
tima guerra. Dobbiamo far si che la legge sia
presto operante per dare modo al Governo o
allo Stato Maggiore di accelerare quanto pitt
possibile lo studio delle norme di collabora-
zione che ancora debbono essere emanate e
che dovranno formare la base per la futura
collaborazione tra tutte le Forze armate nel-
la maniera piu ampia. Non ho altro da ag-
giungere e credo di interpretare 11 pensiero
del gruppo, al quale ho 1'onore di apparle-
nere, nel dichiarare che voteremo a favore.

BOSCO, Sottosegretlario dr Stato per la di-
fesa. 11 rappresentante del Governo deve anzi-
tutto compiacersi con la veramente perspicace
relazione dell’onorevole Durand de la Penne,
1l quale c1 ha fatto vedere con evidenza
1 compitt che spetteranno a1 sommergibih
ed agh aerei mmpegnati, sopraltutto, nel-
la difesa. S1 tenga ben presente che la difesa
contro 1 sommergibili rappresenta un pro-
hlema vitale perché nella deprecata eventua-
Iita di un conflitto sara compito della Marina
assicurare 1 riformiment: indispensabili nel
quadro della difesa. Come & gia stato rilevato é
guesto un primo esempio, che va sottolineato,
del coordinamento che deve regolare organi-
camente 1 rapportt tra aviazione e marma €
¢ auguriamo che queslo coordinamento possa
concretarst 1n modo da comprendere tutir 1
rapportl tra aviazione e marina. A questo
punto m1 piace ricordare che 1l disegno

legge che stiamo esaminando lrae ispirazione
da una deliberazione del Consiglio Superiore
della difesa che é presieduto dalla massima
magistratura dello Stato, cioé dal Presidente
della Repubblica.

I1 Consiglio, nella sessione del 2 agosto
1955, delibero, appunto, questo coordina-
mento stretto fra marina e aviazione ispirato
ai seguenti principi:

1°) raggruppare il complesso degli aerer,
degli equipaggi, dei mezzi e del personale
tecnico a terra, specificamente destinati a con-
durre azioni aeree nella lotta contro 1 sommer-
gibili, in una aviazione antisommergibile fa-
cente parte organicamente dell’aeronautica
militare, ma dipendente per 'impiego dalla
marina mlitare:

2°) assicurare a bordo dei velivoli 1a con-
temporanea ed operante presenza di una com-
petenza aeronautica e di1 una competenza na-
vale, entrambe necessarie all’assolvimento
della mssione aero-navale;

3°) organizzare 11 comando al vertice in
maniera da avere una duplice dipendenza:
dallo Stato Maggiore della marina, per !'im-
piego der reparti e 1’addestramento relativo;
dallo Stato Maggiore dell’aeronautica, per il
coordinamento delle atfivitd tecniche e logi-
stiche dei reparti stessi.

Con queste precisaziont mi associo all’una-
nime volontd espressa dalla Commissione di
approvare 1l disegno di legge.

PAGLIUCA. Aderisco senz'altro al disegno
di legge, che & eminentemente tecnico. Pero
leggo nell’articolo 6 che & previsio un onere
dr 14 miliom e mezzo. M1 sembra una somma
es1gua.

BOSCO, Sottosegretarw dv Stato per la di-
fesa. T1 servizio costa molto di pit. Qui =
tratta di 14 milioni e mezzo per le indennita
che spettano agli ufficiali di marina, ai quali
compete, secondo le norme vigenti, I’indennita
prevista per gli ufficiali dell’aeronautica. Na-
turalmente gli stipendr sono a carico di altri
capitoli del bilancio.

PAGLIUCA. Se nor non sappiamo 1l nu-
niero dei piloti, se non sapplamo — sia pure
approssimativamente — quanto personale sara
destinato a tali servizi, come facciamo a sta-
bilire un onere annuo ?

BOSCO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. Quando 11 relatore invitava 11 Governo
ad emanare quasi contemporaneamente il re-
golamento, lo ha fatto perché sa che studi
sono stati svolti ed abbiamo pronto 11 mate-
riale per le norme eseculive. In queste nor-
me esecutive & stato considerato 11 fabbisogno
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dei piloti, quindi il fabbisogno delle inden-
nitd occorrenti.

PRESIDENTE. Se nessun altro chiede di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Passiamo all’esame degli articoli.

11 relatore ha proposto un emendamento
all’articolo 1, cioé:

« Al terzo comma, le parole: 11 pilotaggio
degli aerei ¢ affidato, sono sostituite dalle se-
guenti: « Il pilotaggio di ciascun aereo e af-
fidato ».

Lo pongo in votazionc.
(E approvato).

Do lettura, e successivamente porrd in vo-
tazione, dell’articolo 1 comprensivo dell’emen-
damento testé approvato:

« Il complesso degli aerei e degli equipaggi,
dei mezzi e del personale tecnico a terra,
specificamente destinati a condurre agzioni
aeree nella lotta contro i sommergibili, co-
stituisce I’aviazione antisommergibile (Avia-
zione « Antisom »).

L’aviazione « Antisom » fa parte organi-
camente dell’Aeronautica militare, ma di-
pende per 'impiego dalla Marina militare.

I comandanti dei gruppi e delle squadri-
glie « Antisom » sono ufficiali dei ruoli navi-
ganti dell’Arma aeronautica. Il pilotaggio
di ciascun aereo é affidato a ufficiali dei ruoli
naviganti dell’Arma aeronautica e ad ufficiali
di Marina piloti; le funzioni di primo pilota
e il comando dell’aereo sono affidati al pit
elevato in grado o piu anziano di detti ufficialis.

(E approvato).

Do lettura degli altri articoli e, se non vi
sono emendamenti o osservazioni, i porrd
successivamente in votazione:

ART, 2.

Presso lo Stato maggiore della Marina &
destinato un ufficiale generale dell’Arma aero-
nautica, ruolo naviganti normale, in qualita
di ispettore dell’aviazione per la Marina.

Egli fa parte dello Stato maggiore della
marina per I'impiego dei reparti aerei « An-
tisom » e l'addestramento relativo. Sovrin-
tende, per conto dello Stato maggiore del-
I’aeronautica, alle attivita tecniche e logi-
stiche degli stessi reparti e relativo adde-
stramento tecnico professionale.

Le attribuzioni dell’ispettore dell’avia-
zione per la marina sono stabilite con decreto

del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro per la difesa.

(E approvato).

ART. 3.

1 reparli dell’aviazione « Antisom » sono
costituiti:

a) da personale dell’Aeronautica mih-
tare,

b) da ufficiall della Marina militare in
possesso del brevetto militare di pilota ri-
lascialo dall’Aeronautica militare ed abilitati
al pilotaggio dei velivol: « Antisom »in dola-
zione ai reparti;

¢) da ufficiah della Marina militare in
possesso del brevetto di osservatore dall’aero-
plano;

d) da personale del Corpo equipaggi
nulitarr marittimi (C. E. M. M.) delle cate-
gorie radaristi e radiotelegrafisti in possesso
del brevetto di «specialista aeronautico »
rilasciato dall’Aeronautica 1nilitare.

I1 numero dei piloti, degh osservator: e
degli specialisti della Marina militare & sta-
bilito con decreto del Presidente della Re-
pubblica su proposta del Mimstro per la
difesa, di concerto col Mimstro per il tesoro.

(E approvato).

ART, 4.

11 generale ispettore dell’aviazione per la
Marina e il personale di cui sono costituiti i
reparti dell’aviazione « Antisom » sono com-
presi negli organici delle rspettive Armi o
Corpi.

(E approvato).

ART. 5.

Agli ufficiali della Marina mililare piloti, e
ai soltufficiali, graduati e comuni della Ma-
rina militare in possesso del brevetto di spe-
cialista aeronautico, in servizio presso i
gruppi aerei « Antisom », spettano rispetti-
vamente la indennita mensile normale di
aeronavigazione e I'indennita mensile di volo
previsle per gli ufficiali dell’Arma aeronau-
tica, ruolo naviganti, e per gli specialisti
dell’Aeronautica militare dal decreto-legge
20 luglio 1934, n. 1302, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 4 aprile 1935, n. 808,
quale risulta successivamente modificata.

Le suddette indennita sono corrisposte con
I’osservanza delle condizioni ¢ modalitd sta-
bilite dalle citate disposizioni e non sono
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cumulabili con gl assegni di cui al regola-
mento approvato con regio decreto 15 lu-
glio 1938, n. 1156, e successive modifica-
zioni

Al personale della Marina militare mdi-
cato nel primo comma sono estese le norine
che regolano 'attivita di volo del personale
dell’Aeronautica militare.

[E approvato).

ART. 6.

J onere annuo di lhire 14.500.0000 deri-
vante dall’attuazione della presentc legge
gravera sul capitolo n. 59 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della difesa
per ’esercizio 1956-57 e capitoli corrispondent:
degli esercizi successivi.

(E approvato ).

I1 disegno di legge sara subito votato a
~crutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge e'samlnat.o
nella odierna seduta.

(Seque la votazione).

Comunico 1'esito della votazione segreta
del disegno di legge:

« Ordinamento dell’aviazione anlisommet-
gibile » (2985):

Present1 e votanti . . . . 40
Maggioranza . . . . . . 21
Voti favorevolh . . . 40
Votr contrar1 . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Angelim Ludovico, Baccelli, Baltaro, Bar-
din1, Baresi, Barontini, Beltrame, Bettinotts,
Biasutti, Boldrini, Bonomelli, Buffone, Caval-
lari Nerino, Cavalli, Clocchiatti, Codacci Pi-
sanelll, Corona Giacomo, Cuttitta, Durand de
la Penne, Foresi, Galh, Ghidetti, Gorini,
Greco, Guadalupi, Guerrieri Filippo, Lenoci,
Martino Edoardo, Masini, Negrari, Nenm
Giuliana, Pagliuca, Pajetta Giuliano, Priore,
Saccenfr, Stucchi, Tolloy, Vigo, Villa e Viola.

La seduta termina alle 10,30.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSION]I PARLAMENTARI

Dott. FrRANCESCO COSENTINO
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