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La seduta eomincia alle 9.30.

SACCENTI, Segretario, legge 11 processo
verbale della seduta precedente.

(K approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che e in con-
gedo 1] deputato Negrari.

Comunicazicne del Presidente.

PRESIDENTE. Comumco che 11 deputato
Dal Canton Maria Pia, a1 sensit dell’arti-
colo 39, primo comma, del regolamento della
Camera, interviene alla sedula odierna, senza
voto deliberativo, per la discussione della sua
nroposta di legge sull’estensione aglh affihat
delle norme riguardanti I’'ammaissione al con-
gedo anticipato dal servizio milifare.

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Cappugi ed altri:
Tredicesima mensilita al personale mili-
tare sfollate. (Urgenza). (841).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
11 segmito della discussione della proposta di
legge di1 1miziativa deil deputat1 Gappugi, Pa-
store, Morell1, Riccro, Calvi, Zanibelli: Tre-
dicesima mensilita al personale militare sfol-
lato.

Comunico che la IV Commissione perma-
nente (Finanze e lesoro) ha espresso parere
favorevole al nuovo testo formulato dal Go-
verno.

Il relatore, onorevole Biasutti, ha facolta
di1 parlare.

BIASUTTI, Relatore. La proposta di legge
Im discussione si1 allaccia ad una decisione
della IV Sezione del Consigho di Stato la
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guale, su ricorso di alcum ufficiali, stabili,
con decisione n. H44 del 4 marzo-15 lugho
1952, 11 diritto alla lredicesima mensiliia per
quegly, ufficiali collocati nella riserva o 1 po-
s1zione ausiliaria ed ammess: al {ratlamento
economico previsto dall’articolo 5 del regio
cdlecreto-legge 14 maggio 1946, n. 384.

Poiché la predetla decisione fu eseguita
solo ner confrontr di quegh ufficiali che ave-
vano presentato ricorso, i sede di discus-
sione del bilancio della difesa, sia alla Ca-
mera che al Senato, furono, per mmziativa di
alcuni colleghi, presentat: ordini del giorno
accettat1 dal Governo ed approvati dalle ri-
spettive Assemblee.

In seguito, 'onorevole Cappugi ed altr: de-
putati presentarono la proposta di legge, di
cul s1 e g2i1a 1mziata la discussione e che fu
pol sospesa & richiesla dell’onorevole rappre-
sentante del Governo che intendeva appor-
tarvi alcune modifiche pwu favorevoh agli n-
teressatl, tendente ad estendere la concessione
della (redicesima mensihta a {utlo 1l perso-
nale militare sfollato.

Com’e noto, il Governo ha presentalo un
nuovo testo piu esleso e piu perfetlo, perché
vi sono state incluse delle categorie di1 perso-
nale militare sfollato che non erano comprese
neilla proposta originaria e perché vi sono
indicaty la spesa e 1 fondr per la copertura
dell’onere.

Per questi motivi, sono del parere che la
proposta di legge sia da approvare nel nuovo
testo proposto dal Governo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parlare,
la dichiaro chiusa.

SULLO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. Lia Commissione finanzc e tesoro, nel-
"'esprimere 1l suo parere sulla proposta di1 leg-
ge 1n discussione, chiese che 1 provvediment:
In essa contenutlr venissero estesi agli ufficial
e sottufficialh della Guardia di finanza. Nel
nuovo testo sr & ienuto conto di questa esi-
genza, perché & chiaro che la dizione dell’ar-
ticolo 1 « ufficiali e sottufficiall cessat) dal ser-
vizio permanente o dalla carriera continua-
uva » comprende anche loro. altro riferimento
s1 ha nell’articolo 3, che prevede gh stanzia-
ment: sul bilancio del Ministero delle finanze,
stanziamenti che non possono riguardare altri
che gl ufficialh ed 1 soltufficiali della Guardia
d1 finanza.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articolr del nuovo testo che, se non vi sono
emendamentt e nessuno chiede dir parlare,
porro successivamente 1n votazione.

ArT. |.

Aglt ufficiali ¢ a1 sottuilicialhh ressatir dal
servizio permanente o dalla cariiera continua-
tiva in applicazione delle disposizioni concer-
nenti la riduzione der quadrm delle Forze
armate ¢ che abbiano goduto del particolare
trattamento economico di1 sfollamento nel
periodo preccedente al 10 gennato 19563, nonche
a colorn che comunque nel predetto periodo
abbiano fruito del medesimogtrattamento 1n
base ad altre disposizioni, ¢ dovuta fino al
31 diccmbre 1952 la tredicesima mensilita di
cur all’articolo 7 del decreto legislativo
25 ottobre 1946, n 263, ¢ successive modi-
ficazioni. La tredicestma mensilita, per il
periodo in cw l'ufficiale o 1l sottufficiale ha

goduto per inftero del particolare trattamento
economico drv sfollamento, ¢ dovuta nella
misura stabilita dal decreto legislativo 25 otto-
bre 1946, n. 263, ¢ successive modificazioni,
per 1 parigrado in attivita di servizio; e
ildotta 1n proporzione per il periodo in cul
'ufficiale o 11 soffuficiale ha goduto dello

stesso lrattamenio 1m  misura ridotta ai
quattro qummia.
(I} approvato).
ART. 2.

La corresponsione delle somme duvute 1n
applicazione dell’articolo 1 sara efTettuata
per un quintio nell’esercizio finanziario 1954-55
e per 1l rimanente in due parti eguali negli
eserclzt finanziari 1955-66 e 1956-57.

(E approvaio).

ART. 3.

L’onere derivante dall’attuazione della
presenteglegge a carico dell’esercizio finanzia-
rio 1954-55 graverd per lire 573.000.000 sullo
stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa e per lire 240.000 sullo stato di
previsione della spesa del Ministero delle
finanze.

Alla copertura dell’onere di lire 573.000000
sara provveduto medianie riduzione degli
stanziamenti 1nscrittt ner capitoli n. 186
(lire 275.500.000), n. 202 /lire 115.4100.000) e
n. 250 (lire 182.400.000) dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della difesa
per 'esercizio finanziario 1954-H5.

Alla copertura dell’onere di lire 240.000
sara provveduto con fondi stanziati sul capi-
tolo 63 dello stato di1 previsione della spesa del
Ministero delle finanze per ’esercizio 1954-55.

Per gh esercizi successivi sara provveduto
con gh stanziamenti degli stati di previ-
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sione della spesa der Minister1 della difesa
e delle finanze.

lI Ministero per 1l tesoro e autorizzalo a
provvedere, con propri decrety, alle occorrentr
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il titolo deila proposta di legge dovra es-
sere cosi modificato:

« Norme per la corresponsione fino al 31
dicembre 1952 della iredicesima mensihta al
personale militare sfollato ».

(E approvato).

La proposta di legge sara votala a scru-
timo segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa del deputate Dal Canton
Maria Pia: Estensione agli affiliati delle
norme riguardanti Pammissione al congedo
anticipato dal servizio militare. (887).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della proposta di
legge di i1niziativa del deputato Dal Canton
Maria Pia: Estensione agli affiliat1 delle nor-
me riguardanti I'ammissione al congedo anti-
cipato dal servizio muilitare.

Il relatore, onorevole Foresi, ha facolta di
parlare.

FORESI, Relatore. Ho gia illustrato, in
una delle nostre precedenti sedute, questa
proposta di legge, di imziativa del deoutato
Dal Canton Maria Pia; ne fu iniziata la di-
scussione, e la proposia di legge sarebbe gia
stata posta 1in votazione se non fosse sorta una
ragionevole difficolta: quella di conoscere 11
pensiero della competente Commissione di
girustizia o di chi, in sede eseculiva, sta paral-
lelamente alla detta Commissione, vale a dire
11 Ministero della grustizia.

Relatore e commissari furono ben lieti di
accedere alla proposta di rinvio avanzata a
tal fine, a causa della delicatezza della ma-
teria.

Senonche, fino a quesio momento, 10 non
sono 1n possesso di aleun giudizio ufficiale;
soltanto 1n via confidenziale so che sarebbe
stato espresso un parere non favorevole, per-
che s1 teme che, con questa proposta, si venga
ad 1ntaccare 1'istituto della fillazione legit-
tima o quello del naturale riconoscimento o
anche quello dell’adozione.

Quando ebbi l'onore di 1llustrare la pro-
posta dell’onorevole Dal Canfon Maria Pia,
misi 1n evidenza non soltanto lo squisito e de-

licato senso di umanita che aveva mosso la
proponente, ma rilevar altresi 1'opportuniia,
se non gluridica, di ordine morale, di studiare
11 fatto piua che 11 diritto. Ifeci notare che un
ragazzo, affiliato secondo le norme del codice
civile (con triennio di prova, ecc.), sara sem-
pre riconoscente alla famigha affihante; e se
accade che 1l capo di questa famigha, anche
senza avere raggiunto 1 65 anni, sia 1Mpos-
sibilitato al lavoro proficuo per una qualsi-
voglhia disavventura o malattia, nulla wviela
che 1'affiliato abbia degli obblighi verso costul
e ne divenga 1l sostegno.

No1, che abhiamo compiuto una nobilis-
stima fatica durante la formazione della Co-
stituzione, evitando di mettere sul medesimo
prano figlt legittimi e figh non legiitimi, pos-
stamo essere frangulli che allora c¢1 siamo
comnportati bene, ma tutte le volte che ci1 ca-
pita d1 poter concedere qualcosa, di1 poter dare
un minimo riconoscimento, non dobbiamo
sempre agire nel timore di ledere 1 diritt1 o
gl1 interess1 degh figh legittimi: quando ab-
biamo |'occasione di temperare la necessaria
durezza del nostro codice, 10 ritengo che, da
uoimini e da cristiani, abbiamo 11 dovere di
non esitare.

Io non so perché debbano esservi motivi
di perplessitda. B un 1stituto, quello dell’affi-
liazione, che esisteva fin nel codice napoleo-
nico: e a me pare che no1 dobbramo 1ncorag-
giarlo solo se pensiamo che l'affiliato non ha
famiglia e 'affilhante, 11 gquale ha tanti dover:
ma nessun diritto, veramente si sacrifica per
allevare 1'affiliato. A chi potrebbe nuocere un
incoragglamento del genere ? I canoni del co-
dice civile stabiliscono ben chiaramente la dif-
ferenza esistente tra questo e gli altr1 1stituta.

Io ritengo che, con !'approvazione della
proposta di legge, sia pure opportunamente
emendata, nel senso di estendere le norme 1n
essa contenute anche agli adotiati, imitandole
pero alle affihaziont ed alle adozioni prece-
dent1 alla data di compimento del dodicesimo
anno di etd, non st possa giungere ad infir-
mare 1 diritti famihar.

Per ottenere queste garanzie, potra essere
modificato 11 testo della proposta di legge, ed
Iin tal senso ne propongo l'approvazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parlare
la richiaro chiusa.

SULLO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. Desidero anzitutto ringraziare 1’'onore-
vole Foresi1 per il modo in cu1 ha presentato
la gquestione alla Commaissione. Desidero, poi,
chiedere agli onorevoli commissari un po’ di
benevola attenzione per questo problema che,
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a parte le conseguenze pratiche le quali pos-
sono essere relative ad un numero Iimitato di
casl, ha deir riflessi giuridici e di1 sistematica
generale notevoli.

L onorevole Fores1 e slalo da me mfor-
mato, privatamente, che, 1on tanto da parte
del Mmistero della difesa quanto da parte di
quello della giustizia, esistono sulla questione
fort1 mserve e perplessita.

Infatty, i1 Minustro della giustizia, che ha
Fspcsto 1n proposito al Ministro della difesa.
ha espresso le sue perplessita per 1l fatto che
s1 vogha stabilire un'equiparazione dell’affi-
lhato col figho legittimo, mentre manca 1’'ele-
iento giuridico essenzidle di eguiparazione,
per quanto concerne 1 vincoli ed 1 dover: del-
I’affihhato rispetto all’affiliante.

Qui, dal punlo di wista giuridico, sta 1l
noceiolo della guestione.

Il figho legittime ha der dover1 specifici nel
confrontt del padre dr fanglhia, mentre 1'affi-
hhato non ha alcun dovere nei riguardil del-
I'affiliante: e 1n questo v'e una differenza so-
~tanziale rispetto all’adozione.

Vo1 rcorderete che articolo 436 del co-
dice civile, per quanto riguarda 11stitufo del-
I adozione, stabihisce degli obblight per 1’adot-
lato ne1 econfronti dell’adettante, ma non esi-
ste un articolo simite 2 questo per quanto ri-
guarda la posizione del)l’affiliato rispetto all’af-
filiante. 11 secondv comma dell’articolo stabi-
lisce che 1l figho adoilivo deve gli aliment:
all’adottanle, 1n concorso con 1 figh legttima.
Onde, ghi esonert dal servizio militare sono
conseguenze di guesto presuppesto, che, cioe,
il fighho s1a tenuto, ad un certe momento, ad
un determinato vincolo assistenziale ner con-
fronti de1 genitori. Quest1 vincoli esistono per
1 figh legattim ed esistono, in concorso con
questi, per 1 fighh adottivi, ma non esistono
per gh affiliata.

Pertanto, la posizione del Ministro della
giustizia s1 fonda sull’attuale sistematica giu-
ridica della nostra legislazione. Cioeé, se per
'esonero esiste un cornspettivo costituito da
un certo vincolo assistenziale cun é tenuto il
giovane, e naturale che esso opert in tutti
cast i cul 1l codice prescrive giuridicamente
cie c¢1 sia questo vincolo, ment-e non opera
quando questo vincolo non ce.

Non puo essere sottovalutata 1’afferma-
zione dell’onorevole Fores: e c10e che nel fatto
s1 verifica 1l rispetlo d1 una norma che non ¢
codificata. Ora, mentre nor posstamo ben
comprendere la posizione del Ministro della
giustizia, nello stesso lempo dobbhiamo rico-
noscere la validita della posizione del collega
onorevole Foresi, la cuale, per essere perfe-

zionata, dovrebbe portare ad una codificazione
dr questo vincolo assisienziale, di1 modo che 1l
cosiume divenga norma.

Per gueste ragiom, 11 Governo, se volesse
tenere nel massimo conto la lesi principale
sostenuta dal Mmmistro della grustizia, do-
vrebbe senz’altro dichiararsi contrario alla
proposta di legge.

Tuttavia, rendendosi conto dello stato di
anuno degli onorevoli commissari altre volte
espresso e tenendo altresi nel debito conto la
benevola valutazione del costume rispetto al
diritto codificato, eppero lasciando alla Gom-
missione la responsabilitd di decidere confor-
memente alla tesi1 sostenuta dall’onorevole re-
Jatore, 1l Governo ritiene che la Commissione
stessa dovrebbe orientarsi: su una diversa for-
mulazione dell’articolo unico della proposta
d1 legge, che potrebbe essere, ad esempio, la
seguente -

« L’articolo 90 del testo unico delle dispo-
z1z10n1 legislative sul reclulamento dell Kser-
cito, approvato con regio decreto 24 febbraio
{938, n. 329, e sostituito dal seguente:

« I figlt adottivi e gh affiliati possono otte-
nere 1’ammissione all’eventuale congedo anti-
cipato per 1 titol relativi alla loro famigha
di origine. Ove questa non sia conoscruta, 1l
beneficio puo essere concesso anche per 1 ti-
tol1 relativi alla faimgha dell’adottante o del-
I’affiliante, sempre che, 1n quest ultimo caso,
11 ranpporto di affihazicne sia intervenuto non
oltre la data di compimento del 12° anno di
eta ».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame del-
I'arlicolo unico. Ne do lettura:

« All'articolo &) del regio decreto 24 di-
cembre 1938, n. 329, ¢ aggiunto 1l seguente
comma :

« Gl affiliat1 possono otienere 1'ammis-
sione all’eventuale congedo anticipato per 1
titolr relativi a1 numeri 3° e 4° dell’articolo 83,
equmiparandosi mn tali casy la loro posizione a
quella der figh legrttimt ».

[.’onorevole rappresentanie del Governo ha
presentato il seguente emendamento sostitu-
tivo dell’intero articolo unico:

« L’articolo 90 del testo unico rdelle dispost-
zioni legislative sul reclutamento dell’esercito,
approvato con regio decreto 24 {cbhbraio 1938,
n. 329, & sostituito dal seguente:

« 1 figli adottivi e g1 atfihati possonoolte-
nere I’ammissione all’eventuale congedo anti-
cipato per i titoli relativi alla loro famiglha di
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origine. Ove questa non sia conosciuta, il
bencficio puo essere concesso anche per i titoli
relativi alla famiglia dell’adottante o dell’affi-
liante, sempre che, in quest’ultimo caso, 1l
rapporto di affiliazione sia mtervenuto non
oltre la data di compimento del 12° anno di
eta ».

FORESI, Relatore. Aderisco al testo pro-
posto dal Governo.

Inoltre, perche iutt: possano votare con
serenita d'animo, vorrel conoscere guale & il
numero del giovam che, godendo de1 benefici
d1 questa legge, verrebbero ad essere esone-
rafi dal servizio militare.

SULLO, Sottosegretario dr Stato per la di-
fesa. 1.’ ho gia detto nel corso della precedentie
discussione.

DAL CANTON MARIA PIA. o sopprime-
rei le parole « ove questa non sia conosciuta »,
perché la palria potesta passa all’adoitante e
all’affiliante.

SULLO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. In questo caso nol verremmo a modifi-
care l’'articolo 90, che oggi da un beneficio
alla famiglhia di origine degli adotiati; equi-
parando l'affihazione all’adozione, nol venia-
mo a toghere questo beneficio alla famiglia
d'origine dell’adotiato.

DAL CANTON MARIA PIA. E se la madre
che, senza riconoscerlo, ha lasciato il proprio
bimbo al brefotrofio, giunta all’eta di 65 anni
lo riconosce, anche se 11 bambino & stato, nel
frattempo, affiliato da due coniugi, a chi va
11 beneficio ?

SULLO, Sottosegretario dr Stato per la di-
fesa. No1 non possiamo adottare per 1'affilia-
zione una norma piu favorevole di quella che
s1 apphica per 'adozione se non modificando
anche la legislazione per 1’adozione. Nel qual
caso dovremmo studiare piu a fondo tutti 1
riflessi. Io riconosco che vi sarebbero ancora
tant1 aspeiti da studiare, ma in tal caso
questa proposta non pud essere approvata
subito.

FORESI, Relatore. Mi pare che le preoc-
cupazionl dell’onorevole Dal Canton non ab-
biano ragion d’essere. Io ho accettato ’emen-
damento dell’onorevole Sottosegretario perché
non nuoce alla tesr sostanziale della proposta
di legge.

Infatty, mentre, nel caso dell’adozione, la
famigha di origine esiste giuridicamente, lo
stesso non avviene nel caso dell’affiliazione.
Quando la famigha dell’affiliato si fa viva,
puo sempre chiedere che il figlio torni alla
casa legittima: la semplice conoscenza dei

genitori implica la decadenza dell’istituto del-
I’affiliazione. Ma la conoscenza dev’essere
giuridica.

D’altra parte riconosco giluste, e da me
sono condivise, le preoccupazioni del Gover-
no nei riguardi dellistituto dell’adozione.

DAL CANTON MARIA PIA. E se 1l rico-
noscimento da parte di una madre avviene
prima dell’affiliazione ?

FORESI, Relatore. Non & possibile che ci1o
avvenga, perché i1l presupposto principale per
'affiliazione e proprio la mancanza del ge-
nitori.

DAL CANTON MARIA PIA. Un bambino
riconosciuio poria 1l nome della madre o del-
la famiglia affilhante ? E 1n caso di1 riconosci-
mento da parte della madre, con conseguente
cessazione dell’affiliazione, st ha ugualmente
diritto al congedo anticipato ?

SULLO, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. 11 Governo dichiara di non potere an-
dare olire la formula proposta con I'emenda-
mento testé presentato, formula chiara e con
limit1 ben precisi.

Se 1’onorevole Dal Ganton intende 1nsi-
stere nella sua fesi, 11 Governo & disposto a
riesaminare tutta la materia, ma & ovvio che,
1n tal caso, occorre rinviare 1l seguito della di-
scussione e nominare, quanto meno, un co-
mitato di studio.

DAL CANTON MARIA PIA. Non insisto e
aderisco alla tesi del Governo.

PRESIDENTE. Pongo in voiazione ’emen-
damento sostitutivo dell’articolo unico, pre-
sentato dal Governo.

(E approvato).

Il titolo della proposta di legge deve per-
tanto essere cosi modificato:

« Norme per la ammissione degli adottati
e deglh affiliati al congedo anticipato dal ser-
vizio miliiare »,

Lo pongo 1n votazione.
(E approvalo).

La proposta di legge sard subito votata a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la vofazione a scru-
tlinio segreio delle proposie di legge oggl esa-
minate.

(Segue la votazione).
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Comunico 1l risultato della votazione se-
greta delle seguent: proposte di legge

CAPPUGI ed aliri: « Tredicesima mensilita
al personale militare sfollato ». 841).

Presenti e votant1 . . . . 35
Maggioranza . . . . AR
Vot1 favorevoh . . . 3b
Votr contrara . . . . 0O

(La Commisswone approva).

DAL GANTON MAnria Pia  « Estensione agli
affiliati1 delle norme riguardanti 'ammaissione

al congedo anticipato dal sexvizio mlitare ».
(887) :

Presents . . . . . . . . 30
Astenut) ¢
Votanh . . . . . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 11
Voti favorevoli . . . 20
Votr contrarn . . . . A1

(La Comuussione approva).

Hanno preso parte alla votuzione

Per la propostu dv legge n. 841 Ballaro,
Barontim, Beltrame, Biasutli, Boldrini, Bono-
inellr, Bufardeci, Buffone, Calvi, Capponi
Bentivegna Carla, Cavallar1 Nerino, Cavalli,

Clocchiatti, Cuttitta, Dante, Folchi, Foresi,
Gelmin:, Greco, Guadalupi, Guerrier1 Filippo,
Lenoci, Martino Edoardo, Masini, Melloni,
Napohtano Francesco, Paghuca, Pajetta Gru-
hano, Prwore, Saccenti, Sangalli, Scappini,
Stucchi, Villa e Viola.

Per la proposta div legge n. 887. Biasutti,
Bonomelli, Bufardeci, Buffone, Calvi, Caval-
lari Nerino, Gavalli, Cuttitta, Dante, Foresr,
Greco, Guadalupi, Guerrier1 Filippo, Lenocr,
Masini, Napolitano Francesco, Paghuca, Prio-
re, Sangallr, Stucchir e Viola.

S1 sono astenuli

Per la proposte di legge n. §87: Barontini,
Beltrame, Boldrini, Cappom Bentivegna Car-
la, Clocchiatti, Gelmini, Pajetta Giuliano,
Saccenti, Scappina.

E in congedo.

Negrarl.

I.e seduta termina alle 10.30.

1L DIRETTORE
DEILLUFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI

TIPOGRATIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI






