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COMMISSIONI RIUNITE

FINANZE E TESORO (1V) - LAVORI PUBBLICI (V)

VI.
SEDUTA DI VENERDI 4 MARZO 1955

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DELLA VII COMMISSIONE G ARLATO

INDICE Seguito della discussione del disegno di legge:
Provvidenze straordinarie per le zone al-
luvionate nei comuni della provincia di
Disegno di legge (Seguito della discussione: Salerno. (Approvato dalla VII Commissione
permanente del Senato). (1346).
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Rowmira, Ministro dei lavori pubblicy . 60, 67 ;
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JANNELLT . . . . . . . . . 62 . . R .
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CACCIATORE . . . . . . . . .. 62 , . I ,
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" : .
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vedersi mediante licitazione o trattativa pri-
vata o in economia, anche in deroga alle
vigenti disposizioni».

A quest’articolo i relator1 hanno proposto
11 seguente emendamento:

Al primo comma, dopo la parola. lavori,
uggiungere le parole: compresa 1'approvazione
de1 progetti, sino a lire 200 milioni.

Mi sembra che l'illustrazione sia super-
flua. Prego il rappresentante del Governo di
far conoscere la sua opinione in proposito.

GAVA, Minwstro del tesoro. Pregherei
I'onorevole De Martino di ritirare il suo
emendamento, perché m1 pare che sia suffi-
ciente la facoltd che gia hanno i provvedi-
tori di deliberare autonomamente fino a cento
milioni. Del resto, con questo sistema, si sono
sempre avut1 buoni risultati, sia nel Polesine,
sia nella Calabria.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commissione. Questo emendamento ¢
stato da noi proposto nell’ipotesi che facili-
fasse il compito ai provveditori. Se cosi non
&, non abbiamo difficolta a ritirarlo. Penso
che 1l ministro dei lavori pubblici dovrebbe
dire qualcosa 1n proposito.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Mi
associo alle dichiarazioni del ministro del te-
soro. Comunque, il Governo & contrario.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commissione. Ritiro 'emendamento.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I’articolo 6 del testo di cui ho dato lettura.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 7. Ne do lettura:

«T'lavori da eseguire a norma della presente
legge sono dichiarati di pubblica utilita, ur-
genti ed indifferibili a tutti gli efletti di legge.

Ai lavori medesimi non si applicano le
disposizioni degli articoli 5, 6, 7, 8, 9. 13, 14
e 15 del regio decreto 18 novembre 19023,
n, 2440».

Non essendovi enmendamenti, lo pongo in
votazione.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 8. Ne do lettura:

« Gh atti e i contratti relativi alle opere di
cui alla presente legge sono esenfi dalle tasse
di bollo e di concessione governativa e dai
diritti catastali, e, ove v1 siano soggettr, scon-
tano le sole imposte fisse di registro ed ipote-
carie, salvi gli emolumenti dovut1 a1 conser-
vatort dei registri immobiliar:.

Per conseguire le suindicate agevolazioni
ogni singolo atto o contratto deve, secondo i
cas1i, o contenere la contestuale dichiarazione
dell’Amministrazione der lavori pubblici che
esso & stipuato ai fini della presente legge,
ovvero essere integrato da una attestazione
in tal senso — da citarsy nelle premesse del-
I’Amministrazione predetta — quando la me-
desima non intervenga nella formazione del-
I'atio ».

CASTELLI EDGARDO, Sottosegretario di
per le finanze. Credo che sia opportuno fare
una discussione di questo articolo congiunta-
mente a quella dei vari articoli aggiuntivi
proposti dai relatori, riguardanti le disposi-
zioni tributarie.

PRESIDENTE. Se non vi sono osserva-
zioni, pud restare stabilito che 1’esame del-
I’articolo 8 & accantonato.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo, allora, all’esame dell’articolo 9.
Ne do lettura:

« Nell'attuazione, in Salerno, di programmi
costruttivi di case popolari a totale carico
dello Stato a norma delle disposizioni vigenti,
il Ministero dei lavori pubblici pud valersi
del comune di Salerno per la progettazione
e la esecuzione, compreso 1'aapalto, dei lavori
di costruzione di alloggi da destinarsy ai di-
pendenti del comune stesso ».

Vi sono due emendamenti: uno, der rela-
tori, tendente ad aggiungere dopo le parole
« ai dipendenti » le altre «ed ai sinistrati »;
I'altro, dell’onorevole Cacciatore, inteso ad
ad aggiungere il seguente comma- « Uguale
facoltd & concessa anche per il comune di
Cava der Tirreni ».

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commuassione. La semplicitd del mio emen-
damento non richiede tllustrazione.

Per quanto riguarda I’emendamento Cac-
clatore, ritengo che esso si1a accettabile, per-
ché mi risulta che D'attrezzatura tecnica del
comune di Cava dei Tirreni & tale da poter
provvedere alle esigenze.

ROMITA, Ministro dei lavor: pubblici.
Dopo le assicurazioni del relalore, accetto
I’emendamento Cacciatore.

Per quanto riguarda l'emendamento dei
relator1, che io accetto, ritengo che sia oppor-
tuno sostituire la porola « ai » con la parola
« q ».

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commissione. Sono d’accordo.
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PRESIDENTE. Pongo 1n votazione 1l se-
guente emendamento dei relatori:

Dopo le parole: « a1 dipendenti » aggiun-
gere le altre: « ed a sinistrati ».

(E approvato).

Pongo in votazione il seguente emenda-
mento, dell’onorevole Cacciatore, inteso ad
aggiungere il seguente comma:

« Eguale facoltd & concessa anche per il
comune di Cava dei Tirreni ».

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 9, nel suo
complesso.

« Nell’attuazione, in Salerno, di programmi
costruttivi di case popolari a totale carico
dello Stato a norma delle disposizioni vigenti,
il Ministero dei lavori pubblici pud valersi
del comune di Salerno per la progettazione
e la esecuzione, compreso l'appalto, dei la-
vori di costruzione di alloggi da destinarsi
ai dipendenti ed a sinistrati del comune stesso.

Eguale facoltd @& concessa anche per il
comune di Cava dei Tirreni.

(E approvato).

Vi & ora un articolo aggiuntivo proposto
dai relatori, che sarebbe opportuno esami-
nare successivamente. Se non vi sono osser-
vazioni, cosi pud restare stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 10. Ne do lettura:

« A tutti gli aventi diritto a1-contributi pre-
visti dalla presente legge saranno, a richiesta,
concesse anticipazioni non minori del 30 per
cento dell’ammontare del contributo per 1’ese-
cuzione delle opere; la rimanente parte verra
erogata secondo gli avanzamenti dei lavori ».

GAVA, Ministro del tesoro. Poiché non
esiste un diritto soggettivo ai contributi, pro-
pongo di sostituire, nella prima riga dell’ar-
ticolo, la parola « diritto » con la parola « t1-
tolo ».

AMENDOLA PIETRO. Noi
{rari.

CASTELLI AVOLIO, Presidente della IV
Commissione. Poiché siamo nella fase della
concessione del contributo, ritengo che sia op-
portuno usare un’altra formulazione, che po-
trebbe essere la seguente:

siamo con-

«A coloro ai quali siano stati concessi i con-
tributi previsti dalla presente legge saranno,
a richiesta, accordate anticipazioni non mi-

nori del 30 per cento dell’ammontare del
contributo per l’esecuzione delle opere; la
rimanente parte verrd erogata secondo gli
avanzamenti dei lavori».

GAVA, Ministro del tesoro.
cordo.

PRESIDENTE. Pongo, allora, in votazione
I’articolo 10 nel testo proposto dall’onorevole
Castelli Avolio.

(E approvato).

Sono d’ac-

Passiamo all’articolo 11. Ne do lettura:

« Gli utenti d’acqua pubblica, per qualsiasi
scopo, sui corsi d’acqua Reginna Maior, Re-
ginna Minor e Bonea, sono esonerati per un
triennio dal pagamento del canone demaniale
e dei sovracanoni, previa presentazione alla
Intendenza di finanza di un certificato .del-
I'Ufficio del genio civile di Salerno; vistato dal
Provveditorato alle opere pubbliche per la
Campania, attestante che gli impianti o co-
mungue le opere di preso sono state rese inef-
ficienti in dipendenza dell’alluvione ».

I1 Sottosegretario Castelli Edgardo propone
questa nuova formulazione:

«L.e utenze di acqua pubblica per qual-
siasi scopo esercitate sui corsi d’acqua Re-
ginna Maior, Reginna Minor e Bonea, i cui
impianti o le cui opere di presa siano state
rese inefficienti in dipendenza dei danni pro-
vocati dall’alluvione, sono esonerate dal pa-
gamento del canone decennale e degli even- .
tuali sovracanoni per il periodo di forzata
nattivita dell’utenza.

Per ottenere 1'esonero gli utenti interessati
dovranno presentare all’Intendenza di finanza
un certificato dell’Ufficio del genio civile di
Salerno, vistato dal Provveditorato alle opere
pubbliche per la Campania, attestante che gli
impianti o comunque le opere d1 presa sono
rese inefficienti in dipendenza dell’alluvione.

Tale certificato dovrd indicare la data di
scadenza del termine che sard fissato per la
riattivazione della derivazione, dalla quale
data verrd a cessare l’esonero di cui sopra.

I’esonero non potrd comunque essere ac-
cordato per un periodo superiore a un trien-
10 ».

CASTELLI EDGARDO, Sottosegretario 41
Stato per le finanze. In sostanza, si chiede che
nel certificato venga indicato il periodo ne-
cessario per il ripristino di queste utenze. Da
quel momento cesserd il periodo di esonero
e subentrera il periodo di pagamento, perché
le utenze tornano in efficienza.
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AMENDOLA PIETRO. C10 mi sembra ec-
cess1vo, perché dobbiamo considerare i danni
che quer cittadini hanno avato. Dal momento
che 11 capitolo ricarciment:i lascia tanto a de-
siderare, m1 pare che lo Stato potrebbe per
lre ann1 rinunciare a sovracanon: demaniali.

Non potremmo approvare soltanto la
prima parte dell’emendamento ?

CASTELLI EDGARDO. Sottosegretario di
Stato per le finanze. Il canone & 11 corrispettivo
dt un servizio che viene concesso, a titolo pa-
trimomale, a privati; quindi & fuor di luogo
ogni accenno a danni ed a larghezza di liqui-
dazione. K& por non inleressano soltanto 1 ca-
noni demaniali, che sono rappresentat1 da po-
che centinaia di lire, quanto 1 sovracanoni,
che vanno a1 comuni, per giunta danneggrati.

JANNELLI. Io sarer favorevole alla tesi
del Sottosegrelario per 11 semplice fatto che
alla questione sono interessati anche i comum
danneggiati, e non mi1 pare che sia 1l caso di
favorire 1 privati, come vorrebbe 1’onorevole
Amendola, a scapito deir comuni, ripeto,
ugualmente danneggiati.

AMENDOLA PIETRO. Ma per 1 comuni
¢’e I'integrazione !

CACCIATORE. M1 pare che ['articolo,
nella nuova formulazione proposta dal Sot-
losegretario, non abbia piu ragion d’essere. E
evidente che, non esistendo l'oggetto su cui
cade 1} canone, colui che ne era 1l proprie-
lario non dovra pagare. E allora, a che pro’
I’articolo ? Esso pud aver valore e ragion di
essete solo se no1 lo lasciamo cosi come 2,
poiché contiene una disposizione che in un
certo senso accorda delle facilitazroni.

AMENDOLA PIETRO. Chiedo che D'arli-
colo sostitutivo sia votato per divisione.

CASTELLI EDGARDO, Sottosegretario di
Stalo per le finanze. 1 canoni e 1 sovracanoni
sono 1l corrispettivo di utenze, fissato da pre-
c1se norme giuridiche; 1n questo caso, noi do-
vremmo introdurre nella legge una norma
espressa che esenti dal pagamento del sovra-
canone, 1l che costifuirebbe un elemento di di-
sordine perché verremmo a riconoscere ad un
privato 11 diritto di1 non pagare dopo che il
suo impianto & stato riconosciuto.

Votare 1'articolo sostitutivo per divisione
non ha senso, perché se poi si approva che
I’esonero & accordato per un triennio, cade
1l concetto dell’emendamento.

PRESIDENTE. L’onorevole Amendola ha
proposto che la votazione sull’emendamento
sostitutivo dell’onorevole Castelli Edgardo
avvenga per divisione.

Pongo, allora, in votazione la prima parte,
del primo comma fino alle parole « sono eso-

nerate dal canone demaniale e dagli eventuali
sovracanoni ».

(E approvata).

Pongo 1n votazione ['ultima parte del
primo comma, che & la seguente: «per il
periodo di forzata inattivita dell’utenza ».

(Non é& approvata).

CASTELLI EDGARDO, Sottosegretario di
staio per le finaze. Il mio emendamento non
ha piu ragion d’essere.

Ora bisogna sostituire 1l concetio del pe-
riodo di forzata inattivita con 11 concetto del
periodo di un iriennio.

PRESIDENTE. Pongo allora 1n votazione
le parole « per il periodo di un lriennio ».

(Sono approvate).

Pongo 1n votazione 'uliuna parle dell’ay-
ticolo originario, e cioé dalle parole « previa
presentazione... » fino alla fine.

(E approvata).

Pongo in votazione l'arlicolo 11, nel suo
complesso, nel seguente testo modificato:

« Le utenze di acqua pubblica, per qual-
siasi scopo esercitate sui corsi d’acqua Re-
ginna Maior, Reginna Minor e Bonea, i cui
impianti e le cur opere di presa siano state
rese inefficienti in dipendenza dei danni
provocati dall’alluvione, sono esonerati dal
pagamento del canone demamale e degli
eventuali sovracanoni per un triennio, previa
presentazione "alla Intendenza di finanza di
un certificato dell’ufficio del Genio civile di
Salerno, vistato dal Provveditorato alle opere
pubbliche per la Campania, attestante che
gli impianti o comunque le opere di presa
sono state rese inefficient: in dipendenza
dell’alluvione ».

(B approvato).

Prima di passare agli articoli di carattere
finanziario, dobbiamo risolvere le questiom
che abbilamo lasciato in sospeso.

Cominciamo ad esaminare [’articolo 9-bis
proposto dai relatori. Ne do lettura:

« Per la ricostruzione degli alloggi sini-
strati, 1 cul proprietari ammessi al contributo
di cui alla lettera g) dell’articolo 1 e di cui
all’articolo 2, nonché per la ricostruzione de-
gli alloggi, a cui proprietari e comunque con-
cessa la facoltdh di contrarre mutui per la
somma eccedente 11 contributo stesso, il co-
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mune di Salerno ¢ aulorizzato ad assumere
I'iniziativa delle costruzioni con la facoltd da
contrarre 1 mutui spettanti a1 proprietari che
ritengano di consentire.

I proprietar1 considerati al comma prece-
dente cedederanno al comune di Salerno il
contributo di cui alla lettera ¢) dell’articolo
1 e di cui all’articolo 2; e corrispoderanno,
altresi, al medesimo ente, a saldo della parte
non coperta dal contrihuto, una quota an-
nua costante per interesse e ammortamento c
capitale.

Analogamente il comune regola 1 suoi rap-
porti con 1'istituto mutuante.

Gli aftr relativa al trasferimento della pro-
prietd del sinistrato, gli att1 di mutuo e di as-
segnazione, sono soggeiti soltanto alla tassa
fissa nella misura minima, e sono esent1 da
imposta di bollo ».

Per lo stesso articolo 11 Ministro del tesoro
propone 11 seguenie testo

« Per la riparazione o ricostruzione di fab-
bricat1 urbam» danneggiati o distrutt:i dall’al-
luvione, destinatr ad abilazione e non fruenti
dei contributi di cui all’articolo 2, nonché per
la riparazione o ricostruzione di fabbricat
urbam che non godano delle provvidenze di
cui alla legge 13 febbraio 1952, n. 50 e suc-
cessive modificazioni, gl 1stituti esercenti il
credito fondiario possono concedere, per un
mmporto pari alla meld della spesa ricono-
sciuta ammissibile, mutm, fino all’ammontare
complessivo di un miliardo, ammortizzabili
in un periodo non superiore a 25 anni, ad un
lasso non eccedente 1l 7 per cento, compren-
sivo di provvigione e spese accessorile.

L’alira meta della spesa di riparazione o
ricostruzione sara mutuata, per il tramite de-
gh istiluti medesimi, dal Tesoro dello Stato
attingendo ad apposito fondo di1 un nnliardo.
Le condizion: e modalita relative a questi
mutui, anche per le iscrizioni ipotecarie e per
il rimborso, saranno stabilite in apposite con-
venzioni da stipularsi dal Ministro del tesoro
con gli 1stitut1 di credito suddetti. Le conven-
zioni saranno approvate con decret:1 del Mi-
nistro del tesoro.

L’ipoteca che gh istituti mutuanti hanno
diritto di 1nscrivere a garanzia dei mutui da
essi concessi, anche per il conto del tesoro,
ha prevalenza di grado di fronte ad ogni al-
tra preesistente sull’immobile danneggiato o
distrutto ».

Collegaty con questo sono due altr1 articoli
aggiuntivi proposti sempre dal ministro del
tesoro, da inserire dopo 1'articolo 2.

ART. 2-b1s.

Per 1 privati, proprietar1 di piu di un
alloggio adibito ad abitazione, il contributo,
sempre entro 1l limite massimo di cui al pre-
sente articolo, viene corrisposto per un solo
alloggio, per il ripristino det rimanenti, i pro-
prietari medesimi sono ammessi a fruire dei
mutur previsti al successivo articolo.

ART. 2-ler.

I benefici previsti dalla presente legge
per la riparazione o ricostruzione di fabbri-
cati urbani non sono cumulabili con quelli di
cur alla legge 13 febbraio 1952, n. 50 e suc-
cessive modificazioni.

Ove l’edificio o parte di esso dannegglato
o distrutto, era adibito all’esercizio di atti-
vila mdustriale, commerciale o artigiana e dt
proprietd dr persona diversa da quella eser-
cente le stesse, s1 applicano le provvidenze
contemplate dalla presente legge per ripristino
dell’edificio o di parte di esso ner confront
del proprietario, menfre per 1 danm verifica-
tis1 alle attivitd medesime si1 applicano i be-
nefici della legge 13 febbraio 1952, n. 50 e
successive modificazioni 1 favore dei loro
titolar: ».

Con tutte queste disposizioni mi pare sia
stato previsto 1l sistema completo, sia per il
finanziamento delle abitazioni, sia per 11 fi-
naziamento di immobili destinati ad uso di-
verso da abitazione.

CAIATI. Vorrei chiedere all’onorevole Mi-
nistro se non ritenga opportuno, per quanto
riguarda 1 mutui, togliere 1l concetto della fa-
coltd, implcito nelle parole « possono con-
cedere » ed introdurre quello dell’obbligato-
rieta, sostifuendo le due parole anzidette con
le parola « concederanno ».

GAVA, Ministro del tesoro. Non & possi-
hile.

DE MARTINO CARMINE, Relutore pei
la 1V Comunissione. E esatta 1’osservazione
dell’onorevole Caiati. Anche perché non c’e
bisogno di una legge per dare agh istitut di
credito la facolta di accordare der mutui.

GAVA, Ministro del tesoro. Mi corre 1’ob-
bligo di fare le pit ampie dichiarazion: circa
I'operativita della legge. Premetto che 11 Mi-
mistero del lesoro ha concordato I’emenda-
mento con gli istituti di credito che dovranno
fare le operazioni. Posso assicurare che 1 mu-
tu1 saranno accordati nei limiti di impegno
massimo di due miliardi, di1 cu1 un miliardo
¢ dato dal Tesoro. La norma relativa alla
prima 1scrizione ipotecaria & stata escogitata
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appunto per superare ogni ostacolo e per met-
tere gl istituli 1 condizioni di operare i
mutui.

Io he voluto 'mtervento dello Stato con
la garanzia fino al 50 per cento appunto per
rendere possibill 1 mutu, 1 quanto che il
mutuo fondiario non anticipa mai la spesa al
cento per cento della costruzione e gli istituti
di credito sono cosi post: nella condizione di
poteve, tranquillamente e agevolmente, fare
1 mufui stessi.

La legge si e dovuta fare, sia per la emis-
sione delle obbligazionr, sia per contenere il
tosso d’interesse nel limite massimo del 7 per
cento, e sia, infine, per prevedere 1'ammor-
tamento in un periodo non superiore ar venti-
cinque anni.

Predisposte tutte le condiziom per ren-
dere sicuramente operante la legge, noi non
possiamo comandare sui bilanci di istituti
autonomi; noi non possiamo dire formalmente
che essi istituti debbono concedere i mutui.
Compito del legislatore & quello di creare le
condizioni obiettive perché gli istituti facciano
le operazion: di credito. Queste condizioni
obiettive sono state create ed io posso assicu-
rare che 1 mutu saranno accordati. Tuttavia,
non mi sentirei di includedere nella legge la
disposizione che essi « dehbono » essere fatti.
La disposizione non avrebbe senso.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commissione. Ecco perché avevo proposto
di dare incarico ad un istituto statale di emet-
tere le obbligazioni.

GAVA, Ministro del tesoro. Quello era un
1stituto di diritto pubblico, come sono istituti
di diritto pubblico le sezioni di credito fon-
diario del Banco di Napoli; ma anche nel
caso dell’istituto proposto dall'onorevole De
Martino non sarebbe stato possibile imporre
la concessione dei mutui.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commissione. Appunto per la ragione detta
dal ministro, 1l collega Sanzo ed 10 ¢1 siamo
recati all'istituto per avere una lettera firmata
con cui listituto si obbligava ad operare i
muiul. Noi sapevamo che non potevamo im-
porlo, perd un ishituto puo benissimo assu-
mers1 ’obbligo.

GAVA, Ministro del tesoro. Credo che la
paiola data dalle seziom di credito fondiario
al ministro pe: 1l tesawo ahbia quanto meno
lo stesso valore della parola data da un 1sii-
tuto di credito, privatamente, all’onovevole
De Marlino ! Comunque, ripeto che 1 mutm
51 faranno certamente.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commiissione. Nell'ipotesi che 1’onorevole

Gava di qui a qualche mese non dovesse piu
essere ministro ?...

GAVA, Ministro del tesoro. Le sezioni del
credito fondiario hanno assunto 1'impegno
non con Gava, ministro pro tempore per il te-
soro, ma con il ministro del tesoro e con il
Governo; esse hanno collaborato alla crea-
zione di quelle condizioni che possono ren-
dere possibili i mutui.

Penso che una tassativa assicurazione del
ministro per il tesoro, espressa in sede legi-
slativa, valga quanto meno come una lettera
di un operatore pubblico ad un pur autore-
vole deputato.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commissione. Su questo, m1 riservo di re-
plicare,

Per ora desidero rivolgere un’altra do-
manda all’onorevole ministro. Se 2.500 appar-
tamenti circa, con un contributo per unita abi-
tabile, stabilivano una differenza, tra somma
necessaria e sufficiente alla ricostruzione e
contributo dello Stato, di tre miliardi, ora che
1l contributo dello Stato, stabilito nella misura
massima di due milioni, si limita ad un solo
appartamento per ogni singolo proprietario,
uno dei due termini diminuisce, mentre 1’al-
tro, 11 pra grosso, rimane quale era. E evi-
dente che i tre miliardi dovrebbero almeno
diventare tre miliardi e qualche cosa ! E in-
vece 1 tre miliardi si riducono a due. Come &
possibile ?

GAVA, Ministro del tesoro. L’onorevole
De Martino ricorderd che nei tre miliardi egli
aveva previsto il finanziamento dell’ospedale
e di altre opere pubbliche.

Esclusi ’ospedale ed altre opere pubbli-
che, abbiamo ritenuto che sia possibile fare
la ricostruzione con due miliardi; evidente-
mente, se i due miliardi non basteranno si
provvedera successivamente.

Prego di comprendere che & stato fatto il
massimo sforzo, in adempimento all’impegno
preso dal Governo; prego di considerare che
I'apporto di un mihardo che 1l Tesoro da per
rendere possibili 1 mutui, costituisce la norma
pu positiva, che rendera operante la legge.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commussione. Riservandom: di riprendere
anche questa questione, yvimane un terzo que-
sito che debbo sottoporre ai ministr1 der la-
vori pubblic1 e del tesoro.

Viene accettato il concetto secondo cui la
miziativa per la ricostruzione pud essere af-
fidata, oltre che al comune di Salerno anche
all’Istituto autonomo per le case popolari e
ad altri istituti, eventualmente designati dal
Ministero dei lavori pubblici ?
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Secondo me, finché I'iniziativa viene presa
da un istituto di diritto pubblico di una certa
consistenza, quale puo essere 'Istituto per le
case popolari, noi possiamo avere una rela-
tiva sicurezza che la costruzione sard fatta;
ma se facciamo in modo che I'iniziativa pud
essere presa da chiunque, allora ¢i son molte
riserve da fare e occorre una lunga discus-
sione.

GAVA, Minwstro del tesoro. Non ho alcuna
ragione per oppormi a che, strumentalmente,
Istituto delle case popolari e comune assu-
mano l'iniziativa di un consorzio.

Comunque. desidero chiarire che 1 rap-
port1 direttt di debito e credito dovranno esi-
stere fra gli enti che concedono 11 mutuo e i
singoli mutuatari, ad evitare il sovvertimento
della hase dell'operazione finanziaria che de-
v'essere effettuata.

Itipeto che non ha nulla in contrario a che
1l comune si faccia promotore di un consor-
zio volontario di mutuatari i quah gli diano il
mandato di contrattare per loro conto; resti,
perd, ben chiaro che il rapporto di obbliga-
zione dovrd sussistere sempre fra ente mu-
tuante e singolo mutuatario, con 1’iscrizione
1potecaria sul hene che s1 dovra ricostruire.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commassione. Siamo alle solite ! Questa
facoltd non ha sogno di essere sancita in un
articolo di legge !

GAVA, Ministro del tesoro. Non si pud
mettere il comune come diaframma fra ente
mutuante e singolo mutuatario.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commissione. B necessario, altrimenti oc-
correranno diecl anni per procedere alla li-
quidazione dei contributi a 2.500 sinistrati.
Serve a bruciare un po’ le tappe. S1 possono
fare le cose contemporaneamente...

PRESIDENTE. Onorevole De Martino,
lenga presente che non si pud ricostruire
prima che si sia proceduto all’accertamento
del danno.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per lu
IV Commissione. B appunto per questo che s1
fa un apposito articolo di legge.

GAVA, Manistro del tesoro. Perd andiamo
ad addossare tutto 1l rischio al comune !

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commissione. 11 fatto & che le case simi-
strate ci sono, e noi abbiamo autorizzato an-
che la ricostruzione non in loco per motivi
di sicurezza. Ricordiamoci che i sinistrati s1
trovano nelle scuole che i ragazzi, per que-
sto motivo, non possono frequentare.

Mi pare che abbiamo avuto torto, il eol-
lega Sanzo ed io, con l'appoggio dei deputati

della provincia di Salerno, ad aver proposto
un sistema per cui sia resa possibile la rico-
struzione, indipendentemente dall’accerta-
mento | Eppure, la ricostruzione delle case
non dovrebbe essere subordmnata soltanto al-
I'accertamento del sinistro alle case! A no
non deve interessare I'entitd del sinistro.

PRESIDENTE. Questo vale per la ricostru-
zvione in altra sede, non g per la ricostru-
zione in loco.

DE MARTINO CARMINE. Relatore per la
IV Commassione. D’accordo.

CASTELLI AVOLIO, Presidente della IV
Cominissione. Reputo opportuno chiarire i
concetti.

L’onorevole De Martino ed altri deputah
propongono che il comune di Salerno cominci
a ricostruire per proprio conto, salvo a fare
le assegnazioni ai privati proprietari danneg-
giati, successivamente. Siccome queste asse-
gnazioni non sono fatte ad altro titolo che
per aver avuta la propria casa distrutta, e
dovendo queste assegnazioni essere regolariz-
zate in base al titolo di proprieta, occorre re-
golarizzare anche il lato finanziario di questi
negoziati che si verrebbero a coslituire.

Esattamente ha detto il ministro del te-
soro che, per quanto riguarda mutui e finan-
ziamenti, il rapporto che intercorre & un rap-
porto di obbligazione di carattere privato.

Logico, quindi, che occorra specificare il
titolo che da diritto al beneficio (la qualitd dr
danneggiato) e documentare 1’ammissibilita
dei lavori eseguiti. A questo punto, sull’ini-
ziativa del comune (che serve soltanto ad
accelerare in un primo momento la costru-
zione dei fabbricati) si innesterebbe il rap-
porto di carattere privato fra il danneggiato
e l'istituto finanziatore.

Tutte queste cose necessitano di una chia-
rificazione, ad evitare chg la legge diventi pit
macchinosa di quanto generalmente le leggi
non lo siano in pratica.

GAVA, Ministro del tesoro. Per quanto ri-
guarda la formulazione dell’articolo propo-
sto dall’onorevole De Martino, io non avrei
nulla in contrario, in linea di principio,
perché in esso & previsto un sistema volon-
taristico facente perno sul comune, che io cer-
tamente non posso impedire, purché 1'opera-
zione sia fatta nei limiti delle attribuzioni del
conune stesso. Tutt’al pin, lascio alla respon-
sabilitd del comune il giudizio sulla maggiore
o minore celeritd di un tale sistema.

Sia, perd, ben chiaro che coloro 1 quali
desiderano contrarre obbligazioni nei con-
fronti degli enti mutuanti, come dal sistema
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proposto dal Governo, debbono avere un rap-
porto diretto con gli enti finanziatorl.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commnussione. Successivamente.

GAVA, Ministro del tesoro. Sono d’accordo
che le due nuzative polranno coesistere, ma
11 rapporto di mutuo dev'essere contratto fra
mutuanti e mutuatari.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
I Commissione. D’accordo.

GOLOMBO, Sotiosegretario dv Stato per i
lavore pubblici. Messa in chiaro la base finan-
zlaria e la esigenza del rapporto diretto fra
istituto finanziatore e privato, rimane ancora
un lato poco chiavo.

L’Istituto per le case popolar e il comune
dovrebhero incominciare la ricostruzione pri-
ma dell’accertamento del danno. Che cosa ci
garantisce dalle possibili contestazioni succes-
sive fra comune e mutuatario, circa il modo
di costruzioue della casa, la capienza, ecc.?
Credo che dovremmo cercare una clausola
che garantisse da contestazioni del genere.

DE MARTINO CARMINE, Relutore per lu
IT" Comnussione. Il rapporto fra mutuante e
mutuatario s1 pud stabilire in un momento
successivo. Il comune dovrebbe essere auto-
rizzato per legge...

GAVA, Ministro del fesoro. Questo sard
impossibile ottenerlo dagl istitut1 finanzia-
Lovi.

CASTELLU AVOLIO, Previdente della 1V
Commissione. Il comune potrebbe essere ces-
sionario.

GAVA, Ministro del tesoro. 11 comune ha
(luesta preoccupazione: esso sa che vi & una
certa quantitd di alloggi aventi diritto ad un
contributo fino al 90 per cento e un’altra con
contributo fino al 70 per cento. Il comune sa
che fino a quelle percentuali vi sono dei con-
tribufi sicuri: allora si rende cessionario di
quei contributi, che 11 Ministero dei lavori
pubblici dovra pagare ai titolari, e ricostruisce
sulla base del 90 o del 70 per cento del valore.

DB MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Connmissione. B esatto, perd occorrerebhe
una dichiarazione del Ministero delle finanze,
atlestante la sua non opposizione all’esen-
zione fiscale per questi passagg.

CASTELLT AVOLIO, Presidente della 1V
Comnussione. Questo & un problema di det-
taghio. Comunque, la discussione & valsa a
chiarire che 11 comune di Salerno, per faci-
litare la ricostruzione, si rende cessionario
de1 diritti di ricostruzione: in questo caso,
atlraverso un contratto-tipo, potrebbe con-
travre direttamente i mutui ed avere 1 finan-
ziamenti. Successivamenie procedera all’as-

segnazione degli alloggi, che sarebbero allog-
gi-tipo di 3 vani ed accessori, come stabilito
nella legge.

Ci0 mmplica che 1 progetty di costruzione
siano fatti dal comune, che la costruzione sia
curata dal comune, che le aree siano compe-
rate dal comune, che i mutui siano contratt
dal comune, salvo, in un secondc momento,
a ripartire 11 mutuo complessivo 1 mutuo
individuale. Allora nasce la questione fiscale
conseguenziale. Si pongono 1n essere due rap-
porti, successivi nel tempo (I’onorevole De
Martino chiede che i diritti relativi siano
ammessit a registrazione con particolari age-
volazioni): il comune diventa cessionario, il
comune fa le assegnazioni. Vale a dire: pri-
ma, acquisto dell’area da parte del comune,
inizio della costruzione e contrazione del mu-
tuo da parte del comune per conto dei sin-
goli cesswionari; poi, nella seconda fase, il
trasferimento ai singoli proprietari.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
IV Commissione. D’accordo.

GAVA, Ministro del tesoro. Per chiarire
11 concetto e per agevolare il consenso del mi-
nistro delle finanze alla richiesta dell’onore-
vole De Martino, i0 domando se sia necessario
che i contributi siano ceduti al comune a ti-
tolo di proprieta o se non sia, viceversa, pre-
feribile che i contributi stess1 vengano ceduti
al comune come delegatario, in modo che le
proprietd sorgano immediatamente, in base
agli aventi diritto.

CASTELLI AVOLIO, Presidente della 1V
Commissione. Bisogna vedere se gli istitut
mutuanti si accontentano della semplice dele-
gazione. Io sono dell’avviso che ess1 prelende-
ranno 11 possesso della proprieta per la con-
cessione del mutuo. Da ci10 la necessita del
doppio trasferimento.

PRESIDENTE. Trattandosi di materia vo-
lontaristica, & proprio necessario che sia in-
serita nella legge ?

COLOMBO, Sottosegreturio dv Stato per @
lavori pubblics. Ma I'autorizzazione al comu-
ne deve pur essere data.

CASTELLI AVOLIO, Presidente della 1V
Commissione. Esiste un precedenie nella leg-
ge per 1l risarcimento dei danni di guerra.
Le varie legg: per le ricostruzioni stabiliscono
che si possono formare consorzi di proprie-
tar1 danneggiati, onde la necessita che sia in-
serita nella legge l'autorizzazione al comune,
i1l quale agirebbe come un consorzio. Poi, do-
vendosi procedere al doppio trapasso (trasfe-
rimento e ritrasferimento) ¢’¢ bisogno di dirlo
nella legge. Percido & mio parere che sia ne-
cessario 1nserire un articolo in cui si dica che
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il comune & autorizzato, in quanto questa non
& un’attivitd contemplata fra quelle sue spe-
cifiche.

DE MARTINO CARMINE, Relatore per la
1V Commissione. Ho visto che tutti quanti ab-
biamo intenzione di fare qualcosa di vera-
mente concreto per questi danneggiati. Tut-
tavia la limitatezza del tempo oggi non ci con-
sente di continuare in una discussione su cui
non abbiamo le 1dee troppo chiare, e pertanto
10 proporrei di rinviare 1l seguito di qualche
giorno.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. &
necessario che questa legge sia approvata pri-
ma che la Camera prenda 1l riposo. Sono
d’accordo per un rinvio, ma che sia breve.

PRESIDENTE. Si puo rinviare a martedi,
alle ore 8.

AMENDOLA PIETRO. No1 non siamo in-
tervenuti in quest’ultima discussione, né su-
gh emendamenti proposti dal ministro Gava,
sui quali ci riserviamo di dire il nostro pa-
rere, né sugli emendamenti proposti dall’ono-
revole De Martino, che tuitavia guardiamo

con molto favore; perd desidero, in questo
momento, richiamare 1'attenzione dei mi-
nistri sulla questione dei suoli, questione mol-
to grave per quanto riguarda la ricostruzine
in altra sede. Questo problema era stato guar-
dato molto attentamente in un primo mo-
mento, perché si pensava che con un contri-
buto pill generoso potesse essere meglio ri-
solto. Respinti gli emendamenti migliorativi,
a nostro modo di vedere, I’emendamento pro-
posto dall’onorevole De Martino potrebbe, 1n
parte, risolvere la questione.

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinviato a martedi 8 marzo, alle ore 8.

La seduta termina alle 11.

IL DIRETTORE [f.
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dolt. FrRaNCESCO COSENTINO
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