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RELAZIONE PER LA MAGGIORANZA

IL MERCATO COMUNE

PREMESSA

OMNOBEVOLI COLLEGHI ' — II 25 marzo scorso,
1 mumstri deglh esler1 der ser Paes: che costi-
tuiscon la cosiddetlta Piccola Europa siglarono
solennemente 1n Campidogho due Lrattali di
una significazione ed importanza altissime,
istituenti, I'uno, la Comunita economica euro-
Dea e, V'altro, la Comunila europea dell’ener-
g1a alomica.

Con la firma di delti Accord) 1l lenlo pro-
cesso di inlegrazione del continente ha segnato
un decisivo passo 1nnanzi che tocca ora a
Parlament: ratificare.

Occorre subito dive che 1l problema di forrdo
della umficazione europea, quello di una co-
mune autorifa polilica hiberamente accetlala e
paltuita, & ben lung: dall’essere risolto: ma
Iisogna anche ossetvaie che 1 Trattuli al no-
stro esame, mentre tendono al miglioramento
costante delle condiziom1 di vita e di occu-
pazione de1 popoli de1 se1 Paesi, hanno anche
una notevole rilevanza nello sviluppo della
organizzazione continentale.

La cooperazione inlernazionale, pur se coll
regole e forme diverse, non & certo cosa nuova
¢ taggiunse gia buoni risultati avanti la pn-
ma guerra mondiale e neglhh anm tra le due
guerte. Ma non & chi non veda la differenza
tra I'interesse comune perseguilo -— ad esein-
po per 11 mezzo dello standard dell’oro e
del Iibero commercio o altraverso la Bapca
della ricostruzione mondiale, e 'inleresse co-
mune perseguito con gh slrumenti delle orga-
mzzazions cui s’é dato vita dalla fine della se-
conda guerra mondiale ad oggi. Allora una
pohilica comune, ner setlor1 1n cui s1 attuava,
era oltreché limitata da una visione di inte-
ressi slrettamente nazionalislict, anche ispi-
1ata da esigenze che dobbiamo defimre nega-
tive, e quando s1 tentd di dar vita ad una
polilica comune che avesse come linea di svi-
luppu una comune azione, le atluazioni che ne
conseguivano non si resero posstbili, e tuttr gh
sforzi s1 appalesaiono loslo imconcludentt.

Fu alla fine del secondo conflitto mondiale
che s1 fecero strada forme di cooperazione
internazionale ed europea intese a dar vita
ad una politica comune che si attuasse attra-
velso una comune astone nel settorr prescelti.
E poiché le ¢ondiziom generali dell’Europa
erano — come ognun sa — gravi, s1 imposero
subito forme di collaborazione economica,
quale mezzo al fine del risollevamento delle
condizions dit vita der popoli colpiti dalle
conseguenze della guerra. Fin dar primissimi

tempr, alcuni aceordi — cual la Carta del-
1 Avana e I’Accordo generale per le tariffe do-
ganall e 1l commercio — auspicavano g1

una pii stretta integrazione delle economie del
divers: Paesi, e nel 1947 1l Conutato di coope-
rdzione econoniica europea si pronunciava a
favore di un allargammento der mercati con
I'abbattimento delle barriere doganali interne.

L’Organizzazione europea di cooperazione
economica non tardo ad avvertire come 1'abo-
hizione degl ostacoli che impediscono un libero
afftusso delle merci costituisse uno der mezzi
imniglior: per sviluppare ’economia ed assicu-
tare 1l progresso e 1l benessere delle diverse
nazioni d’Europa.

L'0.E.C.E. ha sempre ritenuto, infatti, che
uno der principali smpediment: allo sviluppo
dell’economia eutopea sia l'estrema articola-
zione del nostro Continente.

La divisione del lavoro e la produzione di
massa Lon possono essere spinte, in Europa
al lumite richiesto dalle condiziom economiche
moderne, ove gl ostacolt agli scambi esterm
non vengano maggiormenle ridotis.

Peilanto un comumtercio eslero meno impe-
dito & parso, fin da quando 1 Organizzazione
nioveva 1 prinn passl, una delle condizioni es-
senziali per l'mmecremenlo della produzione e
11 mighoramento del tenore di vita. E, insieme,
s1 & ritenuto che hisognasse eliminare quegli
attr1 ostacoli che si frappongono al libero mo-
vimenlo delle merer- vale a dire tariffe elevate,
commercio di1 Stato, e auti artificiali alle
espurlaziom c¢he provocano dislorsiont nelle
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corrent1 commerciali; e s1 dovessero definire
— per quanto concerne le tariffe doganali —
gl studi per la formazione di una lista di
prodotti europei, e quelli per la liberazione
delle transazioni invisibili ¢ 1 movimenti di
capitale.

Una politica di collaborazione economica
che avesse tratto da simili premesse ogni pos-
sibile conseguenza, avrebbe portato alla crea-
z1one di un mercato europeo, risultante d'una
integrazione delle economie dei singoli Paes.
Ma s: sarebbe dato di cozzo in gravi diffi-
coltd, gi1d compless1 essendo risultati — per
taluni Paesi — i problemi d1 un ampla-
mento del programma di liberazione degh
scambn,

Cosl, pur avendo presente 1'esigenza di una
integrazione totale dell’economia europea, la
strada che s1 percorse fu, di fatto, un’altra:
quella della integrazione parziale, limitata a
un determmmato settore, e ad un’area pitt n-
stretta di quella dell’0.E.C.E., anche se con
configurazione giuridica diversa, con carat-
tere, cioeé, di autoritd sovranazionale, quel ca-
rattere che si ritiene meglio rispondente a fa-
vorire 1l costituirs1 dell’Unitd europea.

Accettando la proposta Schumann del 1950,
i sei Paesi della Piccola Europa s1 unirono, 1l
18 aprile 1951, nella Comunitd europea del car-
bone e dell’acciaio che diede vita, a1 prim del
1953, al mercato comune del carbone, de1 rot-
tami, de1 minerali d1 ferro e, successivamente,
dell’acciaio e degli accia1 speciali, L’atfivita
svolta dalla Comunitd 1n molteplica camps,
quali la disciplina de1 prezzi, 1 trasporfi, gh
investimenti, la produzione, le condizioni di
vita dei lavoratori, la loro formazione profes-
sionale e via dicendo, ha accumulato esperien-
ze assal ufili al processo di integrazione eu-
ropea. Il pool carbosiderurgico fu il solo a rea-
lizzarsi tra un pullulare — 1’espressione non
paia 1rriverente — di pools verdi, bianchi e
azzurri, riguardanfi 1’agricoltura, i prodott
farmaceutici e i trasporti, che non giunsero
mai a nascimento; ma 1n compenso 1l suo bi-
lancio fu cosi positivo da 1ncoraggiare 1 sel
Paesi a proseguire sulla via d1 una integrazione
economica piu vasta.

Fallita, nell’agosto del 1954, la Comunita
europea di difesa, cu1 parve legata la possi-
bilitdA di attuazione d’'una Comunitd politica
europea, 1 Ministr1 degli esteri dei se1 Paesi
della C.E.C.A. riconobbero la necessitd di1 una
piu siretta unione tra i Paesi europei e si riu-
nirono il primo di giugno 1955 a Messina per
discutere dei metodi piu efficaci e idoner al
raggiungimento del fine. Si presero le mosse
dalla cosiddetta risoluzione del Lussemburgo,

adottata dalla prima sessione del Consiglio spe-
ciale der Ministr1 della C.E.C.A. I'8 settembre
1952, nella quale s’era concluso col riconoscere
la necessitd di una integrazione economica piu
generale che — allora — si riteneva di poter
realizzare in un quadro sovranazionale; e si
concluse con una risoluzione nella quale i Go-
verni dei sei Paes1 riconobbero che 1'obiettivo
della loro azione nel campo della politica eco-
nomica era la costituzione di un mercato co-
mune che escludesse ogni dazio ed ogni restri-
zione quantitativa.

I1 mercato avrebbe dovuto realizzars: per
gradi, e la sua creazione avrebbe richiesto lo
studio di taluni problema:

procedura e ritmo della soppressione pro-
gressiva degli ostacoli agli scambi nelle rela-
zion: tra 1 Paesi partecipanti, e misure appro-
priate tendenti all'umficazione progressiva del
regime doganale verso i paesi terzi;

misure da adottare per 1'armonizzazione
della politica generale dei Paesi partecipanti
nei settori finanziari, economici e sociali;

metod1 capaci d1 assicurare un sufficiente
coordinamento delle politiche monetarie dei
Paes1 membri per consentire la creazione e lo
sviluppo di un mercato comune;

sistema di clausole d1 salvaguardia;

creazione e funzionamento di un fondo di
riadattamento;

libera circolazione progressiva della mano
d’opera;

elaborazione di1 regole che garantiscano il
gioco della concorrenza 1n modo da escludere,
principalmente, ogni discriminazione nazio-
nale;

1stituziom appropriate per la creazione e
11 funzionamento del mercato comune;

creazione di un fondo d'investimenti eu-
ropeo che consenta lo sviluppo in comune di
tutte le possibili risorse europee e, in partico-
lare, lo sviluppo delle region1 meno favorite
degl1 Stat1 partecipanti;

armomzzazione progressiva delle rego-
lamentazioni sociali vigenti nei divers1 Paesi.

La Conferenza di Messina decise di affidare
lo studio di tali questioni ad un Comitato di
Delegati governativi, assistiti da esperti, sotto
la presidenza di una personalitd politica inca-
ricata del coordinamento dei diversi lavori. Il
Comitato avrebbe sollecitato dall’Alta Auto-
rta della C.E.C.A., come dai Segretariati ge-
nerali dell’0.E.C.E., del Consiglio d’Europa
e della Conferenza europea der Ministri dei
trasporti, la necessaria collaborazione.

I1 Comitato s1 riuni a Bruxelles dal settem-
bre 1955 all'aprile 1956 e a conclusione dei la-
vori presentd un rapporto che va sotto il nome
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del Ministro degl ester1 belga, Spaak, incari-
cato d1 presiedere 11 Comitato medesimo.

A Venezia, nel maggio del 1956, 1 sei Mi-
nistri degli ester1 s1 dichiararono d'accordo
i linea di priaeipio sul rapporto: e la Confe-
renza, ponendo percid termine alla fase der la-
vori tecnici, condotfi softo la responsabilita
degh esperti, e pertanto non impegnativi per
i Governi, decise d1 convocare a Bruxelles una
nuova Conferenza col compito di redigere i
trattat1 ed impegnare quindi i Govern: a pren-
dere posizione.

La Conferenza di Bruxelles inizid 1 suoi
lavor1 nel giugno e i concluse nel marzo
suceessivo con la firma der Trattati in Campi-
doglio.

Si era cosi giunti ad una forma di integra-
zione non piu settoriale, come nel caso della
C.E.C.A., ma orizzontale, e s1 affermava cosi
un prineipio che 1l nostro Paese aveva tenace-
mente sostenuto.

Prove concrete del suo desiderio di realiz-
zare una integrazione europea orizzontale, la
piu completa possibile, I’Italia non aveva man-
cato di darne; la sua politica d1 liberazione
quasi totale degli scambi ne era un esempio:
e s1 era mostrata, malgrado 1l deficit della sua
bilancia commerciale e der pagamenti, decisa
a perseverare nel proprio atteggiamento, al
punto che lo stesso programma decennale di
sviluppo economico era stato concepito e ba-
sato sull’rpotesi di un crescente sviluppo della
integrazione orizzontale.

S’intende che una integrazione, non limi-
tata a taluni setlori — per 1mportanti che
stano — ma tale da coprire I’insieme della vita
economica e socilale dei Paesi inleressati non
rappresenta ancora la soluzione completa del
problema dell’integrazione europea, ma rap-
presenta intanto un grande passo innanzi nel
senso della evoluzione economica e sociale del
mondo moderno.

PRINCIPI FONDAMENTALI
DEL TRATTATO

Che 11 Trattato al nostro esame non sia,
come taluno ha mostrato di eredere, un trattato
di1 Iibero scambio destinato principalmente a
favorire le importazion: e le esportazioni ba-
sterebbe il Preambolo a dimostrarlo, dove i
contraent: affermano di assegnare per scopo
essenziale a1 ioro sforzt 11 miglioramento co-
stante delle condiziom di vita e di1 occupazione
de1 loro popoli; di essere decisi ad assicurare
mediante un’azione comune 11 progresso eco-
nomico e sociale deir loro Paesi, eliminando le

barriere che dividono I’Europa; di essere de-
terminati a porre le fondamenta di una unione
sempre piu stretta fra 1 popoli europei; di voler
rafforzare 1'unita delle loro economie e di1 assi-
curarne lo sviluppo armomoso riducendo le
disparitd fra le differenti regioni e 1l ritardo
di quelle meno favorite; di confermare la soli-
darietd che lega I'Europa ai Paes1 d’oltremare
assicurando lo sviluppo della loro prosperita
conformemente ai principi dello Statuto delle
Nazioni Unite: di esser risolut: a rafforzare,
mediante la costituzione del complesso di ri-
sorse che s1 viene a creare, le difese della pace
e della liberta; e cosi via.

Si potrd obiettare che si1 tratta di petizioni
di principio, mentre quel che conta & d1 vedere
come dalle affermazioni s1 passi alle regole e
alle procedure, e se queste siano rispondenti
al fine.

Ora, I’esame del Trattato ci consentira di
dare una risposta a questa e ad altre obiezioni,
e insieme di rilevare difficoltd e indicare mi-
sure interne la cu1 adozione sembra 1mporsi.

Con 1l Trattato, le partt contraent 1stitui-
scono tra loro una Comuniti economica, la
quale ha 11 compito di promuovere, mediante
I'1instaurazione di un mercato comune, e il
graduale ravvicinamento delle politiche eco-
nomiche degh Stati membri, uno sviluppo
armonioso delle altivith economiche nell'in-
sieme della Comuniti, un’espansione confinua
ed equilibrata, una stabilitd accresciuta, un
miglioramento sempre piu rapido del tenore
di vita e piu stretle relaziom fra gl Stat1 che
ad essa partecipano. I procedimenii secondo
1 qual1 s1 mira ad attingere il fine sono:

abolizione fra gli Stati membri de1 daz
doganali e delle resirizioni quantitative al-
I’entrata e all uscila delle merciy, come pure
di tutte le altre misure di effetto equivalente;

istituzione di una tariffa doganale co-
mune e di1 una politica commerciale comune
ne1 confronti de1 Paes: terzi;

eliminazione fra gl Stati membri degli
ostacoli alla libera circolazione delle persone,
der servizi e de1 capitahy;

instaurazione di una politica comune nel
settore dell’agricoltura;

instaurazione di una politica comune nel
settore de1 trasporti;

creazione di un regume 1nteso a garan-
tire che la concorrenza non sia falsata nel
mercato comune;

applicazione di procedure che permet-
tano di coordinare le politiche economiche
degl Statt mermbi1 e di ovviare agh squilibr
nelle loro bilance der pagamenti;
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ravvicinamento delle legislazioni nazio-
nali nella misura necessaria al funzionamento
del mercalo comune;

creazione di1 un Fondo sociale europeo,
allo scopo di1 migliorare le possibilitd d1 oc-
cupazione de1 lavoratort e di contribuire al
miglioramento del loro tenore di vita;

1stituzione di1 una Banca europea per
gh 1nvestiment1, destinata a facilitare 1’espan-
sione economica della Comunitd, mediante la
creazione di nuove risorse;

associazione dei Paesi e ferritor: d’oltre-
mare, intesa ad incrementare gli scambi e
proseguire i comune nello sforzo di sviluppo
economico e sociale.

Il Mercato comune é fondato su una unione
doganale la quale va ben oltre 1 meccanismi
propriamente commerciali e comporta, 1n-
sieme con la instaurazione progressiva di una
hbera circolazione delle merci, la realizza-
zione di una sufficiente integrazione econo-
mieca.

E parso, giustamente, che la istituzione di
una tarffa doganale comune, completata da
una polifica commerciale comune, costituisca
1l primo fattore di umficazione delle condi-
ziom economiche all’interno della Comunita
sia per quanto riguarda 1 prezzi1 der riforni-
ment1 e sia per quanto concerne la localizza-
zione delle attivitd. Naturalmente 1'accosta-
mento delle economie dovrd essere perseguito
con meccanismi interni tendenti a correggere
le disuguaghanze dei prezzi, delle condizioni
di lavoro e della ripartizione dei fattor1 di
produzione.

Per evitare ogni disparitda capace di fal-
sare la eoncorrenza, e per assicurare un armo-
nioso funzionamento del mercato nel suo com-
plesso s1 sono previste particolart armonizza-
ziom d1 natura sociale (paritd di retribuzione
senza diseriminazione fondata sul sesso, con-
gedi retribuifi, ecc.); una procedura efficace
di correzione delle distorsioni specifiche; una
politica agraria comune, tendente al ravvici-
namento dei prezzi e delle condizioni di pro-
duftivita; e, infine, le consultazioni e il neces-
sario coordinamento ne1 settor: economici e
monetari, nonché l’istituzione di1 organmisnu
finanziar: destinati a contribuire alla equili-
brata ripartizione delle attivitd all’interno
della Comunitd (Banca degli investiment: eu-
ropei, Fondo sociale, Fondo di investiment:
per paesi e territori d'oltremare).

Il Trattato & stipulato per una durata 1lli-
mitata. Ma poiché molti e complessi e di varia
natura sono i problemi da risolvere prima di

giungere alle definitive e normali condizioni
d1 mercato che s1 voglion raggrungere, cosi il
principio della gradualita si @ imposto ai nego-
ziator, e 11 mercato comune viene progressiva-
mente mstauralo nel corso d1 un periodo tran-
sitorro d1 dodiec1 anm, che potra essere pro-
lungato fino al massimo di quindici, a decor-
rere dall'entrata in vigore del Trattato.

Il periodo transitorio & diviso 1n tre tappe
d1 quattro anm ciascuna. Per ciascuna tappa
¢ previsto un complesso di1 azioni che devono
essere 1ntraprese e condotte insieme.

Il passaggio dalla prima alla seconda tappa
¢ condizionato alla constatazione che 1’essen-
ziale degli obettivi specificamente fissat1 dal
Trattato per la prima tappa sia stato effetti-
vamente raggrunto e che, fatte salve ecce-
zioni e procedure previste dal Trattato stesso,
gl impegn! siano stati mantenuti.

Tale constatazione & effettuata alla fine del
quarto anno dal Consiglio che delibera al-
l'unanimitd sulla relazione della Commis-
sione. Ove l'unanimita non sia raggiunta, la
prima tappa & automaticamente prolungata di
un anno; e lo stesso accadra alla fine del-
I’anno successivo. Alla fine del sesto anno la
constatazinoe & effettuata dal Consiglio che
delibera, questa volta, non pia all’'unanimta,
sibbene a maggloranza qualificata. Entro un
mese a decorrere da quest’ultima votazione,
ogn Stato rimasto in minoranza, ovvero,
guando la maggioranza richiesta non sia rag-
giunta, tutth gly Stati membr1 hanno il di-
ritto d1 domandare al Consiglio la designa-
zione di un organo arbitrale la cui decisione
& vincolante per tutt1 gli Stati membri e le isti-
tuziom della Comunita.

Siffatta procedura per il passaggio dalla
prima alla seconda tappa rappresenta il risul-
tato accettabile d1 un compromesso. Una delle
parti contraenti, la Francia, aveva infatti chie-
slo, duranle 1 negoziati, che detto passaggio
non venisse fissato nel tempo, ma 1n relazione
ad una serie di obiettivi da raggiungere. Una
volta constatato, all’'unanimifa, che tal: obiet-
tiv1 s’eran raggiunti, s1 sarebbe deciso il pas-
sagglo alla seconda tappa.

Simile richiesta, se fosse stata accolla,
avrebbe intaccato 11 principio dell’irreversi-
bihta del Trattato, inteso nel senso che non
solo non sia possibile ritornare sur risultati
a mano a mano raggiunti, ma anche nel senso
che 1niziati 1 processi, progressivi e parallels,
di abbattimento degl ostacol1 alla libera cir-
colazione dex fattor: della produzione, tale pro-
cesso non debba pill arrestarsi, ma debba
giungere al suo termine.
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[l imvero. 1 vantagg) che verranno all’eco-
nomia itahany dalle realizzaziom della prima
tappa, saranno mfeiior1 alle concession che
avremo fatte.

Basti cilave, ad esempio la dummnuzione
delle tariffe doganali. Nel corso della prima
tappa, la riduzione del 3 per cento signi-
ficheta. per un Paese a tarfia alta come 1l
nostro, una unportanie riduzione con notevole
influenza sul volume degli scambr. menlie
per 1 Paes: a tariffa bassa essa dovrebbe esser
minuie. D'altia parte, 1'eliminazione graduale
delle restriztoni quautitative e la liberazione
nella circolazione der servizi, della inauo
d’opera e der capitali — settorr ta cur hbera-
zione 1nieressa paiticolarmente ’economa 1ta-
ltana - -, un grado soddisfacente di hihera cir-
colazione, 1in virta della meccanica stessa del
sistema, potrd essere raggiunto solu alla fine
della seconda tappa. Se vi fosse stato un ar-
veslo alla fine della prima tappa aremmo
corso 1l rischiy di aver concesso nmwoltu e rice-
vulo poco.

Senza contare che gli operator: debbon sa-
pere fin dal primo giorne, 1 modo esatto e
concreto, cuale sard 1l regime degh scambi, al
fine d1 poter predisporre con la ponderazione
necessaria 1 programnu di investimenti, di ri-
conversione, di espansione o di riduzione.

Se s1 fosse lasciata incerta una data di tale
mmportanza, si satebbero alimentate speiranze
fallace 1 un rimvig, e perpetuata qund: la
possibalila di pressiom e di appellt a1 rispet-
tnv1 Governt da parte degh interessati.

Per te1 nunare, vecorre aggungere che sono
comprese in rue-~ta parte del Trattato alcune
disposiziont che ne disciplinano 'applica-
7iyne.

glt Stat1 membr: adottano tutle le m-
sure di1 carallere generale o particolare neces-
sane all'esecuzione degli obhhighi derrvanly
dal Trallato;

coordinann le rispettive politiche ecrnto-
miche nella musura richiesta dal raggiungi-
mento de1 fini;

le istituziom della Comumita vigilano a
che non sia compromessa la stalnhta finan-
ziaria interna ed esterna deglh Stati membu;

nel campo di apphicazione del Tratlato &
vietata ogni discriminazione effettuata in base
alla nazionalita.

LIBERA CIRCOLAZIONE DELLE MERCI

La Comunita & fondata — come s’é detto —
sopra una unione doganale che si estende
al complesso degh scambi di merci — quale

che sia la loro provenienza — e importa 1l
divieto, fra gh Stati membri, dei dazi doga-
nah all'importazione e all'esportazione e di
qualsiasi tassa di effetto equivalente, come
pure I'adozione di una tariffa doganale comu-
ne nei rapporti con 1 Paes: terzi.

La politica commerciale e tariffaria co-
mune, basandosi sulla soppressione dei dazi
fra gh Stati membri stimolerd 1’aumento della
forza concorrenziale delle imprese di questi
Stata.

La soppressione progressiva de1 dazi do-
ganali e delle tasse di effetto equivalente av-
viene in modo automatico durante 1l periodo
lransilurio. Per ogni prodotto, il dazio di
base su cul vanno operate le successive ridu-
zioni e costituito dal dazio applicato al 1°
gennalo 1957.

Il limmite di tempe di dodict anni (proro-
gabil1 a quindici), eccettato dai ser Goverm
per ’'abbattimento de1 daz all’interno della
Comumta, & parso sufficiente a non porre 1n
crist quer settor1 che abbisognino di adatta-
mentt v conversiont per inserirsi piu effica-
cemente nel mercato comune. Ove peraltro la
situazione economica generale o la situazione
partrcolare di un setlore lo consentano, gh
Stati1 membri potranno ridurre 1 loro dazi do-
ganal: verso gli altri Stati contraenti con un
ritimo piu accelerato.

Il ritmo delle riduzion: & stabihto dal
Trattato per la prima e seconda tappa (di
quatiro anni ciascuna, salvo le previste even-
tuali proroghe), mentre quello della terza tap-
pa (pure d1 quattro anni) sard fissato dal Con-
sigho

La prima riduzione si effettuerd un anno
dopo Ventrata in vigore del Trattato, e sara
del 10°4 per tutte le posiziom da tariffa, senza
alcuna eccezione.

Dopo di che, ogni diciotto mest s1 dovra
pucedere a quattro ulteriorr niduzion det dazi
doganalhh in modo che, ogm volta, ciascun
prodotto risulti ditmmnuito almeno del 5 per
cento, e il provento dazario totale (che & 1l
prodotio della moltiplicazione dei dirtt:
dr hase per 11 valore delle importazioni ef-
fettuate nel 1956) rsulti diminuito del 10
per cento.

Il sistema consente di operare una ri-
duzione pul lenta per quer prodotti che
hanno sul mercato una minore capacitd com-
petitiva.

Gli Stati membr1 rendono conto alla Com-
missione delle modalith seguile nell’applica-
zione delle norme per la riduzione dei dazi,
e procurano di ottenere che la rmduzione ap-
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plicata a1 medesimi per 1 singoli prodott rag-
glunga:

almeno il 25 per cento del dazio di base,
al termine della prima tappa;

almeno il 50 per cento del dazio di base,
al termine della seconda tappa.

Per la terza tappa, il ritmo delle riduzion:
che rimangono da effettuare per eliminare
completamente 1 diritt1 doganali, & fissato dal
Consiglio che delibera a maggioranza quah-
ficata su proposta della Comimnissione.

Va da sé che gh Stati membr1 debbono
astenersi dall'introdurre tra loro nuovi daz
doganali o tasse di effetto equivalente e dal-
I’aumentare quelli che applicano nei loro rap-
porti commerciali reciproci.

1 daz1 doganah all'esportazione e le tasse
d1 effetto equivalente sono abolit: al piu tardi
alla fine della prima tappa. Vale forse la
pena di rmcordare che dall’agosto del 1945 &
stata sospesa 1n Italia la applicazione dei
daz1 all’esportazione per quei pochissimi pro-
dotti che ne erano colpiti, quali: i minerah
metallici di ferro, piombo e rame, le ceneri
di piriti di ferro e di zinco, le ossa gregge,
gl stracei, e pochi altri.

I daz1 doganali a carattere fiscale, per
quanto debbano anch’essi abbassarsi di al-
meno il 10 per cento dei dazi1 di base, ad ogni
stadio di riduzione, pure non sono presi n
considerazione per 1l calcolo del gettito to-
tale der dazi doganali, né per quello dell’ab-
bassamento dell’insieme dei dazi, di cui so-
pra s'@¢ detto, e cid a motivo della particolare
finalitd per cui sono 1stituiti in ogni Paese
quella di procurare notevoli entrate all’Era-
rio. Gli Stati membri conservano, tuttavia, la
facoltd di sostituire tali dazi con una imposta
interna che non introduca perd discrimina-
zioni protettive di sorta. Ma quando la Com-
missione dovesse constatare che la sostituzione
di un dazio doganale di carattere fiscale in-
contra in uno Stato membro gravi difficolta,
essa autorizza il mantenimento di tale dazio
per un periodo che non ecceda per alcuna
ragione i sei anni.

Per quanto riguarda le relazioni commer-
ciali con i Paesi terzi, queste dovranno essere
coordinate dagli Stati membri entro il pe-
riodo di transizione in modo che alla fine d
tale periodo possa venir attuata una politica
comune del! commercio estero.

Ne1 confronti dei Paesi terzi il Trattato
prevede la fissazione di una tariffa doganale
comune che sostituiry gradualmente le tariffe
nazionall. Non era facile conciliare — in una

prospettiva futura per giunta, con tutti gli
elementi di incertezza che la caratterizzano —
la posizione degli Stati terzi, preoccupati della
difesa delle loro esportazioni, e la posizione
degli Stati membri inclini a cedere alle pro-
prie esigenze economiche. Le disposizioni del-
I’Accordo generale sulle Tariffe doganali e
il eommercio stabiliscono che, in caso di cosfi-
tuzione di uniom doganali, i dazi della tarif-
fa comune non debbono essere complessiva-
mente pit rigorosi di quanto fossero nei
territori dell’'unione avanti che questa si for-
masse. E poiché i sei Paesi della Comunita
sono parti contraent1 dell’Accordo generale
sulle Tariffe doganali e il commercio, cosi il
Trattato ha stabilito che i dazi della tariffa
doganale comune siano fissati alla media arit-
metica dei dazi applicati dagli Stati membri
al 1° gennaio 1957.

La regola della media aritmetica, insuffi-
ciente a fronteggiare tutte le situazioni, am-
mette delle eccezioni. I dazi della tariffa ester-
na comune non possono infatti superare:

il 3 per cento per i prodotti elencati nelle
posizioni tariffarie dell’elenco B dell’allega-
to 1 (principalmente materie prime);

il 10 per cenfo per i prodotti compresi
nelle posiziuni tariffarie elencate nella lista C
dell’allegato 1 (principalmente prodotti semi-
finiti);

il 15 per cento per i prodotti indicati
nell’elenco D dell’allegato 1 (prodott chimici
inorganici);

il 25 per cento per i prodotti di cui al-
P’elenco E dell’allegato 1 (prodotti chimici
organici). E poicheé il Benelux importa at-
tualmente in franchigia taluni prodotti del-
I’elenco E, si & convenuto che i diritti i quali
non superino il 3 per cento siano portati fit-
tiziamente, per il caleolo della media aritme-
tica, al 12 per cento, al fine di non abbassare
la tariffa doganale comune. La quale sembra
essere tra le piu moderate rispetto a quelle
degli altri Paesi. Non potrebbe del resto es-
sere altrimenti dacché la Comunitd intende
essere un mezzo per I’'incremento degli scambi
mondiali.

Per i prodotti contemplati nell’elenco F
del medesimo allegato 1 (animali vivi da ma-
cellazione, carni e frattaglie commestibili, pe-
sci, crostacei, molluschi, burro, uova, miele,
fiori, ortaggi, frutta varie, legumi, cereali,
semi, zucchero, cacao, ecc.) la tariffa esterna
comune & gia fissata di accordo con le Parti.

Infine, ’elenco G' enumera quei prodotti
la cui importazione nell’area comunitaria po-
ne problemi economici di rilievo per 1'uno o
I’altro Paese (la pasta per la carta, gli oleagi-
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nosi, gli aerel, 1 metalli non ferrosi, ad esem-
pio, per la Francia; e, per noi, 11 prombo, lo
zinco, lo zolfo, il sughero).

Non potendost — per i prodotty di detto
elenco — procedere sbrigalivamente, la deter-
minazjone della tariffa coniune dovra forma-
re oggetfo di negoziato fra gli Statt membri
eniro la prima o la seconda tappa di appli-
cazione del Trattato.

La tanfta doganale comune dovra apph-
cars) integralmenic non ollre lo scadere del
periodo di {ransizione. la cu1 durata — come
s'¢ detto — & di dodici anmi , prorogabili a
quindici: e la sua messa in opera si svolgerd
parallelamenle all’abbattimento dex daz al-
I'interno dell’area comumnitaria.

Al fint dell’instaurazione progressiva della
tariffa doganale comune, gli Stali membn
modificano le loro tariffe nei confront: de:
Paesi terzi secondo determinate modalita.

Alla fine della prima tappa la tarviffa do-
eonale viene applicata per quei prodotu
colpiti da dazi ehe 1 discostino di oltre 1l 15
per cento in pit o in meno dai dazi della
tariffa comune. Negli altri casi, alla fine della
pmima come della seconda tappa, ogm Slato
membro dovra diminuive del 30 per cento (e
del 40 pe: cento alla fine dells terza) lo searto
fra la propra lanffa e la tariffa doganale
-omune.

Il Trattato prevede peraltro, in casi par-
ticolari, possibilita dr deroga alle disposizioni
anzidette.

Ove infatti la Commissione constati che la
produzione negli Stati meinbri di determinat1
prodotti semi-finiti, o di {alune materie pri-
me o di certi prodotti chimict 1morganiel,
non & sufficiente all’appirovvigionamento di
un qualsiasi Stalo detla Comumita, e che
tale approvvigionamento dipende {radizional-
mente, per considerevole parle, da impoiia-
zioni provenienti da Paes1 lerzi, proporrd al
Consiglio — 11 quale dehiberera a maggioranza
qualificala — la concessione di contingent:
tariffari a dazio ndolto o senza dazio a fa-
vore dello Stato membro interessalo. Tali con-
lingenti non possono wperallro superare i
Limiu olire 1 quali v1 sarebbe motivo di temere
trasferimenti di attivita a detrimento degli
altri1 membri della Comunita.

Alle stesse condizioni — per quanto ri-
guarda 1 prodotti chimici orgamici di cui al-
I'elenco E e i prodotti dell’elenco G la cui
rilevonza economica ha portato a fissare la
tariffa esterna mediante negoziato futuro —
la. Commussione concede a favore di qualsiast
Stato comumitario che ne faccia richiesta,
dei contingenti tariffari a dazio ridotto o an-

che senza dazio, quando un cambiamento
nelle font1 di approvvigionamento, ovvero un
approvvigionamento insufficiente nella Comu-
nita siano lali da provocare conseguenze pre-
gmdizievoli per le industrie trasformatrici
dello Stato in questione.

Infine, per quanto riguarda i prodotti elen-
cat1 nell’allegato 2 del Trailtato (si tratta di
prodotti agricali vari), la Commissione pud
aulorzzare ogni Stato membro a sospendere
inleramente o in parte la riscossione det dazi
applicati ovvero pud concedere a suo favore
contingenti tariffari a dazio ridotto o senza
dazio, sempreché non abbiano a risultarne
gravi turbamenti sul mercato dei prodotti di
cui trallasi.

Ove uno Stato membro debba affrontare
particolar1 difficolta, & previsto che la Com-
missione possa autorizzarlo a differire 1’ab-
hassamento o l'aumento da effettuare per 1
dazi di talune posizioni della sua tariffa.
L’aulorizzazione potra accordarst soltanto per
un perrodo limitato e per un insieme di posi-
zion1 lariffarie che non rappresentino per lo
Stato 1n questione pii del 5 per cento del
valore delle importazioni dallo stesso effettua-
te 1n provemenza dar Paesi terzi durante 1'ul-
timo anno per 1l quale s1ano disponibilr 1 dati
stalistica.

Insieme alla adozione della Tariffa der
dazi, gli Stati membri hanno da procedere —
enlro Ia fine della prima tappa — al neces-
sario ravvicinainento delle loro disposizion:
legislative, 1egolamentari e amministrative
1 materia doganale.

L’insieme delle norme che regolano, nel
modo che abbiamo indicato, la formazione
della lariffa doganale comune verso 1 Paesi
terz1, non lende certo a fare della Comunita
un'area ch:usa con tendenza ad isolarsi dal
resto del mondo; & anzi 1spirato alla necessita
ch promuovere gh secambi commerciali con
gl altry Paesi, evitando gravi perturbament:
nella vita economica degh Stati membr: e
assicurando uno sviluppo razionale della pro-
duzione e un'espansione del consumo nells
Comunita,

Pertanto. la tariffa comune potra modifi-
carsi o a seguito di trattative con Paesi terzi
o per deliberazione unanime del Consiglio.
Tuttavia, dopo la fine del periodo transitorio,
11 Consiglio pud deliberare a maggioranza
qualificata modificazioni o sospensioni non
superiori al 20 per cento del tasso di ogm
dazjo per un periodo massimo di ser mes:
prorogabtli, al pil, per allr1 sei mesi.

Un protocotlo relativo al commercio 1n-
ferno tedesco e a1 problemi che vi si con-
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nettono, allegato al Trattato, stabilisce che gli
scambi fra le due Germanie, fanno parte del
commercio 1nterno tedesco. Ne consegue che
i prodotti provenienti dalla Germania orien-
tale hanno libera circolazione nel mercato
comune, pur net hmit: attualmente in vigore.
Ad evitare pregiudizi alle economie dei Pae-
si della Comunita, ogni Stato membro pud
adottare misure proteftive :donee a prevenire
le difficolth che ne possano eventualmente
derivare.

Analogamente a quanto per ragioni poli-
tiche si & riconoseciuto alla Germania, un altro
protocollo relativo alle mere1 originarie e pro-
venienti da taluni Paesi che beneficiano di un
regime particolare all’ymportazione in uno
degli Stati membri, stabilisce che 1’applica-
zaione del Trattato non richiede alcuna modi-
ficazione del regime applicabile — all’enirata
1n vigore del Trattato — alle importazioni:

ne1 Paes: del Benelux, di merci origina-
rie e provenienti dal Surinam e dalle Antille
olandesi;

m Francia, di merci origmarie e prove-
nient1 dal Marocco, dalla Tunisia, dal Viet-
nam, dalla Cambogia, dal Laos e dagli Sta-
biliment: francesi del Condominio delle nuove
Ebridi;

in Italia, di merci originarie e prove-
nient1 dalla Libia e dalla Somalia in ammim-
strazione fiduciara italiana.

Le merci importate 1n uno Stato membro
In base a detto regime non possono conside-
rarsi 1n libera pratica in tale Stato, quando
siano riesportate in un altro Stato membro;
e pertanto gl Stati interessati debbono comu-
nicare alla Commissione e agli altr1 Stati
membri1 — entro la fine del primo anno suc-
cessivo all’entrata in vigore del Trattato — le
disposiziom relative a1 regim particolar1 di
cut trattasi, nonché 1'elenco dei prodotti che
beneficiano di tali regima.

La soppressione dei diritti doganali proibi-
tiva esistent1 nella zona de1 Paesi membri, e la
riduzione dello scarto esistente tra i livelli
delle tariffe esterne, con la formazione di una
tariffa comune, sono elementi che concorrono
1n maniera decisiva alla creazione di un mer-
cato meno denso di ostacoli. Ma l'unione do-
ganale e la larmffa comune esterna non pos-
sono andar disgiunti dalla abolizione delle
restriziom quantitative negli scambi commer-
ciali.

La selva di misure in cui le restrizioni
quantitative s1 estrinsecano, e 1l fitto infrigo
delle disposiziom: limitative in vigore non po-

tevano che determinare, nella eliminazione
delle restrizioni medesime, una certa gradua-
lita, utile al tempo stesso ad attenuare 1 danm
e a consenfire lo sviluppo dei vantaggi. Sol-
tanto cosi potrd giungersi a quella forma di
mercato, nella quale merct, uomini, risparmi
potranno muoversi liberamente.

A seguito dei provvediment:1 di liberazione
all'importazione adottati dall’OECE, il ter-
reno & stato molto sgomberato e la strada
appianata.

Il primo sistema seguito dalla Organizza-
zione & stato — come ognuno ricorda — quello
di ammettere nel paese, senza che incon-
trassero resirizioni quantitative, merci pari
al 50, 60, 75 e infine 90 per cento in piu dei
quantitativi importati dai privafi nel 1948.
Dai privati e non dallo Stato, poiché nelle
anzidette percentuali non si computa il com-
mercio internazionale effettuato direttamente
dallo Stato, o per conto dello Stato.

L’obbligo di spingere la liberazione deglh
seambi — ossia la eliminazione delle varie
forme di restrizioni quantitative — al 90 per
cento delle importazioni del 1948, e al 75 per
cento almeno in ciascuna delle tre categorie
(prodott1 alimentari, materie prime, manu-
fatt1), & stato rispettato da quasi tutt: i Paesi.
Solo alcuni hanno invocato clausole di salva-
guardia per motivi di bilancia dei pagamenti,
d1 interesse nazionale e di equita.

La posizione dell'Inghilterra dipendeva in
gran parte dal successo della lotta ingaggiata
contro 'inflazione.

Dal canto suo la Francia non solo rima-
neva ancora lontana dalla percentuale del 90
per cento delle importaziom1 del 1948; ma,
dopo aver hiberato in misura minore, assog-
gettava I'impoitazione di certe merci al ver-
samento di una tassa speciale d1 compensa-
zione, la quale rimetteva 1n forse ogni passo
compiuto ufficialmenle verso la liberazione.
Nel contempo, le esportazioni francesi si pre-
sentavano favorite dalle pin svariate forme di
aiuti e di sostegno.

Nel suo sistema delle percentuali di hbe-
razione 1’0.E.C.E. ha persistito duranle otto
anm, conseguendo risultati quali: il coordina-
mento delle politiche economiche der Paesi
membri, la frasferibilitd delle monete europee
e 'incremento considerevole degli scambi, ele-
mento fondamentale di una polifica comune.

Secondo gh ultimi dat: I’0.E.C.E., il com-
mercio privato intraeuropeo, libero da restri-
ziom quantitative, & ancora aumentato durante
'ultimo anno. La situazione dei Paesi della
piccola Europa riguardo alla liberazione de-
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gh scamby — al! 1° gennaio 1957 — eva la
seguente
. Prodott: Materic Manqg-
Totale " J)inen-  prime fatty
Italia 99,1 97,6 100 - 99,9
Benelux 95,6 80,3 99,2 91,4
Francia 82,3 2.9 96,3 1,6

Germanid 91,5 81,3 98 — 96,2

In (uesta situazione, le nornie del Tratiato
tendono alia eliminazione delle rintanent: re-
strizioni quantilacve secondo quel eriterio di
araduahta da cui — come <opra s'¢ detto -
non sarebbe stato pensabile di discoslavsi.

Per quanto =i riferisce all'importazione, a
partire dall’entrata 1 vigove del Trattato gl
Satr wmemiwt non poussono stabilne nuove
testiiziom guanilitative o misure di effetto
equivalente all’imporlazione, e rendere puu
resiatlivi 1 contingenty, 1 qualt debbono esser
supynessi, al pia tardi, al termine del periodo
transtlorio.

I cenfingents esistent: all’entrata 1n vigore
dei Thattalo -~aranvo progresstvamente elimi-
natt <econdo  determinate modalita:  allo
scadere de! pitmo anno 1 conuingenti apert
agll altr1 Statt membrr, e a partire da tale
data 1 connrgend: globali dovranno aumen-
fare annuuimente ci almeno 11 20 per cento
del lo:o vatore totale, aumentando per ogni
prodotio almero del 10 per cento all’anno.
Quando per un prodello non liberahzzato 11
contingenie globsle ron taggiunga i1 3 per
cento della pmroduzione navtonale dello Stato
it questione, un contingente parr al 3 per
cerdo almeno di {ale produzione sariy stabi-
o al g larde an anue dopo Dentrata in
vi2ove del Traltato, al & per cento al secondo
anno. al 5 per cento al terzo anno. In segmlo
i contmeenti dovravno essere aumentalt di
almeno 31 1) per cento all’anno invece del 10
por cento. Alla fine del decuno anno, ogni
conlingente dovra essere almeno uguale al 20
per cenlo della produzione nazionale, 1 Paest
¢he abbiano superato — come 1’Italia — 1l livello
di liberazione a!lualo m appheazione delle
deciczionms O.E.C.E del 14 gennaw 1955, pos-
zono ndiscendere al livello fissato o ridurre
m proporzone (‘aumento medio del 20 per
cento all’anno, previa approvazione della
Commissione.

Per quanto yiguarda le esportazioni, & sta-
bililo che tutte le vestrizioni quantitative al-
l'esyoriazione e qualsitast musura di effetto
equivalente siano soppeesse, al pru tardi, al
termine della prima tappa. Restano perd im-

preciudrcaty 1 divieti o restriziom all’impor-
tazione, all’esporlazione e al transilo giusti-
ficalt da motivi di morahitd pubblica, dr or-
dine pubblico, di pubblica sicurezza, di tutela
deila salute e della vita delle persone e degli
anmaly o di preservazione dei vegetali, di pro-
lezione del patrimonio artistico, slorico o ar-
cheologico nazionale, o di lutela della pro-
prieca mdustriale e commerciale. Tuttavia,
drviell e yestriziont non debbon costituire
mezzo di1 discriminazione aibitraria, né re-
strizione dissimulata al commercio tra gh
Stati membri.

Quanlo a1 monopoh stalalt o delegatr di
casaliere commerciale, la cui azione pud de-
retnnnare  effetli analoghi alle reslriziomi
quantitative, s1 & convenuto che gh Stati
niembr1 procedano — non essendo possibile
per ragion varie la loro abolhzione — ad un
toro progressivo riordinaniento, in modo che
venga esclusa, alla fine del perodo transitorio,
(uai~ast discrimmazione fra 1 entadim della
Comumia per quanto riguarda gh approvvi-
gionamenti e gl shoechi. Percid essi Stati evi-
teranno di adotlare qualsiasi nuova misura
conlraria a detto principio o tale da hmilare
ia poitata delle norme velatiwe all’abohizione
dey daz doganal1 e delle restrizionm quantita-
tive nella zona comumtaria.

Vediello 1n seguito, esaminando la politica
economica della Comuniia, 11 regolamento
deile 1mportaziom ed esportazioni verso Paesi
levzi.

L’AGRICOLTURA

La necessita di prevedere nel Trattato un
recime speciale per lagricoltura ed 1 prodotti
«anicoly propriamente detfr & stata unanine-
atene 11conosciuta dar unegoziatori.

i'er mo 11mane il principro che 1l mercato
comune comprende V'agricoltura e 11 commer-
c10 der prodoth del suolo, dell’allevamento e
della pesca, come pure 1 prodotlr di prima tra-
sformazione che sono in rapporto diretto con
| priml ma il funzionamento e lo sviluppo
del mercailo comune n questo settore deve ac-
compagnars: all'instaurazione di una politica
agricola comune la (uale importa una serie
di disposizion: integrative e sostitutive di quel-
le generall che differenziano profondamente
11 diseiplina dell’agricoliuva da quella dell’in-
dustiia, e che hanno fatto parlare di un di-
rigismo mollo spinto in questo setlore.

Gh & che V'attivita agricola, sia per I'impos-
simlitd delle singole aziende di darsi un’ade-
guata orgamzzazione di mercato e di adat-
tarst 1n tempo alle mutevoli esigenze del con-
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sumatore, e sia per le implicazion1 social-
economiche che comporta, richiede un costan-
{e ntervento dello Stato che stimoli, indi-
rizzi, e salvaguard: al tempo stesso gli in-
{eressy prenmnenhi del settore che sono poi in-
leress1 della collettivita.

Detta esigenza che & caratteristica comune
delle singole politiche agrarie nazional, legata
com’® alle caratteristiche proprie dell’attivita
agricola, sembra destinata a riprodursi — pur
con diversa finalitd — in ogni eventuale asso-
ciazione economica fra divers: Paesi.

Questo spiega perché nelle trattative di
Bruxelles pii difficile sia stata la soluzione
dei problemi del settore agricolo, e perché ~
superata la 1niziale resistenza ad includere
I’agricoltura nel Trattato — si sia giunti ad
adottare per essa uno speclale regime.

La contrastante diversitd delle situazioni,
la rgiditd dell’apparato produttivo agricolo
ad adattarsi a nuovi schemi, le politiche agra-
rie nazionali del dopo guerra che, per essere
spiegabili dal punto di vista interno, non ces-
savano per questo d’essere contradditorie se
esaminate a1 fini d’una integrazione econo-
mica, rendevano difficoltosa 1’elaborazione di
una polifica agraria comune.

I1 Trattato prevede percid che essa sy svi-
lupp: gradualmente per essere realizzata alla
fine del periodo transitorio.

Questa politica agraria comune & basata
sul riconoscimento delle peculiar1 caratteri-
stiche della struttura economico-sociale del
settore, delle disparitd strutturali e natural
fra le diverse reglonm1 agricole, sulla neces-
s1td d1 operare per gradi gl opportum adat-
tamenti, e sul fatlo che, negli Slati membri,
Vagricoltura costitmisce un settore intima-
mente connesso all’insieme dell’economia.

Tale pohtica dovra quindi contemporanea-
mente contribuire al raggiungimento degh
obiettivi generali del mercato comune, e d1
quelly particolar1 del settore agrrcolo:

incrementare la produttivitd, sviluppan-
do 1l progresso tecnico, assicurando lo svilup-
po nazionale della produzione agricola, come
pure 1'mmpiego migliore dei fattor1 di produ-
zione, 1 particolare la mano d’opera;

assicurare un equo tenore di vita alla
popolazione rurale, grazie principalmente al
miglhioramento del reddito individuale de: la-
vorator: dell’agricoltura,

stabilizzare 1 mercat;

garanlire la sicurezza degli approvvigio-
namenti;

assicurare un piu ragionevole livello dei
prezzi al consumo dei prodott1 alimentari.

Per 11 raggiungimento di dett1 obiettivi la
politica comune de1 sei Paes1 dara vita ad una
organizzazione comune der mercati agricoli,
la quale — a seconda dei prodotti — potra as-
sumere

la forma di un accordo sulle regole co-
muni i materia di concorrenza, per eliminare
quanto compromette 11 gioco della domanda
e offerta der prodott: agricols;

o la forma di un coordinamento obbli-
galorio delle diverse organizzazion: nazionali
g1a esistent1 (aminassi, fissazione di prezz,
commercio di Stato, monopolio di importa
zione, €cc.);

o infine la forma di una organizzazione
europea unica che all'interno dell’area attu:i
le opportune regolamentazion: e funzioni da
comune meccanismo stabilizzatore ne:r con-
front1 dei Paes:1 terzi.

Quale che sia la forma che potra assu-
mere, la organizzazione comune der mercati
agricoli imphica tutte le misure necessarie al
raggiungimento deglt obiettivi sopra indicats;
implica, ci0é, regolamentazione de1 prezzi,
sovvenzion: alla produzione e alla distribu-
zione, sistemi per lo stoccaggio ed i riports,
meccanismi comuni di stabilizzazione all’im-
portazione e all’esportazione, coordinamento
efficace degli sforzi intrapres1 nei settor1 della
formazione professionale della ricerca ¢ della
divulgazione delle nozioni scienfifiche che pos-
son comportare progett1 o 1stituzion: finanziati
in comune, ¢ infine aziom comum per lo svi-
luppo del consumo di determinati prodotti.

Per consentire all’organizzazione comune
de1mercati agricoli di raggiungere i suoi obiet-
tivi s1 potranno anche creare uno o piu fondi
agricoll d’orientamento e di garanzia.

Le disposizioni 1in materia di1 monopoli, in-
tese consortili e aiuti, che 11 Trattato prevede
allo scopo di evitare distorsiom alla libera
concorrenza, non s1 applicano all’agricoltura
automaticamente, ma solo nella misura deter-
minata dal Consiglio che delibera all’unani-
mitd nelle prime due tappe e a maggiloranza
gquahificata 1n seguito.

Il Consigho pud autorizzare la concessione
dr aiufr per la protezione delle aziende sfa-
vorite da condiziomi strutturali o naturaly, o
nel quadro dei programmi di sviluppo eco-
nomico.

Le linee direttrici di una politica agricola
comune saranno tracciate da una Conferenza
degli Stati membr1 convocata dalla Commis-
sione, mon appena entrato m vigore 11 Trat-
tato, per procedere al raffronto delle loro po-
litiche agricole stabilendo in particolare il
bilancio delle loro risorse e dei loro bisogni.
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In segmto la Commissione, avulo riguardo
a1 lavor: dclla Conferenza e consultato 11 Con-
a1glto economico e socuale presenta, entro due
anni, delle proposte i1 merito all’elaborazione
e all’attuazione della politica agricola comune,
11 compresa la sostituzione eventuale alle or-
ganizzazioni nazionali di1 una delle tre fonme
d’organizzazione comune di cui sopra s’e fatlo
cenuo. Sulla seorta di lah proposte, sentila
I"'Assemblea, 1l Consiglio prendera, all’'unani-
mtd nelle prune due tappe, e a maggioranza
aualhificata nella terza. delle decision1 o formu-
lera delle raccomandaziont. In caso di deci-
slone a mageloranza quahidcata, 1'orgunizza-
ztone comune dovra offrire aglh Stati membt
che si oppongono alle (dectsioni, garanzie pet
I'occupazione e 1l tenore dy vita der produt-
tor1 inleressat equivalenti a quelle che gid of-
friva I’orgamzzazione nazionale, avulo mguar-
do al viino degh adatitament: possibili e delle
apecializzazioni necessarie: e dovrd inoltre as-
stentrare agh secamb all'raterno della Comu-
nita condizion1 analoghe a yuelle esistenli 1n
un mercalo nazionale.

Durante il periodo di lransizione, quando
le rezole della degressivita delle lariffe doga-
nalt e delle restmziom quantitative determi-
nassero sifuazioni conhiaslanti alle finalita
della politica agricola comune, clascuno Stato
membro polrd per lalui prodoltr applicare 1n
modo non discrintinalorio e 1n sostituzione det
contingentamenti un =isteina di prezzi ninn
al disotlo der1 quali le importazion1 possono
essere temporaneamente sospese o ridolte, ov-
vero ammesse a un prezzo superiore al prez-
zo minuno fissato, nel qual caso i prezz: nu-
num sone fissali ad esclusione der dazi do-
ganali.

I prezzi munumi non devono ridurre gh
scambi esistenti, né ostacolaie un loro progres-
sivo estendersi, né applicarsi 1n modo da osta-
colare lo sviluppo di unw preferenza naturale
{va gl Stati membri. Alla definizione dei ci-
ter: ohiettivi per 1'u=taurazione di sistem: di
prezzi minimi e per la fissazione di (ue-h
prezzi provvede — nel coszo des primy tre ann
e su proposia della Comunissione — 11 Gonsi-
glio, che delibeva all'unanimita. Tali enten
debhono tener confo 1in wodo particolare de:
costh med: nazionah. della situazione delle di-
verse unpre~e 1n riguardo a quest: costi e del-
la necessttd di promuovere 1l graduale migho-
ramento dello sfrultamento agricolo e gli adat-
tamenti e specializzazioni nell’interno del Me:-
cato comunre. Il Consigho provvede, con la
stessa procedura nnanzi indicata, anche alla
revisione dei criter1 adottat:, per tener conto
del progiesso tecnico e renderlo nint celere,

e per ravviclnare progressivamente i prezzi
all’inlerno del Mercato comune.

Finché non intervenga la decisione del
Consiglio 1 prezz1 minmmi sono fissat: dai sin-
gohi Statr a condizione di informare la Com-
missione e gh allr; Stati membri per consen-
lir loro di presentare le proprie osservazioni.

Una volta che il Consiglio abhia presa la
sua decisione, 1 prezzi minimi sono fissat1 dai
singoli Stati in base a1 criter1 di cur sopra
e, uve questo non avvenga, 1l Consiglio — che
dehbeira a maggioranza qualificata — pud ret-
tincare le determinaziom adotftate dagli Stat.

A partire dalla terza tappa, qualora non
fosse stato ancora possibile stablire per fa-
lunmi prodotti 1 criteri obieltivi precifali, 11
Consiglio, con deliberazione a (naggioranza
qualificata, pud modificare 1 prezzi minmsi
spplicati a detti prodotts,

Alla fine del periodo transitorio . prezz
L i ancora eslstenti devono essere abolili
e 1l Consigho fissa — a maggloranza semphice.
ma ponderata (9 voti) -~ 1l regime da appli-
care nel quadro della polilica agricola co-
mune.

Certo, 1l sistema di prezzi mninimi confi-
curalo dal Trattato & diverso da quello d un
accordo bilaterale che non implica, per sug
natura, alcuna preventiva intesa sulla linea di
rolitica agraria seguita dai due Paes1 inte-
ressali. Quando 1 prezzi minim: debhono es-
sere applicati in sistemi multilaterals di scam-
bio 1 prohlem: assumono dimensionm1 diverse.
Anzitutto, a decidere il loro livello non & pi
1l =olu Paese umportatore, ma I'insieme dei
Yaesy della Comunita secondo delle regole co-
mum, il che importa che 1 criteri per la fis-
~azione der prezzi minimi dovranno tener com-
to di diversi fattori, livello del reddito dei
produttori del Paese membro che applica deth
prezzi, necessitd di promuovere 1l progressivo
nugltioramento dell’esercizio agricolo, assieme
a1 necessar1 riadattamenty e specializzazioni
produttive all’interno dell’area comune. Pren-
dere collegialmente delle decisiont su argo-
menti siffatth significa portare sul piano inter-
nazionale problemi la cui soluzione & stata
finora Jegata a delle decisiom di carattere na-
zionale e quind: inquadrare le varie, possibili
alternative alla luce delle esigenze delle ca-
tcgorie produttricr e coasumatrici deil’intera
Comunita. Inoltre i prezzi minim: - come &
detto nel Trattato — non debbono deterininare
una riduzione degli scambi esistent1, né essere
di ostacolo al loro sviluppo, né il quadro di
una preferenza naturale per le produzioni de:
ze1 Paesi. Il che sigmfica che il concetto di
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complementametd che ritroviamo alla tbase
degli accordr bilaterali diventa nel caso del
Mercato comune un concetto di concorrenzia-
1itd, perché la flessibilita — nel tempo - del
sistema dovrebbe portare ad un allineamento
dei prezzi ner vari mercati della Comunita,
anche se la gradualitd dell’avvenimento dovra
consenfire le necessarie riconversioni e spe-
cializzazioni produttive. Né, d’altra parte, un
simile allineamento polrd vedersi disgiunto
dal livellamento dei prezzi de1 beni strumen-
talt necessar:1 alla produzione, causa - assai
spesso — delle diverse capacitd concorrenziali.
D1 leggeri, quindi, si comprende come per
gungere alla formulazione dei principi gene-
ralt del sistema dei prezzi minimi sia 1indi-
spensabile un accordo di massima sull’indi-
rizzo della politica agaria, cosi da poter at-
{vare — nell’armonizzazione delle esigenze del
se1 Paes1 — una politica di sforzo produttivo
comune.

Il sistema adottato & stato molto prudente
perché risultato dalla necessitd di adeguars
alle posiziom piu timorose, quali quella della
Francia, dove si ammetie che, date le note-
voli differenze di cluima, di suolo, d1 attrezza-
ture tecniche, di1 mentalitd, che dividono le re-
gion1 d’Europa (dalla Frisia alle Alpi e alla
Sicihia} esso consentirA i necessari adatta-
menti senza instaurare privilegi abusivi; ed
evitera all'Europa la scomparsa delle popola-
zion1 agricole da intere provincie.

Per aumentare gradualmente il volume de-
gli scainbi nell’area comunitaria, ed in at-
tesa che una, delle forme di organizzazione co-
mune previste sia sostituita alle organizza-
zioni nazionali (nel caso de1 prodotti per cu
esistono disposizioni per assicurare a1 produt-
tor1 nazionali uno sbocco alla produzione o
bisogni di importazione) lo sviluppo deglh
scambi potra avvenire attraverso accordi maul-
filaterali a lungo termine tra gl Stati membri
e 1 Paes1 esportatori. La conclusione di que-
stt accordi o contratti interviene mnel corso del-
la prima tappa e deve tendere alla elimina-
zione graduale di qualsiasi discriminazione e
m particolare di1 quelle relative a1 prezzi. Per
quanto riguarda 1 quantitativi, tali accordi o
contratts prendono come base 11 volume me-
dio degli scamb1 fra gl Stati membri per i
prodott1 in questione durante i tre anni prece-
dent1 'entiata in vigore del Tratiato, e pre-
vedono un incremento di tale volume nei li-
mit1 de1 bisogni esistenti, avuto riguardo alle
correnti commerciali tradizionali. Per quanto
riguarda 1 prezzi, tali accord:r devono con-
sentire ai produttori del Paese che esita 3
quantitativi convenut1 11 graduale alli-

neamento sui prezzi interni1 del Paese acqui-
rente.

A correggere gli eventuali contraccolpi sul-
1 economia dei diversi Paesi membri, consen-
lendo l’adattamento progressivo alle nuove
esigenze che s1 determineranno nello spazio
comune, ¢ da prevedere che intervengano il
fondo di investimenti e quello per la forma-
zione professionale e la mobilita dei lavora-
tor1 di1 cu1 beneficera, per certo, il settore del-
1 agricoltura.

Sul punto essenziale dei contratti mulh-
lateral1 le organizzaziomi professionali ~ in
Francia ad esemplo - avrebbero preferito
I'adozione d1 un provvedimento piu preciso.
Comunque sia, esse riconoscono che sarebbe
inconcepibiie che ogni Stato aderente al! Mer-
cato comune abbia la possibilita di acqui-
stare sotto costo (tenuto conto dei diritt1 di pro-
tezione comuni), sui mercat1 stranieri, prodott:
che gli possono essere forniti in abbondanza,
ma a giasto prezzo, dagh alim Stati membri.
I’obbligatorieta der contratti multilaterah
smentisce la pessimistica previsione che si vo-
gha fare del Mercato comune un settore del
Mercato mondiale dominato dal dumping. Or-
camzzando 1 mercati agricoli, fissando i cri-
ter1 der prezzi minimi, promuovendo la sti-
r-ulazione di contratt: multilaterali, 1'autorita
europea s1 affermerd piu e meglio di quanto
non avverrebbe se s1 limitasse a sorvegliare 1l
funzionamento di un meccanismo di liberaliz-
zazione degli scambi.

Ancora un’osservazione riteniamo di do-
ver fare a proposito di questi Accordi. Aec-
cordi commerciali, molto spesso bilaterali,
sono piutlosto frequenti nel commercio del
prodotti agricoli. La loro stipulazione &, in
genere, connessa alla mancata possibilitd di
offrvire attraverso la produzione nazionale, il
volume richiesto ad un certo livello di prezzi;
la loro esecuzione & spesso legata ad organi-
smi pubblic1 o quasi che oltre ad esercitare il
1nonopo:io delle importazioni, svolgono an-
che un’azione stabilizzatrice del mercato in-
terno.

Negli accordi multilaterali previsti dal
Trattato vi sono perd element: nuovi: il di-
ritlo di ogni Paese membro di far valere la
propria opinione nel corso della loro stipu-
lazione, I’aumento progressivo della quantita
commerciale rispetto a quella reale degli ul-
tim: tre anni, infine, 'itmpegno di concedere
sradualmente al Paese esportatore di vendere
agli stess1 prezzi corrisposti ai produttor: na-
zionall.

Anche in questo caso, percid, decisioni col-
legiali, problem1 comuni, graduale allinea-
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mento de1 prezzi nazionali dei prodotti inte-
ressati, e, 1n conseguenza, continuo banco di
prova della politica agricola comune, #n una
con la possibilild continua di impostarla e di
1ivederla.

L importanza del settore agricolo nell’eco-
nomia del nostro Paese non ha certo hisogno
du essere sottolineata.

EA4 & anche noto che 1 problem: dell’agri-
coltura non s1 possono risolvere appieno nel
campo dell’aericoltura. Ta loro soluzione piu
che fondarsi su una polizia di prezzi artificiosi
che perpetui la contraddittoria siluazione della
presenza nei campi di pit del 40 per cenlo
della nastra popolazione, e di una spesa media
delle classi consumatricr di quasi il 80 per
cento del loro reddito (semza che si risolva
pere1d 11 problema del reddito della popola-
zione rurale che resia al 24 per cento del
reddito nazionale), deve basarsi su una po-
litica capace di dare a tutta la noslra economia
una struttura diversa. Permettendo una mag-
giore e mighiore utilizzazione delle risorse
disponihili, questa politica dovrebbe arrecarve
all’agricoltura 1l vantaggio diretto di una
espansione della domanda dei sum prodott: e
¢quello del trasferimento di forze di lavoro
agricole in altri settori produttivi.

Lo schema del nostro compianlo collega
Vanoni prevedeva, a questo proposito, che la
struttura delle forze del lavoro dovesse va-
riare nel modo seguente:

P’agricoltura, che nel 1954 occupava 1l
41 per cento delle forze di lavoro, ne dovrebbe
occupare nel 1964 11 33 per cento;

I'industria, che nel 1954 occupava il 29
per cento di tali forze, nel 1964 dovrebbe oc-
cuparne il 33 per cento;

le altivita lerziarie, che nel 1954 né oc-
cupavano 1l 30 per cento, ne dovrehhero oc-
cupare, nel 196% 11 34 per cento.

Il raggiungimento degli obietfivi che 1l
programma si proponeva, unplicava l'impe-
gno di risolvere alcuni prolilemi essenziali
della nostra siluazione economica. Prima di
tutto il problema del grave squilibrio esi-
stente tra lo sviluppo economico delle regioni
settentrionali e quello delle regioni meridio-
nali. in secondo Tuogo la esigenza di aumen-
tare le esportazion1 nella misura necessaria
per paregglare la hilancia der pagament: 1n
una sitvazione non autarchica; da ultimo la
esigenza di fronleggiare 1'msufficiente forma-
zione professionale delle forze di lavoro da
occupare.

Due tra 1 pia ragguardevoli nnpedimenti
alla possibilitd di attingere gli obiettivi del

1

programima sono 1'insufficienza di capiali e
I'madeguata 1siruzione e preparazione lecnica
nrofessionale delle forze dr lavoro.

Ora, 11 Mercato comune, olire a consentirei
di inlegrare lo sforzo finanziario in atto at-
{raverso i mezzi e la Banca europea dei pa-
gamenti e 1l fondo sociale, c¢i offre la possi-
bilitd di entrare 1n un sistema economico pitu
ampin che assicura maggiori risorse e mercati
d1 enllocamento pill vasti. ma sopratiutto un
equilibrato sviluppo di tutti i settor1 economiei
e d1 tulte le parti che lo compongono.

A questo proposito, acquista la sua natu-
rale importanza il Protocollo concernente
P'Ttalia che costituisce parte inlegrante del
Trattato. In esso le Alle Parti contraent:, de-
siderando portare a soluzione talvni prohlemi
rieuardanty il nostro Paese prendono alto che
il Governo 1taliano & impegnatn nell’esecu-
zione di un programma decennale di espan-
sione economica che mira a sanare gli squi-
hibr1 strutturali dell’economia 1taliana. 1n
yarticolare grazie all’'attrezzature delle zone
meno sviluppate del Mezzogiorno e delle Isole
e alla ereazione di nuovi posti di lavoro per
eliminare la disoceuvnazione: riconoscono che
il taegiungimenio deglt ohiettivi del nro-
gramma italiano risponde al loro comune in-
tere~se; convengono, al fine di agevolare il
Governo 1taliano nell’adempimento d1 {lale
compito, di raccomandare alle 1stituzioni della
Comunitd di attuare tult1 1 mezzi e tutte le
proceduve previste dal Trattato, ricorrendo in
particolare a un adeguato impiego delle ri-
sorse della Banca europea per gli investimenti
e del Fondo sociale europeo.

Le Alte Parti confraenti hanno anche ri-
tenuto che le 1stituzioni comunitarie dehhano
considerare in sede di applicazione del Trat-
tato l'ovportunitd di evitare l'insorgere di
pericolose tensioni, 1n particolare per quanto
riguarda la nostra bilancia dei pagamenti e
11 livello dell’occupazione nel nostro Paese,
avendo cura che le misure richieste al Governo
italiano salvaguardino 1l compimento del pro-
gramma di espansione economica e il miglio-
ramento del fenare di vita della ponolazione
italiana.

* - *

La estrema cautela delle procedure adot-
tate per il settore dell’agricollura, che & certs
1l setlore pint delicato e sensibile, hanne, 11
gran parte, fugato le resistenze e le difficol*®
avanzate dagli organismi pil 1nteressati.

Le difficoltd derivanti dalla elimirazione
delle restrizioni quantitative sono state orma:
scontate avendo 1'ltalia raggiunto, anche per
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1 prodotti agricol1 ed alimentari, 1 pit alti li-
vell1 di liberazione.
Percentuale

n rapporto
all'importa-

Percentusle
in rapporto
allimporta-

zione zione
privata totule (a)
Italia 97,5 83,3
Benelux 6,9 69 —
Francia 72,9 57,4
Germania 81,3 67,4

Alcune osservazioni sulla situazione del
mercato di talum prodott1 essenziali nella co-
munitd economico-europea, in rapporto alle
possihilita di espansione delle nostre esporta-
zioni, si rendono forse opportune.

Per quanio riguarda il grado, 11 maggiore
incremento di produzione tra i ser Paesi ri-
spetto all’anteguerra, & stato portato dalla
Francia (1.360.000 quintali rispetto a 81 mi-
lioni) pur con una riduzione di 1.000.000 di
ettar1 di superficie coltivata a frumento, com-
pensata da una maggiore resa unitaria. Segue
I'Itaha che & passata da 72.500.000 quintali a
95.000.000, con una riduzione di superficie
coltivata di cireca 300 mila ettari, cur ha corri-
sposto un aumento di resa unitaria. Aument:
meno sensibili s1 sono registrati in Germania,
nel Belgio, nel Lussemburgo; in Olanda si &
registrata una riduzione, parzialmente com-
pensata da ur aumento di resa unitaria.

Ad eccezione dell’Olanda, i Paesi aderent:
al Mercato comune hanno ridotto 1n misura

(a) Riferita ai singol prodott1 la liberazione
seguenti:

sensibile le importazioni, in particolare 1'Ifa-
lia, che nella campagna scorsa ha anzi espor-
tato 8 miliom: di1 quintali, contro 1 10 mihom
e mezzo della Francia.

Non &, pertanto, da escludere la possibilitd
che Italia e Francia colmino in questo settore
11 deficit degh altri Paes1 della Comunitd (che
oggi 1mportano frumento da zone extra Eu-
ropee) mediante 1 contrattt a lungo termine
previst: dal Trattato per 11 periodo di trans-
zione, e mediante la comune organizzazione
d1 mercato nel periodo defimitivo. Ma, per que-
sto settore, bisognera ormai pensare, in Itaha,
ad un organico ridimensionamento.

Per quanto riguarda 1l riso, la produzione
de1 Paesi della Comunitd nel 1955 & stata pari
ad oltre 6 milioni e mezzo di quintali, di cul
5.840.000 quintali prodotti dall’ltalia e 810
mila quintali dalla Francia. Detta produzione
basterebbe a sodisfare in notevole misura 1
fabbisogni complessivi dei Paest partecipant.
Ma nel 1955 i Paes1 della Comunita hanno im-
portato dall’Italia solo 1l 7,9 per cento delle
loro complessive importazioni di riso, men-
tre gh altri 14 Paesi dell’0.E.C.E. ne hanno
importato 1n media 11 30,8 per cento. I Paes
della Comunitda hanno un consumo di riso
pro-capite parl a chilogrammi 1,6 per la Fran-
cla e la Germania; 1,4 per il Belgio e il Lus-
semburgo; 2,7 per 1'0Olanda, contro chilo-
grammi 6,5 dell'ltalia.

Senza eccessive modifiche agh attuali traf-
fic1 con i Paes1 abituali fornitor1, i Paesi della
Comumtd potrebbero aumentare in misura
notevole le importazion: di riso provenient:

degli scamb1 per 1 Paesi della Comunmita offre i dati

ITALIA

BLONELUX FRANCIA GERMANIA

Frumento non liberato non hberato non Jiberato non lhiberato
Riso. . . .. . . . .. hberato » » »

Mais . . . . PR | » liberato n »
Agrumi. . . . ! » non liberato Iiberato Itberato
Altra frutta. » ! » non Iiberato non liberato
Ortaggl freschi » » » ]
Carm fresche » » (bovine) (bovine)
Carni conservate » » — —
Latte fresco . non liberato » ; Ton liberato non hberato
Altr1 tip1 d1 latte » » » »
Burro . . . . Iiherato » » lhberato
Formagglo » liberato » ! »
Uova . . » non lhiberato liberato »

O vegetah . . . ... .. » liberato non hberato »

Zucchero

Vino .
Paste alimentar:
Conserve

non liberato
liberato
»
»

non hiberato
liberato

non lhiberato
liberato

olio d’olivo
non liberato
»
»
»

non liberato
»
b
»
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dall area de] Mercato comune. T Paesi d1 que-
~lo mercato hanno nfatts una capacild di as-
sorbimento du r1so di oltee 3 121hiom e mezzo
dv quinlali, notevolmeule superioce alle ai-
tuall eccedenze esportabily taliane che s1 va-
lulano 1n 2 nulion:, 2 milion1 e mezzo, di quin-
tali annuu.

In una Comunita economica dove po=si
¢nicolare, senza restrizionmt agh scambi, 11 r13)
itahano, che & un vise di qualita. doveehhe
{rovare collocamento i facile di quanto nou
a1 vertfichi ora, nenl-e le miporlaszicnt che st
effettuano da aller wercatr. nnportazions &
qualita scadenfr, patrebherc essete sewapre
put destinate alla produzione di anidi e alle
alimentlazione del hestiime.

Con el acquistt prefetenziall da pacte dei
Paes1 della Comaunita. 1I'Itaha potrebbe man-
tenere ¢ valorizzaie le norinali corrent1 della
<ua esportazione ti~jcola,

K poiwché 1l unostco Paese presenin ancor:
norevoll possibilile i mere ientere la eolt-
vazione del 1180, specre <e eifettuale con lra-
pnante m succes~tone dy altre coltire, lo svi-
luppo di tale collnvazione comeabuirehbe a fa-
(ilitare la soluzione del problemna detlingag-
e10 della mano d’opera.

Ta produzione der cercali =econdart der
<et Poes1 ammonta a ollre 180.000.(0Y di ton-
nellate di cus oltie 70.000.000 prodotl 1y Fran-
¢1a, oltre 50.000.000 m Germania, e circa 4
milionn 1n Italia. Gl altyr Paesi dell’'0.15.C.E
ne producono contplessivamente oltic 199 1n1-
hont dr quintali.

l.a produzione di cereali secondart der
Pacs1 dell’0.E.C.E., consideratt nel lmo cot-
plesso e ~ quind - con 1 se1 Paes1 della Cowmu-
nitd, & awnentats i cirea 80.000.000 by quin
tali mspetto all’anteguerva e non di nieno e
slata appena sufficiente a sodisfare 'inere-
mento der fabhisogm (70.000.000 d1 quintal
d1 detti Paes), che s1 spiega con il forte au-
mento delle consistenze zooleeniche (& oppor-
tuno 1levate che 1’80 per cento delle dispont-
bilita di cereall secondarr va destinata al he-
stiame, 1'8 per cenlo al consumo uniano, 11 6
per cento per semenli, ed 11 7 per cenlo ner
usi industrial).

Cnsl le impotlazion: netie di cerealt secon-
aan sono rimaste, ad un dipresso, uguali al
periodo pre-hellico, ossia ad un livello di 100-
110.000,000 di quintah.

Nel grappo der ser Paest, Francta Itilie
e Belgio-Lussemhbvreo hanno potuto ridurre le
importazion: per avere sodisfatto le loro ac-
cresciuie esigenze con una maggiore produ-
zione interna, ma i1egictrano rispetiivamente
ura importazione nettd par1 a 4£.690.000. 2 1,11-

i bom 130,000 e 9.990.000 di quintali. La Ger-

mae e I’Olanda manfengono invece vive le
lorn espottaziont che toccano rispettivamente
oltye 20 milion1 e 10 miliom e mezzo di quin-
tali,

Per quanto riguarda particolarmente 1'Tta-
ha non sono quindr prevedilnli importazioni
dy silievo né dall’area comunitaria né dal-
l'avea O.E.C.E. La produzione d1 granoturco
lende « consecuire 'autosufficienza; raggiunta
le quale polrebbe comunque talvolta verifi-
carsi 11 hisogno di qualche importazione.

Qualora nella Comunitd s1 profilasse uua
grande domanda di granoturco o prezzl c¢on-
vement:, il nostro Paese polrebhe eesere m
erado d1 fronlegeiarla.

* * *

Peo conchudere su questo capitolo, 1corde-
teawr che 1l presupposto fondamentale sul
yuale <1 basa la Comunita ¢ che, atlraverse
I enininaziene graduale delle iestriziont agh
scambi e 1l funzionamenlo deglt siruments
eenier e finanziarr che 11 Trallalo prevede, =1
pos~ 1 raczeiungere un pia accelerato sviluppo
economico dei set Paesi e, quindi, nn mnaggiore
nicremento del reddio.

Il Mercato comune deve, percio, vederss 1
una dinamica pit spinta della donianda des
prodamtt s1a industriali che agricolr.

In <eno alla Comunila esisle un'alta po-
tenzi1lita di consumo dei prodetts agricoli che
e destimara a manifestars1 quanito P'incre-
menlo der redditi, al quale Y'unione econo-
mica lende, diventi una realti, [falti non
esisie sollanto una forle sperequazione tra 1
consum 1laliam e quegh degli allfi cinque
Paest ma anche una nolevole disparta fra 1
hvelll di consumo der prodotli agricoli dei

‘est piu evolutt della Comunita, rispetto a
(quelir d1 altre Nazioni (Stalt Uniti, Canada,
Inghillerra, Svezia) che hanno raggiunto una
fase 1l avanzala dt svilubpo economico.
Inaltre, quas: tutti 1 Paest della Coniuntta non
hanno raggiunto ancora, per alcuni principah
prodotty, 11 livello dei consumni dell’anteguerra
nonosztante la poderosa ripresa economica
pestbellica.

Baslera citare, senza scendere 1n una det-
laghata disamna di questo aspetto, 1 dats
velativy ad aleuni prodotii di particolare in-
leresce per 1'agricoliura italiaua.

Pei la carne, le statistiche (inedio 1933-34,
1935-56) c1 dicono che I'Ttalia consuma 19,4
chilograinmi  pro-capte all’uvno, contro i
74,5 della Francia, 1 49,8 del Belgio, i 13,4
deia Germamia, i 27,5 dell’Olanda. Nessuno
di quest Paes), tuttavia, ha 1aggiunto gh 82,6
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chilogramni deglt Stati Uniti, e sia I'ltaba
che la Gernamia non hanno superato 1 ri-
spetlivi 19,6 e 52,8 chilogrammi dell’ante-
guerra.

Siluazione quasi analoga riscontriamo per
lo zucchero. Ih fronte a1 16,4 chilogrammi
pro-capite annut dell’Halia, stanno 1 40,6 del-
I’Olanda, 127,83 del Belgio, 1 27,4 della Francia,
1 26,8 della Germama. Tali consumi riman-
gono tuttaivia nolevolmentle inferior:1 a quelh
degli Staty Unttr e dell’Inghilterra che som-
mano rispettivamente 1 43,5 e 1 48 chilo-
gramini,

Per gh ovtaggl, la cur produziore s1 adéice
parhicolarmerde alle condizion: amlnentals
itahane, 1 consuun sono ben lontan1 dall’aver
raggunto un livello soddisfacente. Infatf:
contro 1 141, chilogrammi pro-capite annui
della Francia, stanno 1 65 del Belgio, 1 95.9
dell’Ttalia, 45,6 della Germania, 1 66,4 del-
I’Olanda, Inoltre la Germania, 1’Olanda, la
Francia non hanno ancora raggiunto 1 rispet-
tivt Livelli prebellici di 60, 67,4 e 143,2 chilo-
grammi.

Sembra perlanto superficiale 1ndagare
sugh effet!t che 1'applicazione del Traltato
potrd avere sulla nostra agricoltura movendo
unicamente dalla considerazione dell’atiuale
ivello della doinanda dei prodotti agricoli e
prevedendo quindr gl eventuali squilibri con-
nessi con la graduuale eliminazione delle re-
strizion1 agli scambi e con le altre disposi-
Z10n1.

Bisognerebbe poter stahilire quale paralle-
lismo si possa dare tra questa eliminazione e
lo sviluppo della domanda; indagine ardua
davvero, per non dwre 1mpossibile.

Ma un fatto certo rimane- che una reale
possibilita di espansione dei consumi esiste;
e che 1l sincromsmo tra questa e l’elimina-
zione degli impedimenti dipendera dallo
spirito col quale 1 se1 Paesi formuleranno la
loro politica economica e dalla efficienza con
la quale gl strumenli previsti dal trattato
rinsciranno a renderla praticamente attuale.

LIBERA CIRCOLAZIONE DEI LAVORA-
TORI - FONDO SOCIALE E BANCA
EUROPEA PER GLI INVESTIMENTI

Uno degh obiettivi del Mercato comune
¢ quello di raggiungere la massima libertd
d1 circolazione sia delle persone che dei servizi
e de1 capital

La preoccupazione dei negoziatori & stata
anzitutto quella della migliore utilizzazione
del potenziale umanc all’interno della Co-
munita.

|
|
|
|
|
|
!

La libera circolazione dei lavoratori dovrad
essere assicurata al piu tardi al termine del
periodo {ransttorio.

Dopo tale periodo, qualsiasi discrimina-
zione fondata sulla nazionalitd per i lavora-
tori degli Stati membri, per quanto riguarda
I'impiego, la retribuzione e le altre condizionm
di lavoro, dovra scomparire e essi potranno
porre la loro candidatura alle effettive of-
ferte di1 lavoro, spostarsi liberamoente a tal
fine nel territorio degli Stati membri, pren-
dervi dimora al fine di svolgervi attivita
lavorativa conformemente alle disposizioni
legislative regolamentari e amministrative
che disciplinano 1'occupazione der lavorator:
nazional,, e d1 mmanere nel territorio di uno
Stato membro, dopo avervi occupato un
impiego, a condiziom1 che faranno oggelto
d1 regolamenti di applicazione stabilit1 dalla
Commissione.

Durante il periodo transitorio, quando
cioé le singole strutture produttive nazionah
st muoveranno gradualmente verso lo sviluppo
economico comune, per evitare perturbaziom
del hvello dell’occupazione nelle diverse re-
gion1 ed 1ndustrie, la libertd d1 circolazione
der1 lavorator1 sarad attuata attraverso un
concordalo piano progressivo di abolizione
sia delle procedure e pratiche amministrative,
sia delle restriziom1 previste dalle singole
legislaziont interne 1l cui mantenimento po-
trebbe essere di ostacolo alla liberalizzazione
del movimento dei lavoratori. Il Trattato
prevede inoltre listituzione di meccanismi
1doner a mettere in contatto le offerte e le
domande di lavoro e a facilitarne 1’equilibrio
a condizioni che evitino di compromettere
gravemente 11 tenore di vita e il Livello di
occupazione nelle diverse regiom e in-
dustrie.

L’adozione delle misure necessarie per
attuare progressivamente la libera circola-
zione dei lavoratori é affidata al Consiglio
che provvede, su proposta della Commissione
e previa consultazione del Comitato econo-
mico e sociale, mediante direttive e rego-
Jlamenti.

Con deliberazione unanime, 11 Consigho
adotta in materia di sicurezza sociale le
misure necessarie per l'instaurazione della
circolazione della mano d’opera, attuando in
particolare un sistema che consenla di assi-
curare, ai lavoratori migranti e ai loro aventi
diritlo, 11 cumulo di tutti i period: pres: mn
considerazione dalle varie legislaziom: nazio-
nali per 1l sorgere, la conservazione e 1l cal-
colo del diritto alle prestazioni; e di assicu-
rare al tempo stesso il pagamento delle pre-
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staziont alle persone residentt ner lerriton
della Comunita.

La realizzazione della liberta di mowvi-
mento der laverator all’interno della Comu-
nitd rappresenta un notevole meeniivo allo
sbocco dell’emigrazione ilaliana net Paes
della piccola Europa.

Qualt possib.lita dt collocamenlo oftea
questo mevcato comune del lavoro puo esseps
indicato da poeclussimt dat.

[n Germania, le conseguenze della scarsa
natalita deght anmy & guerra e i quelh
unmedidatamente suce ssivi conuuclano a fars
sentire sul mercato del lavoro. S1 preveds
che net prossimi quindicl auni la popolazioie
attiva tedesca rimanga slaziopana ¢ che la
Repubblica federale. che oggi dad lavore a
pochissimi operat stratuer: (circa 77.000 nel
1955) possa oflyire implego a numerosi Jave-
ratort della Gomunita.

In Francia. s caleola che Pinvgrazione
netla fine al 1963 possa foceare 330 000
unita

Gh unmygrant) nell’area  Belgio-Lussern-
burgy duranie  gququento 1950-30 sono
stati 41 000 e o prevede la possibilita di
manienere, ner prossumi anni,  ulidialoga
corrente (i unmugrazeone.

L’Olanda. mvece, per mantenere una poh-
tica dt preno mmpiegy sul territorio nazionale,
ha falto ricorso all’emigrazione, e negh annt
tra 11 1930 e 11 1953 sono emgratt 125.004
olandest, d1 cur 70.000 lavorator:.

Al riguardo der fenomeni che potrebbero
wanifesiarst sul Mercato eomune del avoro,
s € conclusn da parte franccse nel modo
seguenfe-

forte richiesta probabile da parte della
Germama:

notevole domandd possibile da parte
della Fraucia;

debole domanda possibile da parte del
Belgio;

mperiosa necessita di mautenere ¢ svi-
luppare una forte emigrazione ilalana:

tendenza non trascurahile all’emigrazia-
ne da parte dell’Olanda.

Le prospettive che si aprono all'emigra-
zione ttaliana verso 1 Pac«a della Comunita
sono uindl buone.

Linteresse che 1'ftalia aviebbe alla pavte
del Trattato che riguarda 1l lavoro & b nn-
portanza nolevole ed evidente per la sua po-
htica sociale. Ma preoccupazioni inevitabil
sono sorte m merito alla paventata carcnza
di mano d’opcra qualificata ¢ specializzata.
carenza che potrebbe divenire pit grave a

segnito del trasferimento dei lavoratori in
tegioni pit progredite della Comunita.

D’altra parte & evidente che la sovrab-
bondanza detla mano d'opera non qualificata
o scarsamente qualificata non potrebbe certo
compensare l'accennala deficienza se non
mmtervengomo tempestivamente programmi e
misure di vasta poitata nel campo della
quahficazione professionale de1 lavorateri. I
questo 1l problema che deve inipegnate 1l
(jovetno m un‘azione profonda e a vasto
raggio.

\ltra preoceupazione é quella che sca-
Lutisce dalla serie di necessar: adattamment:
ecnunmucl che si rendono wevitabih in se-
guily ed a causa della riconversione di im-
prese  indusinali. Nel gruoeo  competitivo
del Moereato le imprese dovranno necessaria-
mente rvedere 11 programma di produzinne
¢ altendere quindi a processt 1 miglinra-
wmenty delle altrezzature e der sistemi pro-
dutlivi; altre imprese dovranno riconvertirsi.
In tutto questo dinamismo economico nasce
spoutanea la preoccupazioue rivolta alla di-
fesa ed alla protezione verso 1 lavoratori.

I/ ecigenza quindi di un vasto programiua
di struzione e quahficazione dovra neces-
sattamente rigaardare anche gli aspetti della
riqualificazione.

Questa preoceupazione ¢ ben presente nel
Trattato 1 quale prevede un msteme di mi-
sure finauziarie che possunn assicurare ai
lavoratort temporaneamente sospesi un certo
grado di continuta salariale. Tal nusure.
in una cen quelle 10lative alla mobilita geo-
grafica e professionale faciliteranno e co-
muuque accelereranno -~ in questr cast -
la possibilita duv reimipiego.

Laltra puuto sociale di grande umpor-
tanza riguarda la dichiarazione di principio
che st propone di mugliorare le condizioni di
vita e di lavoro nell’ambito di una tendenza
all’armonizzazione dei sistenu sociall. L’in-
tenzione esplicita & quella di ravvicinare
— cune si & visto — le disposizioni legislative
regolamentart ¢ amministrative nel campao
sociale

L’aimonizzazione sociale non é conside-
rata come una condizione da realizzare per
11 corretto funzionamento economico del
Mercato comune, ma sara mveece 1l risultato
d1 moedalitd autonome (funzimamento del
Mercalo comune) ¢ d1 modalitd non autcenome
(procedura prevista per 11 ravvicinamenio
delle disposizion1 legali). Vi & quindi una
precisa apertura a possibihtd di inizative
non strettamente legale alle regole economi-
che del Mercato comune.
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Il progresso soclale che ne derivera dovra
risultare dalla sintesi equilibrata di tutte le
azion1 della Comunitd, che non sono sola-
mente normative, tecniche, economiche, ma
anche finauziarie. Il Trattato prevede infatti
la costituzione di due Istituti finanziari, la
Banca europea degh mmvestimenti e 11 Fondo
sociale mirant1 al duphce scopo di rendeve
possibile un it alto hvello di occupazione e
di permettere una maggiore mobilitd del
lavoro sia tra industrie che tra regionr di-
verse.

I Fondo sociale europeo ha il compito
di promuovere all'interno della Comunita
la possibilitd di occupazione nonché la mo-
bihtad geografica ¢ professionale der lavoia-
torl. Ogm Stato pud richiedere un contri-
buto del 50 per cente sulle spese destinate
alla rieducazione professionale dei lavoratori,
alla concessione (i indenmtd di nuova siste-
mazione per quei lavoratori che, tempora-
neamente dicoccupati, stiano mighorando le
loro attitudimi professionali per un nuovo
immpiego, €¢d erogazione di aluti ai lavorator:
1l cu1 1mpiego sia ridotto o sospeso tempora-
neamente in seguito alla riconversione della
Impresa verso altre produzioni.

La Banca curopea di investimentii ha 1l
compito di contrbuire allo sviluppo equili-
brato della economia della Comunita, fi-
nanziando progett: intes1 alla valorizzazione
delie regioni meno sviluppate; progetlti con-
templanti 'ammodernamento o la riconver-
sione di Imprese, o la creazione di nuove e
necessarie attivitd produttive; progett: di
interesse comune a pit Nazioni, e che ogni
singola Nazione non sarebbe in grado, con
le proprie finanze, di realizzare.

Dicevamo che 11 progresso sociale dovra
risultare dala sintesi equilibrata di tutie le
azioni della Comunitad. Basterd pensare — a
tale riguardo — alle felici soluzioni che pos-
sono scaturire da una efficiente smeronizza-
zione degh interventti del Fondo e della
Banca, per 1 progetti intesi a valorizzare le
Regioni meno sviluppate.

DIRITTO DI STABILIMENTO

La libertad di stabilimento, riconosciuta
dal Trattato, implica ’accesso alle attivita
non salariate ¢ al loro esercizio (meno le atti-
vitd che comportino, anche occasionalmente,
Pesercizio di una pubblica funzione), nonché
la costituzione e la gestione di imprese, e in
particolare di societd, alle condizioni defi-
mte dalla legislazione del Paese di stabi-
limento nei confronti der propm cittadini.

La liberta di stabilimento costituisce quindi
Paliro aspetto, e il completamento del prin-
cipio della libera circolazione delle persone al-
linterno della Comunita.

Le restrizioni al diritto di stabilimento,
come pure le restrizioni all’apertura di agen-
zie succursali o filial1 da parte dei cittadini
di uno Stato membro sul territorio di un
allro Stato membro, verranno gradualmente
soppresse durante il periodo transitorio.

I1 Consiglio stabilisce all’'unanimita, su
proposta della Commissione e consultati il
Comitato economico e 'Assemblea, un pro-
grammma generale per la soppressione delle
resirizion: al diritto di1 stabilimento esistenti;
dehibera invece a maggioranza qualificata, su
proposta della Commissione, la esclusione
eventuale di talune attivitd dalle disposi-
zioni ehe regolano il diritto di stabilimento.

Resta coniunque impregiudicata la vali-
ditd delle disposizioni legislative, regolamen-
tari e amministrative che prevedono un par-
ticolare regime per i cittadini stranieri e che
siano giustificatc da motivi di1 ordine pub-
blico, d1 pubblica sicurezza e di sanita pub-
blica. Per il coordinamento di tali disposi-
zioni é previsto che prima dello scadere del
periodo transitorio il Consiglio impartisca
direttive deliberando all’'unanimitd su pro-
posta della Commissione e previa consulta-
zione dell’Assemblea.

Con la stessa procedura, e deliberando al-
Funanimitd durante la prima tappa e a mag-
gioranza qualificata in seguito, 1l Consiglio
stabilisce direttive intese al reciproco rico-
noscimento dei diplomi, cerlificati ed altri
titol;, nonché al coordinamento delle dispo-
sizioni regolamentari ed amministrative con-
cernentl ’esercizio delle professioni ed atti-
vitd non salariate.

Tuttavia per le materie che, in uno Stato
membro almeno, siano disciplinate da dispo-
sizioni legislative, e per le misure concer-
nenti la tutela del risparmio, la distribuzione
del credito e la professione bancaria, come
pure i requisiti richiesti nei singoli Stati mem-
bri per l'esercizio delle professioni mediche,
paramediche e farmaceutiche, & necessaria
la unanimitd del Consiglio anche dopo la
prima tappa.

I SERVIZI

Anche le restrizioni alla libera prestazione
de1 servizi (principalmente atlivita di carat-
tere industriale e commerciale, attivita arti-
giane e delle libere prolessiont) all’interno
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della Comunita, verranno gradualmente sop-
presse durante il periodo transiforto.

Neppnre 1a hberazione dei servizi avra
carattere autournatico, m quantn. con la
stessa procedura prevista per i diritto di
stabillmenlo. 11 Consighn forma, enliro la
fine dellu prima tappa, un progranima gene-
rale per Uabolizione delle resirizion: e per la
Iibera prestazione der servizi allinferio della
zona comuruiaria. 1l programuna fissa per le
singnle categorie di <ervizi le condiziom
generali e le tappe della lore hiberalizzazione,
considerando con priorild 1 servizi clie inter-
vengotio 1 modo diretlo nei costi di produ-
zione e la cui bherazione coutribvisea a
facihtare gh scambi di merci

Per comwnciare. gh Statr membrt non
dovranmo inlrodurre nuove resirzioni, e
quelle vigent: le apphcheranio senza distin-
zione d1 nazionalila o di residenza a tulty |
prestaior di sesvizi degh Slatt membri sta-
biliti m un Paese della Comurila che non s1a
quello del destinatario della preslazione.

Libevazione der servizi e diritto di stalnh-
niento potranno mcremenlare le pariile attrve
~ dernivanti dalle {ransaziom nvisibih — nella
bilancra dei pagamenti.

1 CAPITALL

Il {ratialo afferma il principto della hhera
cucolazione dei capitah allinterno della Co-
munitad unella msura necessaria al buon
funzionamenlo del mercalo comune,

Nel periodo t(ransitorto gh Stalt mewmbri
debbono sopprimere gradatamenle fra loro le
res(iziont esistenls in maleita, e le discrinn-
pazion di {1atfamentlo sulla nazionalile o la
residenza delle parli, o sut luogo det colloca-
mento der caprlali. I pagamenti correnli, ivi
conpresi amiuorlameunti, reddili, dividendr ¢
mteressy relativi ai capitah {rasferiti da un
Paese all’altro, sonn liberati, al pitt tardi,
entro la fine della prinia tappa.

La progressiva attuazione delle misure
anzidetle avviene secondo direttive del Con-
siglio che delibera all’limammutd nelle prinie
due leppe e a maggloranza qualificata in
seguito, dietro proposta della Commissione
che consulla all'uopo il Cowitato monetanro,
organo previslu dal Tratlalo.

Incieme alla hberazione del movimento
h capitali st attua Yeliminazione delle restri-
ziont valutarie, Gh Slati membri procurano
di non introdurre nuove resirizioni e di1 non
rendere pit resiriltive le regolamentaziom
vigenti; s1 dichiarano inoltre disposti ad
andare oltre il livello di liberalizzazione sta-

|

bihito., qualora lo consentana lo silato della
loro economia e la sitnazione della loro h-
lancia der pagamenta

Per quanio alliene ai movimenti dr capi-
tale fra gh Stali della Comumilda e i Paes
tevzi, 1l Trattalo prevede un coordinamento
progres=ivo delle politiche valutarie degli
Statt membr. Su propo-ta della Comnussione,
11 Consiglio dehbera. al rguardo, con voto
unanime,

Qualora Vazione del Consigho won con-
senta di chminaie le divergenze esistentr f1a
le regolamentaziont nazionali e gli operaton:
possano avvalepsy delle lacilitaziom di trasfe-
rimento all'interno della Comuniia per eludere
le motwe che regolano 1 moviment: fra lo
Stato di appartenenza e @ Paest lerzi, 1ale
Swalo, dopo copsultezone degh allrn Stals
membr ¢ della Connnissione, puo adottare le
msuze occorrentl ad ehinnnave le difficolto.

Ove i1 Consighio accertt che Je misnre adot-
late dallo Stalo m guestione sono talt da
ndurte 1 moviraenti di caprtale ailinterno
della Comunila olire quanio necessario alla
propra salvaguardha, pno decidere, a tnagglo-
ranza qualificata e st proposta della Com-
missione, annullanen{o di tah wusure.

(it Stali membr1 comunicano alla Comi-
mussione 1 movinientt di capitali a destina-
zione ¢ m provenienza daj Paesi terzi, di
cu1 sono a conoscenza ¢ la Commissione pud
tivolgere agli Stali i parern che ritiene op-
portuin i materia.

Una seconda clausola dr salvaguardia é
prevista nel caso 1 cul movimeni: di capitate
provochino iuibamentli nel funzionamento
del mercato det capitall di uno Stato membro.
La Comumsswone, consultato d Comutato mo-
netario, aulonzza lo Stalo di cur trattas: ad
adultare vel cainpo der wnovinenti dr capi-
tale le nusure di protezione d: cul essa defi-
nisce le condiziom e lo modahid. L’autoriz-
zazione pud esserc perallro revocata e le
modahta modificate dal Consigho che deli-
bera a maggiloranza qualificata. In caso di
urgenza ¢ segretezza, € lo stesso Silailo in
questione che adotta le misurre, e le notifi-
ca agli altri Stati membr1 e alla Commissione
al momento in cui c¢nirano 1n vigore. In ial
caso, la Comrussione, dopo aver cousultato
1} Comitato monetario, pud deciderne la mo-
dificazione o I'annullamento.

E evidente che la lLibertd di movimenlo
(er capital rappresenta un elemento favore-
vole per i Paesi dell’Europa occidentale, i
quali hanno tutt, in misura diversa, bisogno
di capitali per la loro espansione economica; ed
¢ favorevole soprattutto per i1l nostro Paese,
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che fra gli altri ¢ il meno dotato. Una maggiore
disponib1litd di capitali e suscettibile d1 dila-
tare la politica degli investiment: e di ridurre
il costo del denaro, agendo in senso positivo
sullo sviluppo della nostra economia.

I TRASPORTI

In questo processo di mtegrazione econo-
mica — al quale I’Europa s1 avvia — la fun-
zione strumentale dei trasporti assume una
caratteristica essenziale che merita — ed ha
avuto dal Trattato — una particolare conside-
razione. Infatti, un libero ed efficiente scambio
di beni e d1 servizi presuppone ed esige una
rete di traspoit: funzionale ed adeguata a1
bisogni dell’economia.

Questa circostanza d’ordine concreto e la
particolare caratteristica del settore di tra-
sporto, la cui politica e la cui tecnica sono 1n
continua evoluzione, hanno consigliato i ne-
goziatori a non includere nel Trattato criter:
e direttive che potessero in qualche modo
vincolare la futura politica dei trasporti,
affidando agli organi istituzionali della Co-
munitd il compito di risolvere in termini di
concretezza i ben noti e gravi problemi che
formano oggetto di quotidiano dibattito.

Ecco perché la parte del Trattato, che
iniroduce le disposizioni destinate a disci-
plinare 1l settore trasporti, si limita a stabilire
che gl obiettivi del Trattato saranno perse-
guiti nel quadro di una politica comumne dei
trasporti, evilando in tal modo di assumere
se in questo campo debba ecssere perseguita
una politica di competizione, ovvero una
politica di interventi.

Saranno indubbiamente le esigenze che
s1 delineeranno nel fuluro ad indicare la
strada da seguire perché i trasporti possano
dare un decisivo contributo allo sviluppo della
economia europea, facilitando gli scamh
nell'interno della Comunitad mediante un’offer-
ta dei servizi globali sempre pmi proporzio-
nala a1 bisogui della collettivita, in modo da
evitare situazioni anti-economiche e anti-
sociali laddove esse sussitano.

In altr1 termini, l'integrazione economica
dei sei Paesi europei comporterd numerosi e
gravi problemi connessi alla esigenze di
potenziare 1l sistema dei trasporti, nei vari
modi nei quali esso si esplica, attraverso,
soprattutto, la migliore utilizzazione dei
mezz1 disponibili.

Peraltro, non soltanto si tratterd di po-
tenziare e rendere pilt funzionale la rete fer-
roviaria dei ser Paesi, ma di assicurare un
proficuo coordinamento di tale mezzo di

|

trasporto con quello stradale, il cui sviluppo
e la cui importanza vanno assumendo sempre
maggior rilievo.

Questo problema, come quello riguardante
I’esportazione del servizio di trasporto stra-
dale da Paese a Paese nell’area della Comu-
nita, costituiscono altrettanti problemi, la cui
soluzione il Trattato, pur dettando criteri di
carattere generale, affida all’Accordo dei sei
Paesi nell’ambito degli organi istituzionali
previsti.

Essenziale si presenta, infine, 11 problema
delle tariffe, la cui manovrabilitda puo costi-
tuire uno strumento efficace per assicurare un
coordinamento razionale dei vari mod: di tra-
sporto.

Il Trattato, a questo riguardo, detta delle
norme fondamentali intese ad elimtnare qual-
siasi disecriminazione basata sul criterio della
nazionalitd del prodotto trasportato, nonché
ad nibire ’applicazione di tariffe di sostegno,
e cio al fine di non alterare, con mezzi arti-
ficiosi, il Iibero gioco delle forze economiche
operanti 1n un regime di libera concorrenza
economicamente sano.

POLITICA DELLA COMUNITA
LE REGOLE DELLA CONCORRENZA.

Dal momento in cui il Trattato entrerd in
vigore e principleranno ad essere gradual-
mente soppress: i dazi doganali, le restrizioni
quantitative e le altre misure di limitazione
oggi esistent1, acquisterd una rilevanza parti-
colare il problema di sottoporre la concor-
renza — che dovra esercitarsi al di fuori della
protezione doganale e delle restrizioni quanti-
tative — a regole comuni che impediscano agli
Stat1 membri e a quegli operatori che deten-
gano posizioni dominanti sul mercato di ri-
correre a pratiche che possano impedire ai
concorrenti 11 libero svolgimento della loro
attivitd economica.

Il Trattato ha quindi previsto la regola-
zione, durante il periodo transitorio, del pro-
blema dei monopoli, dei cartelli, degli aut1
statali, delle imprese pubbliche, del dumping,
per evitare che si ricremno, sotto altra forma e
con diverse finalitd, quegl ostacoh allo svi-
luppo economico che 11 Mercato comune
mtende appunto sopprimere.

Riconosciuto che lesistenza dei mono-
poli economici non & di1 per sé cosa nociva
al buon funzionamento della concorrenza,
ma é spesso la inevitabile conseguenza del
progresso tecnico, il Trattato prescrive una
cosiddetta legislazione d1 abuso accompagnata
da una opportuna procedura.
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Nel casu dei cartelll e delle intese, il
Trattato & partito. invece, da un diverso
prineipro. che esst siauo de jure dannest e
quindi proibiti. salvo ecceziont. I le eccezions
sono rappresentate dagh accordt fra imprese
0 dalle decisioni d1 assoclazioni di imprese, o
dalle pratiche concordate che contribhuiscano
a mighorare fa produzione e la distitbuzione
dei prodott: o a promuovere i1l progresso
tecnico ed economico.

Gl organi della Comunitd debbono quinds
itervemre contro gh accordi tra mmprese e
tutte le pratiche concordale che abhiano non
solo per oggetto, 1na anche seltanto per effetto
di mmpedire, restringerc o falsare 1l gioco della
concorrenza all’interno del Mercato comune. e
1n particolare quelll consistent: nel:

fissare direttamente o indirettamente 1
prezz1 d’acquisto o di vendila ovvero altre
condizioni di transazionc;

limitare o controllare la produzione, gl
sbocehi, 1o sviluppo teenico o gli mvestimenti;

ripartire 1 niercati o l¢ fonti di approvvi-
gionamento:

applicare, ne1 rapport1 comnerciali con
gh altr1 contraents, condizionm: dissuml per
prestazion: equivalenti, cosl da delerminare
per questr ultimi unce svantaggio nella con-
COTTeNZA;

subordmare la conclusione di contratt
all'accettazione da parte degh altr1 con-
ivaenti d1 prestazion: supplementar: che per
loro natura. o secondn gli ust commerciall,
non abbiano alcun nesso con l'oggetto dei
contratt: medeami.

E ritenuto incompalibile con 11 Mercato
comune e, quindi, vielalo nella misura 1n
cul possa pregludicare il commercio {ira
Stat1 membri, lo sfruttamento in modo ahu-
sivo da parte dt una o pit impresa di una
posizione dominante sul mercato comune ©
sit una parie sostanziale di questo.

Entro tre anm dall’entrata in vigore del
Traitato, 11 Consigho, su proposla della
Comnussione ¢ dopo aver consultato 1'As-
semblea, stabilisce all’'unanimtd i regola-
ment1 o le direttive per 'attuazione de1 prin-
cipr anzidell, per garautire ’osservanza del
diviels, per precisare 1 seftor1 di attivita ar
quali s1 applicano, per definire 1 rapporti tra
le legislazioni nazionali e le disposizioni del
Traltato.

Scaduti 1 l1e anni, senza che il Consiglio
abbia adottalo all’unanimita le necessarie
decisioni, essc sono prese a maggloranza
quahficata e con la siessa procedura. Nel-
l’attesa, la materia & regolata dalle singole
autorild nazionali in conformitd del diritto

interno. ma tenendo conto dei principi di
concorrenza fissati dal Tiattato.

Il controllo sull’applicazione delle norme
¢ e-crcilato dalla Commissione fin dall’en-
trata in vigore del Mercato. Hssa istruisce,
su domanda di uno Stato inembro o d’ufficio,
ed m collegamento con le cmnpetenti auto-
ritd degh Stati membri, 1 casi di infrazione,
proponc 1 mezzl per porvi fine e, ove cido non
avvenga, autorizza i niedesim Slati ad adotl-
fare le neccssarie misure, di cul delinisce le
condizion e le modalita.

Nemmeno agh Slati membri é consentilo
di manienere, ner confronlti delle imprese
pubpliche o delle imprese cui riconoscono di-
it speciali ed esclusivi. alcuna nusura di
favore che contrastt con i principi sopra
esposti. I quall valono anche per le imprese
mcaricate della gestione di servizi d'interesse
cconnomico o generale o aventl carattere di
monopoho fiscale, sempreché non conlraddi-
cano all’adempunentio, i hinea di dnirfo e di
fatio, della specifica missione a dette im-
prese affidata.

Per 1l coutrollo delle pratiche di dumping,
che si effettwino nel periodo transitorio, il
Traltato prevede lintervento della Cominis-
sione, la quale ¢ da rilencre disponga, fin
dalla sua costiluzione, de1 poter1 e degh stru-
mentt d’accertamento necessani.

Una remora alle pialiche di dumping
¢ gia realizzata da una norma del Traltato,
fa quale prevede che dall’entrata in vigore
degli accordl 1 prodotll originari di uno Stato
menibro o che si trovino sul suo territorio in
hbera pratica e siano esportali in un altro
Slalo della Comuanita, sono ammesst alla retm-
poriazione senza che possano sotioporsi a
dazio doganale ¢ teslhiizione quantitativa
ovvero a musura di effelto equivalente.

Per quanto mguarda, 1ufine, gli aiulr e
sovvenziom chie uno Stato membro pud dare
solto forme diverse alla produzione e al
commelctn, ¢sst sono — in hnea di principio —
proibili, m quanio falsino o munaccino di
falsare le condizioni di concorrenza negli
scambt entio l'area del Mercalo comune. 11
divieto non 1mguarda I'agricoltura e i trasporti,
sotlopusli — come ablhamo visto — a una re-
golamentazione diversa.

Sono peraltro consentite alcune ecce-
zioni:

gh aiuti a caraltere sociale concess: ai
consumatort individuali a condizione che
slano accorati senza discriminazione legata
all’'origine dei prodotts;

gl aiuti conseguenti a calamitd natu-
rali o altm eventi straordinari;
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gli aiuti concessi all’economia di deter-
minate regioni della Repubblica federale
tedesca a compenso degli svantaggi econo-
mici provocati dalla divisione della Ger-
mania.

Altr1 aiuli sono compalibili con il prin-
clpio generale, e fra questi interessano
FItaha:

quelli destinati a favorire lo sviluppo
economico delle regioni ove il tenore di vita
sia anormalmente basso, oppure si abbia
una grave forma di disoccupazione;

quelli destinati alle costruzioni navali.

DISPOSIZIONI FISCALt E RIAVVICI-
NAMENTO DELLE LEGISLAZIONI

Un’altra esigenza per il buon funziona-
mento del Mercato comune é rappresentata
dalla necessitd di procedere, almeno in certa
misura, alla graduale armonizzazione delle
legislazioni e all’eliminazione delle disparita
che possono dare luogo a distorsion della
concorrenza tra gh operatori economici quali,
ad esempio, la disparitd dei regimi fiscali
per quanto concerne rimborso di tasse sui
prodott1 esportati.

Il Trattato stabilisce 1'uguaglianza dei
prodott: stranieri e nazionah di fronte alla
imposta nazionale; le disposizioni in vigore,
contrarie a questo principlo dovranno cessare,
al pit tardi, all’inizio della seconda tappa.

I prodotti esportati nel territorio di uno
degli Stati inembri non possono beneficiare
di alcun ristorno di imposizioni i1nterne supe-
riore alle imposizioni ad essi applicate diret-
tamente o indireltamente.

Senza pregiudizio dei principi sopra enun-
ciati, gh Stati membri che risentono 'imposta
sulla cifra di affari 1n base al sistema della
imposta cumulativa a cascata possono — per
quanto riguarda le imposizioni interne che
applicano ai prodotti mmportati o i ristorni
che accordano ai prodotti esportati — pro-
cedere alla fissazione di aliquote medie per
prodotto o gruppo di prodotti.

Poiché il Trattato ha ammesso il principio
dei ristorm e delle imposte di1 conguaglio o
diritti compensatrvi, 1mmporta evitare che 1
ristorni siano eccessivi (in quanto potrebbero
mascherare premi all’esportazione) e che i
diritt1 compensativi siano superiori a quelll
applicat1 alla produzione interna (perché as-
sumerebbero 1l ruolo di daz: all’importazione).
Per parte sua l’amministrazione finanziaria
non manchera di studiare a fondo I'incidenza

delle imposte indirette sui prodotti e gruppi
di1 prodotti che formano oggetto di con-
trattazione sul Mercato comune e promuovera
tutte le intese necessarie. Non bisogna di-
menticare che la Commissione, in certi casi
{quando le aliquote medie fissate da uno Stato
membro non siano conformi ai principi in-
dicati dal Trattato) rivolge direttive e deci-
sioni intese a disciplinare le misure adottate
dai singoli Stat1.

Lo stesso sistema adottato per le imposte
indirette vale per le imposte dirette; ma per
queste 1 rimborsi all’esportazione e 1'applica-
zione di diritti compensativi possono essere
stabiliti solo se le misure prospettate abbiano
avuto la preventiva approvazione per un
limitato periodo dal Consigho che delibera
a maggioranza qualificata su proposta della
Commissione.

Che il sistema fiscale merit1 estrema consi-
derazione, perché capace di modificare Ie
strutture su cui opera, é cosa che i negoziatori
hanno avuto presente. Ne fa fede 1l disposto
che affida alla Commissione di esaminare in
qual modo si renda possibile I’armoniz-
zazione dei sistem fiscali der singoli Paesi
membri.

Va da sé che non s1 possa prescindere in
qguesto tenlativo dalle realr condizioni eco-
nomiche di ogni Stato della Comunitd, e
dalle linee essenziali del suo sistema fiscale,
una perfetta uguaglianza dei sistemi non
essendo punto necessaria.

I negoziatori di Val Duchesse hanno
pure affrontato il problema dell’armonizza-
zione delle legislazioni deir singoli Paesi la
cu diversitd pud dare luogo a distorsiom
della concorrenza fra gli operatori economici
e determinare conseguenze nocive al buon
funzionamento del Mercato comune.

Certo non sarebbe stato possibile proce-
dere subito alla uniformazione di provvedi-
menti legislativi (regime fiscale, legislazione
sociale, legislazione sur brevetti) e ammini-
strativi che possono influire in maniera di-
versa sui prezzi di vendita sul mercato in-
terno e internazionale e determinare, percio,
il sorgere di element: artificiali non conformi
al libero gioco delle forze economiche. Si é
quindi adottala una diversa soluzione. Il
Trattato si & Limitato a prevedere che 1’ar-
monizzazione delle disposizioni legislative re-
golamentari ed amministrative che abbiano
un’incidenza diretta sulla instaurazione ed 1l
funzionamento del Mercato comune, avvenga
gradualmente, a mano a mano che la ne-
cessitd se ne presenti, secondo I’evoluzione
e lo sviluppo economico della Comunita.
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LA POLITICA ECONOMICA

Secondo 1 principi del Trattato, la Co-
munitd ha il compito di promuovere, me-
diante Pinstaurazione di un mercato comune
e 1l graduale ravvicinamento delle politiche
cconomiche degh Stati membr, uno svi-
luppe armonioso delle attivitd economiche
nell’insieme della Comumta, un’espansione
continua ed equilibrata, una stabilita ac-
cresciuta, un miglioramento sempre pilt ra-
pido del tenore di vita e piu sirette relaziom
fra gli Stat: che ad essa pattecipano.

Per raggiungere 1l fine, gh Stati membn
coordinano, in streila collaborazione con le
istituzioni della Comunila, le rispettive po-
litiche economiche

E quindi naturale che gli Stati meinhrt
considerino la loro politica di congiuntura
come una questione comune e che si con-
sullino reciprocamente e con la Commis-
sione sulle misure da adottare in funzione
delle circostanze. I previsto che, su proposta
della Commuissione, il Consiglio deliberi al-
I'unanimitd le misure adatte alla situazione,
ed a maggioranza qualificala le direttive
circa le modalita d’applicazione delle misure
deliberaie.

Per quanto s1 mferisce alla bilancia der
pagamenti, é stato delto gwslamente che,
costiluilo il Mercato comune e sottratli gra-
dualmenle ai sex Governi i mezz1 di politica
commerciale verso I'estero, ’'andamento delle
singole bilance der pagamenti si trovi ad
essere largamente influenzato dall’andamento
dei {raffici ra i sei Paesi

Le misure per influire sul raggiungimento
dell’equilibrio della bilancia dei pagainenti.
che ogm Governo pud ancora prendere,
vengono ad essere, quindi, ridotte di am-
prezza ed efficacia. La conseguenza pin
logica di una tale siluazione consislercbbe
nell’accettare il principio che le singole bi-
lance dei pagamenti siano fuse in una sola:
in allre parole che si addivemsse alla crea-
zione di1 una monecta unica. La funzionalila
d1 un mercato comune sembra vero dipen-
dere da una moneta sana e comune quale
strumento per realizzare gli scambi nella
stessa area

Ma 1l problema, per quanto impeortante,
non é stato preso in considerazione non rite-
nendosi necessario unificare la moneta per
arrvare ad una unione econonuca (nel Bene-
lux - dice Spaak — c1 troviamo in una gquasi
untone economica senza avere la stessa mo-
neta).

Cosi 1l Trattato, trova al problema dei
ridottr poterr di intervento degh Stati, per
ristabilire I'equilibrio della bilancia dei paga-
menti, ung soluzione diversa.

Ogmi Stato membro pratica la politica
economica necessaria ad assicurare l'equi-
librio della propria bilancia e la stabilita della
propria moneta, pur avendo cura di garantire
un alto Livello d1 occupazione e la stabilita
deir prezzi. Per facihtare il raggiungimento di
questo fine & previsto un coordinamento delle
pulitiche economiche degli Statt membr: at-
traverso una collaborazione tra le ammini-
straziom e le banche central, e V'istituzione
di un Comitato monetario consultivo, mecar:-
cato di seguire la situazione monetaria e
finanziaria degh Stat: e di formulare parer
destinat: al Consiglio e alla Commissione.

Per assicurare le diverse hberta di circo-
lazione previste nel Mercato comune ciascunco
Stalo s’impegna ad autorizzare che vengano
effettuati, nella valuta dello Stato membro
nel quale risiede il creditore o il beneficiario.
1 pagamenti relativi agli scambi di merci, di
servizi ¢ di capitali, come pure 1 trasferiments
di capitahh e di salari nella misura in cut
siano atiuate le varie libertd di circolazione
{merey, servizi, capital, persone). S’impegna
inoltre a non mtrodurre nei rapport: con gli

altr1 Statt membr1 nuove restriziom per
trasferiment: velativi a talune transazioni
mvisibil.

In caso di bisogno gh Statt membr: s
accordano sulle misure da adottarsi per
rendere possibile la realizzazione dei paga-
menty e trasferiment: anzidetti. Questo signi-
fica che se I’Unione Europea dei Paganienti,
di cur 1 se1 Paesi fanno parte e che assolve
oggl il compito d1 organo di pagament: mul-
tilaterale, venisse meno, e la convertibilita
delle se1 monete non si fosse nel frattempo
reahzzata, sarebbe necessario addivenire alla
creazione di un altro sistema unilaterale dei
pagamentl.

La materia de; camb: & considerata dat
set Paest d1 interesse comune; talché se uno
Stato membro proceda ad una modifica del
suo tasso di cambio in maniera da alterare
gravemente le condizioni di concorrenza e da
nuocere all’equilibrio della bilancia der paga-
menti, la Commuissione pud autorizzare gh
altri Stat: a prendere per un periodo limitato
le nusure necessarie per ovviare alle conse-
guenze d: tale azione.

La Commissione interviene inoltre quando
sorganu diflicolta o grave minaccia di difficolta
nella bilancia dei pagamenti di uno Stato
membru per proporre misure capaci di ap-
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pianare le difficoltd. Ove tali misure s1 appa-
lesino insufficienti il Consiglio pud deliberare,
a maggioranza qualificata, il concorso re-
ciproco e i metodi del caso. Allora gli altri
Stati membri sono impegnati a concedere 1l
loro aiuto e concorso in forme diverse:

azione concordata presso altre organiz-
zazion) internazionali;

misure per evitare deviazion di traffico,
ove il Paese in difficoltd mantenga o ristabi-
lisca restriziom: punitive nei confront: dei
Paesi terzi;

concessione d1 crediti da parte di Stati
membri, previo consenso di questi.

Nel periodo transitorio 11 concorso rect-
proco pud consistere in riduzioni speciali der
dazi doganali o in aumenti di1 contingentu.
Ove il concorso mutuo non sia concesso o una
volta accertato le mmsure prese risultino
wnsufficient:, la Commissione autorizza lo
Stato membro ad adottare misure di salva-
guardia d: cu definisce le condizioni e mo-
dahta.

La particolare situazione monetaria e della
bilancia dei pagamenti della Francia ha poi
portato 1 negoziatori ad adottare per essa un
trattamento speciale di salvaguardia che le
consente di mantenere il regime vigente di
tasse di compensazione ed ajuti all'esporta-
zione grazie al quale il livello del tasso di
cambio del franco sopravalutato riesce ad
adeguarsi alle reali condizioni di mercato.

La Commissione e il Consiglio procedono
annualmente ad un esame del regime degli
aiuti all’esportazione e delle tasse speciali
all’importazione nella zona del franco, e in
occasione di tale esame il Governo francese
rende note le misure che intende adottare per
ridurre e rendere razionali 1 livelli degli aiuti
e tasse. Ove la bilancia dei pagamenti ordi-
nari della zona del franco risulti equilibrata
per oltre un anno e le sue riserve monetarie
abbiano raggiunto un lhivello ritenuto sodi-
sfacente soprattutto nei riguardi del volume
del suo commercio estero, il Consiglio, delibe-
rando a maggioranza qualificata, su proposta
della Commissione, pud decidere che il Governo
francese debba abolire il sistema delle tasse o
aiuti.

LA POLITICA COMMERCIALE

Instaurando una Unione doganalse fra loro,
gli Stati membri non possono che affermare
Iintento di contribuire, secondo I'interesse
comune allo sviluppo armonico del commercio
mondiale, alla graduale soppressione delle re-

strizioni agli scambi internazionali ed alla
risoluzione delle barriere doganali.

Percid essi procederanno — durante il pe-
riodo transitorio — al coordinamento delle loro
relazioni commerciali con i Paesi terzi cosl da
poter attuare, nel periodo definitivo una poli-
tica comune del commercio estero. Questa
politica commerciale comune sars fondata su
principl uniformi specie per quanto concerne
le modificazioni tariffarie, la conclusione di
accordi tariffari e commerciali, ’uniforma-
zione delle misure di liberalizzazione, la poli-
tica d’esportazione e le misure di difesa com-
merciale, tra cui quelle da adottarsi in casi di
dumping e di sovvenzioni.

Gli Accordi, sia nel periodo transitorio che
in quello definitivo sono conclusi, a nome
della Comunitd, dal Consiglio che delibera
all'unanimita durante le prime due tappe e a
maggioranza qualificata in seguito.

Durante 11 periodo transitorio, gli Stati
membri si consultano per concertare la loro
azione e adottare nelle trattative un atteg-
giamento per quanto possibile uniforme in
tutte le questioni che rivestano particolare
interesse per il Mercato comune; nel periodo
definitivo I'azione che cnndurranno nell’am-
bito delle organizzazioni internazionah a carat-
tere economico sard esclusivamente un’azione
comune.

Quali siano 1 probabili vantaggi delio
sviluppo degli scamb1 fra 1 sei1 Paest in un
mercato comune, non éagevole valutare con
precisione. Finora non s’era ancor tentato di
riunire in un solo mercato economie nazionali
pervenute al grado di sviluppo industriale
raggiunto oggi dai Paesi della piccola Europa.
Non si pud perd dubitare che a lunga scadenza
gli effetti della elimunazione degli ostacoli al
commercio non torni profittevole a tutti.

Ogni Paese sard incoraggiato a concentrare
le sue risorse sulla produzione delle merci
per le quali si trova in mighor condizione dal
punto di vista di costi di produzione; ed ognu-
no d’essi profitterd anche dell’economia che
dovra risultare dal fatto che in cert1 settori
d1 attivitd la produzione di massa si svilup-
perd in complessi pill grandi capaci di diventar
redditizi in un mercato che raggruppa 160
milioni di consumatori. Una concorrenza piu
serrata aiuterd a vincere Dattitudine al
lasciar correre che spesso contribuisce, in
un mercato chiuso e protetto, a far si che
determinate situazioni si perpetuino.

Giovera forse ricordare che i Paesi del
Benelux, dopo la loro unione hanno wvisto
aumentare 1 loro reciproci scambi di tre volte,
e di due volte gli scambi1 con Paesi terzi.
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LA POLITICA SOCIALE

In armonia con 1 principi del Trattalo,
la costituzione della Comunita tende al mi-
glioramento delle condizion: di vita e di lavoro
della mano d’opera che consenta la loro
parificazione nel progresso. Questo essendo 1l
fine della politica sociale, i mezz1 sono da
1avvisare sia nel funzionamento del Mercato
comune che favorird Parmonizzarst dei si-
stemi sociali, s1a nelle procedure previste dal
Trattato, e sia nel ravvicinamento delle di-
sposizioni legislative, regolamentar: e ammi-
nistrative.

Anche qut & la Commussione che ha 1l
compilo di promuoverc una collaborazione
inlima fra gl Stati mewmbri nel campo so-
ciale, in particolare per le maleric riguardant:
I’occupazione, 11 diritto al lavoro e le condi-
zioni di lavoro, la formazione e il perfeziona-
mento professionale, la sicurezza sociale, la
protezione contro gl infortuni e le malattie
professionali, l'igiene del lavoro, il drritto
sindacale e le traltative collettive tra datori
d1 lavoro e lavoratori.

Ogni Stalo membro assicura durante la
prima tappa ¢ mantiene poi, I'applicazione
del principio della paritd delle retribuzioni
tra i lavorator: di sesso maschile e femminile
per un medesimo lavoro; e mantiene del pan
l'equivalenza esistente der regiou di congedi
retribuiti.

L’azione sociale della Comunitd é comple-
tala dagli interventi del Fondo sociale europeo
d1 cui s’¢ detto a proposito della liberta di
movimenio der lavoratori. Il sistema di
qualificazione e rieducazione professionale che
il Fondo prevede e aziona, consente che la
libera, circolazione dei lavoratorr non sia
una semplice enuuciazione programmaltica,
ma si traduca in realtd. Sono predisposti
infattl oltre t mezz tecmc: e finanziari oc-
correnli, anche gl orgamismi istituzionali a
tale fine destimati.

Questo parallelismo tra enunciazione pro-
grammatica da un lato e 1stiluzion e strumenti
dall’altro, costlituisce elemento sostanzale
di1 quella Comunitd volta alla realizzazione
d1 un comune progresso economico e sociale.

ASSOCIAZIONE DEI PAESI
E TERRITORI D’OLTREMARE

Gli Stati membri hanno convenuto di
associare alla Comunitd 1 Paesi e 1 Territor
non europer che mantengono con 1l Belgio,
la Francia, I'Ttalia e i Paesi Bassi delle rela-
zioni particolari.

Scopo dell’associazione & di promuovere
lo sviluppo economico e sociale dei Paesi e
Territori d’oltremare e Iiustaurazione di
strette relazioni economiche tra essi e la
Comunitd nel suo insteme; e permetiere,
moltre, in pruno luogo, di favorire gli interessi
degh abitanti (si tratta di 70 milioni di per-
sone) e la loro proprietd, in modo da condurh
allo sviluppo economico, sociale e culturale
che essi attendono.

GI Stat1 membr1 applicano ai loro scambi
commerciali con i Paesi e Territor1 d'Oltre-
mare 1l regime che s1 accordano fra di loro
nel quadro dell'unione doganale, conlribui-
scono agli investiment1 richiest: dallo sviluppo
progressivo di quei territori, assicurano il
diritto di stabilimento e d1 attivitd su basi
nou discriminatorie.

In conformita dello scopo dell’associazione
der Territor: di oltremare alla Comunild, che
¢ di promuovere lo sviluppo economico ¢
gociale dei territor: stessi, questi rimangono
padroni dei loro dazi doganali nella misura
necessaria al sodisfacimento dclle necessita
del loro sviluppo e della loro industrializza-
Z10ne; come pure possono riscuotere quel
daz1 d1 caratlerc fiscale che abbiano lo scopo
dir ahmentare 1f loro bilancio.

Tal dazi verranno poi progressivamente
ndott1 fino al lhivello di quelli gravanti sui
prodott1 della stessa specie proventenii dallo
Stato mewnbro con 1l quale il Paese o Terri-
iorio mantiene relazioni particolari. Riman-
gono impregiudicati gl impegni nternazo-
nali a cw sono soggetli i Paesi e Territor,
¢ che importano gia ‘come nel caso del
regime der Terrilor1 del bacino del Congo e
suoi affluent1) una tarmffa doganale non di-
scriminatoria.

Le incertezze sugli oncri che avrebbe
comportato l'associazione alla Comunitad de:
Paes1 e Territori d’oltremare, e le difficolta
emerse mn sede di trattative hanno indotto
1 negoziator: a ricorrere ad una Convenzione
d1 applicazione che flssa per un periodo di
cinque anni le modahita e la procedura della
associazione.

Prima che la convenzione scada, movendo
dalle realizzazioni acquisite e basandosi sui
prmncipi del Trattato, 11 Consiglio deliberera
con votazione all’'unanimitd le disposizioni
che dovranno prevedersi per un nuovo
periodo.

La Convenzione istituisce un fondo per
lo sviluppo der Territori d’oltremare, al quale
gh Stati membri versano per cinque anni
contributi complessivi pari a 581,26 milion
di umta in conto U.E,P. (I'Italia vi partecipa
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con 40 milioni di unitd di conto), e fissa
modalitd, procedure e scopi di destinazione
dei fondi che sono amministrati dalla Com-
missione. K previsto che siano le autorita
responsabili dei Paesi e Territori, d'intesa
con le autoritd locali o con i rappresentanti
della popolazione interessata, a presentare
alla Commissione i progetti sociali ed eco-
nomici per i quali é richiesto il finanziamento
della Comunitd. La decisione & del Consiglio,
che delibera a maggioranza qualificata su
proposta della Commissione.

Il diritto di stabilimento & progressiva-
mente esteso ai cittadini e alle societd degli
altri Stati membri. Gli scambi commercial
sono regolati come previsto dal Trattato; e
per le restrizioni quantitative si applicano
disposizioni che seguono quelle del Trattato
(contingenti globali accessibili senza discrimi-
nazione a tutti, aumentabili annualmente),
sia pure con qualche lieve modifica.

L’importazione di caffé verde in Italia
e nei Paesi del Benelux, e le importazioni
di banane nella Repubblica federale tedesca,
provenienti da Paesi terzi, beneficiano di
contingenti tariffari a determinate condizioni
fissate da speciali Protocolli Allegati alla
Convenzione.

L’associazione dei Paesi e Territori d’ol-
tremare alla Comunita ha destato le maggion
preoccupazioni in molti che pure riconoscono
la grande importanza di una partecipazione
mtesa a portare quei territori ad un pieno
sviluppo economico e sociale.

Si teme che il programma di sviluppo
della potenzialita economica dei territor:
d’oltremare si attui a tutto danno dello
sviluppo del Mezzogiorno, riducendo gli inve-
stimenti o ritardando l’azione di intervento;
e si teme che la concorrenza dei Territor
— specie nel settore agricolo — possa presen-
tarsi violenta sul mercato italiano, e pericolosa
per 'accaparramento di mercati europei verso
i quali anche noi tendiamo.

Per diverse ragioni, I’adesione al principio
di1 associare i Territori d’oltremare al Mer-
cato comune & stata giudicata debolezza.

Ritemamo non debba perdersi di wvista
un punto essenziale: se la Comunita (e la
Comunitd dei ser senza la Francia non si
concepisce) rappresenta un progresso nel
senso della evoluzione economica ¢ sociale
del mondo moderno, allora I’accordo con la
Francia era, su questo punto, indispensabile.

La Fiancia non avrebbe mai potuto par-
tecipare ad un Mercato comune europeo
senza che i suoi territor1 d’oltre mare vi1 fos-
sero m qualche modo associati. E c10, sia

per ovvie ragioni politiche, e sia per ragioni
tecniche (necessitd di mantenere 1'unitd com-
merciale dell’Unione francese, e difficile giu-
stificazione di due unioni doganali di cui la
Francia sarebbe venuta a far parte). E con la
Francia, a difendere la tesi di una associazione
progressiva dei Territori con I’obiettivo
finale di una integrazione completa dopo che
1l Mercato comune continentale fosse del
tutto stabililo, era il Belgio che pure assicura
nel Congo un regime di porta aperta.

Per quanto riguarda i problemi del Mez-
zogiorno, e per quanto si riferisce in genere
alla situazione economica italiana, che & pit
debole di quella degli altri associati, si &
1tenuto ~ m sede di negoziati ~ di dovere
dare al nostro Paese garanzie precise per
quanto riguarda la questione del Fondo di
mvestiment1 che senza dubbio rappresenta
per noi uno der vantaggi piu visibili del Mer-
cato comune. E la ragione fu questa: che bi-
sognava facilitare, attraverso una appropriata
politica dei fondi di investimento, i programmi
i valorizzazione delle regioni sottosvilup-
pate 1taliane.

Resta 11 problema della concorrenza de:
Territori d’oltremare a1 nostri prodotti agri-
coli, e direttamente sul nostro mercato e in-
direttamente sw mercati degli altri Paesi
della Comunita.

Non v’ha dubbio che i Territori d’oltre-
mare francesi, belgi e olandesi, facendo parte
dell’area preferenziale del Mercato comune,
troveranno pru facile sbocco alle loro tipiche
esportaziomr agricole come contropartita di
maggior: importazioni industriali dalla stessa
area del Mercato comune. Ma il Trattato ha
percio previsto le procedure idonee ad evitare
squilibri. Angzitutto, la gradualitd con cui si
altua D’associazione; quindi, per la possibi-
lita di concorrenza diretta sul nostro mercato,
il ricorso ai prezzi minimi e ai contratti
multilaterali, di cui s’é parlato a proposito
dell’agricoltura; infine, e soprattutto 1'at-
tuazione di una politica comune fra 1 Paesi
della Comnunita.

MERCATO COMUNE
E ZONA DI LIBERO SCAMBIO

Nel luglio del 1956 i Ministri dell’0.E.C.E.
diedero vita a un Comitato per lo studio delle
forme che avrebbe potuto assumere un’asso-
ciazione su base multilaterale tra 1’Unione do-
ganale, prevista dai Sei, e gli altri membri
dell’0.E.C.E. non partecipanti all’Unione.

Il Comitato concluse i suoi lavori elabo-
rando un rapporto che prevedeva una sola
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forma d’associazione su base multilalerale:
quella di una zona di libero scambio.

Con tale espressione, 1’Accordo generale
sulle tariffe doganali e il commercio intende
un’associazione di Paesi fra i quali ogni bar-
riera frapposta agli scambi. e principalmente
diritli doganal e restrizioni quantitatlive. sia
stata abolita.

Una zona d1 libero scambro differssce da
una unione doganale 1 un sol punio: che
quest’ullima prevede moltre una tarifta do-
ganale verso l'esterno, comune a1 Paesi
che la compongono.

{1 sistema della zona di libero scamnbio,
fu proposio dal Governo del Regno Unito,
che — non essendo disposto a rinunciare al
proprio diritlo di stabilite, come meglio
credesse, la sua tariffa doganale esterna al-
I’Europa — uon avrebbe poluto entrare in
una unione doganale.

Il Comitato, dunque, ritenne fosse iecru-
camente possibile ipotizzare una zona di
libero scambio che comprendesse 1'Unioune
doganale de1 Sei e gli altri Paes1 del’0.E.C.E

Naturalmente, prima di giungere a tale
conclusione, dovette studiare sia le difficolta
tecniche 1nerenti alla creazione di un sisle-
ma del genere e sia l'aggiustamento delle
regole proprie del sistema con le regole adot-
tate dall’Unione doganale dei Sei.

Relativamenie alle difficoltd tecniche, la
zona di libero scambio solleva un’importante
questione che un sistema di unione doganale
non si pone: quello della determinazione dei
prodotti che beneficiano della (ranchigia
quando formano oggettn di scambio (ra 1
Paesi della «zona». In una Unionr doga-
nale un smnnile problema non esiste, salvo
che nel periodo iniziale. Infatti, la tariffa do-
ganale essendo identica per tulti1 1 Paes1 del-
I'l'unione, ogni prodotto di origine interna
che penetri nel territorio dell'unione & colpito
dagli stessi dazi quale che sia il Paese attra-
verso cui & entrato. E i prodott' possono
quindi passare da un punto all’altro, anche
dopo aver subito trasformazioni, senza che
occorra esercitare controllo alcuno sulla loro
origine e provenienza, dovendosi supporre che
i dazi protettivi previsly siano stati apph-
cati in un qualche punto dell’unione

Lo stesso non accadrebbe in una zona di
libero scambic. I Paesi della zona conser-
vano, infatti, tariffe doganali esterne auto-
nome. Accadra, qundi, che taluni Paesi
del sistema applicheranno su certi prodotti
importati dall’esterno della zona un dazio
pitt debole rispetto a quelli di altri Paesi as-
sociati. E poiché gli ostaconli agli scambi sono

stati abolit1 nell’interno del sistema, un pro-
dotto di1 provenienza esterna potrebbe en-
trare nella zona attraverso un Paese che ap-
plich1 un dazio minimo, o che non applichi
addirittura alcun dazio. per passare poi in
franchigia negli altri Paesi associati ad un
prezzo inferiore a quello che avrebbe se w1
fosse giunto direttamente.

E chiaro che in casi del genere la creazione
di una zona di libero scambio potrehbe de-
terminare sconvolgimento della normale strut-
tura dei rapport1 cominerciali.

I’O.E.C.E. ha dovuto perlantu studiare
se detto sconvolgimento rischiasse d’essei
grave e, in caso affermativo, se esistesse un
nmedio semplice ed efficace. E parso, a
questo proposito, che riuscendo a far cir-
colate 1n franchigia, all’interno della zona, i
soli prodotti che ne fossero originari, i risch
di sconvolgimento delle correnti commnerciah
si sarebbero potuti limitare di molto; e s
e rtenuto che a detta soluztone si potesse
giungere concordando fra i Paesi del sistema
V'adozione di criteri comum per la defim-
zione dell’ongine, ed applicando - al tempo
stesso — talune misure di controllo.

Runaneva da stabilire se, creandos1 una
zona di libero scambio, sarebbe stato desi-
derabile, o addirittura necessario, adottare
net due sistemi (Unione doganale e zona)
disposizioni simili.

[l Comtato é giunto alla conclusione che
ad assicurare il buon funzionamentn d’una
zona di libero scambio comprendente I’Unioue
doganale occorresse attingere un certo grado
d1 simularita o magar: una vera identitd tra
1 due sistemi su diversi punti. Il primo det
qualy é il periodo durante il quale le taritie
saranna progressivamente abolite, e 11 ritmo
dell’abolizione. Se due diversi sisterm d1
rduzione delle tariffe, estendentisi su diffe-
renti periodi, fnssero adottati nella zona ¢
dell’'Unione doganale, ne risulterebbe una
grande confusione ed un cumulo di diffieolta
sia politiche che amministrative.

Inoltre, hisognerebbe applicare ner due
sistemi misure analoghe se non i1dentiche
per eliminare gli altri ostacoli agli scambi.
principalmente le restrizioni quantitative.

Infine, anche nella zona di libero scambio
donvranuo prevedersi clausole di salvaguardia
uguali a quelle del sistema dell’'unione doga-
nale dei sei Paesi.

Restano peraltro da approfondire altve
questioni:

armonizzazione deile politiche econo-
miche e sociali dei paesi di una zona di li-
bero scambin;
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partecipazione, o meno, di tutti i Paesi
dell’0.E.C.E.;

categorie di prodotti da escludre (&
noto che la Gran Bretagna non ritiene pos-
sibile ’inclusione dei prodotti agricolr e ali-
mentari in una zona di libero scambio)

Un punto & perd fermo: che una zona di

libero scambio & tecnicamente possibile. Tra
non molto potra riconoscersi desiderabile;
e per successivi adattamenti il Mercato co-
mune, oggi della piccola Europa, potrd al-
largarsi domani.

CONCLUSIONE

E stato detto con molta esattezza che due
sentimenti, due correnti di opinioni divers,
anzi contrastanti, s1 manifestano e via via
si diffondono in previsione dell’apertura del
Mercato comune.

Per un verso l'avvenimento viene salu-
tato come l'inizio di un nuovo felice corso
degh eventi politici ed economici dell’ Europa
occidentale e gia si guarda con impazienza
alle pit larghe formaziom promesse dalla
cosidetta zona di libero scambio.

Per altro verso si paventa la ripercussione
dell’aprirs1 d1 questo nuovo grande mercato,
della fusione di1 economie tanto diverse,
guardando alla fragilitd della nostra strut-

tura economica e paventando per 1'Italia il
ripeterst di quei fenomeni recessivi che po-
trebbero creare, come crearono nell’'ultimo
secolo la questione meridionale italiana, una
pil grave e vasta questione meridionale euro-
pea di cui I'Italia potrebbe essere la wvit-
tima.

Certo, il bilancio degli elementi negativi
e positivi si porrd sempre per qualsiasi forma
d1 integrazione economica; e i problemi che
la Comunitd pone sono complessi, e la di-
versitd degli interessi da comporre notevole,
e i meccanismi da mettere in azione nume-
rosi, e i rischi calcolati, in qualche caso ma-
gari ingannevoli. Ma gli elementi positivi
del Trattato sono ben altrimenti impor-
tanti. Spezzare l'angustia soffocatrice delle
ristrette economie nazionali, dare vita a un
mercato piu attivo, favorire pitt vaste inizia-
tive produttive, pit largo movimento di
capitali, pii vasto scambio di1 beni, pii age-
vole spostamento delle forze del lavoro, un
armonioso equilibrio economico, attraverso
una, politica socialmente 1spirata, questo rite-
mamo rappresenti bene irrinunciabile.

S1 & percid che riteniamo d1 potervi pro-
porre l'approvazione del Trattato.

MARTINO EDOARDO, Relatore per
la maggioranza.
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L'EURATOM

SCOPE DEL TRATTATO

L Lraftalo che isfituisce la Comunita euto-
pea per Penergia alomica ¢ gemello di quello
per 1l Mercalo comune e, con esso, st mauadid
nel complessa degh accordr mternazional di
collaborazioue ccononuea shipulats, o quest
anm del dopoguecra, (ra ght Slati dell’ocer-
dente europeu ed aventi 1o scopo di eoordinare
gh sforzi per la rnascita ed «f potenziamento
delle mspettive cconomue Poltehbbe viieners
da talimo che I'Euratom wmguard:r solo
aspetto parlicolare deglh elemenli concor-
renti a salvaguardare Lo sviluppo dell’econonna
europea, ma uno sguardo piit approfondilo ¢
averte che esso, 1nvece, 1iveste 11 problena
fondamentale su cur poggia Lutto 11 nostro
avvenire e, col nosiro, lavvenire degh Stat
Uniti d’Europa. Cowme ha scritto Roberlo
Ducci con VEuratomn abhamo aperlo a
pagina o 1l hibro che dovra narrare la storia
futura degh Stati Umtit d’Europa ta,. Otlo
Veit, nel libro: VEra della Tecniea i ricorda
come le scoperte che <1 suno reahizzate nel de-
cennio che corre dal 1783 al 1793, «ono quelle
alle quali ¢ dovuto Lutto lo sviluppo dell’'mdu-
slria e dell’econonna europee. Sviluppo che ha
reso fecondo e prospero I'ottoceuto in Europa
¢ nel mondo. Il secolo ottinusta che ha polen-
z1ato la supremazia i queslo nostio veecluo
continenle su lutte le party Jdel nwondo
L’avveulo dell’'era atoinica, clie s1 agguinge
ora, sconvalge lutti 1 piani delle tradiziondl
fonti di energia e segna linizio d1 an nuovo
capitolo della storia d'Kuropa clie non polra
uon essere [econdo di progresso e di pace.

f1 Trattato dell’ Kuratom, con quello ge-
mello del Mercato comune. é stalo firmato a
Roma m Campidogho 1l 25 marzo 1937
dar Mimstir degh Esteri der ser Pacsi con-
lraenti: Belgio, Francia, Repribblica Federale
Tedesca, Italia, Lussemburgo e Paesi Bassi

(a) Comurata Economeca Euwiopea e Euratom.
Padova, Cedam, 1957, pag. XLI,

fisso da vila ad una stituzione che dovra
reahizzare 'obretlivo mmdicato dalla relazione
degli esperti 1ncaricalt dello studio del pro-
blena ¢ cioé l'applhicazione dell’energia nu-
cleare come fonte dr energia per lo sviluppo
mdus{rale «;

ba tale importlante relaztone <1 deducono
defte conslalazionr che non  possono non
tendete pensosi Lutty coloro che hanno a
cuore nou solo o sviluppo. 1na 1'esistenza
slessa delle economia europea

Le constatazion: sono due: la prima, ci

tdwe  che I'Europa ¢ divenuta la sola
grande regione mdusiriale del mondo che

non  produca pim tutta lenergia  neces-
saria alla sua economia; la seconda. che lo
siruttamento dell’energia nucleare ¢come nuo-
va {fonte 1 energia, sara ’elemento che varia
a colmare 1l deficit dianzi cnunciato  non
solo, ma che rappresenterd una forza nuova

culla quale pogeera lo sviluppo  dell’eco-
nonia futura nel mondo.
A dimostrazione della prima aflerina-

zione stanno 1 daty delle fonli energetiche det
sel paesi. Nel 1956 esst hanno wmportato da
arveo esterne 11 20 per cento delle yisorse
energetiche necessarie per la Joro attivila
mdistriale  Senza apporto i1 queste fonh
complemerntari. sarebbe stato unposstbie man-
tenere i efficrenza tutta la nostra altivila
industriale. Siccome H persistente sviluppo
dell’attivita economica richicderd ung coni-
lmua dilatazione dell'importanza dell’apporto
esterno, ne consegue che sempre pit dipen-
dente da fattor: estranei ai se1 paesy sarebbe
lo sviluppo delle nostre economie. Una no-
zione esatta della situazione atiuale e delle
prospethive future, s1 pud desumere dal pro-
spetlo che segue nel quale sono riportat: i
dati sintetict nmcavatt dalla relazione det
« Tre Sagg » che & stata ricordata.

(a) Un obiettive per U Euratom. Relazione pre-
sentata da Louis Armand, Franz Etzel e Fran-
cesco Giordani.
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Importazioni a pareggio

del bilancio energetico dei sei Paesi

1955 1975

% %
Repubblica Federale Tedesca — 2,5 22,6
Relgio . . .o 12,5 33,4
Francia, . 39,0 40,6
ltala . 59,5 67,3
Lussernburgo 100,0 94.0
Paes1 Bassi . . h2,4 69,1

Nella pruna colonna sono riportati 1
valor percentuali delle importiazioni di ener-
18 rispetto alle risorse interne dit ciascun
paese e, nella seconda, la situazione che s
deterininerd tra un ventennio.

Nel 1955 soltanto la Repubblica federale
tedesca era autosufficiente. Tutti gli altri
paesi erano debitori dell’estero e alcuni,
come noi, in notevole misura. Nel 1975
tutti i sei paesi saranno deficitari.

Tutto lo swviluppo dell’economia dells
« piccola Europa », come & chiamata la nuova
area di mercato comune e di euratom, di-
penderd quindi dalla libera disponibilita
delle fonti di energia. E noto che il carbone &
insufficiente e che 1’energia idroelettrica,
per quanti sforzi si facciano, non pud col-
mare la differenza. Percid il problema degli
approvvigionamenti rimane in tutta la sua
gravitd, tanto dal punto di vista energetico
come da quello economico per i riflessi che
esso ha sulla bilancia dei pagamenti. Sol-
tanto lo sfruttamento della nuova sorgente
offerta dall’impiego dell’energia nucleare, pud
ristabilire su basi tranquillanti 1’equilibrio
dell’economia dei sei paesi e offrire 1 termini
di garanzia necessari per 1l suo sviluppo
futuro.

I mezz1 possibili per sostenere tutta I'at-
tivitd attuale non sono infatti che due:
sfruttamento intensivo delle risorse classiche
e ricorso massiccio alle importazioni. Lo
sfruttamento delle risorse classiche nell’am-
bito dei sei paesi, per 'impoverirsi naturale
delle fonti e per le maggior: difficolta di sfrut-
tamento che tale fatto comporta, determing un
rialzo dei prezzi. Il ricorso sempre pitt ampio
alle fonti estere accresce lo squilibrio della
bilancia dei pagamenti e la dipendenza della
economia europea dal petrolio arabo e dal
carbone americano. Se poi si pon mente al
fatto che nelle richieste di energia il posto
riservato al petrolio diventa sempre piu im-
portante e decisivo, il problema assume ca-
rattere ancora piut assillante. La recente
crisi di Suez _ha insegnato come sia indi-

spensabile ed essenziale che il petrolio r-
manga una merce e non divenga un’arma
politica. L’economia europea deve essere
aftrancata da un tale pericolo e protetta
contro una eventuale interruzione della for-
nitura di petrolio. Cid sard possibile soltanto
se saranno sfruttate le fonti alternative che
ci vengono offerte dall'impiego pacifico del-
I’energia nucleare.

Gli scopi che il trattato della Comunita
europea dell’energia atomica si prefigge di
raggiungere sono quindi evidenti:

19) svincolare lo sviluppo dell’economia
europea dalla sudditanza delle complementari
fonti energetiche estere;

20) realizzare in Europa gli strumenti
necessari per l'impiego dell’energia nucleare
a scopo di sviluppo economico e sociale.

I sei Paesi sono costretti oggi ad impor-
tare, specialmente sotto forma di petrolio,
I’equivalente di 100 milioms di tonnellate
annue di carbone i quali saliranno a non meno
di 200 milioni (33 per cento del fabbisogno)
nel 1967 e a 300 milioni (40 per cento del
fabbisogno) nel 1975 con un eshorso d1 valuta
eslera pari rispettivamente a 4 miliardi e a
6 miliard: annui di dollari. Constderando
questi dati 1 « Tre Saggi» valutano a 15 m-
lioni di chilowat Penergia elettronucleare
che 1 sei Paesi potrebbero e dovrebbero
produrre nel 1967, per slabilizzare le importa-
ziom dall’'estero e creare l'alternativa che
garantisca la fonte di energia indispensabile
allo sviluppo dell’Europa.

COMPITI DELLA COMUNITA’: CONDI-
ZIONI E DISPOSIZIONI PREVISTE PER
RAGGIUNGERE LO SCOPO.

La Comunita ha il compito di contribuire
all’elevazione del tenore di vita negh Stat:
membr1 e di sviluppare gli scambi con gl
altri paesi, creando le premesse necessarie
per la formazione e il rapido incremento delle
industrie nucleari. Le condizioni previste per
Pattuazione riguardano lo sviluppo delle
ricerche, la diffusione delle cognizion:, la
protezione samtaria, gli investimenti, le 1m-
prese comuni, gli approvvigionamenti, 1 con-
trolli di sicurezza, 1l regime di proprieta, 1l
mercato comune nucleare, le relazioni con
I'estero e sono dettate nel complesso degh
articoli dei Trattato dal numero 4 al 106,

L’esecuzione dei compiti ¢ affidata ad
un’Assemblea, ad un Consiglio, ad una Com-
mussione ed ad una Corte di giustizia che
agiranno, net limitr delle rispettive attribu-
zioni, assistiti da un comitato Consultivo
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economico e soclale. La compcesizione e le
attribuzion1 di tali 1stitnzoni sard illustrata
in apposita altra parte dellr relaztone Quella
che tratla specificalaniente delle disposizicm
istituzionah.

S 1tiene supettluo illustrare anabtica-
mente 1l conterule degh articoh sopra -
cordatt  Dovernso mveee sotiobneare tre
unportantt aspetts dey vantagsr ¢he I’Fuaratom
recherd, Lo svilunpo eomune della ricerca e
la diflusione delle conoscenze scientifiche
e tecniche, consenlitanno di mettere in co-
mune una vasta massa di risorse scientificlie,
d1 untficare in larga misura uno sforzo che
altriment) s1 disperderehhe in 1mzalive con-
corrent: e talvolta «uperflue o di moliipheare
J rendimento di Lal rvisorse e i tale slorzn
I progresso dell’industris sucleaite enropea
sara cost, senza dubbio, pit 1apido Sul prano
tecnico e scientilico soltanlo la Frauvein {ra
1 se1 Paes1 ¢ all’avangnardia nel campo nu-
rleare: occorte agire il se non voghamo
trovarct dv fronte ad un ineserabile arresto
di ogm svilnppo mdustriale. Questa grave
preoccupazione ¢ stata indunhbrainente pre-
sente a1 firmalarn del Traltalo e giustilica
fa parlicolarita degh obiettivi e degli impegm
che con esso snno stati additau e <atto-critl,

Anche per quanto riguarda I'approvvigio-
namento delle materie prume vi sono garanzie
e vantaggl. Di fronte ai paesi produttor: di
materie prime la Comumtad di euratom si
presenterd come un unico insieme ed otterra
senza dubbio di pit ed a miglior1 ccndizion
di quanto ciascuno dei sei Paest avrebbe
potuto singolarmente assicurarsi. II Governo
statunitense lo ha di recente confermato ai
« Tre Saggi » allorché si é detto disposto a
concedere alla Comunita nel suo 1nsieme forni-
ture piu larghe che non alla somma del fabbi-
sogno dei sei Paesi presi singolarmente. .\nche
in Canadd 1 « Tre Saggi» hanno del pan otle
nuto le pit tranquillizzant: assicuraztoni in
materia di foiniture. Poiché tali assicurazioni
ci vengono dai due Paest che sono, Puno i
massimo produttore di uranio arricchito,
Paltro 1l massimo produttore di uramo natu-
rale, la Comunita di euratom, in quanto ilale
e finché tale, pud essere sicura che la dispont-
bilitd der combustibili nuclearr non limtera
la realizzazione dei propri programmi.

Il Trattato prevede noltre severi controlli
per quanto riguarda l'usu delle materie prime
¢ la protezione sanitara. L'usv delle matcrie
prime non & consentito se non indirnzzato al
raggiungimento degli scopi stesst indicatt dal
Trattato e ciné l'impiego di esse esclusiva-
mente per uso industriale e quindi pacifice.

La protezione sanitaria ha’formato’ oggetto
di apposite disposizioni sia per quanto at-
tiene alla popolazione nella sua generalita,
sia, particolarmente, per i lavoratori addetti
alla produzione, preparazione, trattamento
de1 combustibili nucleari, o al funzionamento
degl impianti atouei e di centrali elettronu-
cleari. Il Trattato dedica un intero capitolo
nel quale & stabilito che, fra le prime misure
da adottare da parte della Comunitd, debbono
esservi quelle destinate a disciplinare questa
delicata ed essenziale materia, cui 1'opinione
pubblica mondiale dedica un comprensibile
vivo interesse.

DISPOSIZIONI FINANZIARIE

Le disposizioni finanziarie sono indicate
negli articoli da 171 a 483 del Trattato il
quale sancisce I''mpegno dei sei Paesi mem-
br1 a dedicare alla ricerca in comune per i
primi cinque anni la somma di 215 milioni
di dollari.

La Comunitd avra due bilanci. Uno ri-
guardante le spese di funzionamento e 'altro
quelle relative alle ricerche ed agli investi-
menti. .

I criteri di rpartizione dei contributi tra
1 vari Paes: sono i seguentr

ENTRATE DI BILANCIO

di tunzio- d1 ricerche e
namento mvestimenti
(percentuale)

Belgio . . . 7,9 9,9
Germania. . 28 30
Francia . . . . . . . 28 30
Italia 28 23
Lussemburgo . 0,2 0,2
Paes1 Bassi 7,9 6,9

Le spese 1scritte nel bilancio di funziona-
mento comprendono le spese amministrative
¢ quelle relative al controllo di sicurczza ed
alla protezione sanitaria.

Le spese iscritte nel bilancio delle ricerche
e degli investunenti comprendono in parti-
colare le spese relative all’esecuzione del
programma di ricerche della Comunitd; le-
ventuale partecipazione al capifale dell’A-
genzia e alle spese d’investimento di quesia
ultima; le spese relative all’attrezzatura degl
ihtuty d’insegnamento; influe, l'eventuale
partecipazione alle imprese comuni e a de-
terminate operazioni comuni.

Le disposizioni generali e quelle relative
al periodo iniziale riguardano le Istituzioni
e percio l'illustrazione di esse & demandata
ad altra parte della relazione.
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CONCLUSIONE

L’esposizione che & stata fatta & sufficiente
per dimostrare l'importanza decisiva che
IBuratom ha in funzione dell’espansione eco-
nomica dell’Europa. Per i paesi del conti-
nente e per I'Italia sarebbe follia il pensare di
poter correre isolati il rischio dell’avventura
atomica. Per colmare le deficienze e affran-
care le sudditanze che abbiamoc costatato,
alla nostra generazione é offerto un nuovo
strumento che dara all’individuo ed agli Stati
il massimo di garanzie e su queste garanzie si
basera la leva del futuro progresso economico
e sociale dell’Europa. L’'Euratom & la chiave
dell’avvenire per ogni europeo ed é capace di
fare dell’Europa, nell’ora del suo declino, 1l
vero continente dell’avvenire. Come ha scritto
Henry Rieben, partecipare alla costruzione
dell’infrastruttura dell’ Buropa economica mo-
derna, & preparare la sola ereditd degna di
essere lasciata alla nostra gioventl, perché
essa mira a legare alle generazioni nuove non
soltanto i ricordi di una lunga storia con la
nostalgla delle sue grandezze passate, ma
altresl il meraviglioso cantiere d’un’Europa

indipendente e piena di vita ed in pieno lavoro,
con le prospettive e le speranze di realizzazioni
ancora piu grandi.

Se tutto questo & vero per I'Europa, lo &
doppiamente per I'Italia, per la grande prole-
taria di pascoliana memoria, che soltanto
nella collaborazione europea pud trovare la
propria salvezza, e l'impulso per il suo svi-
luppo avvenire. Paolo Carcano vaticinava in
forma idilliaca cid che avrebbe potuto scri-
vere lo storico che celebrerd, nel 1984, il
primo centenario della nostra costituzione ad
unitd. Purtroppo lo storico non potrd narrare
allora che le sciagure, le calamitd, che hanno
arrestato, ritardato o reso difficile il nostro
cammino per elevare gli umili e attutire le
inevitabili disuguaglianze sociali. Ma tra tante
pene una speranza, che allora sard sperimen-
tata certezza, dovra narrare, che il travaglio
doloroso non ¢ stato vano e nella nuova soli-
darietd europea dovra celebrare ’eredita la-
sciata dalle nostre generazioni e con essa la
garanzia di grandi possibilitd di progresso
che renderanno sicuro l’avvenire.

VICENTINI, Relatore per la maggioranza.
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GLI ASPETTI ISTITUZIONALI DEI TRATTATI
E LA CONVENZIONE RELATIVA ALLE ISTITUZIONI COMUNI

INTRODUZIONE

Onorevont CoLLEcHT ! — Nell'esame det
Trattat1 sottopost: alla procedura di ratifica,
gh aspetti 1stituzronahl potiebber semnlnare
dr munore unportanza rispetlo al eomtenuto
degli Accordr, sia perclié la miateria degh
Accordl stesst & soslanzialmente economica
per 1l Mercato comune. “ppure teenice-scien-
fifica per 'Huratom; sia perché v tutte 1
processo di creazione e v redazione deel
Accord® d1 Roma s1 é con ogni cuta cercato o
escludere una stiluzionahta pohitica diretla
per non urtare negh scogh della creazioue
d: un potere pobitico sovranazionale. 1 so-
spetti contra la sopravazienality gutdano
tutto 11 processe istituzionale che «f ~vnlg
m Europa nel dopoguerra, come un (reno
costante a (uell'impulso della unitid politica
dr Europa che & nelle 1dealitd di molts

I lavor: del Consiglio di Europa. fino alla
costituzione della C. E. C. A., stahno a dimo-
strare la gravitd del problema e sono per
un certo senso una testimomanza della <in-
ceribd stessa con la quale le varie posizions
favorevoll o contrastant: all’'unita politica
sono ~tate esaminate e dibattute.

St parlava allora di due metodr in con-
trasto, 11 metodo cosiddetto costituzionale.
sostenuto da coloro che auspicavano la ra-
pida umificazione politica dell’ Kurepa ¢ 1l
metedo cosiddetto tunzionale, sostenuto da
coloro che tale wnilicazione apertamentle o
velatamente paventavano. Costoro aderivan
al una rconcezomne graduale di rapporti fra
gh Stati, hmitando a1 rapporti cosiddoett
imtergovernativi le eventualt unwow che po-
tessero nascere.

Uno der massmit opposilert del metodo
costituzionale, ma ntenzionalmente tavore-
vole ai rapportt 1ra gh Stat), testualmente
dicevar « B pessibide, seguendo 11 metodo
detto funzionale (evolutivo) fare grand: passt
verso la unitd europea », per la quale 1 popoli
anglosassont e scandinavi non st senlivano
certamente proni: ad attuare progeth costi-

tuzionali anche perché 1l popolo anglosassone
non & retto da alcuna Costituzione scritta.

Per giungere ad un primo stadio di orien-
tamento, bastera ricordare la deliberazione
adottata il 28 agosto 1950 dal Consigho di
Furopa. con la guale st riuseiva al eompro-
messe della creazione di cosiddette « Autorta
specializzate ».

L’Assemblea del Constgho d1 Furopa ave-
va lungamente discusso le tre posiziomt fon-
damentali che riassumono gl induizz: politici
istituzionali.

E cice: ad un estrenio, 'indirizzo (ederati-
v, che 6 quello per 1l quale si tende ad una
autentica costituzione sopranazionale, creando
una fedcrazione di Stat1 e consentendo per-
tanto lo esistenza d1 un vero e proprio potere
politico federale; all’aliro estreino, 11 sisteina
nermale der Trattati; Trattatt con 1 quah
ciascun (foverno st impegna con uwno o con
pit Goverm1 per il rageyungimento di un
determinato fine, senza dar hiogo alla crea-
zione di autoritd e di poter1 che superino
la sovranitd nazionale. In questo caso si
parla normalmente di Unione pura e semplice.

Questo metodo di unione o «intergo-
vernativo » & tanto vecchio quanto lo sono
i Governi, e non presenta di per sé alcuna
novitd. Rappresentanti di Governi si riuni-
scono per attuare accordi sempre limitati
alla sfera delle rispettive sovranita.

In linea intermedia si era invece venuto
sviluppando il criterio della creazione di
determinati 1istitut1 internazionali cosiddetti
«di settore» nei quali si potesse realizzare
un’azione comune con determinate finalita
non implicanti per se stesse il potere politico
generale, ma solo una potestd di decisione
¢ di controllo entro il settore qualificato.

E nel quadro di questa direttiva delle
cosiddette Autoritd Specializzate che si é
por venuta sviluppando la successiva fase
istituzionale europea. Fase che ha visio di-
staccarsi dal gruppo dei 15 Paesi del Con-
siglio di Europa (e dei 17 del’O. E.C. B.) i
6 Paesi della cosidetta «Piccola Europa ».
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Fase nella quale si giunse alla creazione della
C. E. C. A. Questa rappresentava un primo
organamento fornito di qualche sia pur mo-
desto potere reale e quind: una forma co-
stituzionale superante il puro concetio di
Stato nazionale. Subito dopo s1 tentd anche
un passo avanti, verso la creazione di una
autentica Comunitd politica, la quale avreb-
be dovuto avere origine dal famoso arti-
colo 38 della C. E. D. Articolo che testual-
mente diceva: « L’organizzazione di carattere
definitivo che st sostituira all'attuale orga-
nizzazione provvisoria dovra essere conce-
pita in modo da poter costituire uno degli
elementi di una struttura federale o confe-
derale ulteriore, fondata sul principio della
separazione dei poteri e, in particolare, su
un sistema rappresentativo bicamerale. L’As-
semblea studierd aliresl i problemi derivati
dalla coesistenza di differenti organismi di
cooperazione europea gid esistenti o in via
di creazione, onde assicurarne il coordina-
mento nel quadro della struttura federale o
confederale ».

L4 * L4

Da questi accenni si pud dedurre la 1m-
portanza degli aspetti istituzionali degli Ac-
cordi di Roma se par vero, come ¢ vero, che
tutta la vita internazionale & in questi tempi
influenzata dalla ricerca di organismi adatti
ad espriniere rapporti internazionali che in-
quadrino adeguatamente il momento storico
della solidarietd fra i popoli.

Anche dai fautori piu tiepidi di tale soli-
darietd s1 ammette che il « Mercato comune »
e '« Euratom » sono destinati a favorire la
costruzione dell’Europa e recentemente nel
Parlamento Francese si notava che gli Ac-
cordi di Roma raggiungono pertanto (anche
all’'infuori del loio ristretto contenuto giu-
ridico) una portata politica, anche se la
materia dei Trattati vuol esser sostanzial-
mente limitata al seftore economico-tecnico.

I Trattati sono certamente il risultato da
un compromesso e comportano percio stesso
delle lacune, ma a ben guardare il loro com-
pito non poteva essere pilt ampio date le pre-
messe, e cioé essi in fondo si limitano a defi-
nire un quadro della collaborazione ntergo-
vernativa fra gli Stati e non certo a regolare
una Costituzione di vita europea.

* * *

La unificazione europea non ha potuto
partire da una concezione istituzionale poli-
tica anche per una serie di considerazioni pra-
tiche e cioé quella che riguarda il mondo eco-

nomico. 1 problemi di carattere economico
hanno in un certo senso reclamato una loro
prioritd di soluzioni sicché si pud dire, guar-
dando indietro, che i tentativi fatti per rag-
giungere una costruzione istituzionale poli-
tica sono falliti proprio perché si continua-
vano ad anteporre le difficoltd sul ferreno
£CONOIICO.

Ricordiamo nfatti che g4 fin dal 10
settembre 1952 i Ministri degh esteri in una
loro riunione al Lussemburgo dichiaravano
pubblicamente che «la costituzione in una
Comunitd europea di struttura federale o
confederale & legata alla creazione di basi
comuni di sviluppo economico e alla fusione
degli interessi essenziali degli Stati europei ».

Non altrimenti riteneva la Commissione
economica delle Nazioni Unite per I’Europa
(E. C. E.) la quale, in un rapporto sulla situa-
zione dell’Europa, dopo-guerra, pubblicava
uno studio in cui si legge: « I progressi sulla
via della unificazione economica dell’Europa
suppongono scoperts una nuova soluzione
di sintesi, che riserva da una parte allo Stato
il potere di illuminata direzione, oggi consi-
derata indispensabile, e, d’altra parte concilia
Pesercizio di questo potere con una pill
avanzata divisione internazionale del lavoro.
In altre parole per diminuire o sopprimere
l'autarchia delle Nazioni bisogna necessaria-
mente far ricorso ad una coordinazione pi
spinta e pitt evoluta delle politiche economiche
nazionali, svolte in ciascun Paese ». E conti-
nuava: «... nel cammino ... le ultime tappe
della liberazione economica sono molto piu
difficili a superare che le prime». E ¢id in
considerazione del fatto che il himite fra l’eco-
nomico e il politico viene a confondersi e, in
un certo senso, a raddoppiare le difficolta
stesse, quando le esigenze economiche si al-
largano verso la loro concludenza politica.

B per questo che nello sviluppo della uni-
ficazione, la regolamentazione della materia
economica prendeva sistematicamente il so-
pravvento su ogni altro indirizzo costitu-
zionale politico. La materia economica dava
perd lwogo ad una prima forma di Comunita
nel campo ristretto del carbone e dell’acciaio.
Il carbone e 'acciaio come elementi fondamen-
tah della vita economica facevano porre l'ac-
cento sulla necessitd di dare una disciplina
anche alle energie e alle fonti energetiche.
Sicché parallelamente alla esigenza di una
collaborazione in campo economico si speci-
ficava una esigenza particolare di istituire
rapporti istituzional in materia di energia;
materia di energia nella quale primeggia evi-
dentemente la energia atomica, l'unica non
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ancora regolata dalla prassi, mentre gid prati-
camente inquadrate sono le energie prove-
nienti dal carbone, dalla forza idraulica ¢ dal
petrolio.

Siamo cosi alla nuova fase instaurata con
la cosiddetta « Conferenza di Messina ».

Le Comunita del Mercato comune e del-
I’Euratom vengono quindi a collocarsi nella
storia politica degh ultimi anni, conferendo
0 riconoscendo un primato -~ pitt ¢ meno
eticamente valido — alla questioni di carattere
econonuco ed energetico; primato che nono-
stante tutti gh sforzi per ridurre al mnimo
le caratteristiche politiche delle Comunita
stesse, non potra pertanto certamente a lungo
inantenerst, perché non & possibile pronosti-
care il successo delle Comunitd stesse senza
prevedere lo sviluppo necessarin del primato
di un potere politico che in qualche modo
dovra dar luogo alla costituzione di organismi
e di strutture con poteri autentici e non astrat-
tamente limitat: alla detta materia del mercato
economicu e dell’energia, del carbone e del-
l'acciaio.

* * *

Da alcam <5 e posta la domanda se con la
costruzione dr queste Commnnita siamo  di
{ronle ad una semplice integrazione verticale
¢ cioé di seitore, n ~e mvece s1 raggluige
tinalmente una primizia di ntegrazione oriz-
zontale Non ¢ a noi usolvere 1l quesito. Que-
sito che é analogo a quello di1 cht s1 dnmanda
se con gl Aecordl di Romacitroviamo di froute
ad una pura e semplice seuie di vapports mnler-
governalivi o se 1mvece le Comunita raggiun-
gonon un vero e proprio organamento istitu-
Zzionale sopranazionale

Solo ¢t pare, modestamente, (1 dover
concludere che ma integrazioue orizzontale
vera e proprig non esiste sc non si raggiunge
la totalitd dei rapporti di solidarietd e cioé
se non si raggiunge la sfera politica. Solo
quando Pintegrazione raggiunga la sfera po-
hitica si potra parlare d: un autentico potere
reale e quindi1 di1 naiura federativa. K solo
glt aorganismi con qualche potere reale pos-
sono vaitare wra esistenza costituzionale
propria, organicamenie indipendente nella
vita del dimtio internazonale Si poliebbe
tutto al pii parlave di woa inlegrazione oriz-
zonlale dv tntto 1l campo ecounnuco, ma la
accezione 6 certamente un po’' forzala.

Tutlavia, ripetiamo, per concludere, che
posstwmno  adenre alla opinione da alcum
espres-a clie gli Aecordidi Ronia. specialmente
con la Convenzione che aggrega le duc nuove
Comunitd alta Comunita della C. & (., A, rap-

pteseniano la creazione di1 orgamsmi inter-
naztonalt sui generis prepri i questo tempo
dr transizior

ORDINAMKNTO GEXERALK

1 due Trattat: s1 potrebbero considerare
come tusl 1n un <olo ordinamento generale per
quanto mguarda la loro siruttura costiluzio-
nule

Tanto per la Comuntta economica come
per I'Buratomn gli articoli introduttivi affer-
inano che le \lte Parti rontraents wstituiscono
una Comunida, Patlare di Comumta é intro-
dutre un termine nuove nel diritto costiluzio-
nale miernazionale. 18 partare di due Comu-
nita significa dare un ~enso speciale al termine
stesso, Infatti cr troviamo m presenza di una
pluralita di Comunita. 1 che starebbe a signi-
{icate la creazione di organismi cosiddelt: ver-
e all, croé i Comumts parziali che parreb-
herv limitate al <ctiore matermale di cui si
oceupano.

(1a abbiamo accennalo al quesito se si
possa invece, o meno, parlare di una integra-
zione orizzontale. Guardando infatti alle isti-
tuziom che reggono le ormai lre Comumta
(Corunila economica, Euratom, C. E. C. A.)
deve. conslatare la probabilita non solo teo-
11 1 i un organamento comimne, ma anche la
really pratica dr una fusione di organi, per cui
appare la strutturazione umeca di una sola
(Comumta, rappresentata dalla uniformita o,
per lo meno. dalla affinita degh organi istitu-
zionalt

Invern, come per la C
Comunila s1 presentano con 1 seguenti organi
islituzionall, una Assemblea, un Consiglio, una
Commassione (con analogia alla Alla Autorita
per la G 6B G\ la Corte di (Hiustizia.

I C. A, le due

Se quesf1 sono gl organi essenziali ¢h fun-
zwonamento, vero e che un’altra serie di orgam
<1 pussono consilerare come neorporat: nel-
I'organica delle Comunila ¢ sono, special-
mente per la Comunita econonuca, gh Organt
finanziori, 1 cur ricordiamo specialmente il
Fondo sociale europeo, il Fondo per le Terre
A’Oltremare, e la Banca eurcpea degli inve-
stimentl. Menire per U Euralom rcordiamo
I’ Azenzia degh approvvigionament: e 11 Cen-
tro comune di ricerche.

Vogliamo subnlr. dire che la Bunea europea
per gli investimenti vappresenta una vera ¢
propria istituzine vlganica con proprio sta-
tnlo e con propria personalita giuridica.
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Organi piu ristretti nelle funzioni, ma
effettivamente operanti nella vita organica
delle Comunita, sono i vart Comitati previsti
nei Trattat:. Comitat: a cui spetta il compito
di dirigere praticamenie le singole attivita
comunitarie, secondo una competenza spe-
cifica per ogni Comitato.

Non sarebbe completo il quadro di1 questo
organico burocratico se non ricordassimo la
Conferenza per Uagricoltura che dovra essere
convocata come un Organo temporaneo per
tracciare le linee direttive di una politica
agricola comune.

A fianco di quest1 organi propriamente
detli, che rmpetiamo costituiscono la struttura
istituzionale operativa, esiste anche un Comi-
tato economico-sociale per le due Comumta.
Organo consultivo con propria aulonomia di
regolamento.

Nella descrizione sommaria dell’ordina-
mento generale non possiamo dimenticare che
la parte IV del Trattato della Comunitd eco-
nomica crea la Associazione dei Paesi e Terri-
tori d’Oltremare. Anche questa Associazione
dal punto di vista 1stituzionale rappresenta
una articolazione della Comunitd. Gl scopi
obiettivi assicurati da un vincolo associalivo
costituiscono per sé stesso un vero e proprio
elemento costitutivo dell’organamento della
Comumta. L’Assoclazione, fra l'altro, da
luogo alla creazione di un Fondo per lo sviluppo
delle Terre d’Oltremare, retto da una Conven-
zione che fa parte integrante dei Trattati.

* * u*

Per entrambe le Comunitd si afferma nei
rispettivi Trattati che ciascuna ha una pro-
pria personalitd giuridica, personalitda giu-
ridica che s1 intende di diritto internazionale
e sulla cui natura tanto dibattuta nella teo-
ria non & il caso di entrare in discussione.

Per una wvisione schematica dell’organico
delle Comunitd, alleghiamo un grafico di cu1
siamo in parte debitor1 al Rapporto pre-
sentato dalla Commissione degli Ester: ger-
manica. Mentre per una elencazione com-
parativa degli articoh che riguardano 1 vari
Organi, rimandiamo al dihgente Rapporto
della analoga Commissione francese.

Tutto questo insteme di strutture porta
a ripetere una osservazione di carattere ge-
nerale relativa alla importanza che il sistema

istituzionale riveste negli Accordi di Roma.
Gli Accordr di Roma pilt che regolare le ma-
terie di cui trattano sono la creazione di
strumenti istituzionali destinati esst stessi a
far vivere le Comunita. Nel tempo saranno le
Istituzioni stesse che imprimeranno alle ri-
spettive materie una forma di solidarieta
che difficilmente potrebbe essere regolata
oggi con le piu esperte Convenzioni. S1 parla
quindi pit propriamente di un sistema isti-
tuzionale nuovo destinato a strutturare i
rapporti costituzionali fra i popoli. Rapporti
per cui la materia economica & certamente
uno dei campi pit fecondi, ma la cui ela-
borazione generale rappresenta lo sforzo verso
nuove relazioni gruridico-politiche.

L’attuazione delle disposizioni dei due
Trattat1 ¢ quindi affidata alla vitahta di
questi nuovi organi e le successive tappe che
introducono negli Accordi di Roma una con-
cezione di gradualitd irriversibile nelle ob-
bligazioni fra gli Stati rappresentano anche
esse una novitd costituzionale ner rapport:
fra gli Stati.

La sfera delle reciproche concessioni e per-
tanto delle reciproche limitazioni di autarchia
é un fenomeno giuridico che va sottolineato
e sulla cui natura gwridica riserviamo an-
che qui ogni discussione. Come & stato pero
osservato nella stessa Relazione ministeriale
(e in altri scritt1) sarebbe erroneo parlare al
riguardo di delegazioni o di abbandono di so-
vranita.

Invero, V'attribuzione di poteri di com-
petenza nazionale agli organi comuni mette
bensi in attivitd gli organi stessi, ma non
essendovi alcuna deliberazione che sfugga
al controllo nazionale, data la composizione
del Consiglio, 1n realtd non si raggiunge
aleun vero e proprio elemento di comumtd
superiore allo Stato nazionale.

Questa condizione limitativa fa pensare
che sempre i Governi e solo 1 Governi, n-
mangano detentori del potere sovrano. E
c10 costituisce una indiretta giustificazione
della preventiva garanzia di maggioranza
anche nella nomina der rappresentanti par-
lamentari di ciascun Paese presso 1’Assem-
blea e presso gh altr organ: istituzional
della Comumta.

Passiamo ad una brevissima descrizione
sommaria dei principali Organi istituzionali
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SCHEMA ORGANICO DELLA COMUNITA ECONOMICA EUROPEA, DELL’EURATOM
E DELLA GOMUNITA EUROPEA PER IL CARBONE E L’ACCIAIO

- = I

L’ASSEMBLEA ’

N. 142 Delegati.

Germania, Francia, Italia 36 De- i
legati per Nazione.

| | Olanda ¢ Belgio 14 Delegati per

Nazone,
Lussemburgo 6 Delegatt
, - — l: A -
1L CONSIGLIO

Per ogni Stato Membro
1 rappresentande.
Per la Comunitad Europea Econo-
mica e I'Euratom in alcuni casi
" ponderazione di voto. i
Germania, Francia Italia: 4 vol
per Nazione.
Belgio e Olanda- 2 voti per Na-
| zione,
i Lussemburgo. 1 voto

{
|
|
3

COMUNITA ECONOMI(
EUROPEA |
La Commassione: n. 9 Membri.
Conferenza per ’Agricoltura (tem-
puranea).
Comitato per 1 Trasport:
’ Comutato per 11 Fondo Sociale
Comitato per la Politica Com-

i COMUNITA EURATOM
[
: | La Commussione: n. 5 Memini, |
! Agenzia {Duettore Generale) |

' Comitato per Tecmeo-seientifico
N 20 Membr.
_1

merclale
Comitato monetario. [

Fondo Terre Oltremare. |

Banca d'investimenta. .

Consighio de1 Governatori-
; Per ogni Nazione i rappresen-
i tante

! Consiglio d’Amministrazione
Germania, Francia, Itaha 3 Mem-
brizeiascuno
" Belgio, Olanda e Lussemburgo
2 Membri insieme. C
La Commissione 1 Membro. v |

f COMITATO ECONOMICU
SUCIALE
104 Membri (rappresentanti
dei gruppi economico-sociali)
Germania, Francia e Itaha 36
Membhr1 per Nazione,
Belglo ¢ Olanda 12 Membrt per
Nazione
Lussemburgo 5 Membri.

_

N
|
|

i N

|

.
_ ' LA CORTE DI GIUSTIZIA |

N. 7 Gludici.
N. 2 Avvocati Generah

| COMUNITA EUROPEA
PER CARBONE ED ACCIAIO

L' Alta Autorita: n. 9 Membrs.

\ Comttato consultivo N, 54 Mem-

{ bri (comunque sempre almeno
30), di cm 1/3 dator: d1 lavoro;
1/3 prestatori di lavoro; /3
consumator: e commercianti.
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L’ASSEMBLEA

(Articolijda 137 a 144 per 1l « Mercato comune » —
Articoli da 107 a 114 per '« Euratom »).

L’Assemblea & composta da 142 Membri;
Rappresentanti delegati degli Stati riuniti 1n
Comunita.

La ripartizione de1 seggi ¢ la seguente:
36 Membri per I'Italia, Francia, Germania;
14 per il Belgio e i Paesi Bassi; 6 peril Lussem-
burgo. Il numero dei delegati & analogo a
quello dell’Assemblea Consultiva del Consiglio
di Europa, solo osservando che nel Consiglio
di Europa la meta (cioé: 18, 7, 3) sono dele-
gati effettivi e 'altra metd «supplenti » con
facoltd non difformi da quelle degli eflettivi.
Mentre invece per I’Assemblea degli Accordi
di Roma tutti i delegati sono effettivi.

L’Assemblea & l'organo di controllo cosid-
detto poltico delle istituzioni, diciamo poli-
tico per la sua composizione e per le sue mo-
dalitad di funzionamento, ma sempre tenendo
presente la limitazione di poteri per cui
Yorgano assembleare non assurge mai alla
dignita di un autentico organo politico anche
se composto di parlamentari. E come se s
dicesse che la politica di un ente o di una
socletd & garantita e controllata dall’assem-
blea dei soct o dei membri componenti; ed
ancora, con minor potere nel confronto fra
le due forme assembleari !

I delegati sono scelti nel proprio seno dax
Parlament: degli Stati membri, i quali fissano
la procedura di designazione dei delegati.
Cade anche qui conveniente la osservazione
che le forme di designazione corrispondono
normalmente alla influenza della maggioranza
governativa in quanto solo i Governi sono
gli autentici dirigenti della Comunita attra-
verso il Consiglio della Comunitd stessa.

Ma il futuro dell’ Assemblea della Comunita
¢ adombrato nella dichiarazione (paragrafo 3
dell’articolo 138 per il « Mercato comune » e
108 per I'« Euratom ») ove si dice che «I’As-
semblea elabarera progetti intesi a permettere
l'elezione a suffragio universale diretto ».
Questa sard la fase nella quale si avra vera-
mente una adeguata rappresentanza dei po-
poli.

L’Assemblea in tutto il processo istitu-
zionale in corso rappresenta l’elemento pil
democraticamente novalore, avviando cioé
la evoluzione dell’organizzazione internaziona-
le verso quelle forme sopranazional nelle
quali I'istituto del controllo parlamentare potra
raggiungere la propria statura e natura es-
senziali.

Comunque la introduzione di una Assem-
blea composta di parlamentari significa il
superamento dello stadio di rapporti pura-
mente diplomatici fra i Governi e l'inizio
di un nuovo ordine di rapporti politici. Con
c10 non si intende che cadano 1n desuetudine
metodi e rapporti diplomatici che rimarranno
sempre necessari fra Stato e Stato, ma con la
forma assembleare parlamentare si introduce
un fattore fondamentale di democrazia e si
prepara la strada alla creazione di un potere
rappresentativo diretto.

Nell’esame comparativo delle istituzioni
assembleari oggi esistenti, s1 verifica perd
a vantaggio dell’Assemblea prevista negli
Accordi d1 Roma, una differenza minima con
la C. E.C. A. e, invece, pil ampia con le
Assemblee sia del Consiglio di Europa che
dell’U. E. O., m quanto queste due ultime
non hanno alcun potere di determinare di-
missioni rispettivamente della Alta Autorita
e delle Commussioni.

E poi da osservare che tutte queste Assem-
blee sono profondamente differenti da quella
che fu un tempo 1’Assemblea della Societa
delle Nazioni e da quella attuale delle Nazioni
Unite. In questi due ultimi casi (Societa delle
Nazioni e Nazioni Unite) si tratta di riunioni di
delegazioni nazionali pit 0 meno della stessa
natura di quelle che partecipano a Conferenze
internazionali, mentre invece per gli organi-
smi europer le Assemblee sono composte di
parlamentari 1l cui mandato & personale e
non legato per sé allo Stato da cui dipendono.

Per un opportuno richiamo, sia pure sin-
tetico della materia, vogliamo ricordare che
per gli organismi europei sono 1n vita attual-
mente queste tre Assemblee:

L’Assemblea Consultiva del Consiglio
di Europa. Che & regolata dagli articoli 22
e 35 dello Statuto del Consiglio di Europa.
L’articolo 22 dice: «1'Assemblea Consultiva
é I’'organo deliberante del Consiglio di Europa.
Essa discute le questioni di propria compe-
tenza e trasmette le sue conclusioni (Riso-
luzioni) al Comitato dei Ministri sotto forma
di Raccomandazioni ». Questa Assemblea, &
stato rilevato, & la prima creazione originale,
di cu1 non si hanno precedenti nella vita
mternazionale, ed ha stabilito per cosi dire
il modello delle nuove Assemblee Europee.

L’Assemblea Comune della C. E. C. A.
Ha anch’essa una caratteristica tutta sua
in quanto é il primo organo con un sia pur
ristretto potere sopranazionale. Gli articoli
da 20 a 25 del Trattato istitutivo della
C. E. C. A. ne regolano Vesistenza. L’articolo
20 dice: « L’Assemblea & composta dai rap-
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presentanti degli Stati che costituiscono la
Comunita, esercila i poteri di controllo che
le sono attribuiti dal presente Traltalo ».
L’Assemblea dell’U. E. O. Creata in ap-
plicazione dei Protocolli d1 Parigi (23 otlobre
1954) che modificavano e completavano 1l
primitivo Trattato di Bruxelles, dandovi ac-
cesso all'Ttalia e alla Germania. L’artlicelo
IX der Protocolli di Parigi dice appunto:
« 11 Consiglio dell’U. E. O. presentera ad una
Assemblea composta dai rappresentanti det
Paesi membri del Trattato, alla Assemblea
Consultiva del Consigho d’Europa... ».

Si apre quindi 1l problema della pluralita
delle Assemblee europee, problema vivamente
dibattulo in questo tempo e su cui torneremo
brevemente nell’accenno finale sulla Con-
venzione relaliva alle 1stituzioni comuni delle
Comunitd europee.

x * *

L’Assemblea degli Accordi di Roma esci-
cita il proprio potere di controllo politico,
presentando quesiti orali o scritti alle Com-
missioni. Il suo massimo esercizio di potere
consiste perod nelle facoltd di adottare ad ogm
momenio una mozione di censura. La 1no-
zione di censura é diretta contro 'opcrato
della Comnussione e, ove sia approvata con
la maggioranza qualficala, comporta le di-
mission1 della Comuissione stessa. Non ¢ cht
non veda come questa facoltd di censura
abbia bensi un certo valore, ma come sia
hmitata nella sua stessa nalura, peiché,
anziché essere diretta all’organo effettiva-
mente responsabile, cioé al Consiglio della
Comunitd, non puo esscre dircita se non net
confronti della Commissione che in fondo &
un organo g1 di per sé con potert hmilati.

L’ Assemblea esercita anche una parteci-
pazione al potere normativo delle altre 1sti-
tuzioni ed ha qualche competenza in materia
finanziaria, polendo proporre varaziom sul
bilancio; bilancio che perd sfugge alla sua
competenza diretta.

In fine, I’Assemblea ha un diritto
parere necessario per cul, a pena di1 nullit,
determinati alll non possono essere cianaii
senza tale parere.

IL CONSIGLIO

(Articolr da 145 a 134 per 1l « Mercalo comune » —
Articolr da 145 a 123 per I'« Euratom »).

Il Consiglio & composto der ser rappresen-
tanl1 degh Stat1 membri che suno 1 Munstr
degh Stati stesst e costituisce 1organo che
assicura 1l raggmunginento degh scop: sta-

biliti dagti Accordi. Esso infatti presiede al
coordinamento  delle direttive degh Stati
menibrr in ordine a1 fint propri della Cormnunita.

La Presidenza del Consigho é esercitata
a turn) da ciascun membro del Consiglio per
1o durata i set mesi, seguendo 'ordine alfa-
bet.co. (10 esclude che vi possa essere una
politica presidenziale 1n quanto Pavvicendarsi
automalico alla Presidenza non consente una
contimmutta di indirizzo personale pohlitico. II
Consigho ha i1l compito di1 nominare 1 membri
der nuuterost organismi mtermed: ¢ consultivy,
nonche di fissare gl emolument1 relativi.

Il Consigho rappresenta la garanzia pii
deitcata della sovranita nazionale perché gh
é sempre consentito net cast pia grave il di-
utto di veto, cioé 6 prevista in tali cas: la
decicione ad unanmimitd. Tale rappresentanza
dellmtcoresse naztonale é evidentemente una
remora alla unificazione europea ma, come
abbiamo osservato, questo 1indirizzo hmi-
tativo 1mentia nella natura essenziale degh
Accord:r di Roma.

Tultavia nella vita normale, ci0é quando
s1 trattu d1 dehberazion che non costituiscano
allargamenlo deghh mmpegni assunt: dallo
Stalo, o nusure troppo drastiche nelle prime
lappe dr transizione, 11 Consighio pud deci-
dere a maggloranza det membr1 che lo com-
ponguno. In questa ipolest peid le dehibera-
ZI0I SO0 prese o maggloranza qualificata e ai
votr det memnbrs & attrnbuita una determinata
ponderazivne, ponderazione sulla quale avre-
nmo occasione di dire pra avanti

Tali disposizioni rappresentano un van-
taggio a favore dello sviluppo degli Accordi
perché s1 consenle al Consigho una certa
caratieristica collegiale. II Consigho stesso,
mlalii, s1 quahfica al di1 sopra di una sem-
plice conterenza fra 1 Mimistri de1 vari Paesi,
m quanlo 1 Ministr possono svolgere una Linea,
dt condotta pri hibera nel raggiungimento
degli scupi della Cotnunita.

Cume ¢é stato osservato, 'applicazione pil
ainpia, di questo ultimo principio consentird
la trasformazione del Consiglic m una spe-
cie di Senato federale quando la Comunita
eutvpea raggiungera le lorme di un organa-
mento costituzionale pia sviluppato.

LE COMMISSIONI

(Articolr da 155 a 163 per il Mercato comune
Arlicolr da 124 a 135 per I'« Euratom »).

La Comnussione per la Comunitd eco-
nomica e guclla per I’Buratoin rappresen-
tano l'uvigano operante continuativo della
rispettiva Comunita con facoltd che lo assi-
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milano in certo modo al potere esecutivo.
La Commissione trova dei precedent: ana-
logici nell’Alta Autoritd della C. E. C. A.
pur non avendo, ripetiamo, la stessa am-
piezza d1 competenza politica. Con I'Istituto
della Commissione st profila 11 problema
dell’« esecutivo » delle nuove Comunita.

E stato autorevolmente osservato che
tale problema in un certo senso é parallelo
se non anche precedente, allo stesso problema
del «legislativo assembleare ». Il Presidente
del Consighe d’Europa si domandava re-
centemente: « a che cosa servirebbe avere
delle Assemblee ed anche eleggerle a suf-
fragio universale, se queste Assemblee non
trovassero davanti a sé quello che si pud
chiamare un «interlocutore responsabile ? »...
«Di fronte all’Assemblea occorre un esecu-
tivo a cur 1 parlamentari possano mndiriz-
zarsi e col quale possano annodare un dia-
logo valido ».

La prassi indicherd se le Commissioni
europee (anzitutto quella della C.E.C.A. e poi
quella del Mercato comune e quella dell’Eura-
tom) possano rappresentare il primo nucleo
del potere esecutivo, e cioé dar vita a un
organo di amministrazione con responsabilita
attiva, senza di1 che anche la parola Comunita
rimane, come pii volte abbiamo osservato,
puuttosto vacua.

La Commissione per la Comunitd eco-
nomica & composta di nove membri e quella
dell’Buratom di cinque membri. I membri
sono nominati per quattro anni di comune
accordo dai Governi degli Stati e sono scelti
in ragione della loro competenza e imparzia-
Iita. Essi sono assolutamente indipendenti
dar Governmi stessi nell’esercizio delle loro
funzionm; 1n quanto non possono accettare
istruzion1 né direttive da alcun Governo o
da alcun organismo. D’altra parte nessun
membro pud essere allontanato dal proprio
posto se non con provvedimento visto dalla
Corte di Guustizia. La Commissione prende
le proprie decision1 a maggioranza dei mem-
bri. Tutte le disposizioni surriferite stanno a
dimostrare che le Commissioni1 hanno una
autentica natura collegilale e procedono, quin-
di, come organi propri, e indipendenti della
Comunita.

Le Commissioni hanno il compito di vi-
gilare sulla apphicazione delle disposizioni del
Trattato e di quelle adottate dalle Istituzioni;
formulano raccomandazioni e pareri, hanno
un potere di decisione propria e partecipano
alla formazione degli atti del Consiglio e della
Assemblea. Le Commissioni hanno anche un
potere di iniziativa pur essendo il loro com-

pito essenzialmente tecnico; possono proporre
provvedimenti al Consiglio e possono agire
direttamente nella concessione di autorizza-
zioni o nella imposizione di divieti relativi alle
norme del Tratlato Le Commissioni sono or-
gani tramite anche con I’Alta Corte di Giustizia.
L’operato delle Commissioni & sottoposto
come abbiamo gid accennato alla mozione di
censura da parte dell’Assemblea. La censura
comporta le dimissioni della Commissione.

® * *

Nell’esame sia pure sommario delle strut-
ture istituzionali, dobbiamo ricordare che
intorno ai 3 massimi organismi finora elen-
cati si andra formando un corpo di funzionari,
una necessaria burocrazia. Accanto dunque al
problema dell’ « esecutivo » si verra ponendo
anche quello della formazione e regolamenta-
zione di una « funzione pubblica europea ».
Sara un nuovo ruolo di funzionari, ruolo 1ndi-
spensabile per la vita delle Istituziom stesse.
Cid naturalmente avra 1l suo rilievo qliando le
Comunita avranno cominciato a funzionare e
si stabiliranno i collegamenti operativi e ge-
rarchici fra 1 vari organismi europer che gia
vivono e che potranno svilupparsi. Questo
grave problema di una sana burocrazia inter-
nazionale sara evidentemente condiviso fra le
nuove Comunitda e quelle della C. E. C. A,
dell’O. E. C. E., del Consiglio d’Europa, del-
I'U. E. 0., nonché con gh organismi finanziari
come ’E. P. U.e B. I. R, ecc.

Per le difterenze esistenti fra la Commis-
sione della Comunita economica e quella del-
I’Euratom ¢é da notarsi che alla Commissione
del Mercato comune fanno capo vari Comitati
di1 cui abbiamo fatto cenno nell’ordinamento
generale (vedi schema organico annesso);
mentre alla Commissione dell’ Euratom fa capo
un particolare Comitato scientifico-tecnico a
carattere consultivo. Comitato il cui parere in
certi cas1 é previsto come obblhgatorio. Tale
Comitato é composto da 20 membri nominati
dal Comnsigho.

Tutts questi organi e funzioni al livello
burocratico troveranno nell’istituto delle Com-
missioni 1l loro fulcro necessario e il loro
nucleo ordinatore.

LE FORME DEI PROVVEDIMENTI
DEL CONSIGLIO
E DELLA COMMISSIONE

(Articoli da 189 a 192 per 1l Mercato comune —
Articolr da 161 a 164 per 1'« Euratom »).

L’assolvimento dei compiti assegnati sia
al Consiglio sia alla Commissione si realizzano
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in tre forme di provvedimenti. Tali provve-
dimenti sono:

I regolamenti, che hanno portata gene-
rale e sono obbligatori con efficacia normativa
diretta, cioé applicabih direttamente in cia-
scuno degh Stati membr;

Le diveltive, che obbhgano gl Stati
membri ad attuare, a mettere in pratica
quanto le stesse dispongono, lasciando pe1d
mtatta la competenza agli orgam bpazionili
per quanto riguarda le forme e i mezzi per
raggiungere i risultati voluti dalle direttive
stesse.

Le decisioni, che rguardano materie
singole o discipline hmitate, ma che sono
obbligatorie per i destinatari indicat1 nelle
decisioni stesse.

Le raccomandazioni e i pareri, che indi-
cano delle linee programmatiche o propon-
gono soluzioni di determinat: problemi, ma
non hanno valore vincolante,

I Regolamenti, le Direttive e le Deci-
sioni debbono essere motivati. I Regolamenti
vengono pubblicati nella Gazzetla Ufficiale della
Comunita. La esecuzione forzata, che in
certi casi é prevista, rimane regolata dalle
norme di procedura civile dello Stato sul cui
terrtorio deve essere effettuata.

LA CORTE DI GIUSTIZIA

(Articoli da 164 a 192 per 1! Mercato comunce —
Arlicolr da 136 a 160 per I'« Ematomn »).

Il Supremo Organo giurisdizionale e de-
stinato ad assicurare il mspetlo del diritto
nell’interpretazione e nella applicazione deglt
Accordi.

Nessun 1thevo particolare occorre fare a
commento di questo Organo istituzionale
che trova piu sicuri e pit lontani precedent:
nella vita internazionale.

La competenza della Corte di Giustizia
sia per il Trattato della Comunitd econoinica
s1a per quella dell’Euratom acquista una mag-
giore ampiezza di quelle delle Corti finora
esistenti e 1n particolare anche di quella della
C.E.C.A.

La Corte di1 Giustizia ¢ composta da 7
Giudict ¢ da 2 avvocati generali nommats
di comune accordo per 6 anm dai1 Governi
degli Stat1 membri e sceltr fra personahtad
che offrono garanzie di indipendenza o di
competenza. Gh Accordr prevedono che lo
Statuto della Corte di Giustizia venga sta-
bilito con un Protocollo separato. Possono
adire la Corte di Giustizia sia gh Stati mem-
bri, sia la Commissione sia anche le persone

fisiche nei casi previsti dai Trattati. Nel
caso la Corte venga adita dagli Stati membri
il ricorso deve essere preceduto da un parere
motivato dalla Commissione, in modo che
gli Stal: interessati abbiano chiarito in pre-
vio contradditorio le loro osservazioni scritte.
o oral.

La Competenza della Corte & fra le pid
estese e complesse. Essa infatti si estende
anche nei confront! della Banca degli inve-
stimenti. Inoltre I'attivitd della Corte pud
essere messa in azione anche per contestare
ad una delle Istituziomn della Comunita
I’eventuale omissione di azione nell’emanare
determinati atti. La Corte é competente
anche nel merito, in certi casi previsti tanto
nell’ambito della Comunitd economica che
in quella dello Euratom; essa esercita il con-
trollo di legittimita. Ed in ogni caso é com-
petente a conoscere qualsiasi confroversia
in sede compromissoria.

Le sentenze della Corte hanno forza ese-
cutiva e i ricorst contro le decsioni della Corte
non hanno, salvo qualche eccezione, alcun
effetto sospensivo.

IL COMITATO ECONOMICO SOCIALE

(Articolt da 193 a 198 per 11 Mercato comune —
Articolt da 165 a 170 per I'« Euratom »,

II costante ampliarsi del mercalo econo-
mico ¢ dell’econouna 1 genere, esigono 'am-
phamento delle sirutlure sociali, oltre a
quelle giridiche adalte alla vita in comune,
affinchié ¢ progressi economici non avvengano
. ullima anahisi a vantaggio di parlicolari
cotr o zone privileglate, ma si verifichino in
una ordmata applcazione della giustizia
sociale. Kguale esigenza comprende evidente-
mente anche U settore della energia e in specie
della energia atornyica. Una delle obiezioni
tondaraentali che viene fatta alla costruzione
del nuove ordmamento mternazionale é pro-
prio quella di appoggtarst a forme istituzionah
chie possono essere cceessivamente legate alle
condizioir economiche e soclali e soprattutto
alle condizioni giuridiche proprie di una civilta
supcrata dalle progressive conquisie e dalle
fondamenlal: esigenze del mondo del lavoro.

Per andare meconiro a tali esigenze gia
nell’ordinamento della C.E G.A. s1 & fatta
esperieiiza di un Corulato consullivo compo-
sto d1 51 membri. in numero fra loro uguale
produtlori, lavoratonn ¢ consumatori, con la
funzione dr assislere I’ Alta \utorila e porlare
nella Comsunita l'espressione delle calegorie
sucial. L’Alta Aulorita & tenuta a consultare
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il Comitato sulle grandi questioni che riguar-
dano la politica generale della Comunita.
Ma tale Comitato non rappresenta una vera
e propria Istituzione ai termini del Trattato
della C E.C.A.

Prima ancora che si parlasse degli Accordt
dr Roma s ebbero lunghe discussiom e note-
voli progett1 che vennero studiati per affian-
care al Consiglio d’Europa (specie nel piano
di attuazione della « Carta europea del lavoro »)
un opportuno Comitato economico-sociale; e
nella redazione del progetto della Comunita
politica, che avrebbe dovuto far seguito alla
C. E. D,, era stabilita la esistenza di un Co-
mitato economico-sociale, convenientemente
provvisto d1 rappresentanze efficienti e dotato
di notevoli funzioni.

It Comitato previsto negli attuali Accordi
di Roma prende appunto il modello da quegli
studi.

Il Comitato & composto di rappresentanti
delle varie categorie della vita economico-
sociale. Il numero dei membri é di1 24 per
ciascuna delle tre Nazion: principali, 12 per il
Belgio e Paesi Bassi e 5 per il Lussemburgo.
Per la designazione dei membri del Comitato
ognuno dei sei Stati invia al Consiglio un elenco
comprendente un numero di candidati doppio
d1 quello dei segg1 attribuiti a1 propn citta-
dimt Il Consiglio nomina i membri con deli-
bera all’unanimitd. Il Comitato comprende
delle Sezioni speciahizzate per i principall
settori di attivita. In particolare per il Mer-
cato comune ¢ prevista una Sezione per 1’agri-
coltura e una Sezione per i trasporti.

Il parere del Comutato ¢ in certi casi
necessario. I cioé le deliberazioni del Consiglio
e della Commissione non sono giuridica-
mente valide se non sono precedute dalla
emanazione di un parere del Comitato.
Parere perd che non vincola necessariamente
gli orgam deliberanti.

La competenza del Comitato é la piti ampia
possibile e esso stabilisce1l proprio regolamento
mterno, che perd deve sotloporre all’approva-
zione del Consiglio.

LA FORMAZIONE DELLA VOLONTA
COLLETTIVA

A) PONDERAZIONE: RAPPRESENTANZA
PONDERATA E VOTI PONDERATI.

Una delle caratteristiche pilti notevoli del-
Pordinamento 1stituzionale che si va svilup-
pando nell'ambito delle formazioni interna-
zionali attuali, & certamente quella delle rap-

presentanze ponderate negli organi collettivi
e piu genericamente della ponderazione dei
voti nelle decisioni collegiali.

Gid Vlordinamento della Societad delle
Nazioni aveva a suo tempo incontrato la cri-
tica teorica e pratica della innaturale paritd
di rappresentanza e della uguaglianza asso-
luta nelle votazioni, paritd ed uguaglianza che
rendevano spesso illogiche le decisioni. Attri-
buendo nell’organismo internazionale uguale
influenza alla presenza di uno Stato grande e
responsabile e alla presenza di una modesta
piccola sovranita, si creava non solo un disa-
gio nel prestigio, ma si determinavano con-
crete distorsioni nella formazione della volonta
collettiva. Per cui la liberta stessa delle deci-
sioni era spesso pregiudicata da manovre pil
o meno aperte e da posizioni che talvolta
potevano apparire ricattatorie.

E noto 'aforisma di uno dei pit illuminati
precursori della democrazia istituzionale per
cui si riconosce che non vi1 é maggiore 1ngiu-
stizia per la vera democrazia che quella di
ritenere uguali fra loro cose che non lo
sono.

Anche lo Statuto delle Nazioni Unite ri-
sente di questo semplicismo costituzionale.
Sicché l'azione del massimo organismo mon-
diale appare tanto meno concludente quanto
pit la uguaghanza fra chi ha maggiore re-
sponsabilita e chi poco ne ha, finisce col deter-
minare squihbri, ritard:, sospetti e equivoche
colleganze, in tutta l'opera dell’Istituzione; e
cid si complica, perché tale uguaglianza socie-
taria si collega con il principro di unanimita
in certe votazioni e quindi con il diritto di
veto.

T principi della uguale rappresentanza e
della unanimitd rimangono sostanzialmente
alla base anche degli Accordi di Roma (seb-
bene alquanlo attenuati), in quanto, come
abbiamo osservato, nessun autentico potere
sovranazionale & riconosciuto agli organi
comunitari e le decistoni di massimo impegno
si appoggiano alla unanimitd di voto nell’or-
gano supremo che é il Consiglio. Tuttavia
negh Accord: di Roma é introdotto larga-
mente un diverso principio destinato a modi-
ficare 11 semplicismo degl organismi primi-
tivi, e cioé il principio della ponderazione di
rappresentanza e della ponderazione di voto.

Per ponderazione di rappresentanza si
intende la differenza nel numero dei compo-
nent1 delle Assemblee e dei Consessi previsti
dagli Accordy. Cioé gli Stati membr1 hanno
numero di rappresentanti proporzionato ad
una certa graduazione della rispettiva posi-
zione e importanza come Stati.



— 45 —

Attr Parlamentari

N. 2814-A

Cumera der Deputati

LEGISLATURA I1 — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Inutile ricordare che questo principio &
gia attuato per ’Assemblea del Consiglio di
Europa e per I’Assrmblea della C.E. (LA e
dell’U. E. © T.a ponderazione era stata atten-
tamente studiata nel progetto dell’Assemblea
«ad Hoc » per la creazione della Comunitd
politica europca.

La ponderazione di rappresentanza non si
basa su una valutazione generica della impor-
tanza rispettiva de1 singoli Stali, ma su due
fattor1 appoggiati ad element: obiettivi, ¢
cioé 1l fatlore demografico e il fallore di
sviluppo specifico der Paest considerat:.

[’esempio & fornito soprattutto dalle for-
mazione dell’ Assemblea della C.E C.A. per la
quale 1l Lussemburgo ha, per esempio, una
rappresentanza che tiene conto della conver-
genza difforme del modestissimo fattoie de-
mograficc e della rilevante importanza degh
interesst nel settore carbone e accialo di que-
sto piccolo Paese

L.a ponderazione nella composizione dei
Consessl & ~pplicata specralmente per quanio
riguarda le due istituziont assembleart ¢ ciné
I’Assemblea  della Comunita econommca e
dell’Buratom; e il Comitalo economico-so-
ciale.

La pondcrazione del voto ha particolare
applbeazione nei riguard: del Consiglio del
Mereato comune per cul nelle deliberaziom
ricluedentt una maggioranza qualificata &
attribuita ai vot:r der Membr: la particolare
ponderazione prevista dall’articolo 148, Egua-
le posizione & prevista nell’articolo 118 per
I’Euratom.

Un’altra applicazione di queste principio
& prevista nelle disposiziom finanziarie. In-
fattr riguardo alle Entrate, costituile dai
contrihuty degli Stati, s1 prevede che 1 contri-
buti stess1 siano ripartit1 con oncri differenta
a seconda der vari Paesi. I cosi le Spese
per la formazione del Fondo sociale ~uropeo,
sono ripartite secondo un diverso ciiterio di
assegnazinne. Ai fini poi dell’approvezione
del Bilancio relativo al Fonrlo sociale ruropeo
81 attribuisce ar voti dei1 Merabrr del Consi-
glio un’ulteriore ponderazione der rispetlivi
vott.

Quindi esistono in un certo sensn tre va-
lutaziont ponderate differeniemente per 1 tre
cast csarmnati.

Tutto ci0 dal punte di vista dell’organa-
menlo istitrizionale costitwzce cerry un len-
tativo nuovo di1 collaboraz'one ¢omurctanma,
lentativo che risponde a criterr naturals,
senza peraliro soffocare la voce der minor:
nspetto ar maggiori. nell’ordinainento com-
pusto dalle varie Naziont.

B) UNANIMITA, MAGGIORANZE
QUALIFICATE E SPECIALI

(Articolo 149 per la Comunitd economica —
Articolo 149 « Buratam »).

Nella formazione delle loro decision1 gli
Organi collettivi dclla Comunila agiscono
normalmente a maggioranza di voti con le
ponderazioni di cui si é parlato pit sopra,
ma esiste una scrie di cast 1in cui le decisioni
devono esscre prese allunanimita. Ci10 si
verifica per 11 massimo organo, cioé per il
Consiglio. Per vero anche per 11 Consiglio le
deliberazioni sono normalmente valide a
maggioranza dei membri che lo compongono;
ma ¢ sempre 1 vigore il principio della una-
ninita, per i cast pitt nnpegnativi che 1mpli-
cano la vitalita stessa della Comunitd. Spe-
cie nel periodo della prima e seconda tappa
di applicazione dei Trattat1 1'unanimita ¢&
richiesta con qualche maggiore frequenza,
frequenza che diminuisce nelle successive
fasi di vita delle Comuniia.

Mollo frequente invece & il caso nel quale
le decisioni degli organi collegiali debbono
esscre prese a maggioranza qualificata.

Per I’Assemblea in particolarc & chiesta
una maggioranza qualificala per la votazione
sulla mozione di censura. Tale mozione deve
esscre approvata a maggioranza dei due
terzi di voti espressi e a maggioranza dei
membri che compongono 1’Assemblea.

Esiste poi una serie di casi nei quali &
prevista una maggioranza speciale (articolt 44
e 203 della Comunitd economical).

Il sistema quindi delle decisioni & un si-
stema complesso, perché ammetie varie for-
me per il raggiungimenio della volonta col-
lotliva. Tl permanere dell’'unanimitd e quindi
del correlativo dintto di veto rimane perd
la chiave fondamentale del sistema che esclude
ogni forma federale o confederale.

Nulla & previsto per le delibere delle Com-
missiom1 e del Comitato economico-sociale
per i quali vige il principio di maggioranza
semplice.

Una osservazione interessante & stata fatta
in merito all’articolo 149 per il Mercato co-
mune e corrispondente 118 dell’Euratom. B
stato infalt: osservato che tali articoli in-
troducono una specie di inversione del prin-
cipio di unanimitd; in altre parole per tali
articol s1 richiede la deliberazione all’una-
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nimitd non gid per creare delle disposizioni
nuove o per porre delle remore a delle atti-
vitd in corso ma, bensl, per il caso nel quale,
deliberazioni prese e attivitd in corso, vo-
gliano essere frenate o corrette. Dice, infatti,
tale articolo, che quando un atto del Con-
siglio sia stato emanato su proposta della
Commissione, tale atto non potra pill essere
emendato se non intervenga una delibera-
zione all’'unanimita. Ciodé I'unanimita, che
per sua natura & negativa agli effetti di con-
clusioni rapide, viene invece qui usato per
non consentire alle divergenze possibili un
intervento rallentatore. E si fa quindi pra-
ticamente perno sulle divergenze stesse che
allontanano dall’'unanimitd per consentire il
progresso di quelle precedenti decisioni, a cm
la Commissione abbia dato principio di ese-
cuzione.

Concludendo, gli organismi collettivi nella
loro vitalitd trovano davanti a sé prospettive
discretamente elastiche che possono consen-
tire dei piani di realizzazione sempre pit
ampi. Specie quando si sia superato il primo
periodo; cioé la prima tappa di applicazione
dei Trattati; tappa che per se stessa & desti-
nata a creare una realtd irreversibile, realta,
che operando anche in forza della funzionalita
che gli strumenti costituzionali verranno
acquisendo, si renderd sempre piu valida
agli effetti di creare una solidarietd comu-
nitaria.

RAPPORTI ESTERNI
ALL’ORGANAMENTO DELLE COMUNITA

A) RAPPORTI CON LA NOSTRA (COSTITUZIONE,

L’organamento delle Comunita non incide
sul principio dr sovramitd dei singoli Stati
come abbiamo pit volte avuto occasione di
osservare. Tuttavia volendo anche accettare
per ipotesi la tesi di una natura giuridica
sui generis delle Comunita, con qualche inci-
denza sulla sovranitd nazionale, i rapporti
di queste Comunitd con la nostra Costitu-
zione sono perfettamente in linea con la
Costituzione stessa. Basti infatt: ricordare
larticolo 10 della Costituzione che dice:
« Pordinamento giuridico italiano si conforma
alle norme di dintto internazicnale general-
mente riconosciuto » e pill propriamente l'arti-
colo 11: «I'Ttalia... consente in condizion: di
paritd con gli altri Stati alle limitaziom di
sovranitd necessarie ad un ordinamento che
assicuri la pace e la glustizia fra le Naziom,
promuove e favorisce le Organizzaziom In-
ternazionali nvolte a tale scopo »

B) RAPPORTI CON ALTRE ISTITUZIONI
INTERNAZIONALIL

(Articoli da 229 a 233 per il Mercato comune —
Articoli da 199 a 202 per '« Euratom »).

I sei Stati membri della Comunitd hanno
nei vari tempi assunto degli impegni con
determinate Istituzioni internazionali e no-
minatamente con la Organizzazione europea
di cooperazione economica (0.E.C.E.); col
Consiglio d’Europa e con 1'Organizzazione
internazionale di commercio fondata sul’Ac-
cordo generale per il commercio e tariffe
(G.AT.T.).

Ciascuna di queste Istituzioni ha a suo
tempo esaminato se e quali condizioni nuove
si sarebbero venute determinando con Ia
creazione delle nuove Comunita.

E appena necessario ricordare che per i
rapporti con PO.E.C.E. esistono documenti
ufficiali, che non solo riconoscono come I’or-
ganamento della Comunitd non sia in con-
trasto con le adesioni all’Q.E.C.E. stesso, ma
anzi riconoscono come l’Organizzazione co-
munitaria dei 6 Paesi in materia economica
e 1 materia di Euratom possano favorire
il raggiungimento degli scopi finali del-
I’0.E.C.E. stesso.

Analoga considerazione vale per il Consi-
glio d’Europa nel quale vennero, come si é
detto in principio, lungamente discusse le
nuove formazioni comunitarie. E si giunse
alla conclusione della loro perfetta legitti-
mitd nei confronti del Consiglio di Europa.
Non solo, ma ancor pit si riconobbe che
I’azione comunitaria gia preceduta dalla
C.E.C.A. pud costituire vincoli e rapporti
nuovi ed efficaci agli effetti delle finalita
comuni.

A questo proposito nei due Trattati &
espressamente ricordato che le Comunita at-
tueranno ogni forma di utile cooperazione
sia con I'O.E.C.E. che con il Consiglio di
Europa.

Problema piu difficile parve quello dei
rapport: fra la nuova Comunitd economica e
il G.A.T.T. in gquanto il Mercato comune, 1n-
terno fra 16 Paesi, viene a formare di fronte
ai Paesi terzi una zona 1n certo modo pro-

tetta nella sfera delle tariffe doganali.
Un Comitato del G.A.T.T. stesso si &

riunito appositamente a Gmevra allo scopo
d1 studiare se 1l Trattato del Mercato comune
potesse essere compatibile con i principi che
reggono il G.AT.T. Infatt1 lo scopo del
G.A.T.T. & precisamente quello di facilitare
il commercio attraverso ad una massima li-
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quiditd e ad un massimo cquilibrio delle
tarffe doganali fra i vam Statl

La conclusione, a cui pervenne il Comi-
tato del G.A.T.T. e a cui pervennero succes-
sive disamine 1n proposito, fu m sostanza
favorevole alla costituzione della Comunita
economica e delle relative posiziont doganal.
Si mlevd, mfatti, che nessuna delle clausole
del Trattato vengono ad incidere sulle dispo-
sizioni che regolano 'appartenenza al G.A.T.T
Le modalita nelle qualt 11 Mercato comune
verrd a rcalizzarsi rispettano infatt: quelle
condiziori specuiche che il G.A.T.T. stesso
ebbe a porre in rilievo e che sono state oppor-
tunamente osscrvate mn tutta la stesura del
Trattato della Comunitd economica.

Anche con altri Organismi 1nternazionali
1 rapport1 delle future Comunitd sono di per-
fetta legittimita, vuols: dire di pit, sono di
collaborazione specie nei confronti della gran-
de politica del massimo Organismo delle Na-
zion1 Unite.

* »* »*

Per quanto rigurda 1 rapportt fra le nuove
Comunita e la C.E.C.A. vedremo pill avanti
come ess1 siano stati msolti unitariamente
nella Convenzione speciale che fa parte
mtegrante dei trattati stessi.

LA CONVENZIONE CIIE UNIFICA LE
ISTITUZIONI E IL PROBLEMA DELLA
PLURALITA DELLE_ASSEMBLEE.

I due Trattati si ripetono testualmente
nell’msieme dr norme che riguardano 1 tre
Organismi: Assemblea, Corte costituzionale,
Comitato economico sociale; e in concreto ri-
sulta chenon si tratta di Organismi divers,
bensi d1 Organisnu che servono ad entrambe le
Comunitd. E devesi aggiungere che quando s1
stendevano 1 Trattat: gia esistevano e fun-
zionavano per la C.E.C.A. le due prime Isti-
tuzioni (Assemblea e Corte) che sono uindi
Porigine e 1l modello di quelle che por ven-
gono previste negli Accord: d1 Roma. Mentre
il Comilato economico sociale rimane proprio
delle due nuove Comumita.

Bisogna rilevare pertanto che la stesura
der testt degli Accordi non s1 mostra certo
felice 1n queste ripetizioni; soprattutto poi se
s1 considers che alla fine degli Accord: si
giunge alla famosa Convenzione, che é parte
integrante del Trattato: Convenzione rela-
tiva ad alcune Istituzioni comuni alle Comu-
nitd europee.

Queslta Convenzione stabilisce che I'As-
semblea della Comunitd economica e I’As-

semblea dell’Euratom, composte in un iden-
tico modo, vengono a costituire un’unica
Assemblea che esercita i poteri e le compe-
tenze delle Assemblee previste dai due Trat-
tati. Non solo. ma I’Assemblea unica suddetta,
sostituird 1I’Asscmblea della C.E.C.A. In con-
seguenza dit che viene abrogato l'articolo 21
del Trattato C.E.C.\., che riguardava ap-
punto I’Assemblea di questa Comunita.

La Convenzione stabilisce 1noltre che cid
avverrd anche per la Corte di Giustiza. 1n
modo che come si avra un’unica Assemblea

per le tre Comumta europee cosi si avrd
anche un’unica Corte di Giustizia.
Gl Organi respousabili della C.E.C.A.

hanno gid approvato questa definitiva siste-
mazione come <i legge nel Cinguéme rapport
général sur Uactivité de la Communauté del 9-13
aprile 1957, che dice testualmente:

« La \lta Autorita hs constalalo che la
modificazione dell’articolo 24 del Trattato
carbone-acciaio, gnale é pevislia nell’articolo 2
della Convenzione relativa a lalune Istituzioni
comuni alle Comunitd europee, modificazione
che prevede listifuzione di una Assewblea
unica per le tre Comumita, non raodifica
affalto né i potern assegnati all’Assemblea,
comune (della C. E . A.) né le relazioni
esistenti, in virth del Traltato carbone-acciaio,
fra I’Alta Autonitd e I’Assemblea. Nello stesso
modo, la modificazione dell’articolo 32 del
Traitato ecarbone-acciaio non 1nodifica af-
falto 1 poter1 assegnali alla Corte di Giu-
slizia 1n wvirtd del Trattato slesso ».

« La Alta Autorita ha inoltre conslatato
clie, ennforme ar termum dell’articolo 232 dei
Trattati per la Comunmta economica europea,
le regole e il funzionamento del Mercato co-
miune del carbone ¢ dell’acciaio non vengono
in nulla toccate. e chie le diposizioni finan-
ziarme conlenule neglh articoli 49 e 78 del
Trattato carbone-acclaio non vengono in
alcun modo 1mnodificate »

« D’altra parte I’Alta Antorita ha dedotto
dalla Convenzione che la C.E.C.A. dovrebbe
caricare sul suo bilancio un terzo delle spese
della Assemblea unica ¢ della Corte unica ».

»* * »*

Tutio quindi si appianera nella [utura fu-
sione, ma ¢ pur verv che tutla la materia
delle Istiluzioni appare per cosi dire tor-
menlala nella stesura dei Traltati, perché
essa risente delle incertezze e delle difficolta
che circondano (utto il processo di for-
mazione delle nuove sirullure istituzionali,
e_soprattutlo quella della Assemblea.
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Per quest’ultima infatti anche le soluziom
come sopra adottate, ed accettate dalla
C.E.C.A, sono tutt’altro che definitive: «)
perché, come si ricorda, gli articoli che trat-
tano nell’Assemblea nei due testi del Mercato
comune e dell’Euratom, gia prevedono che st
dovranno elaborare progetti futuri intesi a
permettere la formazione di una Assemblea
a suffraggio universale diretto; b) perché la
fusione delle due Assemblee con quella della
C. E. C. A. non risolve il grave quesito del
controllo parlamentare europeo, che si do-
vrebbe estendere anche agh altri organismi
europei esistentl: ¢) perché effettivamente é
gia 1n atlivita in questo momento un Conii-
tato ad interim che sta elaborando nuowvi
progetti in proposito.

Riprendiamo qui brevemente I’argomento
della pluralitd delle Assemblee cui abbiamo
accennato di scorcio, parlando delle Istitu-
zioni assembleari.

E opinione diffusa che I’attuale prolife-
razione delle Assemblee (come é stato osser-
vato anche 1n relazioni ufficiali) impedisce
loro di comprere efficacemente la loro missione
e discredita ''dea parlamentare internazionale.
Si creano confustoni di competenza e sovrapo-
sizioni di attivita.

Per vero dire, durante la preparazione
dei Trattati, un’azione decisa era stata com-
piuta da un Comutato di lavoro che aveva
operato presso la U.E.O. e in accordo con il
Consiglio di Europa. L’azione di quesli due
Organismi (Consiglio di Europa e U.E.Q.)
é praticamente riuscita a far concludere la
Convenzione inserita alla fine dei Trattati,
ed evitare ulteriori Assemblee parlamentar.

In Europa esistono attualmente, come si &
detto, I’Assemblea del Consiglio di Europa,
I’Assemblea della C.E.C.A., I’Assemblea del-
I'U.E.O. e si aggiunge, da alcuni, anche la
Conferenza der Parlamentari dei Paesi Mem-
br1 della N.A.T.O. Con la Convenzione, ri-
petiamo, si & almeno riusciti a fondere le
tre nuove Assemblee e ad evitare che 1l con-
trollo parlamentare raggiungesse i liuti del-
I'inverosimile dispersione.

Con gh Accordi di Roma non era possi-
bile andare pill lontano nella via della tra-
sformazione e della razionalizzazione delle
Istituzioni europee,X come ben osserva la
relazione ministeriale francese; ma questa via
rimane aperta, e una delle risoluzioni adot-
tate a Roma all’atto degli Accordi, d4 inca-
rico al Comitato apposito ad interim di pro-
cedere nello studio necessario per istituire
legami, organici fra_gli organismi parlamen-

tari esistenti, e risolverne la pluralita, con
tutti i disagr relativi.

Allo stato attuale esistono due piani che
riguardano il futuro assetto di un’Assemblea
Parlamentare europea. Uno & il cosiddetto
piano inglese, chiamato anche «Il gran di-
segno » che prevede la creazione di una As-
semblea unica che ripartisca i propri lavori
fra Commissioni incaricate di funzioni spe-
cifiche, sul modello dell’Assemblea generale
delle Nazioni Unite. Si tratterebbe di una
specie di foro di riunioni, nel quale i parla-
mentart dei Paesi interessati discuterebbero
tuiti gli aspetti della cooperazione interna-
zionale europea e farebbero il punto sulla vita
delle Organizzazioni intergovernative esi-
stenti.

Si parla cosi di una «Assemblea a cas-
settr » per cul ogni cassetto avrebbe la pro-
pria materia di competenza. Ma sia in
questi cassetti, o commissioni, sia nell’ Assem-
blea generale, non si realizzerebbe pratica-
mente alcuna istituzione di carattere parla-
mentare e nessun controllo effettivo sugli orga-
nismi. Si tratta quindi di un plano molto
largo nella 1deazione, ma completamente
evasivo della responsabilitd parlamentare,
con gli stessi difetti di mconcludenza che
si avvertono nell’Assemblea delle Nazioni
Unite.

L’altro, il piano italiano, molto pill con-
creto, afferma che allo stato attuale delle
cose non conviene affrontare la riforma gene-
rale. Poiché esistono tre Assemblee: una
che comprende sei, l'altra sette e la terza
quindici Paest, & evidente che il problema
della unificazione fra queste tre Assemblee
dovrebbe essere risolto nel quadro dell’Assem-
blea piu vasta, cioé quella del Consiglio di
Europa. L’Assemblea avrebbe si, del settori o
cassetti, come sopra si & detto, ma questi
settori costituirebbero delle autentiche As-
semblee specializzate e quindi con poteri
propri effettivi.

Per il momento 1l processo di unificazione
& come si & detto in corso. Necessario,é ten-
dere, per quanto é posstbile, ad un controllo
parlamentare fornito di competenze reali e
suffragato dal voto diretto. La tappa pil
sicura per giungere a questo controllo parla-
mentare unitario € che 1 membri dell’Assem-
blea delle tre Comunitd: (Economica, Eura-
tome C.E.C.A.) siano per quanto possibile gli
stessi che compongono il Consiglio di Europa,
e I’Assemblea U.E.O.

Si tratta cioé di procedere verso l'unita
attraverso 'identitd delle persone.
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CONCLUSIONI

La durata degli .\ccordi conclusi a Roma
viene dichiarata «illimitata ». La sede delle
varie Islituzioni non é ancora definita e
dovra lener conlo detle varie ubicazioni nelle
quali pud suddividerst o concenlrars: la vita-
litd dei var: organismi di cooperazione euro-
pea. Le Istiluzioni enfreranno in funzione nem
termini previst:r per ciaccuna Islituzione dal
Trattato slesso. I Trallati enireranno 1n
vigore quando sard compiula la formalité del
deposito dello sirumento di ralifica da parte
dello Stato che procedera per ultimo a tale
formalita.

La Convenzione relativa alle Istitunzioni
comuni segue le stesse norme per quauto ri-
guarda la dala di enlrata mm vigore der
Tratlati.

Onorevoli collegtn !

Brewvissima pud essere la conclusione di que-
sta noslra relazione di sintesi. Abbiamo cer-

cato di dimostrare che gli Organi delle Comu-
nita non costitniscono nella loro essenza una
novita inventata nella redazione dei Trat-
tatr.

Ciascun Organo si asside pii1 o meno snlla
esperienza di1 analoghe Istituzioni che gia
vivono nella sia pur modesta cooperazione
internazionale europea

L’esperienza passata ha potulo indicare le
critichie necessarie. E l'esperienza a venire
potrd indicare le necessarie modifiche i
tratlta in complesso di una pacifica costruzione
di nuovi rapporti inlernazionah, costruzione
per la quale é degna ogni azione positiva cosi
come pud essere feconda ogni critica, purché
si assicurr al processo una sua evoluzione
positiva verso una auspicata unitd di En-
ropa.

Percio st propone la ratifica degli Accordi
d1 Roma.

MONTINI, Relatore per la maggioranza.
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RELAZIONE DI MINORANZA

OnorEvOLI COLLEGHI! — Il termine di
quattro giorni, concesso per formulare una
relazione scritta di minoranza sui due Trat-
tali, che costituiscono I'msieme di Accordi
internazionali pilt vasto e complesso che sia
stato sotloposto, nel dopoguerra, all’esame
delle Camere, non é un fatto casuale.

Gli strumenti diplomatici che siamo chia-
mali ad esaminare hanno, in realtd, una
lunga storia di discussioni, di difficolta, di
trattative che la relazionc ministeriale stessa
definisce «estenuanti», storia che & stata
resa nola al Parlamento solo in minima parte.
I Governi der Paesi interessati hanno dalo
la mwnore pubblicitd possibile al lavoro di
preparazione der Trattat: del Mercato comune
miziato fin dalla conferenza di Messina del
grugno 1954. (Il primo rapporto Spaak del-
I’aprile 1956 non & stato tradotto e pubblicato
in Italia: e solo dopo la firma del Trattato,
dopo un anno — @ aprile 1957 ~ il periodico
Relazioni Internazionali ne ha pubblicato il
testo).

I Governi interessati hanno temuto, fin
da principio, che una larga puhblicita intorno
ai Trattali odierni, potesse dare luogo a un
largo movimenio di opwnione simile a quello
che ha contiribuito a travolgere nel passato
altri accordi diplomatici, e che, anche questa
volla, avrebbe messo ampiamente 1n luce,
per lo meno, la gravitd economica ¢ politica
d1 talune formulazioni degli strumenti che
siamo chiamati a ratificare.

Da qui la rapiditd, anz la fretia, con cui
la Camera ¢ chiamata a votare sulle 238
pagine che raccolgono i 248 articoli e i molto
numerosi allegati che formano l'insieme dei
Trattati, preccduti dalla relazione ministe-
riale e dal disegno di legge di ratifica. Fretta
tanto pitt deprecabile in quanto gh Accordi
per 1l Mercato comune europeo e per 1’Eura-
tom pongono dinanzi al Parlamento problemi
che avrebbero dovuto essere affrontati, dopo
lunga ¢ approfondita disamina, con particolare

senso di responsabilitd. Si tratta, difatti, di
Accordi dar quali pud dipendere, in larga
misura, l'avvenire del nostro paese per un
lungo periodo di anni.

1. — PORTATA GENERALE
DEL TRATTATO DEL MERCATO
COMUNE EUROPEO

La portata generale delle disposizioni del
Tratiato appare abbastanza chiara uella enun-
ciazione der principi esposti all'inizio Lo
scopo & di pervemre, in un periodo di 12-15
anni, ad un’integrazione economica tra i
Paes1 membri talmente profonda da unificare
in un mercato comune i sei mercati, oggi,
separati. Quindi, sul terreno della collabo-
razione economica & il piano piu vasto e
pitt ambizioso concepito nel dopoguerra poi-
ché va molto oltre i limiti dell’iniziatlive
economiche internazionali che conosclamo
quali, ad esempio, il piano Marshall, 'unione
doganale belgo-olandese-lussemburghese (Be-
nelux) I’Unione Europea de1 Pagamenti
(U.E.P.), il codice delle liberalizzazioni del-
I'0.E.C.E., la Comun1td Europea del carbone
e dell’acciaio (C.E.C.A.), iniziative tutte che
hanno avuto scopi limitati concernenti o
pian: generali di forniture o accordi doganali
o accordi di pagamenti multilaterali o ndu-
zioni d1 contingenti di importazione o anche
Mercato comune, ma per un himitato gruppo
di prodotti.

Invece il Trattato per il Mercato comune
europeo prevede misure di integrazione econo-
mica che riguardano gli aspetti fondamentali
dalla struttura cconomica e sociale dei sei
Paesi in causa: dagli scambi commerciali al
movimento della mano d’opera, dallo stabili-
mento delle imprese a1 pagamenti e ai trasfe-
rimenti di capitali sino ai trasporti, dalla poli-
tica fiscale a quella salariale e sociale, dalla
politica di investimenti alla struttura delle
immprese, arrivando sino,_a stabilire i principi
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di un ravvicinamento e di una modificazione
delle legislaziom1 nazionali e a prevedere,
quindi, implicitamente, profonde riforme di
struttura, non soltanto nell’economia, ma nel
contenuto stesso della legislazione degli Stali,
stabilendo cosi nuovi concetti di sovranitd
sovranazionale, nuove forme di rappresentanza
e nuovi istiluti, talvolta, in contraddizione
con i principf che regolano la™nostra Costi-
tuzione e il nostro Stato.

2. — ORIGINE ECONOMICA E POLITICA
DEL TRATTATO DEL MERCATO CO-
MUNE EUROPEO

Sono, quindi. fuori della realta¥coloro che
si ostinano a individuare nel Trattato del
Mercato comune un’origine unicamente eco-
nomica: la necessitd di adeguare, cioé. la
strultura economica dell’Europa allo svi-
luppo della tecnica produttiva moderna, la
necessitd di concentrare le forze produttive
cosi come richiedercbbero pilt ampi mercati.
Se l'origine del Trattato del Mercato comune
fosse wunicamente economica non saremmo
certo arrivati alla costituzione di un mercato
a 6 che la stessa relazione ministeriale (a
pagina 4) riconosce esplicitamente che non
pud essere considerata. a1 fini economici, come
una soluzione 1deale. Difatti, il Mercato
comune proposto & formato ira’Paesi tutti
altamente industrializzati (relativamente, il
pit debole di essi industrialmente & 1'Italia) e
non sarebbero rimasti fuori da questa comu-
nitd economica — se essa fosse stata ispirata
unicamente da motivi economici — proprio i
Paes1 con 1 quali I'Italia pud avere rapporti
cconomici di maggiore vantaggio reciproco:
sboechi tradizionali, addirittura, della nostra
agricoltura e della nostra industria.

Quindi, non vi puod essere dubbio che se, in-
contestabilmente, é una realtd del mondo mo-
derno lo scatenamento di forze di produzione
cherichiedono mercatisempre piltampi é, tutta-
via, ugualmente incontestabile che I’elemento
che ha portato alla conclusione de1 Trattati del
Mercato comune e dell’Euratom non & esclusi-
vamente economico o tecnico ma é un ele-
mento politico che a un certo momento &
divenuto deicrminante e ha prevalso (soprat-
tutto per quanto concerne 1'Italia) su inte-
ressi economici patenti ed evidenti di lar-
ghissime categorie produttive della Nazione.
In questa maniera sono state superate (al-
meno lemporaneamente e formalmente) nel
silenzio e con una rapiditad altrimenti inspie-
gabile, tutte le numerose e gravi difficolta
che s1 sarebbero presentate, e che sarebbero

state avanzate da parte di vastissime” cate-
gorie sociali, se si fosse proceduto nelle Camere
e nel Parlamento a un largo ed ampio esame,
a un largo ed ampio dibatfito dei Trattati.

Sulle *origini non soltanto politiche ma
politico-militari dei Trattati economici odierni
sarebbe"persino” troppo facile raccogliere una
vasta documentazione che va dall’esplicito
riconoscimento dell’ex ministro Martino, sino
al riconoscimento della relazione ministeriale
odierna, la quale non nasconde che I'idea della
Comunitd economica europea, cosl come oggi
¢ andata concretandosi, ¢ sorta dal falli-
mento del piano di Comunita politica europea
(C.E.D.). Si tratta, in fondo, di percorrere
una via¥pill indiretta e pit lunga — partendo
da un accordo economico — per giungere a
quei risultati a cui fu impossibile giungere
lungo la via diretta, scoperta ed esplicita
della C.E.D. Riprendendo un giudizio del
ministro belga Spaak, in un suo discorso al
Consiglio nazionale della democrazia cristiana
del febbraio 1957, il sottosegretario agli Este-
ri, onorevole Folchi ha, del resto, esplicita-
mente affermato che «il rilancio europeo » di
Messina fu dettato dalla necessitd di «non
farsi risucchiare’ dal vuoto politico seguito al
fallimento della C.E.D. »,

Sul piano politico, 1l movente dei Trat-
tati sul Mercato comune e I’Euratom 8§,
pertanto, quello di ridare vigore ad una
linea che aveva avuto un duro colpo dopo
il fallimento della C. E. D. e che poteva ri-
schiave di fallire defimitivamente con i pro-
gress! della distensione internazionale. E per
questo motivo che, all’inizio questo tentativo
d1 «rilancio europeo » & andato pruttosto a
rilento. Nel corso del 1956 si ebbe, pero,
un mutamento della situazione politica inter-
nazionale e un rallentamento del processo
d1 distensione. Fu, quindi, piu facile bruciare
le tappe per la realizzazione del Mercato co-
mune: 1l tentativo di mempire 11 « vuoto po-
litico » creato dal fallimento della C.E.D.
venne ripreso favorevolmente.

Del resto, a questo proposito categorico é
stato 11 Ministro degh esteri del passato Gover-
no, onorevole Martino, quando il 18 gennaio
parlando alla Camera dei deputati si & espres-
so in questa maniera: «Solo astrattamente
& possibile distinguere tra unificazione econo-
mica ed unificazione politica dell’Europa. La
decisione relativa ai provvedimenti necessari
per l'unificazione economica sarebbe, essa
stessa, un’importante, forse la pilt importante
decisione politica. L’attuazione di questa
decisione importerebbe poi listituzione di
organi politici ». Cosl, &, In realta.
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3. — LA FUNZIONE DELLA GERMANLA
OCCIDENTALE NEI NUOVI TRATTATI

Per rendersi conto del contenuto pohtico
det Trattatt che siamo cluamati ad appro-
varc basta fissare, del resto, la propria at-
tenzione sulla funzione premmente assegnata
alla Germania di: Bonn ner vecchr e net nuovi
strument1 diplomatict — nella C.E.D ¢ nct
trattati del Mercato comune ¢ dell’Euratom.
Certo nella C.E.D. la funzicne egemontca
tedesca aveva esplicita veste pobit co-nuhi-
tare: invece ne: Trattat: odiern: ha voeste
prevalentemente economica ma evidentemen-
te tende ad ottenere analoghi risullati.

1’idea di unire I’'Eurvpa occidentale m-
torno alla Germania di Bonn € una vecchia
idea statunitense che risale al 1947, la quale
era, ed & ruimasta, la base tondameniale della
politica degh Stati Unity 1in Kuropa. Col
poderoso aiuto economico americano la Ger-
maita di Bonn ha oggr raggiunio un eleva-
tissimo potenziale industriale, ha swviluppato
sul suo ferrilorio, e fuon del suv terr.torio,
monopoli ¢ complesst mdustrialh di gran
lunga pma efficientr ¢ pmt potentr di guellh
degh altr1 cinque Paesi che aderiscono all’o-
dierno Trattato, ha 1ipreso la sua polilica
d1 penetrazione nei1 mercatl europcl e net
mercatl mondiali attraverso un’estesa espor-
tazione di merct ¢ di capitali, ha piu che
raddoppiato 1l volume monetario della pro-
pria produzione industriale e ha pia che tii-
phecato, m giro di affari, le proprie esporta-
ziont. 1 colossall profitti der monepolistt
tedescht hanno talmente auinentato le ivro
dispomibilita finanziarie che 11 mercato in-
terno non basta pru all'mpetuoso sviluppo
delle forze economiche tedesche. Occorre,
soprattutto, alla Germania procurarst un
mercato pmr vaslo e, difatti, chi legge la
stampa tedesca ha poluto seguire, soprat-
tutto negl ultim anni. una amumata discus-
sione di carattere economico-storico sulle
bast economiche ora della Mittel-Europa ora
del prano Funk, ora addirittura della Neue
Ordnung hitleriana. Certo la situazione odier-
na & ben diversa da quella del passato, e,
quindi, Vespansione tedesca cerea altre forne,
s¢ non altre strade, e mira per 1l momento
ad obiettivi economici: tra l'altro a1 terrtbom
sottosviluppatt del Mercalo comune. Cadute
(e sia pure gradualmente cosl come € pre-
visto da1 Trattat: odierm) le barriere doganah
tra i 6 pacsy contraenti, la cuncorrenza te-
desca & l'arcipotente concorrenza che d..vra
fronteggiare 11 nostro Paese 1l quale, lalla
eccezione per sellor assar limitali, & m com-

plesso assat deholmente attiezzalo mdustiigl-
nente. S1 comprende. quundy, ceme 1l (io-
verno tedesco ¢ 1 monopolistt tedeschr siano
entusiastt del Mercato comune tanto p
che 1 trattati del M.E ¢, sono abbinati a quell
dell’'Earatom che hbereranns industra te-
desca dalle restriziont attuali i matera ato-
mica ¢ le permetteranne di divenire la pilt
grandce polenza atomica dell’ Buropa centrale.

L’drreversibile — perché irreversibile &
secondo 1 Tratlatr — Comunitd curopea sard
stretta allora mtorno alla Germania e non
mtoino ad una Germama pacifica, con la
quale non ci sarchbe motivo di nen colla-
borare (salvaguardando e proteggendo pre-
liminarmente, s’intende, gli interesst econo-
mic) italianl) ma ad una Germania che per
la sua particolare situazione, per le sue fron-
tiere, per le sue tendenze rimane un grave
pericolo per la pace europea.

4. — LA NOSTRA POSIZIONE
DI PRINCIPIO DI FRONTE ALLA IN-
TEGRAZIONE ECONOMICA EUROPEA

Una volta chiarite le origini economiche
e politiche degli odiern1 Trattalr occorre
chiaramente aflermare che noi non nutriamo
di fronle all’integrazione economica europea
nessuna forma di opposizione pregiudiziale,
preconcetta, di principio.

Al contrario noi iiconosciamo clie esi-
stonn condizoni oggettive l¢ quali rendono
difficili e 1incerte le prospettive delle economie
nazionali dell’luropa occidentale. Ad esem-
pro & un fatto che nel dopoguerra crollato, 1n
gran parte, 1l sistema coloniale, ereatosi un
grande mercato soclalista, gh Stat1 dell’lu-
ropa occidentale si sono venuti a trovare in
una situazione di inferoritd sia rispetto agli
Stat1 Unit1 d’America s1a nei confront1 della
Unione Sovictica.

1l progresso tecnico, l'introduzione su
vasta scala dei processt di1 automazione, lo
sfiuttamento dell’energla atomica a scopi
industmali hanno creato indubbiamente con-
dizioni nuove che esigono nuove imsure eco-
nomiche. E, quindi, ovvio che le economie
nazionali dei Paest dell’Europa occidentale
tendauo a trovare nuove forme di collabo-
razione 1nternazionale nel campo economico
e anche nuovi sbocchi, nuovt mercati.

Anche se 11 mondu & oggt ancora disgra-
ziatamente diviso mm campi ostil ¢ avversi,
le classi lavoratrici non possono non tenere
conto di questa tendeuza che ha la propria
radice ne1 mutamenti stesst che avvengono
nella 1lecnica e nell’appaiato produttivo.
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Le classi lavoratrici meglio di ogni altra classe
della societd, per la loro struttura e per il
loro destino, comprendono come i hmiti
economici nazionali siano destinati ad essere
superati da forme di collaborazione ed inte-
grazione piu vaste.

Ma perché questo processo possa avvenire
senza pericolose scosse di cui dovrebbero
pagare il costo le parti pi debol della nostra
economia, della nostra industria, della nostra
agricoltura, i settori della piccola e media
proprietd e, soprattutto le masse lavoratrici,
sono necessarie e indispensabili alcune con-
dizioni alle quali, a nostro avviso, gli odierni
Trattati non rispondono.

Innanzi tutto & necessario che i Paesi
economicamente piu deboli, come per gran
parte é I'Italia, non siano sottoposti a colpi eco-
nomici di imprevedibile portata, pagando
essi in prima fila i costi e i rischi d1 un’opera-
zione che qualcuno dovrd pur pagare e che
certo non pagheranno i grandi monopoli
capitalisti der paesi industrialmente pit forti
e pitt sviluppat: i quah rimangono, allo stato
presente dei fatti e degli articoli dei Trattati,
i grandi beneficiari di questo processo inte-
grativo.

In secondo luogo, appunto perché esiste
una situazione di dolorosa separazione nel-
I’Europa e nel mondo, occorre che la collabo-
razione economica, anche tra una serie limi-
tata di Paesi, sia fatta allo scopo di progredire
verso una sempre maggiore distensione inter-
nazionale e verso una cooperazione economica
sempre pil ampia fra tutti i Paesi europei,
senza esclusioni né discriminazioni, e non sia
fatta, invece, foggiando gli strumenti dell’in-
tegrazione economica proprio sulle basi dei
precedenti falliti tentativi di organizzazione
politico-militare europea intesi ad approfon-
dire I'attuale divisione del mondo.

Infine, la struttura dei Trattati di inte-
grazione economica per poter essere accettata
dalle masse lavoratrici non deve minacciare
— cosl come gli attuali Trattati minacciano -
la marcia del loro progresso politico e sociale
accrescendo la potenza dei grandi monopoli
capitalistici a carattere internazionale. Asso-
lutamente formale &, difatti, la veste antimo-
nopolistica dell’articolo 85 del Trattato che
tende si ad impedire che sul territorio nazio-
nale si formino accordi di carattere monopo-
listico, ma a beneficio della formidabile con-
correnza della pill potente industria straniera
che essa stessa é industria altamente monopo-
lizzata, e non pud essere che tale conforme-
mente alle tendenze del processo di sviluppo
del capitalismo dei Paesi altamente industriali.

N#é si pud pensare di eludere queste condi-
zioni di fondo (le quali determinano non sol-
tanto la nostra posizione nei confronti dei
Trattati attuali ma determineranno, senza
dubbio nel futuro la posizione delle grandi
masse della popolazione italiana) mascherando,
nel silenzio e nella fretta, effettivo carattere
economico-politico che questi Trattati, nella
forma attuale, rivestono. E un’illusione pen-
sare che strappato un voto favorevole ai pre-
senti strumenti diplomatici la partita sia
chiusa e finita. Due sono i casi: o le disposi-
zioni economiche contenute ne1 Trattati che
siamo oggi chiamati ad approvare resteranno
lettera morta (cosl come & reslata lettera
morta, ad esempio, I’Unione doganale franco-
itallana) e allora avremmo semplicemente
perduto del tempo, oppure accadrad (come é
gid accaduto per la Comunitd europea del
carbone e dell’acciaio) e come & ormai certo
che accadra pel M.E.C. che gli accordi effetti-
vamente si realizzeranno e allora la vita eco-
nomica dell’Italia e degli altri paesi legati al
Trattato sard molto piut profondamente in-
fluenzata dalla applicazione dei presenti stru-
menti diplomatici che da qualsiasi altra ini-
ziativa economica presa nel dopoguerra.
Allora, malgrado il carattere gradualistico dei
provvedimenti previsti, 'economia italiana
subird uno scossone di cui sentiranno, talvolta
abbastanza dolorosamente, il contraccolpo
vastissime categorie sociali nell’industria, nel-
lagricoltura, nel commercio e, quindi, &
illusorio pensare che il voto chiuda il pro-
blema di fronte al Paese. Al contrario esso lo
apre reclamando una categorica assunzione di
responsabilitd. Infiniti problemi verranno sul
terreno, nel caso che s1 passi dall’enunciazione
teorica dei principf, ai fatti. Problemi, certe
volte, acutissimi per certi determinati settori
della nostra economia e cid anche in rapporto
all’introduzione di nuove tecniche, di nuove
forme di organizzazione del lavoro, di diverse
distribuzioni dei redditi, non soltanto nei
confronti di determinati ceti e di determinaie
classi, ma su scala regionale,’per cui con parti-
colare acutezza si porranno i problemi eco-
nomici dell’ Italia meridionale, nel quadro degli
accordi del Mercato comune e nelle regioni a
statuto autonomo e a vita economica e legi-
slativa in notevole misura autonoma, come, ad
esempio, la Sicilia. Gid abbiamo assistito in
relazione al piano Marshall, alla C.E.C.A. a
determinate modificazioni di carattere econo-
mico ma non v'é¢ dubbio che la meccanica
economica del Mercato comune, se realizzata,
se collegata a1 futuri sviluppi dell’automa-
zione dell’elettronica e dell’energia atomica,
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porteranno nei prossimi anni a sconvolgimenti
economici e sociali profondi di cur — sia detto
ben chiaro — le masse lavoratrici non sono
disposte a pagare i costi (che potrcbbero
esscie anche imprevedibillnente elevati in un
Paese povero e di alta disoccupazione qual’é
I’Italia} e di cu1 non sono disposti a pagare i
cosli né i piccoli e medi proprietari terrieri,
né la piceola e media industria, ne, in gene-
rale, I'industria non monopolistica né la tor-
mentata economia del Mezzogiorno e delle
Isole. Ecco perché le condizioni a cui face-
vamo cenno pill sopra sono indispensabili ed
essenziali se si vuole un progresso economico e
una trasformazione economica strutturale
organica della societd che proceda lungo le vie
del progresso economico e sociale, senza
scosse, e non lungo la strada, puriroppo, pre-
scelta dai Trattati che siamo chiamati ad
approvare, che & quella del consolidamento
del privilegio del pit forte, su scala europea ed
entro i limiti dell’economia nazionale.

In altri termin, la nostra opposizione non
é — e non & nemmeno lontanamente pensabile
che sia — opposizione a nuove tecniche, a
nuove forme di organizzazione del lavoro e
a nuove pill larghe forme di integrazione
economica. Le classi lavoratrici intanto sono
classi progressive 1n quanto sono piu sensibili
di ogru altro ceto sociale alla necessitd di
trasformazioni evolutive e, persino rivolu-
zionarie, della strutiura della societd. La
nostra opposizione ai Trattati del Mercato
comune europeo ha la sua radice nella 1impo-
stazione generale di questi Trattati la quale
difende essenzialmente l'interesse delle forze
sociali che ne sono state promotrici, ciod dei
grandi monopoli e della luoro soprastruttura
politiche e militari.

Esistono in Itaha delle forze politiche e
sociall che sono in gran parte d’accordo con
Panalisi che no1 facciamo di questi Trattati,
ma che affermano che esistono det problemu
economici oggettivi a cui1 Trattati in questione
danno una soluzione, anche se imperfetta,
e che, d’altra parte, nel fiume impetuoso dello
svolgersi di queste nuove necessita econoniiche
e storiche spettera alle classi lavoratrici di
fare sentire le loro esigenze.

Questa & una posizione che si potrebbe
anche considerare se i Traltati che dobbiamo
votare fossero emendabili nel presernte e nel
futuro, se essi si potessero riesaminare, ricon-
siderare, modificare anche soltanto in parte.
In realtd non & cosi: ess1 sono immutabili,
irreversibili e portano 1l marchio degli inte-
ressi del grande capitale monopolistico. Han-
no un atto di nascita e una configurazione

politica sulla quale non & possibile equivocare
e che, del resto, & stata ulteriormente aggra-
vata dagli articoli 3 e 4 del disegno di legge
che accompagna 1 Trattati 1 qual rispettiva-
mente escludono le minoranze dalle Assem-
blee della Comunitd FKuropea cosi come ha
gia fatto la C.E.C.A. mettendo 1n opera uno
spirito di diseriminazione inammissibile, il
quale domina in realtd questi strumenti di-
plomatic1 dal pricipio alla fine, e chiedendo
una delega per 42 anni (che in Commissione
il Governo ha consentito a ridurre a 4 anni)
su una vastissima materia economica, politica
e legislativa che s1 capisce bene, per quah
motivt si tenta di sottrarre al vigile e continuo
controllo del Parlamento.

Tra i primi a tentare di dare un’analisi
della nuova situazione economica che si @
creata 1n Kuropa nel dopoguerra con la
formazione di un vastissimo mercato social-
sta, col crollo di grandissima parte del vec-
chio mercato coloniale e semicolonale; tra 1
prinu ad indicare 1 pericoli che una situazione
d: isolamento avrebbe potuto creare net Paes:
dell’Europa occidentale, noi, quindi, non
stamo pregiudizialmente ostili a una forma di
cooperazione spmta sino all'integrazione to-
tale 1n un umco mercato. Noi c1 rendiamo
conto che le forme dell’economia e della tec-
nica progrediscono oggi rapidamente, ma
appunto per questo non s1 possono fare
coincidere queste forme di progresso eco-
nomico con strutture di conservazione e di
reazione politica. Appunto percid noi conce-
piamo I'imtegrazione economica non come
uno strumento di conservazione di vecchi
tipi di rapporti economici di sfruttamento
imperialista e colomiale ma come un tipo
di rapporti nuovi basato sullo sviluppo ar-
montco e sul vantaggio reciproco, all’inferno,
dr tutte le class: della societd e, in particolare,
delle classi povere e diseredate, e all’cstero di
tutti 1 paesi i quali senza discriminazioni, come
entita libere ed uguali possano venire a far
parte di un’Europa integrata. Ma quando noi
costatiamo che saranno soprattutto i grandi
monopolt stranier1 i beneficiari dei trattati e
assistiamo da una parte alla acutizzazione
della politica colomalista attraverso I'aggrega-
zione al Mercato comune non solo delle pro-
vincie d’oltremare come 1’Algeria ma anche di
terrntori d’oltremare dipendent1 dai Paesi
membri come 1’Africa occidentale equatoria-
le, il Congo, 11 Madagascar (articolo 15) e
d’altra parte sentiamo dichiarare dall’ex
Ministro Martino che esiste una specie di
pregiudiziale che impedisce 1’allargamento del
Mercato comune a Paesi che non fanno parte
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del bloceo politico cosi detto occidentale,
allorquando c¢i rendiamo conto che tutta
la struttura irreversibile del Trattato & con-
cepita in questo spirito, allora non possiamo
che manifestare la nostra recisa opposizione
a questi strumenti diplomatici.

5. — IL TRATTATO E LA LIBERA
CIRCOLAZIONE DELLE MERCI

Vi & una parte degli strumenti diplo-
matici che siamo chiamati a ratificare che ri-
vela megho di ogni altra I'intima e profonda
natura del Trattato del M.E.C. L’apparente
equilibrio fra le varie parti del Trattato é,
difatti, soltanto un accorgumento, un pro-
cedimento formale. Sostanzialmente una sola
realtd domina completamente il Trattato:
la libera circolazione delle merci. La parte
fondamentale degli Accordi del Mercato co-
mune europeo, difatti, & senza dubbio quella
che si mnferisce all’eliminazione (se pure
graduale) degli ostacoli che frenano il mo-
vimento delle merc: tra 1 sei Paesi (daz do-
ganali, contingenti, divieti) e la fissazione d1
un regime doganale comune rispetto ar terzi.
La libera circolazione delle merct 8 il demiurgo
onnipotente del Trattato.

I Trattato, ciod, non & visto come un
piano di sviluppo economico armonico dei
se1 Paesi, come una pianificazione economica
dell’apparato di produzione, di distribuzione
e d1 consumo della cosiddetta piccola Europa.
Né qui s1 vuole certo riferirsi ad una pianifi-
cazione socialista, ma ad una pianificazione
capitalistica, evidentemente, del tipo d1 quelle
che anche l’economia capitalistica prevede,
e pud prevedere; del tipo, ad esempio, di
quella che, ner imiti territoriali italiani, pre-
vedeva 1l piano Vanoni.

Caratteristica di ogni Piano — anche capi-
talistico — & la presa in considerazione piani-
ficata di interessi sociall. In un piano capita-
Listico gli interessi sociwali sono vist1 preva-
lentemente allo scopo della conservazione so-
ciale di questo regime. In un piano sociali-
stico domina uno spirito evidentemente di-
verso di reale e duratura difesa degl interessi
delle masse, di1 radicale trasformazione della
socteta sulla via del socialismo.

Ma 1l Trattato del Mercato comune euro-
peo la dove ha l’aria di pianificare in realta
pianifica soltanto la distruzione graduale (in
questa gradualitd consiste la pianificazione)
delle strutture economiche protettive dei
vari Stati, lasciando alla forza economica di
urto dei monopoli (impropriamente definita
Iibera concorrenza), lasciando alla soppres-

sione di ogni barriera e di ogni protezione
economica, il compito di1 creare attraverso 1l
Itbero gioco delle forze economiche una strut-
tura economica nuova nei se1 Paesi contraent.
Questa é la natura del mercato comune eu-
ropeo, questo 11 suo significato reale.

La parte del Trattato che concerne la
libera circolazione delle merci &, quindi, pre-
cisa, chiara, tassativa ed é fondamentale.
Non contiene nessuna interpretazione equi-
voca, nessuna zona d’ombra. Mentre la parte
che riguarda la considerazione degli interessi
che possono essere lest dall’'urto della concor-
renza del pill forte nei confront: del pru de-
bole, ¢ secondaria e o rimanda a future mi-
sure e a futur1 programm: economici o &
affidata al lavoro di Commussioni o risolta
con l’espediente della gradualita, o wvista
semplicemente come problema di istituire
fond1 appostf1 che servano come una vera e
propria misura di Croce Rossa economica.
Detto questo, in fondo, & detto tutto sulla
natura del Trattato.

Tutte le disposizioni veramente ben orga-
nate, efficaci, concrete concernono 1la libera
circolazione delle merci sul territorio dei 6
Stati e la libera circolazione dei capitali. Il
Trattato del M.E.C. é il controaltare econo-
mico della economia pianificata, il diritto
sancito per il pit forte produttore industriale
straniero di scatenare le sue forze economiche
sui Paesi pil deboli, con il loro stesso consenso.

Bisogna dire, a questo proposito, che la
relazione ministeriale fa prova di sorprendente
candore quando (a pagina 8) rivela che «ad
un atteggiamento nettamente liberistico della
Germania e dei Paesi1 Benelux se n’¢ manife-
stato uno pil cauto da parte dell'ltalia e
della Francia ». Quel che la relazione mini-
steriale non dice, perd, é che se questo atteg-
giamento pilt cauto ha procurato alla Francia
alcuni vantaggi con l’avvenuta inclusione
delle sue province e terre d’oltremare nel
Mercato comune (si noti1 bene: soprattutto
a nostro danno) ottenendo una certa relativa
protezione per la propria agricoltura, all’Ita-
lia questo atteggiamento pill cauto (se eflet-
tivamente v’é stato) non ha fruttato, come
al solito, nulla, sicché noi restiamo, tra i 6
Paesi, il pir scoperto ed il pill minacciato.

Concrete, in generale, sono anche le dispo-
sizioni del Trattato che concernono i territori
d’oltremare e la Banca degli investimenti:
é evidente che di questo tipo sono le questioni
che hanno veramente interessato gli esten-
sori del Trattato.

Ma quando la relazione ministeriale dice
(a pagina 8) che il regime doganale che il
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Trattato stabilisce fissa «una via di mezzo »
tra le aspirazioni nettamente liberistiche della
Germania e quelle pi1 protezionistiche dell’I-
talia e della Francia, nasconde la verita, se
non si vuole affermare addirittura che dice
una menzogna.

In realtd noi non abbiamo otftenuto che
di poter graduare nel tempo l'agonia di una
certa parte della nostra economia, ma noi
abbiamo accettato coscientemente e piena-
mente il principio che l'urto di strutture
economiche monopolistiche, di gran lunga pit
fort1 dclle nostre (e straniere) sarebbe stato
benefico anche per la nostra struttura eco-
nomica e abbiamo dato cosi partita vinta
all’espansionismo economico tedesco: perché
«una via di mezzo» non si pud chiamare
I'accettazione di un criterio economico che,
sia pure progressivamente nel tempo, porta
alla caduta di ogni barriera doganale. Meglio
dire il vero e sostenere a viso aperto le ragioni
che hanno indotto le classi dirigenti italiane
ad accettare la tesi economica tedesca, sem-
plicemente graduandola.

Evidentemente non sono parte fondamen-
tale e dinamica del Trattato ma musura di
Croce Rossa economica quelle che stabiliscono
(pagma 9 della relazione ministeriale) che
«la Comunita... porra il problema della siste-
mazione da dare a tufte quelle particolari
produzioni che, adeguate e sufficienti nell’am-
bito dell’economia mnazionale di ognuno dei
sei Paesi, risulteranno, invece, inadeguate ed
in genere marginali in rapporto alla nuova
pit vasta unitd economica ».

Né & un caso che due di queste produzioni
industriali, gid condannate e priori nella re-
lazione governativa, concernono due dei pro-
dotti industriali (sughero, zolfo) di regioni
meridionali alle quali la volontd popolare ha
voluto dare statuto autonomo e autonoma
economia a riparazione di antiche ingiustizie
e di antichi abusi e legislazione protettiva,
quali la Sicilia e la Sardegna.

Insomma, il Trattato del Mercato comune
realizza una dialettica di sviluppo econo-
mico che non sorprende coloro che cono-
scono il processo di sviluppo del capitalismo
nell’ultimo settantennio. Il capitalismo si &
trasformato in capitalismo monopolistico, le-
dendo e violando i principi della libera con-
correnza, ma oggi, una volta acquistate ora-
mai potentissime posizioni, si serve dei prin-
cipi stessi che esso ha violato nel periodo della
sua crescenza, non certo per ristabilire i
principi economici del liberismo tradizionale
(che hanno caratterizzato la fase iniziale dello
sviluppo capitalistico) ma per distruggere e

sottomettere i concorrenti pitt deboli e sta-
bilire una comunitd economica interstatale
interamente sottoposta al dominio dei grand:
monopoli. Questo 1l sgignificato reale che
hanno le belle parole: libera circolazione dei
capitali, libera circolazione delle merci, libera
circolazione delle persone in qualitda di pre-
statori d’opera e di servizi.

Che si tratti esattamente di questoenon
certo di ossequio a principi economici qual-
stasi essi siano, liberist1 o dirigisti, lo dimo-
stra 11 fatto che per quanto concerne la tfa-
riffa doganale esterna, ciodé a dire la tariffa
che i 6 Paesi del Mercato comune stabiliranno
nei confronti dei Paes: che non fanno parte
del Traftato, e manifesta la tendenza a sta-
bilire, mvece, una barriera notevolmente
protettiva, il che significa che una volta pie-
gati all’interno del Mercato comune i concor-
renti pra deboli, i grand1 monopoli — in gran-
dissima parte monopoll stranieri — vorranno
a loro volta proteggersi e proteggere le acqui-
sizioni economiche acquistate all’interno del
Mercato comune, vincolando gli scambi con
gli altr1 paesi.

Non c1 pare, quindi, esatta I'affermazione
della relazione ministeriale (pagina 8) la
quale, dopo essersi cautelata con I'afferma-
zione stupefacente: «non c¢’é stato ancora
possibile condurre studi completi», accenna
alla moderazione delle tariffe della Comu-
nita nei confronti del Paesi terzi; a parte il
fatto che c: sembra una manifestazione singo-
lare di irresponsabilitd quella di proporre
alle Camere, in una relazione munisteriale,
Papprovazione di un Trattato di questa gra-
vitd economica e politica, confessando iran-
quillamente di non aver potuto fare sia
pure su di una parte di esse, degh studi eco-
nomici completi e di non poter esprimere,
quindi, un’opinione precisa su uno degh
aspetti pitt delicati del Tratfato che le Ca-
mere sono chiamate a ratificare.

Che, prima ancora di organizzarsi l'arca
del Mercato conrune sia gid entrata m con-
flitto con altre aree economiche, lo dimostra,
del resto, 'ostilita g4 manifestata nei suor
confronti dalla cosiddetta area del libero
scambio, che I’Inghilterra domina.

E un fatto che I'Inghilterra presentando
il suo progetto di area del hibero scambio
proprio nel momento in cui si svolgeva
I'ultima fase del negoziato di DBruxelles,
tentd di lanciare un potente siluro contro 1l
Mercato comune temendo, a ragione, che esso
rafforzasse, ne1 confront: dell’area economica
inglese, la tradizionale e potente concorrenza
germanica. D’altra parte la rapidita con cui
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procedette, dopo la mossa 1nglese, il negozato
d1 Bruxelles dimostrd quale parte egemonica
avessero gh interesst statunitens: e tedeschi
1n tutta questa faccenda del Mercato comune
¢ fece capire all’Inghilterra come 1 6 non solo
non intendevano prendere 1n considerazione
il progetto della Gran Bretagna, ma come
oramai s1 fosse gia saldato traloroun impegno.

6 — L MERCATO COMUNE
I L'INDUSTRIA ITALIANA

Abblamc g1d accennato a eome particolar-
mente debole sia la posizone dell’industria
ttaliana nell’anubito del Mercato comune.

I/ Ttalia  diratt:, mentre rappresenta 11
30 per centu della popolazione di tutto I'in-
stetne dei Paest del Mercalo comune ha una
produzionc lorda industriale che non raggiunge
nemmena 1l 15 per cento della produzione
totale det ser contraenti. Ciod a dire mentre per
populazione rappresentiamo poco meno di un
terzo della popcelazione totale del Mercato
comune contwama appena per un otftavo come
forza mdustrmale

Nessuno de: sei Paest del Mercato comune
st trova industralmente 1 una situazione
cosi svantaggiose e, difatti, U reddito medio
pro capite 1n (talia ¢ di 234.000 lire all’anno
contro 406.000 bire 1n Germania occidentale.
408.000 in Olanda. 562.500 nel Belgio, 583.000
m Francia e 620.000 nel Lussemburgo. Il di-
stacco fra 1 salari medr orars dell’industria
siderurgica del lLussemburgo da quelli del-
VItalia é dato dal rapporto: 648 lire nel Lus-
semburgo e 315 hire m Itaha. Se poi st esamina
come vanno le cose all’interno del nostro
terrtorio allora la sperequazione apparira
mcomparabilmente piy grave. Se no1 para-
ganiamo, per esemplo, l'mmdustria nell’Itala
meridionale e nclie 1sole al livello industriale
degh altr1 ser Paesi del Mercato comune,
allora la proporzione non ¢ pri rappresentata
dalla frazione gid meschina di1 un ottavo ma
da una [razione 1rrisoria addrrittura Sono
appunte queste considerazioni che hanno
spinto (e sempre pit dovrebbero spingere) i
{talia ad una politica d1 industrializzazione
del Mezzogiorno e delle 1sole che &, e deve
essere 1muzialmente, una politica protettiva.
Ora nel quadro delle leggi economiche che,
«:a pure gradualmente, finiranno per dominare
completamente i1 Mercato comune, non sol-
tanto sard resa sempre pit difficile I'industria-
hzzazione del Mezzoglorno, della Sicilia, della
Sardegna, ma notevole parte dell’industria
ogei esistente 1n quelle zone verra travolta
dalla concorrenza, spesso associata, der mono-

poli del nord e degli arcipotenti monopoli
stranieri.

Tutta la dottrina della libera circolazione
delle merci che domina il Mercato comune
viene violentemente ad urtare con la strut-
tura dello sviluppo industriale italiano ap-
punto perché questa struttura & pil arretrata
che nei Paesi del Mercato comune, pit basso
il reddito, pit profondi gh squilibri. Ed &
per questo che & stato sempre necessario
Uintervento dello Stato in Italia in campo
industriale sia come sostegno economico,
sia come iniziativa econormica, sia come cor-
rettivo degli squilibri piti gravi. Uno dei prin-
cipali strumenti di questo intervento sono
state appunto le tariffe doganali ed & per
questo motivo che le tariffe doganali italiane
sono le piu alte nei confronti di quelle degli
altri Paesi del Mercato comune. Difatti, per
i prodotti industriali a una media di dazi
del 12,8 per cento per il Benelux, del 18,8 per
cento per la Germania occidentale, del 20,6
per cento per la Francia, si ha per 1'Italia
una media del 24 per cento.

Quindi, dalla politica e dalla libera circos
lazione delle merci che domina il Mercato
comune l'industria italiana (e, soprattutto, i
settori piti deboli di questa industria, i settori
dell’industria del Mezzogiorno e delle isole)
saranno colpiti in maniera particolare se non
addirittura condannati alla fine.

Si dirA che sono previste dal Trattato delle
misure compensatorie e, difatti, le misure pitt
concrete sono quelle che si riferiscono alla
Banca di investimenti. Ma le cifre di queste
misure compensatorie sono semplicemente
irrisorie nei confronti dei danni che noi
dovremo sopportare. Difatti, & previsto nei
primi trenta mesi dall’entrata in vigore del
Trattato un investimento a questo scopo
di 250 milioni di doliari (dei quali, del resto,
60 milioni di dollari saranno versati proprio
dall’Italia) e non é improbabile che la cifra
compensatoria che all'ltalia sard assegnata
sard di non molto superiore ai 60 milioni che
ella stessa ha versato. Ma quand’anche questa
cifra fosse il doppio o il triplo pit alta &
chiaro che essa non potrebbe servire se non
In minima parte, in parte trascurabile forse,
a far fronte ai colpi recati dall’industria
dalla meccanica del Trattato. La Banca di
investimenti del resto, stabilird i suoi investi-
menti a tasso di interesse corrente e cerchera
di impiegarli in imprese redditizie (nulla sara
dato a titolo preferenziale o a titolo gratuito)
percid si deve suporre che non investira, se
non in casi eccezionali, nel mezzogiorno
d’Italia. Incomparabilmente pit favorevole
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é, invece, il modo di impiego del Fondo
di sviluppo dei territori d’oltremare previsto
per un periodo di cinque anni in 581 milioni
di dollari che saranno investiti in progetti
di sviluppo economico non con criteri com-
merciali (evidentemente sempre svantaggiosi
nei confronti di un’industria debole) ma
con criteri di assistenza tecnica ed econo-
mica.

Quesla la situazione che 1l Trattato pre-
vede  immutabile e irreversibile In questa
sttunzione P'industria 1taliana viene csposta
a 11schi particolarimente gravi con la ridu-
zione delle tariffe doganall e de1 contingenti.
Ogni 18 mes1 le tarifte doganal si abbassano
del 10 per cento Dopo tre periodi di 18 mesi,
ci0é alla fine della prima lappa. saranno
ridotte del 30 per cento, poi, 1n una seconda
tappa di un altro 30 per cento e alla fine
della terza tappa soppresse del tutto. Si dird
che all'imzio la riduzione non appare grave,
ma ci1 sono mndustrie che pur essendo protette
da dazi relativamente bassi, dati 1 costy da
produzicne e data la crist in cuwi gia s1 trovano,
non sono in condizione (1 sopportare nessuna
riduzione di daz.

La relazione ministeriale, se tosse stata
una cosa ben pensata e prenccupata innanzi
tutlo dell’interesse del nostro Paese, invece
dr paralrasare 11 Trattato avrebbe dovuto
direr con cifre e con fattr m che situazone
s1 troveranno le varie 1industrie 1tahane
ad ogm scatto successivo di riduzione delle
tariffe doganali. Tl quadro che ne sarebhe
venuto fuori sarebbe stato, certo, impres-
sionante.

No1 abbiamo industrie che anche se pro-
tette da dazi non eccessivi non possono sop-
portare una dimmuzione delle tariffe doga-
nali senza cntrare in una crisl gravissima,
cosi I'imdustra delle macchine utensili, del
materiale ferroviario, deglh apparecchi elet-
tricy, della ceramica, del vetro che appaiono
fra le pm1 minacciate, senza contare lemdu-
strie altamente protette che sono le pi
numeronse ¢ che non sono soltanto le industrie
meccaniche, chimiche ma anche quelle legate
al setinre agricolo e almentare perché alta-
mente protette con fort1 daz sono mm ltaha
Pidustria der salum, del lardo, della carne
n scalola, della farmna, delle paste alimentari,
delle conserve d1 pesce eod altre conserve,
degli zuccher, del glucosio, della birra, dei
vart vini, ccc.

Ma un altro punto su cui bisogna fissare
lattenzione & che la diminuzione del 10 per
cento delle tariffe doganaly che si verifichera
automaticamente e 1rrevocabilmente ogm

18 mest é una dimvnuzione media e questo
significa che le grand: maprese industriall
potranno sempre ottenere che questo 10 per
cento sia per essi ridotto al minuno, mentre
mvece le industrie prt deboh piccole e medie,
le industrie del Mezzogivino, saranno <a
questo meccaniemo mterno che gioca nel
nleccanismo generale. ancora pit irrevocabil-
mente condannate

Si puo di leggeri immaginare, in legame a
questo, a quah contraccolpi sard esposto il
mercalo della forza lavoro dato che in Italia
abbiamo il quadruplo di disoccupati di tutti
gh allri Paesi del Mercato comune messi
insieme. Si dird che per i disoccupati che si
creeranno in seguilo a questa situazione esiste
il cosiddetto Fondo sociale europeo, ma che
cosa sia questo fondo sociale non si capisee
bene e non s1 vedono stanziate né cifre che
corrispondono all’entita dei fenomeni di disoc-
cupazione che si potranno verificare in un
Paese povero e di delicalo equilibrio economico
come I’'Italia, né si vede stabilito un criterio di
assegnazione preferenziale per un Paese che
ha un numero di disoccupati quattro volte
maggiore a quello di tutti gli altri Paesi del
Mercato comune sommati. Sidice soltanto che
gli enti del Mercato comune interverranno
con una certa quota ad aiutare lo Stato ita-
liano per la maggiore disoccupazione — non
per tutta la disoccupazione ma per quella
creata dalla meccanica economica del Mer-
cato comune.

Dobbiamo qui ricordare che, almeno for-
malmenle, unanime era stata 'accetlazione di
quella parte del messaggio presidenziale alle
Camere che aveva Indicato, come uno dei com-
piti fondamentali posto dinanzi alle elassi diri-
genti italiane, la liquidazione della piaga puru-
lenta della disoccupazione ? Nello stesso spi-
rito, si ricordera, era concepito il piano Va-
noni. L’acceltazione del Trattalo del Mercato
comune significa che tutta la struttura econo-
mica e sociale italiana non solo non si muo-
verd pit in questo senso ma si muoverd in
senso inverso, perché i provvedimenti del
Fondo sociale e i provvedimenti emigratori
saranno chiamati a lenire, se mai, I'qumenlo
della disoccupazione. Del resto s’é visto che
cosa, & accaduto con il fondo di reimpiego
della C.E.C.A. Vi sono stati in Italia tra i
siderurgici su 70 mila impiegati, 10 mila
disoccupati e il fondo di reimpiego & rimasto
inoperante.

L’appunto pitt grave che va fatto alla re-
lazione ministeriale & che essa non si é mini-
mamente preoccupata di fare un’analisi, sia
pure superficiale della situazione in cui si
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troverd I'industrma italiana, nei suoi vari set-
tor1, in conseguenza delle misure previste dal
Trattato del Mercato comune. La relazione
ministeriale si & limitata a proporre alle
Camere I'approvazione del Traltato che av-
viene (cosi come oggi avviene) ad occhi
chiusi, senza che i deputati sappiano al mo-
mento del voto per che cosa votano, di quali
industrie votano la fine, di quale categoria
operaia votano la disoccupazione.

Si pud obiettare che il Trattato del Mer-
cato comune se ha provocato ostilita, riserve
e preoccupazioni in abbastanza estese catego-
rie industriali é stato favorevolmente accolto
da altre ad esempio dalla Fiat, dall’Olivetti,
dall’Italcementi, dall’Innocenti; da chi spera
o suppone, data la propria forza economica, di
trovare nel Mercato comune uno sbocco pil
ampio. Ma si deve dire che, salvo le grandi
aziende industriali e monopolistiche che hanno
a loro disposizione un vasto apparato econo-
mico e tecnico di consultazione, non tutti gli
operatori economict italiani hanno avuto il
tempo di fare bene i loro conti perché i trat-
tati da pochissimo sono stati resi noti. Non
v’é dubbio che il momento in cui comince-
ranno a farh, esaminando in maniera concreta,
in che modo potranno resistere alla concor-
renza degli altri cinque Paesi contraenti, i
motivi dell’anticomunismo che fino ad oggi
hanno prevalso nel giudizio di questi Trattati,
spariranno e daranno luogo a una piu seria
considerazione dei loro propri interessi.

Nemmeno s1 sottrae alla stretta econo-
mica del Mercato comune l'industria mecca-
nica, sebbene costituisca 1l pitt forte settore
dell'lndustra 1tahana (da solo concentra 1l
21 per cento degli addetti all'industria e il
22 per cento del valore aggiunto della pro-
duzione industriale), anche se il progresso
dell''ndustria meccanica nel dopoguerra &
stato notevole e se la sua produzione & circa
raddoppiata negli ultimi 10 anni. Ma questo
processo non é stato uniforme. Vi sono indu-
strie che sono rimaste al di sotto dell’aumento
medio generale (macchine elettriche, costru-
ziom1 navali, macchine utensili, macchine
per I'agricoltura, macchine tessili, macchine
per la carta) e in taluni casi (macchine mo-
trici e materiale rotabile ferrotranviario)
nettamente al disotto degli indici d’ante-
guerra.

Certo, v1 sono imprese meccaniche che
avendo potuto godere 1 finanziamenti del
piano Marshall a basso saggio di interesse e
avendo potuto prendere altri provvedimenti
tecnicr e finanziari in stretto collegamento
cor monopoli americani, si trovano oggi n

una posizione di privilegio (Fiat, Innocenti,
Olivetti, ecc.) e queste sono proprio le indu-
strie piu favorevoli al Mercato comune. Ma
nel corso di un profondo processo di selezione
e d1 specializzazione, quale & quello che at-
traversa 1'industria meccanica italiana, an-
cora non definito e assestato, sarebbe impru-
dente fare qualsiasi previsione sulla situa-
zione 1n cui s1 troveranno anche settori ab-
bastanza solidi della industria meccanica
nella nuova srtuazione del Mercato comune.

D’altra parte, 1n molti casi non & facile
discernere se il successo commerciale ¢ do-
vuto ad una reale maggiore efficienza tecnica
e, quindi, a una reale soliditd e capacitd di
concorrenza, o a situazioni pil o meno ar-
tificiose. Se questa & la situazione per quanto
concerne la parte piu attrezzata alla compe-
tizione internazionale della industria ita-
liana, si pud dedurre come ancora con mag-
giore prudenza vada vista la situazione della
restante parte.

7. — IL MERCATO COMUNE
E I’AGRICOLTURA ITALIANA

Lo stesso grave appunto che abbiamo
appena fatto alla relazione ministeriale per
quanto concerne l'industria va ripetuto per
I’'agricoltura: la relazione non ci dice, cost
come sarebbe suo dovere, in maniera chiara
e precisa, quali conseguenze economiche pro-
durra il Trattato del Mercato comune sulla
agricoltura 1taliana. Si limita ad affermare
(pagina 10) che «per quanto concerne i pro-
dotti agricoli il problema si presenta pm
complesso », che «l’estensione del Mercato
comune ai prodotti dell'agricoltura ha rap-
presentato per i negoziatori del Trattato un
problema di non facile soluzione », e ci dice
anche che a un certo momento si era pensato
ad un « Mercato comune dei soli prodott:
industriali escludendo i prodotti agricoli ». C1
dice, mnfine, che per quanto concerne 1’Italia
I’esclusione dell’agricoltura avrebbe potuto
provocare « gravi e forse insanabili squilibri »
perché «in Italia per una parte rilevante il
reddito industriale si basa sull’andamento del
reddito agricolo». Ma non ci dice, in con-
creto, 1n quale situazione si verra a trovare
I'agricoltura italiana dopo che avremo votato
il Trattato sul Mercato comune: quali sono
le colture che ne avranno vantaggio (se ve
ne sono) quali che avranno svantaggio, a
quali nuove concorrenze dovremo sottostare.
In altri termini, non dice la relazione mini-
steriale nulla di concreto e, quindi, i deputati
votando non sanno per che cosa votano.
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Votano per delle enunciaziom generali ma
ignorano, ad esempio, che se queste enuncia-
ziomi generali verranno applicate (cosi conie
dovranno venire applicate) I'iudustria agricola
latteo-casearia o quella ella barbabietola e
dello zucchero (per citare i prinu esempi che
¢t vengono in mente) entreranno m una crisi
gravissima.,

51 dird che anche la ¥ranca ¢ un Pacse
agricolo (sebbene in Francia 1l rapporto indu-
stria-agricoltura monstri un pesn specifico pilt
altn dell'industra rispetto all'agricoltura che
non I'Italia) ha votato per il Mercato comune
Ma senza volere fare qui cenno at profondi
e vastl dissensi che si1 sono mamfestati nella
Assemblea francese 1n Francia 1l voto del
Trattato del Mercato comune é stato domi-
nato da due esigenze: la prima ¢ che il capitale
monopolistico (rancese sta per perdere I'nm-
pero coloniale francese, perdita tante pil
amara, dopo le scoperte di petrolio del Sahara
¢ date le grandi ricchezze di cut dispone
I’Africa setientrionale. Per la Francia 11 pro-
blema pwi mmportante é 1 salvataggio del
suo mpero cnloniale ed essa spera di riscl-
verlo, a torto o a ragione, con una solilarietd
economica e pohtica pr1 vasta. 1l <econdu
probleina francese cra, appunto. quello delta
agricojtura. Ma Ja Francia é rmuscita non
soltanto ad avere delle garanzie per la sua
agricoltura. nia di fare di queste garanzie
una delle condiziom suie qua non della sua
adesione al Trattato cnst come ¢é detto a
pagina 7 e 8 della relazione ministeriale al
progetto di legge n. 4676 presentato alla
Camera francese dal Governo. Inolire la
Francia é rwuscita ad assicurarsi I'iclusione
nel Mercato comune dell’Algeria e delle terre
d’oltremare (a tutto suo vantaggio e a tutty
nostro danno). E non & poco, perché con
questa 1nclusione essa diventa di gran lunga
il produttore agricolo pi1 importante della
Comnunitd europea. Costcché anche mn questo
settore la partecipazione dell’Italla (che a-
vrebbe avuto posiziom fort1, almeno m certs
Limitatli setton, se la Francia fosse stata am-
messa nel Mercato comune solo col suo terr-
torio metropolitano) diventa, nvece. un«
partecipazione in moltr punti debole e =e-
condaria. Difatt, la relazione ministeriale al
Trattato presentata alla Camera [rancese
accenna alle ostilitd che la Francia ha incon-
trato allorquando ha proposto l'associazione
delle province e delle terre d’oliremare al
Mercato comune: st pud supporre da che
parte provemssero queste ostilita.

Quello che & certo & che i vantaggi che
la Francia é riuscita a strappare nel settore

agricolo sono stati tanto seri da costituire
la condizione sine qua non della sua adesione
al Trattato. Ora questi vantaggi non sol-
tanto non esistono per l'agricoltura italiana
ma, al contrario (cost come ¢ nclla logica del-
I'equilibrio economico in regime di libe-
ralizzazione), sono stati strappati contro di
not e si sono trasformati in altrettanti svan-
taggi per I'Italia. Difatti in Italia gli agran
gid cominciano a interpretare il Trattato a
loro vantaggio sostenendo che esso sarebbe
di possibile attuazione e addirittura cree-
rebbe una situazione difficile per I'Ifalia se,
per fare fronte alla concorrenza, non si pre-
cedesse a una revisione dei costi. E si sa che
cosa questo significa per la grande proprieta
agraria. Ma come si potrd conciliare la poli-
tica della riduzione dei costi con la politica
della piccola proprieta contadina? Come
si potra attuare la riforma agraria, secondo
1 principi stabiliti dalla nostra Costituzione,
limitando ci10é la proprieta terriera e dividendo
le terre ai contadini, quando invece 1n dire-
zione assolutamente opposta marcia la po-
litica agraria del Mercato comune, la quale
vichiede: e la penetrazione tecnicae capita-
listica nelle campagne, e forme vaste di asso-
ciazione e di proprieta ? Sopravvivera, al
cataclisma del Mercato comune, il prezzo
politico del grano ? Sopravviveranno gli am-
massi ? Non ¢, certo, nello spirito del Trat-
tato che sopravvivano, e non é possibile che
sopravvivano a lungo andare. E con quah
mezzi st verra mcontro alle vastisstme cate-
gorie che verranno colpite ?

Nella Commissione speciale 1 commissar
che hanno parlato sull’agricoltura quali por-
tavoce degh 1nteress: dei grossi agrari, hanno
gid messo 1n luce una linea che non pud non
definirst preoccupante. Essi hanno insistito
sull’eccessivo costo della produzione agri-
cola 1n Italia, soprattutto nell’Italia mer-
dionale, sugli uneri provvidenziali (altrove
im Francia, ad esempio, in parte sostenut:
dallo Stato) e sulla debolezza generale che
dimostrera, in concorrenza con gli altri Paes
del Mercato comune, 'economia agrara 1ta-
liana, 11 giorno i1n cui saranno diminute le
difese doganali. Ess1 hanno messo 1 luce che
le grandi produzioni agrarie 1taliane sono
tutte 1n crisi, che I’ [talia, paese importatore d
grano, ha adesso una crisi di sovraproduzione
del grano e giacenze persino, che vi é una
crisi della barbabietola e vi & gid una cris:
in atto del vino e dell’olio prodotti che sa-
ranno tra 1 pii nsidiati dal Mercato comune.
Essi hanno dipinto la Francia come temibile
concorrente, soprattutto con I'inclusione delle
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terre d’oltremare che faciliteranno la con-
correnza anche per produzioni in cui I'Italia
¢ tradizionalmente forte. E la conclusione
da parte dei grossi agrari & stata la necessita
di accantonare le riforme di struttura perché
non sarebbero compatibili con la situazione
economica nuova che il Mercato comune de-
termina nell’agricoltura italiana.

Se questa dev’essere la svolta radicale
che 11 Mercato comune produrra nelle cam-
pagne, bisogna arrivare alla conclusione nom
soltanto che essa & contraria alle aspira-
zioni sociali della stragrande maggloranza
del popolo ilaliano, ma che essa portera ad
una acutizzazione della lotta di classe nelle
campagne. Cosi come s1 configura la politica
agraria del Mercato comune essa si con-
trappone ad una politica nazionale di svi-
luppo, cosli come é vista non soltanto dai
partit1 di simistra, ma dalla parte piu vasta
dello schieramento politico italhano.

V'e chi spera che il Mercato comune (sia
pure a svantaggio della nostra industria)
potra mettere a miglior prezzo macchine e
strument1 meccanici a disposizione dell’agri-
coltura. Ma chi s1 nutre di queste speranze
dimentica il fatto che quasi sempre 1n Ita-
lia il limite per l'applicazione di procedi-
mentr meccantel nell’agricoltura non & dato
tanio dal costo delle maecchine, quanlo
dall’esuberanza di popolazione agricola di-
soccupata, cui € necessario trovare altre
attivitd o altraverso profonde trasforma-
ziom fondiarie o in altre maniere.

In attesa che il Governo c1 dia un qua-
dro piu preciso della situazione in cwu la
nostra agricollura s1 verra a trovare, come
conseguenza della approvazione del trattato
del Mercalo comune, la sola cosa che ci pare
s1 possa per 11l momenlo affermare & che,
mantenendo 11 Trattato una protezione so-
stonzialmente clevata nei confronti dei terzi
paest, 1 problemi piu gravi che si presentano
per l'agricoltura sono dovuti proprio alla
meccanica interna del Trattalo stesso: cioé
alla diminuzione delle laiiffe doganali fra 1
set Paest membri, alla elevata concorrenza
che colpira ura econonua agricola, per grande
parte airetrata come quella italiana, e che
metterd in condizioni di particolare svan-
taggio certe produziom agricole all’interno
della Comunita. E fuori dubbio che 1l li-
vello di1 produtlivity delle aziende agricole
negh allri Paest e territom della Comunita
si piesenla superiore a quello medio italiano.
Questo & vero per le aziende d’allevamento
e casearie olandesi, per le colture di ccreali
minct1, di1 barbabieiole e d1 patate dell’ Europa,

del nord, per i vignet: e gli oliveti e gli agru-
menti dell’Algeria, che hanno hvelli di pro-
duttivita superiore a quell1 italiani, infine,
per la produziore di semi e di olii dei territori
d’oltremare. In un paese marittimo qual’é
I’'Itaha conseguenze negative avra senza dub-
bio anche la concorrenza del pescato del
mare del Nord e dell’Atlantico, soprattutto
per i centri di pesca attivissimi, ma non
bene attrezzati, dell’Italia meridionale e della
Sicilia. Per il bestiame e i suoi prodotti, la
sttuazione che il Traltato determina potrebbe
divenire particolarmente delicata anche perché
questo & un settore di sviluppo fondamentale
per il progresso dell’agricoltura e per l’eleva-
zione del livello alimentare della popolazione.
La situazione che abbiamo delineata potrebbe
divenire, di colpo, acutissima se poi si veri-
ficasse l'adesione al Mercato comune della
Spagna e del Portogallo, di cui in questi
giorni si parla, adesione caldeggiata dalla
Germania, ma che sarebhe catastrofica per
I’agricoltura e per la pesca italiane.

8. — IL MERCATO COMUNE E LE ZONE
SOTTOSVILUPPATE ITALIANE
IL MEZZOGIORNO E LE ISOLE

La relazione & costretta a dare una parte
notevole alla trattazione di questa questione,
tanto & evidente la situazione particolar-
mente grave che una politica di liberalizza-
zione all’interno di un vasto mercato ad alto
livello di produzione agricola ed industmale
produrrd nelle sone del mezzogiorno d’Italia,
gia arretrate rispetto all’Italia settentrionale
ma arretratissime nei confronti dell’economia
olandese, tedesca, francese ecc. Qui non si
tratta evidentemente di un problema set-
toriale, di una ripercussione settoriale sfavo-
revole, ma di qualcosa di incomparabilmente
pit serio. E non st pud dire che le afferma-
zioni generiche contenute negli articoli 108-
109 del protocollo concernente I’'Italia rap-
presentino non diciamo una garanzia perché
gl interessi del Mezzogiorno vengano salva-
guardati, ma nemmeno una apprezzabile
valvola di sicurezza. La relazione stessa &
costretta a riconoscere (pagina 95) che la
differenza di sviluppo fra le economie nazio-
nali «si presenta con caratteri ancora pil
accentuati e particolari quando si conside-
rino le differenze esistenti fra le regioni svilup-
pate e le regioni arretrate all’interno stesso
dei Paesi facenti parte della Comunitd». «E
un problema — dice la relazione — che riguarda
da vicmo !’'Italia e 1n particolare il Mezzo-
giorno e le Isole ».
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Che cosa succede quando st metlono (n
comwumeazionl regioni a sviluppn economico
fortemente 1ineguale ce lo dice quanto avvenne
in ltalia con 1'unita 1tallana immediatamente
dopn 1l 1860. Ma 1l paragone regge sino ad un
certo punto. Sia perché 1l dislivello econonuco
tra 1l Mezzogiorno del 1860 e la Toscana, la
Lombardia il Piemonte di quell'epora stessa
era meno profondo e grave 1 quello che divude
0ggl queste stesse zone das lermtort dell’0)-
landa. della (Germania occidentale. della
Francia, del Belgio, s1a perché nel 186u vi ers
una grande e profonda glustificazione pohitica
e morale, v’era il sangue versato dai patrioh
del Nord e del Sud a cementare queila nmta.
wmenlre non si vede oggi per quale molivo
i1l Mezzogiorno ¢ le Isole dovrebbero pagare
con nuovi e imprevedibih sacitict per 'inte-
resse di espansione e di doininio der monopoli.

51 capisce, quindi, come la relazione mini-
steriale si preoceupt in questi cast di quelle
regiont che «per gravita ed ampiezza dei
difeth stritturali che le caratterzzano non
potrebbero trovare in <e solt la forza per
valicare 1l distacco che 1i separa dal rimanente
dell’economia de1 sei Paesi» ¢ la relazione ¢
costretta a riconoscere che 1 questt casi
«lautomatlismo del mercato non sarebbe
sufficiente a sanare una posiwone sfavorta

e marginale » c16 — dice — c<a prescindere da
ovvie consideraziom di caratlere sociale e
polilico ».

Ecco perché, spiega la relazione sul Trat-
tato, «ci si & dovuti progressivamente al-
lontanare dalla formula pura e semplice
dell’Unione doganale ».

Va bene. Ma dopo tante ammissioni sulla
gravitd e sulla particolaritd della posizione
dell’Italia meridionale ne1 quadr: del Mercato
comune quali provvedimenli concreti prende
il trattato per correggere l’'inesorabile auto-
matismo dell’Unione doganale nei confronti
delle regioni dell’ltalia meridionale ? La rela-
zione cita la Banca degl investimenti, 1l
Fondo sociale, il Fondo degli investimenti
per i Territor1 d’oltremare. Ma il Fondo degli
investiment: per i Territori d’oltremare (che
é il solo che abbia una certa soliditd) non ci
riguarda e abbiamo gid visto come proprio
la Banca degli mvestimenti non avrad nulla
o pochissimo da dare al Mezzogiorno (essa
del resto non da, non regala, ma investe solo
capitali molto limitati in imprese produttive
e a tasso commerciale). In quanto ar hmti
del Fondo sociale i abbiamo gia indicat.
Ora non v’é dubbio che tutto questo non sol-
tanio non rappresenta una garanzia ma non
rappresenta nulla di fronte alla situazione di

particolare gravila in cui é g1d (1 Mezzoglorno
¢ in cui si verrd vieppil a trovare per cui la
previsione ovvia & che 1l trattato del Mercato
comune aggravera incompatabilmente lo squi-
librio fondamentale che caratlerizza la nostia
societd naziouale: lo squilibrio fra Nord e Sud.

D’altra parte, il fatto che nel Trattato
¢i si cautela nei1 confronti di ogni trasforma-
zione strutturale, sbarra la strada ad ogni
sviluppo economico che significhi al tempo
stesso progresso sociale Qundi ['imposla-
zione del Trattato & 1adicalmente contraria
a quella Iinea di sviluppo economico sociale
e morale che nel corso di un secolo i meridio-
nalisti hanno tracciato e che nel nosiro
Paese & necessana se si vuole che la questione
del Mezzogiorno si avvii a soluzione. Ma ¢’é
di piu. Il Trattato ha un suo spirito proprio,
una sua dinamica dominante che noi abhiamo
cercato di spiegare e che si rivela in ogni
articolo, in ogni disposizione supplementare.
11 Trattato stabilisce mm maniera categorica
{ed & costretto a riconoscerlo a pagma 16
anche la relazione ministeriale) che «come
principio generale sono incompatibili con 1l
Mercato comune gli aiuli, di qualsiasi forma,
concessi dagli Stati, o a mezzo di fondi i
Stato, atti a falsare la concorrenza favorendo
alcune imprese o alcune produzioni» e s’in-
tende che questo indirizzo colpisce proprio
le vegioni sottosviluppate del Mezzogiorno e
delle isole la cui vita e il cui sviluppo é
caratterizzato dall’esistenza di particolar for-
me di aiuto economico, legislativo ¢ sociale
(Cassa del mezzogiorno, articolo 38 dello
statuto siciliano) forme di aiuto intese proprio
«a falsare la concorrenza » ciodé a dire, ad
aiutare 11 puwi debole contro 1 piltt forte, né
¢'é bisogno di aggiungere altre parole per
spiegarc come tutto il piano di industrializ-
zazione del Mezzogiorno e della Sicilia con-
traddice profondamente allo spirito e alla
dimmamica inesorabile che domina negli arti-
coli del Trattato del Mercato comune. Si dira
che appunto per questo c’é un Allegato ed &
stata falta una eccezione. Ma questo Alle-
gato e questa eccezione sono ner confronti
delle disposizioni massicce del Trattato um
vero ¢ proprio {uscello di pagla; esse sono state
messe 1 per strappare l'adesione dcll’Italia
al Trattato o. forse, a meglio dire, sono state
messe li a giustificare le posizion: meridiona-
listiche dei mal cauti contrattanti, ma non si
pud nutrire nessun dubbio sul fatto che esse
non serviranno a sotlrarre il mezzogiorno
d’Itaha e le isole al gioco della concorrenza
economica, 1nesorabilmente stabilito dagh
articoli del Trattato del Mercalo comune, cosi
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come,’del resto, ci sembra di avere dimostrato
allorquando abbiamo parlato della ripercus-
sione che questo Trattato avra nell’industriae
nell’agricoltura italiane.

Noi vorremmo dire, anzi, da questo punto
di vista che pill una regione (cosi come ad
esemplo & il caso della Sicilia), & riuscita a
strappare allo Stato italiano, sulla base di
imprescindibili diritti, uno statuto autonomi-
stico e particolari concessioni attinenti allo
sviluppo economico e industriale, pilt una
regione é arrivata, come la Sicilia, sino ad
avere potestd legislativa e Parlamento pro-
prio, pilt essa & insidiata dallo spirito che
domina il Trattato sia sul terreno economico
sia sul terreno politico.

9. — LA LIBERA CIRCOLAZIONE
DEI CAPITALI

A prima vista si potrebbe pensare che la
libera circolazione dei capitali potrebbe avere
un notevole interesse per lo sviluppo della
economia 1taliana data la scarsitd di capitali
all’interno del Paese. Ma anche per cid, per
tenere d’occhio tutte le conseguenze, & neces-
sario tenere presenti le condizioni di inferiorita
nelle quali si trova '’economia italiana rispetto
a quella degli altr1 paesi contraenti. Quindi la
possibilita che si realizzi attraverso ’applica-
zione di questo principio, in legame a tutta la
situazione economica che abbiamo cercato
di illustrare una penetrazione di tipo imperia-
listico del capitale straniero e, fondamental-
mente, dei monopoli tedeschi. Né& bisogna
mancare di considerare la possibilita inversa
in un paese di acute lotte sociali qual & I'Itaha.
Cioé a dire che da parte dei maggiori gruppi
capitabstici 1taliani si realizzi una fuga di
capital dall’Italia in previsione di riforme di
struttura o di altre iniziative politiche avan-
zate. Per quanto concerne la formazione strut-
turale del capitalismo nei limiti del Mercato
comune vi & un articolo del Trattato (arti-
colo 85) che formalmente disciplina i mono-
poli e anzi divieta di realizzare accordi che
siano lesivi della concorrenza. Ma noi abbiamo
gia spiegato qual & il senso di questo articolo
il quale si guarda bene di stabilire norme che
impediscano ai monopoli di esercitare la loro
particolare politica anzi sanziona la impossi-
bilitd da parte dei pil deboli di sottrars: alla
hibera circolazione dei capitali e delle merci
(ciod a dire all’'urto economico dei piu forti
che poi sono appunto le formazioni economi-
che monopohstiche, soprattutto straniere).
Ma a cosa vale l'articolo 85 ? Monopolistico
é il capitale, nel presente suo stadio di svi-

luppo, per sua struttura e sue intime necessita
e nessuno sogna che possa cambiare di carat-
tere. E difatti i criteri in base ai quali viene
stabilita la cosidetta pericolositd di determi-
nate pratiche monopolistiche sono criteri
talmente generici che in pratica possono
essere evasi con facilita.

10. — LA LIBERA CIRCOLAZIONE
DELLE PERSONE

Anche la parte del Trattato che concerne
la Iibera circolazione delle persone pud sem-
brare, a prima vista, uno dei lati positivi delle
Convenzioni che siamo chiamati ad approvare.
In realtd non & cosi. Vale, difatti, in regime
capitalistico per la merce-lavoro la regola che
vale per le altre merci. Innanzi tutto i capi-
talisti cercano di assicurarsi al miglior prezzo
possibile la merce-lavoro che & per loro van-
taggiosa e di cui hanno bisogno. Ora nell’am-
bito degli altr1 cinque Paesi del Mercato
comune, salvo per alcune eccezioni (per le
quali si presentano, del resto, altri problemi:
lavori minerari, edilizia, lavori agricoli) la
merce-lavoro di cui gli altri cinque Paesi
contraent: avranno bisogno sara data, soprat-
tutto, da operai qualificati. Il risultato di1 una
maggore liberalizzazione su questo terreno (a
parte il fatto che la capacitd di assorbimento
di mano d’opera straniera da parte d1 Paes:
quali la Germania occidentale, la Francia,
I’Olanda, il Belgio e il Lussemburgo é relativa
ed ¢ gid soddisfatta in grandissima parte)
sard quindi I’assorbimento di mano d’opera
italiana altamente qualificata. Ora se 1’emi-
grazione, com’é ormai risaputo, si traduce
sempre 1n una perdita secca dovuta al fatto
che noi perdiamo 11 costo di allevamento e di
educazione di un’unitd lavorativa divenuta
adulta ed adatta al lavoro, la depauperizza-
zione che ogni misura emigratoria comporta
(anche nei casi in cui esistano le rimesse degli
emigranti) aumenta notevolmente nel caso di
mano d’opera qualificata. In quanto alla
mano d’opera meno qualificata o non qualifi-
cata non si vede in quale apprezzabile misura
la cosiddetta «libers circolazione delle per-
sone » potrd assicurarle lavoro su1 mercat:
degli altri cinque Paes: contraenti, tutti pit o
meno gid saturi, salvo per basse e variabili
quote. Il Paese che per la sua estensione,
Pampiezza dells sua economia e una certa
carenza di personale umano, potrebbe assicu-
rare un impiego piu largo ai lavorator: ita-
hani é, tra 1 paesi membri, soprattutto la
Francia. Ma proprio in Francia nel dopo-
guerra st & riversata, in misura sempre mag-



— 85 —

1ttr Parlanmentar:

N. 2814-A

Camera der Deputatr

LEGISLATURA II — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

giore (a condizinni a cui la mano d’opera ita-
liana pu¢ fare difficilmente concorrenza) una
grande quantitd di lavoratori di cittadinanza
francesc, indigeni delle terre dell’Africa setten-
trionale.

Se s1 fa quindi1 ricorso alle statistiche
el movimento della mano d’opera dei cinque
Paest membri del Mercato comune, st deve
arrivare alla conclusione che per quanto con-
cerne la tanto eonclamata « lihera circolazione
delle persone » all’Italha saranno assicurati
ben pocht vantaggi. Al contrario le stesse
masse lavoratrici italiane saranno costrette a
subire 1 contraccolpi svantaggios: della mec-
canica economica del Mercato comune, non
soltanto perché alcune categorie rischieranno
la disoccupazione, ma perché anche le indu-
strie piu forti col pretesto della facilitata con-
correnza del capitale monopolistico straniero,
tenteranno (allegando la necessitd i ridurre
i costi di produzione per poter reggere alla
concorrenza) di rmdurre i salari. Su questa
strada sembra di volerst mettere la Fiat che
pure & uno dei pitt potenti complessi industriali
italiani. Presto o tardi 1’esempio sard seguito
da altre imprese.

Del resto basta porre mente al fatto che
la hibera circolazione dei lavoratori non esi-
ste nell’ambito nazionale della stessa Italia,
sicché i lavoratori siciliani o pugliesi trovano
non poche difficolta per stabilirsi nelle grandi
cittd dell’Italia centro-settentrionale e de-
vono a questo scopo spesso ricorrere ad espe-
dienti, per rendersi conto che le concessioni
che gli altri cinque Paesi contraenti hanno
fatto a questo proposito all’Itaha sono pilu
formali che sostanziali. Né i lavorator: ita-
hani conquisteranno gran che da una legisla-
zione sociale unificata dei sei Paesi. I benefici
sociali che 1l Trattato del Mercato comune
prevede sono gid inclusi nella legislazione
sociale italiana e persino la disposizione,
(avanzata veramente quando é& praticata),
che sia agli uomini che alle donne deve essere
corrisposto per eguale lavoro eguale salario,
in Italia teoricamente & gia conquistata
anche 'se 1 pratica non si riesce facilmente
ad assicurarne l’esecuzione. Il resto & ge-
nerico e 1n quanto al fondo sociale euro-
peo, dei suoi limiti abbiamo gia ampiamente
parlato.

Per quanto concerne i lavoratori, conclu-
dendo, il risultato essenziale sard che, mal-
grado tutte le misure conclamate, la prospet-
tiva immediata dell’approvazione dei Trat-
tati del Mercato comune non sard di dimi-
nuire ma di aumentare la disoccupazione in
Itaha.

11. — IL RIAVVICINAMENTO
DELLE LEGISLAZIONI

Né possono mancare di destare preoccu-
pazioni gli articoli del Trattato che concer-
nono 1l cosiddetto «riavvicinamento delle
legislazioni ». Ad un certo punto delle tratta-
tive vi é stato persino chi ha proposto che il
Trattato praticamente annullasse le varie
legislazioni nazionali in materia di legislazione
sociale, fiscale ecc. sostituendole con una
specie di complesso legislativo del Mercato
comune.

« Non era certamente possibile, né forse
opportuno (cosl dice la relazione ministeriale
a pagina 17) procedere all’atto stesso della
stipulazione del Trattato alla uniformagzione,
o quanto meno all’armonizzazione, di tutta
la, serie di provvedimenti legislativi e amni-
munistrativi in vigore nei sei Stati».

Ma, 1n primo luogo, questo non significa
che nella pratica gli articoli del Trattato non
prendano gia delle misure che tendono a
passare sopra alle disparitd che esistono nelle
pit differenti materie nelle legislazioni na-
zionali, e 1n secondo luogo, non esitano a
prevedere sin da adesso «le regole essenziah
perché gli scambi non siano intralciati da
tali disparita ».

In questa maniera al potere legislativo
dei Parlamenti si sostituisce e si sovrappone
un altro potere legislativo con una giuri-
sdizione a sé stante rappresentato dai non pill
precisamente definiti « organi della Comunita »

E siccome la suprema lex del Trattato del
Mercato comune & la libera circolazione delle
merci, il Trattato non esita a stabilire che
quando la disparita legislativa tra i vari Paesi
falsasse le « condizioni di concorrenza » allora
a partire dalla seconda tappa, basta la mag-
gioranza qualificata del Consiglio dei Ministri
del Mercato comune, su proposta della Com-
missione competente, per modificare la legi-
slazione nazionale. Cioé a dire la legislazione
nazionale potrebbe, in questo caso, essere
modificata non soltanto contro l'opinione e
contro il voto delle Camere, ma contro il voto
e contro 'opinione dello stesso rappresentante
italiano nel Consiglio del Mercato comune.
Come questo risponda ai principi che reggono
la nosira Costituzione e il nostro Stato &
cosa che ognuno pud vedere da sé.

12. — 1 TRASPORTI

Quale sia lo spirito che domina il Trattato
dimostra anche l'esame dei suoi elementi
secondari (secondari ma non di trascurabile



— 66 —

Attr Parlamentari

Camera det Deputati

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

importanza) visto nel vasto e colossale com-
plesso di norme dispositive di tutta ’economia
e di tutta la vita sociale che il Trattato pre-
vede.

Ad esemplo, se vi era una materia che
non doveva essere difficile regolare nell’ambito
dei sei Paesi contraenti del Mercato comune,
erano, appunto, i trasporti. Che difficolta
capitale poteva rappresentare l'integrazione
dei sei sistemni di trasporti ferroviari, ciascuno
dei quali & nazionalizzato in ogni singolo
Paese ? Su questo terreno, veramente l’in-
tegrazione avrebbe potuto essere efficace e
gettare le basi di un’unificazione europea
graduale dei trasporti, delle tariffe, dei rego-
lamenti, del tipo di materiale ferroviario e di
materiale rotabile ecc., comoda ed utile per
tutti. Ma un’unificazione di questo genere
per la quale s1 sarebbe dovuto stabilire un
unico fondo, sarebbe stata soprattutto favo-
revole ai Paesi economicamente pilt deboli
e la cui rete di trasporti esige ancora ingenti
spese per la estensione, il completamento, le
rettificazioni, ecc. cioé a dire sarebbe stata
soprattutto favorevole all’Italia. Per questo
motivo non se ne é fatto nulla e ci si & limi-
tati a nominare una Commissione di sorve-
glianza la quale, naturalmente, avra come
compito principale di vietare « tariffe di so-
stegno e di protezione » in modo che non sia
consentito allo Stato italiano, nemmeno in
materia di trasporti, di sostenere e di proteg-
gere le proprie merci e in modo che, anche su
questo terreno, trionfi la legge suprema della
libera circolazione delle merci dei grandi
monopoli stranieri.

13. — SUL TRATTATO CHE ISTITUISCE
LA COMUNITA EUROPEA
DELL’ENERGIA ATOMICA

Sul Trattato che istituisce la Comunita
europea dell’energia atomica ed atti allegati
vi & una parte a proposito della quale noi
non possiamo non manifestare il nostro
accordo. Ad esempio & incontestabile il co-
stante aumento verificatosi nei consumi e nel
fabbisogno di energia nei sef Paesi contraenti
cosl come del resto in ogni Paese economi-
camente sviluppato dell’Europa e del mondo.
E incontestabile che a questa sete di energia
non ¢ piu possibile venire incontro con le
risorse europee in carbone e in forza idrica
(oramai quasi per intero sfruttate) o in com-
bustibili di scarto o gassosi (che vengono
impiegati relativamente in quantitd esigua).
Ed & un fatto, che i sei Paesi contraenti sono
oggi costretti ad importare — specialmente

sotto forma di 'petrolio - l’equivalente di
100 milioni di tonnellate annue di carbone,
pari al 25 per cento del fabbisogno per la
produzione di energia.

In generale tutti i dati economici formti
dal cosidetto rapporto dei «Tre Saggi».
che non ci pare sia il caso qui di riportare in
dettaglio, sono esatti ed & innegahile [’esi-
stenza del problema energetico che essi pro-
spettano.

Tre sono i punti sui quali noi vorremmo
pero attirare l'attenzione della Camera e che
motivano, anche a proposito di questo
Trattato, il nostro voto contrario.

Innanzitutto se ’accordo per 'utilizzazione
dell’energia atomica avesse avuto un carat-
tere puramente pacifico e fosse stato unica-
mente dominato dalla preoccupazione di for-
nire al nostro Paese e agli altri Paesi europei
che non hanno posibilita, con le loro limitate
risorse economiche, di costruirsi con la rapi-
ditd necessaria i costosissimi e vasti impianti
atti a produrre l’energia atomica, non si vede
per quale motivo l'accordo avrebbe dovuto
essere hmitato soltanto ai sei Paesi del Mercato
comune (i quali — guarda caso — sono proprio
i sei Paesi della defunta Comunitd politico-
militare della C.E.D.) e non esteso all'in-
sieme dei Paesi europei, estensione che avrebbe
dato all’Accordo forza economica maggiore e
avrebbe definitivamente allontanato ogni so-
spetto che, ancora una volta, dietro il pretesto
di una necessitd economica, si nasconda la
volontd di servirsi anche dell’Accordo per
Ienergia atomica per scopi militari e per
dare alla produzione dell’energia atomica
sotto I’egida tedesca, una configurazione che
precisamente si inquadra nei piani aggressivi
della parte pit1 reazionaria dello schieramento
politico europeo.

Particolare importanza assume, quindi,
in secondo lnogo, il posto che ancora una
volta avrd la Germania nella produzione
dell’energia nucleare. Vero & che la Germa-
nia, secondo i Trattati, non pud avere dei
programmi militari nucleari, ma pud pro-
durre dell’energia nucleare ed essa ha tali
tecnici e tale organizzazione che allorquando
le sara dato di poter utilizzare quanto gia la
Francia ha compiuto su questo terreno e
tutte le risorse e il territorio dei sei Paesi
della Comunita, €& certo che essa si porrd
alla testa della produzione dell’energia nu-
cleare nei Paesi del Mercato comune e non
soltanto sard capace di produrre grandi ri-
serve di questa energia, ma potra trovare i
mezzi per costruire in maniera aperta o con
sotterfugi vari le armi nucleari che oggi le
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sono vietate. L’attuale impostazione del
Trattato non ci da, in altri termini, la garan-
zia che nei sei Paesi contraenti ’energia ter-
monucleare sard prodotta solo a fini pacifici
e non distratta in larga misura da questi
fini per un’utilizzazione a scopi militari.

Queste preoccupazioni sono rafforzate
dallo scambio di1 Note che ha avuto luogo nei
mes1 di aprile-giugno di quest’anno tra il
Governo sovietico e il governo di Bonn sulla
questione appunto degli armamenti atomici
della Repubblica federale tedesca. Nell’ul-
tima, sua Nota, in data 27 giugno, il Governo
sovietico, difatti, tra P'altro, cosi si espri-
meva: « Il Governo sovietico prende atto che
il Governo della Repubblica federale tedesca.
non ha intrapreso la fabbricazione di armi
atoniiche. Questa dichiarazione sarebbe ben-
venuta se non fosse contraddetta dal fatto
che il Governo federale cerca di ottenere dal-
I’estero armi atomiche per le sue forze ar-
mate. Il contenuto della Nota inviata dal
Governo della Repubblica federale il 22 giugno
indica che il Governo della Repubblica fede-
rale non intende abbandonare i suoi piani
per 'equipaggiamento dell’esercito della Ger-
mania occidentale con armi atomiche. La
dichiarazione del Governo della Repubblica
federale tedesca che esso potrd essere co-
stretto ad afirontare la necessitd di «esann-
nare seriamente la possibilita di tener conto
delle sviluppo delle armi moderne nell’al-
lestimento delle sue forze armate» non
pud essere interpretata 1n altro modo. La
Nota dimostra altresi chiaramente che il
Governo di: Bonn cerca di giustificare misure
pericolose — soprattutto ad esso stesso — come
lo stazionamento di armi atomiche delle
potenze occidentali sul territorio della Ger-
mania occidentale. Questi sono 1 fatti che
rimangono tah nonostante tutti i tentativi
del Governo di Bonn di nascondere la situa-
zione reale ».

In (erzo luoge, non pud mcontrare la
nostra approvazione il modo in cui é stahihito
1l coordinamentio e Vorientamento degh inve-
stimentl. [l Trattato, infatti, affida total-
mente e interamente la produzione dell’ener-
gia atomnica o1 monopoli privati laseiando ad
una Commussione all’uopo creala sollanto una
nussione hmitatissima nel campo della pro-
duzione e degh wvestimenti Difatli ¢ stahn-
lito che la Comnussiore « al fine di stimolare
Pimzativa delle per<one fisiche e delle impres<e
e di farilitare uno sviluppo coordinato degh
investiment: nel settoie nucleare, puliblica pe-
riodicamrente programmi di caraticre 1mdicatiro
e 1m pit chiede che le siano comunicati 1 pro-

geltli di investimenti concernenti istallazioni,
trastormazioni, ecc Nulla pin. Il Trattato
anz1 precisa che la Commissione potra discu-
tere con le imprese interescate i vari progetti
ed esprimere 11 proprio punto di vista. Ma
ancora una volta mente assolulamente di pil.
Del resto la relazione minsieriale afferma
chiarameute (pagina 37) « che non si é voluto
col Trattalo stilmre un sistema dirgistico
ma che s1 é scello 11 metodo pilt duttile che
tende al coordinamento degli investiments me-
diante nm’azione di precisazione e di consiglio,
Enlro questi lnmit1 la responsahlitd degli
investiment: (m particolare delle centrali nui-
cleqri) spella agh imprenditor: ».

In altri termin 1 grandi wonopoh hanno
mano hihera nelle produzione dell’energia nu-
cleare, con tutle le conseguenze che si possono
nnmaginare sia per quanto concerne la pro-
duzione dell’energia a scop1 industrialt e pact-
fici, sta per quanio concerne la produzicne
dell’cnergia atomica a scopt militari. Ogg
gquesta produzione sara concentrata mn Ger-
mania ed in Francia ma in un breve giro i
annl non v’é dubbio clie la Germania di Bonn
prendera la direzione e 1l controllo di tutla la
produzione nucleare sul territorio der sei Staty
metnhri Né d'altra parlc sari possihile evi-
tarlo perché il Trattato prescinde, nella sua
regolamentazione della materia der rapport:
fra Stat: e stahilisce 1l principio della liberta
dellniziativa privata per cui chi avra pit filo
tessera pitt tela, chi avra pilt mezzi industrial:
ed ecounonuct prenderd una posizione domi-
nante nella produzione dell’energia atomica
Quind:r non v’¢ dubbio che nel complesso dei
sei Paest la posizione dominante verrd presa
dalla Germania D’altra parte 1l modo 1n cin
i1 Trattato dell’Euratom é stato concepito
limita fortemenle le possibihita 1taliane perché
sul terreno dell’iniziativa privala non c¢'é
forse oggt in Italia nessuna impresa privata
abbaslanza forte per impilantare un ciclo
completo di produzione dell’energia atotnica
corninelando dail’arricchimento dei combu-
stibili nucleari. Questo ciclo completo con
larghezza di mezzi potra essere 1nvece im-
prantalo 1 Germania e sulln stesso terrilorio
francese che c1 precede di molti anni sul ter-
reno della produzione nucleare e che si pro-
pone di costruire la sua boba H nel 1959-60.
& invece possibile a die-Lre gruppi industriali-
finanziar 1laliani di importare c¢ costruire
mpianty che ntilizzano combustibili gia arrie-
chiti e producano alla fine energla elettrica.
La liherta dell'nziativa privata significa,
quundi, porre nelle mani di quest1 dve o tie
grupp1, divist od associat:, sul piano di una
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lunga prospettiva, tutta I’economia italiana,
poiché la produzione dell’energia atomica,
dato il crescente deficit di quella ottenuta da
altre fonti, diventera sempre piu la produzione
fondamentale, I''ndustria chiave

14. — SUL DISEGNO DI LEGGE
CHE ACCOMPAGNA LA RATIFICA

Il disegno di legge che accompagna la
ratifica dei Trattati del Mercato comune e
dell’Euratom alla Camera francese & com-
posto d1 un solo articolo che autorizza ov-
viamente 11 Presidente di quella Repubblica
a ratificare 1 tre Accordi internazionali fir-
mat1 a Roma il 25 marzo 1956.

Invece il disegno di legge che presenta la
ratifica dinanzi al nostro Parlamento: a) del
Trattato che 1stituisce la Comunitd europea
dell’energia atomica ed atti allegati; b) del
Trattato che istituisce la Comunita economica
europea ed atti allegati; ¢) della Convenzione
relativa ad alcune istituziont comum alle
Comunitd europee — & composto di se1 arti-
coli fra i quali gh articoli 8 e 4 hanno, 1n-
dubbiamente, un contenuto politico che ag-
grava in senso antidemocratico le disposi-
zioni contenute nell'lnsieme der Trattati
stessi.

A primavista, pud sembrare che V'articolo 3
non contenga nessuna disposizione nociva
nel senso che esso si limita a dire in quale
maniera dovranno essere eletti dalla Camera
det Deputati e dal Senato della Repubblica
i 36 delegati italiani nel numero di 18 per
clascuna Camera. A parte la questione della
rappresentanza paritetica non corrispondente
alla proporzione del numero dei membri
delle due Camere, (questione sollevata non
da noi mm seno alla Commissione speciale e
sulla quale no: non pensiamo che sia ne-
cessario qui di pronunciarcl), ’accenno alla
sezione 12 della Convenzione, relativa ad
alcune 1stituzion1 comuni alle Comunita euro-
pee, & stato precisato in seno alla Commis-
sione speclale dal relatore onorevole Montim
il quale ha affermato che la elezione dei
36 membr ifalian1 dell’Assemblea prevista
dagh articoli 137 e 138 del Trattato istitutivo
detla Comunitd economica europea avverra
con lo stesso sistema dell’elezione dei rap-
presentanti 1taliani alla C. E. C. A. cioé a dire
con [lesclusione delle minoranze. L’inter-
vento conclusivo dell’onorevole Pella, Mini-
stro degh esteri, il quale, svolgendo un’assai
dubbia tesi costituzionale, ha sostenuto che
si potrebbe anche ammettere I’inclusione di

qualche deputato della minoranza «di buo-
na volonta » discriminando in maniera per
lo meno strana tra i membri della minoranza
stessa, anziché attenuare ha aggravato 1 ter-
mini del dissidio manifestatosi in seno alla
Commissione.

In seno alla Commissione, difatti, persino
1l relatore onorevole Martino si & dichiarato
favorevole alla soppressione dell’articolo 3,
probabilmente non perché condivida il cri-
terio da noi sostenuto della rappresentanza
delle minoranze nella delegazione delle due
Camere designata per I’Assemblea, quanto
perché si & reso conto che, interpretato 1n
questa maniera, 1’articolo 3 solleva una serie
di gravi questioni pregiudiziali, di soluzione
non facile.

Difatti, ’Assemblea stabilita dar nuowvi
Trattati non ¢ un’Assemblea che ha scopi ed
obiettivi limitati come quella della C.E.C.A.,
che si limita a regolare il mercato del carbone
e dell’acciaio, ma & un’Assemblea i cui scopi
sono cosi ampi e vasti al punto che non s
ritiene nemmeno sufficiente, nell’assetto defi-
nitivo previsto, un’elezione di secondo grado
in seno alla Camera dei Deputati e al Senato,
ma si stabilisce addirittura un’elezione sulla
base del suffragio universale con voto diretto
e segreto in ognuno dei Paesi membri. K
evidente che un simile sistema di elezione
comporta automaticamente, soprattutto in
Paesi che hanno la configurazione politica
dell’Italia, una maggioranza ed una Imino-
ranza. Per quale motivo, quindi, la minoranza
debba essere esclusa dall’Assemblea proprio
nel momento in cui, nel primo periodo di
quattro anni, I’Assemblea si costituisce e
configura tutta la sua futura attivitd non
solo non si capisce ma non pud venire 1n
alcun modo sostenuto, con una motivazione
giuridica seria. Sarebbe lo stesso come se
I’Italia unificata e monarchica, costituitasi
nel 1860, avesse escluso dalla sua Assemblea
nazionale i rappresentanti della minoranza
repubblicana, che pure avevano contribuito
col loro sangue a unificare 1’Italia, soltanto
perché essi rimanevano in profondo dissenso
con la maggioranza sulle forme istituzionah
dello Stato o sarebbe come se oggi noi voles-
simo escludere dal diritto di sedere in Parla-
mento, oggl che siamo costituiti in Repub-
blica, i rappresentanti del partito monarchico
Quello che si poteva chiedere allora ai depu-
tati repubblicani e quello che oggi si puo e
si deve chiedere ai deputati monarchici ¢ un
gruramento di fedelta alle istituzioni accettate
dalla maggioranza, ma non certo la rinuncia
al mandato parlamentare o la rinuncia a
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soslenere, ne1 limiti previst: dalla Costitu-
zione e dalle leggy, le proprie 1dee e i propri
programnmi. Tanlo pit grave & la cosa per
quanto concerne la Comunitd europea in
quanto s1 tratla di un ente sovranazionale
che con la suna attivitd pud intervenire, e
mnterviene potentemente, nella modificazione
della strutlura economico-sociale del Paese
urtando e colpendo interessi che 11 hene del
Paese esige vengano soslenuti e difesi nei
limifr delle possibilita dai rappresentantr di
tutle le classt sociali. Costituure un ente
sovranazionale onnipotente che espheitamente
stabilisce tra i suo1 poteri anche quello di
modificare la legislazione esisiente, voluta e
volata dai Parlamenti, rifiutandosi, al tempo
stesso, di comprendere nelle Assemblee di un
tale ente la rappresentanza delle minoranze,
significa porre una questione di tale portata
costituzionale da potere da sola e indurre
certi setlori della Camera al voto favorevole
0 conirario dei Traltati e ad inficiarne la
costituzionalita e la possibilita di coesistenza
con la base costituzionale e con le leggi dello
Stato italiano.

Solo la presenza delle minoranze nel-
PAssemblea pud dare, difatti, agli istituti
sovranazionali del Mercato comune non solo
un carattere democratico ma un carattere
legale. La esclusione delle minoranze san-
cisce 1l caratiere, (per troppi aspett: economici
guuridici gid troppo appariscente nelle isti-
tuzioni del Mercato comune), di dittatura
sfacciata dei grandi monopoli stranieri, dit-
tatura tanto pilt insopportabile in quanto
esercitata da arcipotenti istitutt finanziari e
produttivi non nazionali sulle masse della
popolazione lavoratrice italiana, contraria-
mente ad ogni loro aspirazione e ad ogni loro
inieresse. La questione della rappresentanza
delle minoranze nella Assemblea e negli or-
ganismi del Mercato comune non &, quindi,
una questione secondaria. E una questione
fondamentale la quale non pud essere in al-
cun modo sostituita dalla promessa che in
un vago e non precisato futuro I’Assemblea
sard eletta a suffragio universale: anzi questa
promessa dimostra come sia debole la posi-
zione di coloro che vogliono ogg: escludere le
minoranze tanto da indurli a presentare, non
si sa bene per quale motivo, questo loro prov-
vedimenio come temporaneo ed eccezionale,
derogante ad un principio che gli stessi pro-
ponenti sono costretti a riconoscere come
assolutamente giusto e rispondente ai con-
cetti giuridicr contenuti nelle leggi e nella
costituzione del nostro Stato, da noi tutti
liberamente accettati.

E chiaro che in legame con l'articolo 3
e col significalo che a questo articolo s1 &
voluto dare dal relatore e dal Governo, (o
indipendentemente da questo articolo), que-
sta questione si pone in modo pregiudiziale
e della sua soluzione deve essere investito
non soltanto il Parlamento, ma nella maniera
piwi ampia e pil vasta, il Paese perché gh
interess1 1mmediati di vastissime categorie
produttive non possono essere messe 1n gioco
nella mantera in cui li mettono in gioco le
disposizioni economiche sancile sul Trattato
dal Mercato comune, senza che il Paese sia
informato, discuta, s1 pronunci e faccia pesare
la sua volonta.

Né meno grave appare larticolo 4 con 11
quale il Governo ¢ autorizzato, per la durata
del periodo transitorio definito dall’articolo 8
del Trattato istitutivo della Comunitd econo-
mica europea, ad emanare, con decret: aventi
valore di legg1 ordinarie e secondo i principi
direttivi contenuti ne1 Trattati istitutivi della
Comun1ta economtca europeas, e della Comunita
europea dell’energia atomica, un insieme am-
pissimo di norme.

Nella discussione che ha avuto luogo nella
Commissione speciale 11 Governo stesso s1 ¢
accorto della inammissibilitd di1una delega der
poteri del Parlamento cosi piena e cosi
ampia la quale avrebbe avuto, nientedimeno,
la durata di 12-15 anni. Numerosissime sono
state le voct in Commissione che si sono levate
contro una tale delega e il Governo stesso ne
ha dovuto tener conto e ha dovuto manife-
stare 1l suo assenso a che V'articolo 4 venga
modificato nel senso di ridurre la delega a
4 anni. Ma estremamente malaccorta & stata
la motivazione che ha accompagnato questa
riduzione. Si é detto: hmitiamo questa delega
a1 primi 4 anni perché sono gli anni pil
importanti, pill delicati nei quali dovranno
essere prese le fondamentali deliberazioni
costitutive della Comunita. Ma appunto — noi
oblettiamo - perché si tratta degli anni deci-
sivi d1 organizzazione in tutto I’'mmenso ap-
parato economico, politico, sociale del Mercato
comune, il Parlamento non pud e non deve
rinunciare alle sue prerogalive, non put e non
deve delegarle ad occhi chiusi al Governo. Se
mai una delega si potrebbe giustificare dopo
il periodo de: primi 4 anni, allorquando st
deve supporre che la materia su cur 1l Parla-
mento e 11 Governo dovranno decidere co-
mincia ormal a divemire di ordmnaria ammini-
strazione, ma mai nel momento 1n cui restano
vivi fondamentali problemi economici, sociali
e politici, momento nel quale il Governo
nonché domandare una delega deve sentire
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esso stesso 1l dovere di rimetterst continua-
mente all’opmione, al consiglio ed al voto
del Parlamento. Non esistono, in tempo di
pace, precedentt di una delega del Parlamento
al Governo di una tale durata e di una tale
ampiezza, e ci0 vale anche nel caso che la
durata venga limitata al primo periodo di
4 anni.

Il contenuto della delega difatti, é tal-
mente largo che da carta hbera al Governo
nelle seguenti materte: a) dazi doganali;
b) monopoli commerciali; ¢) 1stituzione d1
tasse di compensazione all’tmportazione; d)
ampi poter:1 deliberativi in materia monetana;
r) adozione di provvedimenti, dettati dalla
Comunitd europea economica, per eliminare
I'infrazione a1 divieti di concorrenza nell’am-
bito del territorio della Comunita; f) provve-
dimenti atti ad eliminare le pratiche di
dumping; ¢) adozicne di tutti 1 provvedi-
ment: atti a riequilibrare la bilancia de:
pagament); h) adozione di tutte le misure
atte ad ovviare le difficoltd economiche 1n
cui possa imbattersi uno Stato membro a causa
dell’applicazione della politica economica co-
mune; i) adozione delle misure economiche per
adattare 1l settore interessato all’economia
del Mercato comune; 1) legislazione sui dazi
doganali e sulla tassazione der prodotti
esteri; m) decisiom1 sulle ammissibilita delle
intese commerciali ( e quindi sulla possibilita
di1 mantenere in vita o men determinati
monopolt), ecc.

Basta dare un’occhiata anche ...perficiale
a1 punti che abbiamo elencati per accorgersi
che la delega dovrebbe venire concessa su
materie che concernono la parte pit impor-
tante della nostra legislazione economica sot-
traendola alle decision1 e alla competenza del
Parlamento nazionale,

Né pud essere soddisfacente la proposta
avanzata in Commissione dal Ministro Pella
d1 presentare una volta all’anno alle Camere
un bilancio sull’andamento delle misure di
attuazione del Mercato comune e della Co-
munitd europea dell’energia atomica nella
parte che concerne I'Italia.

Il Parlamento deve rivendicare e rivendica
non soltanto 1l diritto di essere informato e
di esprimere un’opinione sulla materia di cui
lo s1 1nforma, ma deve rivendicare e rivendica
il diritto a che non vengano sottratte alla sua
competenza e alla sua decisione le singole mij-
sure ~ che sono misure di fondamentale im-
portanza per ’economia nazionale — che volta
a volta il Governo sard portato a proporre ai
fini di rendere effettiva la sua adesione ai
Trattati del Mercato comune.

Non si comprende per quali motivi il
Governo francese, ad esempio, non ha avuto
bisogno di ricorrere né a un articolo 3 né ad
un articolo 4 e, anzi, nei discorsi pronunciati
dai ministri competenti abbia tenuto a sot-
toli neare che appunto’perché il Trattato assu-
meva una importanza e una gravitd econo-
mica pohtica e sociale senza precedenti nella
storia dei rapporti internazionali, il Governo
francese contava sull’intervento continuo del
potere legislativo e sulla competenza del
Parlamento per assisterlo nei primi e pil
difficili passi di graduale inclusione dell’eco-
nomia francese e della struttura sociale e poli-
tica della Francia, nella Comunitd economica
europea.

La relazione ministeriale sottolinea molto
bene la gravitd e I'importanzs storica del
passo che le Camere sono chiamate a compiere.
Essa afferma (pagina 44) che i due trattati di
Roma costituiscono un passo « forse decisivo
verso l'unificazione dell’Europa », « Quando,
al termine di un periodo che pud sembrare
alquanto lungo - afferma la relazione — ma
che & assai breve nei confronti della storia
multisecolare d’Europa, le barriere economi-
che che dividono il cuore industriale del Con-
tinente europeo saranno state completamente
abbattute... i cittadini delle varie regioni
d’Europa si sentiranno cittadini di una Patria
piu vasta e stretti da vincoli di solidarieta
che diventera impossibile spezzare ». Cosl il
carattere di grande importanza, e al tempo
stesso di irriversibilita, dei Trattati che siamo
chiamati ad approvare, Trattati i quali son
previsti non per un certo numero di anni ma
per tempo indefinito, gia affermato sin dagli
inizi dalla relazione ministeriale, viene riba-
dito, come suggello, alla fine.

Appunto per questo non si pud nemmeno
lontanamente ammettere che, nello spirito
degli articoli 3 e 4 le minoranze vengano
escluse dal diritto di essere elette all’Assem-
blea del Mercato comune, né si pud consentire
che, per il periodo decisivo della costituzione
della Comunitd europea, vengano sottratti
alle decisioni e alla competenza del Parla-
mento e avocati all’esecutivo i poteri in una
materia, che & soltanto formalmente di legi-
slazione economica, ma che in realtd, nel
vasto quadro degli scopi della Comunita
europea, tocca all’essenza stessa dello Stato.
alla sua indipendenza nazionale, alle sue basi
istituzionali, al suo destino, non temporanea-
mente ma irreversibilmente e per sempre.

BERTI, Relatore di minoranza,



Attr Parlamentar:

N. 2814-A

Camera dex Deputati

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ArrT. 1.

I1 Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare i seguenti Accordi in-
ternazionali firmati in Roma il 25 marzo 1957:

a) Trattato che istituisce la Comunita
europea dell’energia atomica ed atti allegati;

b} Trattato che istituisce la Comunita
economica europea ed atti allegati;

¢} Convenzione relativa ad alcune isti-
tuzioni comuni alle Comunita europee.

ArT. 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli
Accordi indicati nell’articolo precedente a
decorrere dal giorno della loro entrata in
vigore, in conformitd agli articoli 224, 247
e 7, rispettivamente, degli Accordi indicati
alle lettere a), b) e ¢) dell’articolo 1.

Arr. 3.

I membri italiani dell’Assemblea prevista
dagli articol 137 e 138 del Trattato istitutivo
della Comunitd economica europea, e dagli
articoli 107 e 108 del Trattato istitutivo della
Comunitd europea dell’energia atomica, non-
ché dalla sezione 12 della Convenzione relativa
ad alcune istituzioni comuni alle Comunita
europee, sono elett1 dalla Camera dei Depu-
tati e dal Senato della Repubblica fra i propri
componenti nel numero di diciotto per cia-
scuna Camera.

Ant. 4.

Il Governo é& autorizzato, per la durata
del periodo transitorio definito dall’articolo 8
del Trattato istitutivo della Comunitd econo-
mica europea ad emanare, con decreti aventi
valore di legge ordinaria e secondo i principi
direttivi contenuti nei Trattati istitutivi
della Comunitd economica europea e della
Comunitd europea dell’energia atomica, le
norme necessarie:

a) per dare esecuzione agli obblighi
previsti dall’articolo 11 del Trattato istitu-
tivo della Comunitd economica europea,
nonché agli obblighi contenuti nel capitolo IX
del Trattato istitutivo della Comunita europea
dell’energia atomica;

b) per attuare le misure previste dagli
articoli 37, 46, 70, 89, 94, 107, 108, 109, 115 e
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ART. 1.
[dntico

ART. 2.
Identico.

ART. 3.
[dentico.

ART, 4.

Il Governo & autorizzalo, {ino all’entrata
i vigore della seconda tappa del periodo
transitorio definito dall’articolo 8 ¢el Trat-
tato istitulivo della Comunila economica
europea, ad emanare, con decreti aventi
valore di legge ordinara e secondo i principi
direttivi  contenuli mnei Trattaty istitutivi
della Comunita economica europea e della
Comumta europea dell’energia atomica, le
norme necessarie:
a) wlentico:

b) identico;
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226 del Trattato istitutivo della Comunita
economica europea nei limiti e nei casi in
essi indicati;

c) per dare attuazione, in corrispon-
denza alla progressiva realizzazione della
Unione doganale prevista dal capitolo I del
titolo I della seconda parte del Trattato isti-
tutivo della Comunitd economica europea,
alle disposizioni ed ai principi di cui agli
articoli 95, 96, 97 e 98 del Trattato medesimo,
al fine di pervenire alla normalizzazione delle
condizioni di concorrenza tra i produttori dei
Paesi membri della Comunita;

d) per accordare, in relazione al com-
binato disposto degli articoli 85 e 88 del
Trattato istitutivo della Comunitd economica
europea, le deroghe previste dall’articolo 85,
paragrafo 3, del Trattato stesso.

ART. 5.

All’onere di lire 11.700.000.000, derivante
dall’attuazione della presente legge, a carico
dell’esercizio finanziario 1957-58 sard fatto
fronte per lire 4.200.000.000 con lo stanzia-
mento del capitolo n. 498 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per il detto
esercizio finanziario e per lire 7.500.000.000
con lo stanziamento del capitolo n. 740 del
predetto stato di previsione.

I Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni.

ART. 6.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

¢) identico;

d) identico.
ARrr. 5.
{dentico.
ART. 6.
Identico.



