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Annunziata il 1° dicembre 1953

Valutazione della tredicesima mensilita
per stabilire il trattamento economico degli ufficiali e sottufficiali sfollati

ONoRrevoLl CoLLEGHI | — I1 Ministro del te-
soro & due interrogazioni, 1'una dell’onore-
vole Riccio e 1'altra degli onorevoli Morell1 e
Pastore, cosi rispondeva.

« L’interrogazione s1 riferisce, secondo
quanto comunicato al riguardo anche codesto
Ministero con nota 24 novembre 1952, n. 1007,
alla decisione n. 544 del 4 marzo-15 luglio
1952 della sesta Sezione giurisdizionale del
Consiglio d1 Stato. In tale decisione, pronun-
ciata su ricorso di Mele Mario, Luigi Gastone
ed altr1 10 ricorrenti, il predetto Consesso ha
affermato che per gli ufficiali generali e supe-
ror1 cessati dal servizio per sfollamento n
applicazione delle disposiziom di cui al regio
decreto legislativo 14 maggio 1946, n. 384, oc-
corre tener conto della 13* mensilitd nello sta-
bilire 11 loro trattamento economico.

« Le considerazioni di ordine giuridico
svolte dal Consiglio di Stato a sostegno della
decisione emessa vertono soprattutto su due
punti fondamentali e cioé che la 13* mensilita
ha 1n sostanza carattere e natura di « stipen-
dio » e pertanto essa, rappresentando una in-
tegrazione fissa e permanente dell’emolu-
mento base, deve essere tenuta presente uni-
tamente allo stipendio stesso, all’indennita
militare ed all'indennitd di carovita ai fini
della determinazione del trattamento pieno o
differenziale previsto per gli ufficiali sfollat:
dall’articolo 5 del citato decreto n, 38%.

« Il Consiglio d1 Stato afferma inoltre nel-
la sua decisione che non vi & alcuna ragione

per ritenere che il legislatore del decreto le-
gislativo 14 maggio 1946, n. 384, se al tempo
della emanazione con la disposizione, di poco
posteriore nel tempo di cui all’articolo 7 del
decreto legislativo 25 ottobre 1946, n. 263, non
I’avrebbe estesa al personale considerato,
come fece per gli altri principali emolumenti,
remunerativi delle prestazioni ordinarie de-
gh ufficial.

« Al riguardo questo Ministero deve osser-
vare preliminarmente che, pur riconoscendosi
11 carattere di assegno fisso e permanente alla
13* mensilita, essa non pud essere considerata
come « stipendio » attesa la precisa defini-
zione che ne di la legge di « gratificazione »
non computabile agli effettr del trattamento
di quiescenza o dell'indenmitd di licenzia-
mento (articolo 7 del citato decreto legisla-
tivo 25 ottobre 1946, n. 263) requisito quest’ul-
tico che, viceversa, & proprio una delle carat-
teristiche fondamentali dello stipendio.

« In materia di benefici economici ed in
particolare d1 determinazione di speciali trat-
tamenti di carattere eccezionale e transitorio,
come quello di sfollamento, non sembra possa
ricorrersi a criteri estensivi di interpretazione
delle disposizion: legislative, ma occorre atte-
nersi alla dizione letterale delle disposizioni
stesse, specie poi quando esse sono, come nejl
caso 1 esame, chiare e univoche.

« Orbene il legislatore all’epoca dell’ema-
nazione del decreto legislativo n. 384 nello sta-
bilire 11 particolare e favorevole trattamento
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economico degli ufficial1 sfollati, 1n conside-
razione del danno economico e di1 carriera da
ess1 subito per circostanze i1mposte dal trat-
tato di pace, limitd gh assegni da prenders:
a base per 11 calcolo del suddetto trattamento
a quelli fondamentali retributivi del perso-
nale statale in genere (stipendio e indennita
di1 carovita) e del personale militare in parta-
colare (1ndennitd militare), Vennero invece
esclust dal computo altr1 emolumenti acces-
sor1, pur ess1 fiss1 e permanenti, che anche
allora venivano corrisposti, come la razione
viverl, l'indennitd mmlitare speciale per gh
ufficiall der carabinier1, ece. Del par1 vennero
esclusi, nell’applicazione delle suddette dispo-
sizion1, altr1 assegni fiss1 e permanent: isti-
tuit1 successivamente: basti citare, oltre la
13* mensilitd, 11 premio di presenza 1stituito
con 1l decreto degislativo 27 giugno 1946,
n. 19, I'indennitd giornaliera e ’assegno 1nte-
gratore 1stituiti rispettivamente con gh arti-
coli 4 e 6 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 11 settembre 1950, n. 807, che sop-
presse la razione viveri, ecc.

« Pertanto non s1 vede come s1 possa com-
putare, ai fin1 della determinazione del trat-
tamento di sfollamento, la 13 mens1lita, men-
tre tale computo non ha luogo per molt1 altri
assegni accessor1 che sono anch’essi fiss1 e
permanenti.

« Né ha fondamento 1'altra argomentazione
addotta nella decisione 1n esame e cioé che se
la tredicestma mensilita fosse esistita al mo-
mento della emanazione del regio decreto le-
gislativo 14 maggio 1946, n. 384 non v1 & al-
cuna ragione per ritenere che il legislatore
non I'avrebbe estesa espressamente al perso-
nale militare sfollato. Ed 1nvero la materia
dello sfollamento & stata disciplinata, oltre
che dal sopra citato decreto n. 384, dal regio
decreto legislativo 31 maggio 1946, n. 450, r1-
guardante gh ufficiali inferior1 della Marina,
dal decreto legislativo 13 maggio 1947, n. 500,
riguardante 1 sottufficiali dell’Esercito e della
Marina, dal decreto legislativo 5 settembre
1947, n. 1220, riguardante 1 sottufficiali della
Aeronautica e dal decreto legislativo 7 mag-
gio 1948, n. 810, riguardante gh ufficial1 infe-
rior1 dell’Aeronautica.

« Orbene, questi ultim: tre decret1, pur es-
sendo stat1 emanati dopo 1'istituzione della
tredicesstma mensilita, stabiliscono, anch’esst
che il caleolo del trattamento di1 sfollamento
va fatto sullo stipendio, usl carovita e sulla
indennitd mhtare, dal che emerge chiara-
mente I'intenzione del legislatore d1 non comn-
siderare a1 fin1 suddetti la tredicesima mensi-
Ihta.

« Ed 1nfine occorre considerare che la tre-
dicesima mensilith & una gratificazione am-
messa soltanto per il personale in attivita di
servizio (gli ufficiali 1n congedo speciale e
nella posizione di fuori organico, cui accen-
nano i ricorrenti, sono da considerare 1n ser-
vizio attivo non essendo stato ancora inter-
rotto 11 loro rapporto d’impiego) mentre gh
ufficiali generali e superiori collocati nella
riserva o nell’ausiliaria a1 sensi1 del regio de-
creto legislativo 14 maggio 1946, n. 384, sono
da considerare a tutti gl effetti personah sta-
tall 1n qulescenza 1n quanto essi sono cessati
dal servizio ed 1l loro rapporto d’impiego s1 &
ormal 1nterrotto. C1d & stato sempre pacifica-
mente riconosciuto ed infatti nei loro riguar-
di & gia 1ntervenuto un decreto d1 hquidazione
della pensione, registrato alla Corte de1 conti.

« Da quanto sopra s1 desume che 1l pro-
blema della concessione della tredicesima
mensilitA agh ufficiali sfollati non pud che
essere inquadrato in quello pit vasto della
concessione del suddetto beneficio alla gene-
ralitd der pensionati statal, problema che &
n corso di discussione innanzi al Parlamento.

« Per tutte le suesposte considerazioni di
principio e avuto riguardo alle ripercussiont
d1 ordine finanziario che la estensione del be-
neficio, ne1 sensi richiesti dagli onorevoli in-
terrogant1, avrebbe per 1l bilancio dello Sta-
to, questo Ministero manifesta 11 parere che
si debba limitare l'applicazione della deci-
sione giurisdizionale del Consiglio di Stato ai
sol1 casi dei ricorrent:i, escludendo quind:
ogni possibilitd di estensione della decisione
stessa ad altr1 casi. — F.to per 1 Mimnstro
AVANZINI ».

I1 principio & stato, perd, in prosieguo ri-
conosciuto esatto per 11 futuro e non per 1]
passato.

Ora, glacché & un assurdo giuridico rite-
nere che la decisione del Consiglio di1 Stato
sia applicabile a1 soli casi dei ricorrenti e
gracché tale limitazione porta soltanto gh 1in-
teressat1 a presentare altr1 ricorsi al Consi-
gho di Stato con la probabile econdanna del
Ministero del tesoro anche alle spese, appare
opportuno presentare una proposta di legge
con una norma 1nterpretativa. Non s1 pud,
d’altra parte, ritenere che gli argoment: ad-
dott1 dal Consiglio di1 Stato abbiano valore
definitivo e che la decisione non vincoh 1l
Ministero.

E per questo che la proposta di legge ap-
pare grusta e va 1ncondizionatamente appro-
vata.
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Arrt. 1.

Nello stabilire il trattamento economico
spettante agli ufficiali e sottufficiali, cessati dal
servizio per sfollamento, 1n applicazione del-
le disposizioni di cu: al regio decreto legisla-
tivo 14 maggio 1946, n, 384, e fin dallo sfolla-
mento, deve essere tenuto conto della 13* men-
s1]ifa.

ART. 2.

Alle spese derivanti dall’applicazione della
presente legge si provvederd con una corri-
spondente aliquota di fondi assegnati al capi-
tolo concernente il fondo di riserva per le spe-
se umpreviste dallo stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 1’esercizio
finanziario 1953-54.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad ap-
portare con propri decret1 le occorrenti varia-
zioni di bilancio.



