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CAMERA DEI DEPUTATI ™ *®

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa dei Deputati BERNARDI, BUZZELLI ¢ CAPALOZZA

Annunziala il 19 agosto 1953

Disposizioni per il rinnovamento graduale del patrimonio immobiliare
dell’Istituto Nazionale Case Impiegati Statali (I.N.C.I1.8.) ed Istituti
similari e disciplina di taluni rapporti fra essi ed i rispettivi inquilini

ONoREvoLI CoLLEGHI! — L’argomento
di quesia proposta di1 legge non & nuovo,
perché se ne occupava la proposta di legge
n. 1422 della passata legislatura, la quale
discusse gia favorevolmente la parte generale
nelle sue ultime sedute.

La propostg odierna fa tesoro dell’ampis
discussione generale gia svolta, utilizzandone
le acquisizion1 sulle qualt molti orator1 si
trovarono di accordo, per muovere pii spe-
ditamente verso la risoluzione di un pro-
blema che da anni attende la sua giusta solu-
zione.

Non occorre mettere in rilievo la gravita
e I'importanza di questo problema.

A parte le distruzioni per causa bellica,
che solo in parte sono state riparate, &
certo che l'abitazione completa la perso-
nalitd umana, 1 quanto consente una
tranquilla dimora alla famiglia che & la
cellula primigenia di ogmi ordinamento ci-
vile e pohtico. In funzione di questa
concezione la nostra Costituzione, nell’arti-
colo 31, assume‘tra le alte finahta della Re-
pubblica quella di1 «agevolare, con misure
economiche ed altre provvidenze, la forma-
zione della famglia e !'adempimento del
compit1 relativi ».

E poiché una {amiglia non pud vivere e
prosperare senza una casa, 1l successivo aril-
colo 47 dispone che la Repubblica: « favorisce
P'accesso del risparmio popolare alla proprieta
dell’abitazione ».

TS pure slato affermalo e ripetuto da ogni
parte, duranle la laboriosa soluzione della
cris) d1 GGoverno determinatas) 1n conseguenza
dell’estto delle eleziom1 del 7 gmgno, essere
doverosa una politica pii decisa e pii1 intensa,
nel campo soclale come piu tangibile affer-
mazione della democrazia e come coniributo
alla eliminazione della disoccupazione.

Senonché, nel quadro della politica edilizia
permane una lacuna che consacra una in-
giusta ed 1nguustificabile discriminazione fra
molieplicl categorie di cittadini 1 quali hanno
potluto ottenere un alloggio con conirtbuto
dello Slato e quella der dipendent:r statali:
mmplegatl, pensionatl, vedove ed orfani di
1mpicgati.

Questa categoria di benemeritt cittadnu
assiste da anni al graduale assestamento di
tanl1 altr1 cittadini in materia di alloggio
senza vedcre risolto 1l proprio problema di
averc un Lelto, pur essendo molio pri sem-
plice e breve 1l cammino da percorrere perché
cessl, per essi, 'assillo della casa. .

Tratiast dunque di una questione d1 giu-
stizla soclale 1mposta dalla Costituzione e
fondata <ul principio della parita di trat-
tamenlo fra cittadimi; questione di  cul
sarebbe dannoso procrastinare ulteriormente
la soluzione.

La presente proposta di legge, 1spirandost
a Lal principi, vuole sotloporre all’approva-
zione delle Camere norme 1donee — nella loro
semplicild e aderenza a criter: di elementare
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guustizia distributiva — a risolvere l’accen-
niato problema nel pit breve termne possibile.

Per agevolare la collaborazione critica
degli onorevoli colleghi, s1 espongono breve-
mente le ragiom della proposta e la gmstifi-
cazione delle singole norme.

La situazione che domma sulle allre e
che s1 presta meglio ad una analis! critica
¢ quella dell’l. N C. I. 8. per il riflesso che.
avendo tale Ente una personalitd giuridica
distinta ed una gestione autonoma, & pi age-
vole fare la diagnost e proporre 1 rimedi. E
perd facile arguire che in condiziont pres-
soché 1dentiche versano gl altri Entlt consi-
derat1 1n questa proposta di legge.

L’LN.G LS. fu creato con 'unica fina-
lita, dichiarata nella legge, di formre alloggl
a1 dipendent: statali a condizions favorevol
(articolo 1 del decreto legislativo 25 ottobre
1924, n. 1944, lrasfuso por nel teslo unico,
articolo 343 del 28 aprile 1938, n. 1165).

Senonche, prima, per lavvicendamento
der gerarchi faseisti e, dopo, per la nomina
d1 president: improvvisat:, 1'Istituto & an-
dato a rotoli e versa 1n condiziont fallimentari.

Dopo la lhberazione le persone che
si sono succedute nella presidenza del-
PI.N.G. I.S, sfornite di una preparazione

specifica e sceltr al di fuor: della pubblica
amminisirazione e con critert meramente
politici s1 sono messt a fare una pohtica per-
sonale 1n un campo i cui la legge positiva
esige soltanto una rigida ammuustrazione
con l’economia del piede di casa perché,
per 1l modo come furono congegnate le
norme di legge relative, & soltanto m fun-
zione di1 una rigida amministrazione ed
economia che possono essere ragglunte le
finalitd assistenziali dell’Istituto, specie m
Lemp: come gh attualh m cwm I'enorme sva-
lutazione del denaro ha sconvolio 1 rapporti
d1 normale gestione

Per poter vivere con queste mmammissi-
bili vedute personal: I'I. N. C. I. 8., pur (ra-
scurando da oltre un decennio ognr manu-
tenzione ordinaria dei suoi stabili, continua
ad mdebitars: per le normah esigenze di -
lancio contraendo mulus cosi dett: di emer-
genza che oggi ammontano gid alla impo-
nente cifra di olire 660 mihoni. Tutto cid
nonostante che, fin dal 1940 ed a causa dells
guerra, sia stato sospeso 1l pagamento del
cmgquantesuno del costo delle vecchie costru-
ziont che I’[. N. G I. 8. paga per legii imarsi

proprietario degh slabili, costruit1 non cot
denaro dello Stato, ma esclusivamente co
provento der mutut concesst da Istituls ec
Ent! non avenl: fine di Incro.

Sttuazione, dunque, nettamenle fallimen
tare che occorre sanare.

Senonche, posto che 11 Tesoro rfiuta d
ilervenire adducendo la ragione che dewve
difendere 11 « contribuente italiano » da 1
chieste che ridonderebbero a beneficio di un:
[unitala categoria di cittadium, non reste
altra via all'infuor: di quella di alienare — al
traverso la concessione 1 riscatto — la parte
pmr veechia del palrimonio perché & propri
essa che reclama magglor: spese per manu-
lenzione e riparaziont non pia differibili «
valutabili neil’ordimne di mthardi, se s1 vuu
evitare la completa rovina der vecchi e malan-
datr stabilr dell’]. N. G. 1. S.

Pur di resistere a questa ferrea legge eco-
noruca, I'LL N. C. 1 8. tormenta 1 propriin-
quilini 1mponendo, contro ogni norma di
legge e talvolta di umanila, balzelli inauditi
per aumenlare le proprie entrate e per non
ricorrere all’accensione di nuovi debitr.

Per dare qualche elemento preciso di rife-
rimento, bast: lener presenie che gh affitt
dell’[. N. C. I. 8. 1 quali, secondo le finalita
della legge, dovevano essere pi1 vantagglosi
dr quellr della proprietda privata, ricevettero
un aumenio medio del 400 per cento fin dal
1947, quando gh aumentr autorizzat: per la
proprieta privala totalizzavano al massimo
I’'85 per cento.

In prosteguo di tempo I'L. N. C. L. 8., non
potendo pri conseguire per via legale ulte-
rior1 aumenti, s1 & buttato allo sbaraglio con-
sumando abusi su abusi che. per amor
quielo vivere. non sempre vengono portati
a conoscenza del magistrato 1l quale, perg,
pi d1 una volta i ha repressi.

[ stata cosi mventata I'indennita di ospi-
talita che puo ammontare fino a lire 6.000
mensili per ogni persona ospitala anche se
legata da stretto wvincolo di1 parentela con
I"mquilino (figho, fratello).

In proposito 11 colmo é slato raggiuntlo
recenlemente 1 una ordmanza diramata 1l
2 luglio 1953 a tutt: gli inquilin1 degh stabih
del Lido di Venezia. Essi devono infatli noti-
ficare giornalmente 1n portineria le persone
ospilate, con 1 relativi documenti di iden-
tita, affincheé la portinata {amutata nella bi-
sogna da due ncaricats del Comitato pro-
vinciale I. N C. I. 8. 1 quali possono wisitare
in qualunque momento ’alloggio per control-
lare e contare le persone che dormono nei
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leLl1) possa riscuotere il contributo di ospi-
{alila previsto anche per un solo giorno nella
cifra di Iire 500.

Altra fertile ed 1llegale 1nvenzione del
PLN.C. LS. & la cost detta indennitd di
occupazione applicata, 1 sottituzione del
canone d1 affitto, nel caso di collocamento
« 1iposo dell'impregato o alla vedova di hu
in caso dr morte.

Auche questa indennitd varia di nisura
secondo gl ... umori del momento; e per darne
la prova qui basta citare qualche caso saliente:

a) a Guneo: Calvagno Anlonietta: per-
ché le muore 11 marito impiegalo statale, ri-
ceve I'aumento dell’affitto da hre 8.160 al-
I’anno a lire 86.400;

h) a L’Aquia: l'inquilino Pavarozz
Alfredo, perche collocato a ripuso, riceve
I'aumento dell’affitto da bire 12.600 a lire
100.800;

¢) a Novara: 1l dotiore Patetla Gio-
vanni ha la disgrazia di perdere 1l padre col
quale da vent: anni occupava lallogglo.
Dopo solo otto giorni dalla morte del genitore,
riceve I'aumento dell’affitto da, lire 11.400 a
lire 120.000;

d) ad Agrigento: Ingrassia Raffaele:
perché non dipendente statale (ma inquilino
ricercato a suo tempo dall’l. N. C. I. 8. per
evitare che rimanesse sfitto un alloggio) si
¢ visto aumenlare Paffitto da lire 16 800 a
lire 144.000;

e) a Varese: Coll1 Tarcisio: perché non
dipendente statale ma, come nel caso pre-
cedente, ricercato a suo tempo dal-
I'L N. G. I. 8. per evitare che rimanesse sfilio
un alloggio, s1 & visto aumentare l'affitio,
gla prima aumentato a lire 31.080 a ben
lire 192.000;

Il Collh perd ha reagito ed il tribunale da
Varese, con sua sentenza, ha annullato 1n-
giustificabile aumento ed ha ordinato la re-
stituzione delle somme 1ndebitamente per-
cette.

La persistenza dell’l. N. C. I. S. in quest1
mnauditl abusi ha fatto si che anche gl altr
Ent1 d1 e all’articolo 1 da qualche iempo
ne mmntino 'esempio.

* * *

Onorevol Colleghi, quelle qui rammentate
non sono sterili digressioni, ma dimostrano
che, ove non concorressero altre ragioni di
opportunita politica; di panta di trattamento
con altri cittadimi; di applicazione di precise
norme della Costituzione; di concorrerre ad
attenuare il fenomeno della disoccupazione

con lincremento di nuove costruzioni col
ricavato dal riscatto; sussisterebbe pur sem-
pre quella assorbente e decisiva dello stato
di decozione dell’l. N. C. 1. S. e delle conse-
guenti gravi ed arbitrarie violazion: di legge
consumate sempre su scala maggiore, per
giustificare la rapida e pratica alienazione
della parte vecchia del patrimonio I.N.C.L.S.,
alla cui direzione sara bene, peraltro, pre-
porre al piu presto persona proveniente dalla
gerarchia statale e che dia affidamento di
osservare e far osservare la legge.

Criter1 direttivi che, secondo la presente
proposta di legge, devono guidare il riscatto
degh alloggi sono i seguenti:

favorire il riscatto dell’intero fabbricato
attraverso le cooperative costituite fra la
maggioranza degh inquilini e 10 per poter di-
sporre di maggior1 fond1 per 1l rapido reim-
plego 1n nuove costruzioni e per evitare un
ulteriore aumento della burocrazia degli Enti
proprietart per attendere alle migliala e mi-
ghaia di condomini cui darebbe luogo il
sistema, se limitato ai soh riscatti individuali;

rendere operante indefinitamente il si-
stema del riscatto via via che tutt: gli stabili
raggiungano 1 diec1 anni di vita ed in modo
che gl Enti costruttori non abbiano pes: per
manutenzione e riparazioni e trovino. col
ricavato, incentivo a maggior numero di
nuove costruzioni;

conservare la omogeneitd della com-
pagine dell'lnquihinato consentendo che i
locali non adibiti1 ad uso di abitazione ven-
gano riscattati dalle cooperative (se costituite)
per sopperire — col reddito mcavando — alle
spese di carattere generale e, nel caso di
riscatti individual, con prelazione per gli
altr riscattanti;

prescrivere un mimimo di anzianitd per
I'inquilino che intende riscattare pur tenen-
dos1 conto der trasferiment1 da una ad altra
ciitd, o da uno ad altro stabile;

assicurare la 1mmediata disponibilita
dell’intero prezzo del riscatto con la possi-
bilitd d1 nuovo finanziamento da parte degh
Istituty finanziatori nel momento stesso in
cut ess1 vedono estinta la precedente esposi-
zlone;

fissare come prezzo-base del riscatto
quello venale attuale da accertarsi ex bono
et aequo, con criter1 obbiettivi e pratic,
da una Commissione arbitrale non molto
numerosa. ma nella quale siano rappresen-
tat1 1 diversi interessy con prevalenza di quelli
dello Stalo;

applicare al prezzo-base cosi ottenuto
Ia decurlazione di1 una somma equivalente
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ai contributi slatali g1d concesst a "tutti i
cittadini che s1 avvalsero del deerclo legisla-
tivo 22 dicembre 1947, n. 16v0.

Quanto al regime degh aflil{i. s1 propon-
gono norme scinplict e precise per clinunare
1 gravi abusi finora perpetralr e di cm pi
avanti s1 sono rammentat:r esempl poco
cdificant:

Cowe freno ¢ remora a possibili specula-
zioni, s1 propene che i beneficiart el riscatlo
ed 1l loro erede legittimo — <e anico — non
possano i, durante la loro wvita. aspirare
ad alloggy costruili con contributo statale.

Si é pure provveduto a ripristinare la giu-
risdizione ordinara per le controversie ({ranne
quelle relative alla assegnazioni per le quah
deve funzionare la tutela della Giustizia am-
ministrativa) per eliminare la stortura morale.
giuridica e coslituzionale che giludice 1nap-
pellabile nelle controversie sia una celle party
In causa.

Sono 1nfine <late previste le consuete
agevolaziont fiscah 1donee a favorire la pri
rapida e completa applicazione della legge
cd il conseguente pieno raggiungimento delle
sue finalila.

Esposti fin qui 1 principnn generalt cut s
informa la proposta di legge, st passa a
rendere ragione delle singole disposizioni.

L’articolo 1 elenca gl Ent1rispetllo a1 qualt
vience consentito 1l diritto di riscatio agh n-
quilini. L.a enumerazione, perd, non ¢ {asea-
liva essendo sembrato opportuno lasciare la
possibilita che anche inquilim di altri Ents
pussano frune del medesimo (ratiamento.

Il primo capoverso dell’articolo é stato
dellato dalla necessitd di riservare gli alloggt
1N esame alle persune a1 cur bisngni la legge
s1 propose di1 provvedere.

Il secondu capoversu (rova giustificazione
nell’abuso nvalso di notificare sfratti senza
alcuna considerazione del fine assistenziale
posto a base delle norme i materia

Con Tarticolo 2 s1 e volulo garenlre la
lutela del contribuente altraverso 1'esclusione
d1 qualsias1 onere per 1l bilancio dello Stato.

Nell'articolo 3 viene stabilito un periodo
minuno di permaneniza nell’allogglo e viene
favorito Padattamento dell’alloggio alla co-
stituzione della famigha, che pud vamnare
anche notevolmente col Lrascorrere degl
anni.

Per inlurtive ragioni di opportunita pol-
lca e d1 umanitd viene riconosciuto 1l diritio
d1 mscatlo anche al pensionato, alla vedova

o agh orfam che si trovino in possesso del-
I'alloggio al momento della domanda. To-
fatli & noto che 1l colloeamento 1 pensione
non eslingue «1n radice » 1l rapporto di im-
plega e che 1l fine assistenziale trova maggiore
¢ pit unana sigmficazione nel caso del pen-
stonato, della vedova. o degh orfani dell’im-
pregato.

L’articolo % s1 basa sull’inleresse preva-
lente di favorire 11 collocamentio dellintero
stabile anziché del singolo alloggio. per 1
vanlaggio i liberare gh Ent1 da una ammini-
strazione passiva per gh accresciull oner: di
manutenzione e riparazione di vecchi stabih
¢ per covitare l'ulteriore inflazione della
burocrazia per tener dietro alle mighaia e
miglhata di condomini, cut darebbe luogo il
aistema der riscatti indrviduah e ner quah
condomini ghh Enti proprietan 1 troverch-
berv a disagro a tianco b privat: cittadini
con par1 dirith

Era pertanto necessario favorire la crea-
zione di un ente collet{ivo ~ cooperativa —
non legato al possesso di1 un appartamento
umco e determinato e che potesse presiedere,
con le dovute garanzie e co1 dovuti limity, alla
ulterore attuazione della legge, evitandos,
perd. che possano essere messi sul fastrco
coloro che non niendano riscattare.

Per potenziare la funzione della coopera-
tiva nella futura gestione, s1 consente alla
stessa d1 poter riscatiare anche 1 locall even-
tualmenle esistent: nello staile ad uso bot-
teghe, study, magazzini, ecc., 11 cul reddito
verra adoperalo per le spese generalh comunt
a tutt 1 riscattanti.

Il rrccatto wndividuale commera a [unzio-
nare solo quando non sia stala costituita una
cooperativa fra la maggiloranza degh inqui-
I v une «cabile o parte aulonoma di esso.
La possitilita du eosiituire cooperative per
una parte autonoma der grandi stabih mira
ad evitare organisnit colletivy ¢on centinatla
 componentt Ira « quali magglor possono
vesere le cause di discordia.

L’ariicolo & mira a snellire la procedura
(i viscatto od g stabtlire 11 momento in ciu
I"Ente alictante vine hberalo dal peso della
coshone.

Nell’articolo 6 vengono stabilihe 1t cvi-
tert ¢ le modalita per stabthire 11 prezzo di
riscaltto.

Per rendere pit seraplice ¢ aderente alla
realta Poperazione di riscalio <t sono abban-
donali 1 criterr di riferimento al prezzo
coslo. non sempre factinmentle accerlabile, e
suceessiva  apphbeazione ad esso di coefli-
ctentt per Vadeguamenio ¢ rvivalutazione di
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Lale prezzo i coslo. St &, vece, preferito
di assumerc come punlo di parlenza i1l va-
lore ¥enale (1 mercato per alloggl soggett
a regime vincol'stico (in quanto ght Enl pro-
prietar: non potrebbero — finché vige la pro-
roga — disporne liberamente perché occupati)
ed applicare a lale valore venale, e per I'evi-
dente slretta analogia, la deduzione di una
somma par1 all’lammontare dei contributi sla-
talt mconosciutr alle cooperalive dr coslru-
zwone di alloggr da assegnare con palto di
futnra vendita (decreto legislativo 22 dicem-
bre 1947, n. 1600).

Per tale modo 1 riscaltant: vengono po-
»tt su piano di perfetla eguaghanza con 1!
citladim che s1 avvantagglarono der 20 mi-
liard: stanziati ed erogat: in apphcazione
del decreto legislativo n. 1600.

La soluzione adoltata risulta anche molio
vaniagglosa per gh Enti1 proprietari, quando
st consider: che ad ess1 & per legge, uubilo
il fine di lucro. Essi infattl, menlre devono
estinguere 1 mntul conirattt per le costru-
zioni pagando 1n monela deprezzatissima
la stessa cifra nomwnale a suo tempo mutuata,
vengono ad incassare, come utile netto di con-
giuntura, all’icirca venl: volle tanto 1l costo
delle coslruzioni.

Questo utile netto, anche se m contra-
<lo con la carenza del fine d1lucro, e da rati-
ficare 1n considerazione della ulieriore sua
destinazione alla costruzione di allre case
popolart ed economiche destinate alla slessa
categoria di ciitadini.

Sotto un diverso profilo 1l suddetto «lu-
ero di congluntura » deve funzionare come
Ireno morale per non pretendere una perizia
esusa, sla nella sostanza che nella procedura
Infattr se & vero lantico adagio «a caval
donalo non s1 guarda 1 boeca», é anche
doveroso ed equo che gl Enl1 alienanty, 1 quali
vengono a trovarst nella condizione di gua-
dagnare, conlro 11 dispusto della legge costi-
tutiva, nuhard: su muiliardi, s1 rimeltano ad
una perizia er bono et aequo affidala ad una
cornnussione arbilrale nella quale v1 sono tre
component:r rappresentant: i1 pubblico wle-
resse (ossia quello deglt Enti) ¢ due I'imte-
resse privato.

‘on quanto dello st & dato ragrone anche
det contenuto dell’articolo 7.

La perizia-tipo rende semplice, pratico e
non costoso  I'mmdispensalnle accertamento
del valore.

11 lavoro della commissione arhilrale.
composta di persone qualificate, pud esau-
rrst in una sola sedula per uno o piu stabis

che possono comprendere anche centinala di
alloggt,

Liimearico ha earalleve di munus publicum
o la ehimimazione di un compenso, da una
parte nobilita la funzione e, dall’altra, evila
maggior onerl per 1 riscattantt 1 quali, nolo-
riamente, non nuotano nell’abbondanza.

In proposito non bisogna dimenticare che
«1 versa 1n maleria di attivita soctale in cur
la finalild persegwila dallo Stato non é quella
di prendere, ma quella d1 dare. Ai contadini,
infattt -t d& o si dovrebbe dare la ticrra,
la motoaratrice, le scort® vive e morte, la
casa rurale, senza alcuna procedura di stima
¢ senza aprire la borsa per incassare un nu-
mero maggiore o minore di mthardi, ma sol-
lanlo per alluare una riforma sociale recla-
mata dat tempr nuovi. ol piano I. N. A.-
Casa <1 da un alloggio confortevole al lavora-
Lore, «enza angariarlo con perizie ¢ con con-
troversie in giudizi di primo, o di secondo,
o dt terzo grado, ma affincké possa subito
abitarlo con la propria famiglia e lrascorrere
nel nuovo sacrario famighare ore di rposo ¢
d1 letizig ristoratrice dopo 1l lavoro ed alien-
dere convementemente a quer «compitl re-
latrvi» duv ciu parla I'articolo 31 della Cosli-
tuzione e che st sostanziano nell’allevamento
e nclla educazione det figh che saranno 1 cil-
tadint d1 domani.

Con questi rifernmenti e richiami si gwu-
stifica la semphcitad scheletrica proposta per
tutla la procedura di stima e di riscatlo.

Tl dipendente slatale & anche esso un lavo-
ratore al servizio dello Stato e deve godere,
senza esasperanti {ormalita, dello stesso trat-
lamento che godono, nella soggetta materia,
gh altr1 lavoratori. Prescrivere discrimina-
zionl equavale a violare apertamente 1l prin-
cipro di eguaghanza der citladini sancilo
nell’artieolo 3 della Costituzione.

Le disposizion: dell’articolo 8 mirano alla
realizzazione delle finalitd di1 natura pubbli-
cistica che la legge si propone, ossia quelle di
favonre ed mecrementare nuove costruzioni di
case e di alleviare. attraverso lale processo
costruttivo, 11 fenomeno della disoccupazione
S mcoraggia, ciod, con apposito premio, 1l
riscatto col risparmio privato e, mn difetto,
st assicura, attraverso una rinnovazione del
vecchio finanziamento — che viene estinlo -
Pimmediato 1ncasso totale del prezzo di
riscallo attraverso 1'utilisstmo vewcolo giu-
richeo della cooperativa.

L’arbicolo 1 esame disciplina pure in
modo umano le 1potesi d1 insolvenza soprav-
venuta e, con opportune rigorose cautele,
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riammette al riscatto, dopo almeno un anno,
I'insolvente che, pero, sia in grado di dare
garanzia di non incorrere in ulteriore insol-
venza.

L’articolo 9 mira ad assicurare il raggiun-
gimento delle finalitd, ancora di natura pub-
blicistica, scaturenli dalle operazioni di ri-
scatto. A tale fine il ricavato, dopo estinte le
passivitd degli Enti proprietari per i finan-
ziamenli originari e per la precedente ge-
stione, va a costiluire un fondo per il reim-
piego, entro un anno, nella costruzione di
case simili a quelle riscatlate e con pari
destinazione. Parte delle nuove costruzioni,
0 tutte, potranno essere, come da pilt parti
viene fatto presente, destinate ad alloggi di
servizio per i trasferimenti degli impiegati
da una ad altra sede.

Per quanto riguarda i locali adibiti ad uso
diverso dall’abitazione, Varticolo 10, nella
prima parte, mira a conservare omogeneitd
nella compagine dei futuri condomini e, nel
capoverso, assicura la permanenza di ini-
ziative di natura assistenziale per Iinqui-
linato.

Gli articoli 11 ¢ 13 mirano a porre ordine
nello scomposto comportamento contrario
alla legge degli Erdi cui si riferisce la presente
proposta. ,

Si é wvoluto infatti scrivere nella legge
positiva, una volla per sempre, che gli enti
pubblici e quelli privati che provvedono ad
esigenze di caratiere pubblico, devono vivere,
nella soggetta materia, nei binari della lega-
lita ed adempiere lealmente alla funzione
assistenziale e calmieratrice loro affidata dalla
legge.

Finch¢ il sistema vincolistico in materia
di affitti dovra cssere mantenuto, vi sia sog-
getta, con la propriela privata, anche quella
degli enti cui si riferisce la presente proposta.

L’aggiornamento degli affitti, per essere una
cosa seria e legale, deve essere fatta di tre
in tre anni e con la dovuta garanzia del
decreto del Presidente della Repubblica.

Per attenuare il peso degli affitti degli
stabili di recente e di nuova costruzione del-
Pf.N.C.1.S.,, si propone il ripristino -
aggiornato nell’ammontare — del contributo
che per tale finalita forniva I’Opera nazionale
di previdenza per impiegati statali. II con-
tributo, infatti, rientra nelle finalitd dell’O-
pera nazionale, la quale {rae 1 mezzi finanziari
da trattenute percentuali sugli stipendi ed
assegni degli impiegati statali ed ¢ noto che
oggi stipendi ed assegni sono, nominalmente,
di gran lunga superiori a quelli del 1924
quando fu introdotto il contributo. Non si
tratta dunque né di un prelievo abusivo né
di un prelievo notevole.

L’articolo 12 mira a legalizzare una situa-
zione di fatlo legittimamente formatasi dopo
la liberazione in ordine a locali goduti da
istituzioni fasciste alle quali si sostituirono
quelle della liberazione.

Nel capoverso si provvede, finalmente,
alla sostituzione del rappresentante della
cessata Associazione [fascista generale del
pubblico impiego con quello della Associa-
zione nazionale inquilini [ N. C. [. 8. che
ne ha assunto, in regime democratico, i
compiti nella soggetta materia.

Ilarticolo 14 contiene le agevolazioni
fiscali consuete in madteria.

Gli articoli 15, 16 e 17 non hanno bisogno
i essere illustrati qui dopo quanto & statlo
detto mella prima parle di questa relazione.

[’articolo 18 si giustifica con la necessita
di evitare 'le complicazioni che la normale
vacatio legis potrebbe importare rispetlo alle
norme contenute nell’articolo 4, ultimo capo-
verso, e 13, capoverso.
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PROPOSTA DI LEGGE

TitoLo PRIMO.

RISCATTO DEGLI ALLOGGI

ART. 1.

Pud essere riscattata la proprieta degli
alloggi appartenenti:

a) all’Istituto nazionale case \mpiegati
statali (I. N. C. 1. S.);

b) allamministrazione autonoma delle
ferrovie dello Stato, per le case ecomomiche
der ferrovieri di cui al testo unico sull’edili-
zia popolare ed economica 28 aprile 1938,
n. 1165, e successive modificazioni; al decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
29 luglio 1946, n. 95 e successive modifica-
zioni, e al regio decreto 7 aprile 1925, n. 405;

¢) alPamminmistrazione delle poste e del-
le telecomunicazioni, limitatamente alle case
di cui all’'ultima parte della lettera prece-
dente;

d) ad altri Istitut1 ed Enti non aventi
fine di lucro da designare con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta del
Ministro dei lavori pubblici.

Il diritto di riscatto compete al richie-
dente che abbia titolo valido per I'occupazione
dell’alloggio.

Gli sfratti intimati agli inquihm degh
Enti sopra nominati per ragioni diverse da
quelle di morositd o moralita, che non siano
stat1 ancora eseguiti, si intendono annullati
qualora entro un mese dalla pubblicazione
della presente legge venga presentata doman-
da d1 riscatto.

ART. 2.

Le operazioni di riscatto non devono re-
care onere di bilancio allo Stato.

ART. 3.

Per essere ammesso al mscatto 'inqui-
hno deve essere almeno da cinque anni nel
godimento di un appartamento degli Ent:
di cur all’articolo 1, anche se in localita e
stabili diversi, e deve essere in regola col
pagamento della pigione. .

La domanda di riscatto pud essere pre-
sentata per 'appartamento occupato all’atto
della domanda, salvo scambio con altro in-
auilino.
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Il diritto di riscatto compete anche al-
Pinquilino pensionato, alla vedova ed agli
eredi legittimi che si trovino ancora nel pos-
sesso dell’alloggio al momenlo della domanda.

ART. 4,

Il riscatto pud riguardare l'intero stabile
0 una parte aulonoma di esso, oppure il
singolo alloggio.

Tutti gli stabili vengono ammessi al ri-
scatto via via che si compie il decimo anno
dalla dichiarazione di abitabilita. Soltanto in
via eccezionale potra essere ammesso il ri-
scalto individuale in stabile che non abbia
maturato il decennio di abitabilita e cio
quando I'aspirante al riscatto abbia matu-
rato un ventennio di anzianita in stabili
dell’Ente di cui trattasi, anche se in localita
diverse.

I riscatto dell'intero stabile o di una parte
autonoma di esso pud aver luogo a favore di
una cooperativa costituita fra la maggioranza
degli inquilini, i quali abbiano titolo giuri-
dico ai sensi dell’articolo 1 e che versino nelle
condizioni previste nell’articolo 3, ed ha la
precedenza sui riscafti richiesti dai singoli.

In un secondo tempo la cooperativa prov-
vede al trapasso degli alloggi in testa ai sin-
goli inquilini aventi diritto al riscatto ed asse-
gna quelli non richiesti in riscatto ad altri
soci della cooperativa avenli i requisiti di
legge per occupare alloggi dell’Ente di cui
si tratta. Tuttavia 1'occupante dell’alloggio
godra della proroga secondo la legge comune
e fino a quando durera il regime vincolistico.

Qualora non venisse costituita la coope-
rativa fra la maggioranza degli inquilini pre-
senti nello stabile all’atto della pubblicazione
della presente legge, o fra quelli di una parte
autonoma di esso, si dard corso ai riscalti
individuali.

Per parte aulonoma di uno stabile si
intende l'assieme degli alloggi che immetle
sulla medesima scala. .

Nel caso di costituzione di cooperaliva,
la stessa potrd riscattare anche i locali ad
uso diverso dall’abitazione (negozi, studi,
magazzini, ecc.) da considerarsi come locali
di uso comune per (utti i soci ed il cui red-
dito verra adoperatn per le spese generali di
acqua potabile, fognatura, portieratu, ccc.

-

ART. 5.

La procedura di riscatto si inizia con le(-
lera raccomandata e-ricevula di ritorno indi-
rizzata alla rappresentanza locale dell’knle
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proprietario, accompagnata dalla ricevuta di
un deposito di hre mulle quale fondo spese, e
s1 perfeziona con I’alto notarie di riscattio.

Dalla data delV’atio di riscatto cessa, per
I’Ente proprietario, la gestione dello stabile
nscattato dalla cooperativa o dalla maggio-
ranza degl inquilini agent: separatamente ¢
subentra, ad ogni effetto, quella della coo-
perativa o del condominto fra 1 singoli ri-
scattanti se questi raggiungano almeno 1l
51 per cento dex locah.

Nella 1potesi di riscatit individuah tro-
veranuo applicazione le norme di diritto co-
mune sul condomnio.

AR, 6.

1l prezzo di riscatio & dato dal valore
venale dell’alloggio — da considerarst coine
soggetto a wvincolo fino a quando vigera 1l
regime vincohistico — e comprendera la quola
parte afferente at locali e servizi di uso comune
dello stabile. A tale prezzo sara applicala
nna decurtazione di1 una percentuale equi-
valente al complesso det contributi massimt
concesst dallo Stato con 1’articolo 1 del de-
creto legislativo 22 dicembre 1947, n. 1600,
alle cooperative per la costruzione dr case
popelar: da assegnare in locazione con paito
d1 futura vendita.

La percentuale da detrarre comprende,
tanto 11 concorso del 50 per cento in capilale,
che 1l valore, riportato al presente, del cou-
corso nel mutuo di cur all’'ultimo comina del
detto articolo 1.

1l prezzo di riscatto é determinato da una
stima-tipo da fars1 per ogni stabile ¢ da rap-
portars: a metro quadrato di superficie utile
de1 locali, distint: per piano e per esposi-
zion1 verso sirada o meno. Ancora per metro
quadrato utile saranno stimati 1 servizi non-
ché le terrazze ed 1 balconi. Si Lerra nolire
conto della ulleriore esenzione fiscale ove
esistente.

ART, 7.

La stima-fipo sara fatta, eniro sessanlia
giorn1 dalla prima domanda di riscatto, da
una commissione arbitrale composta di ¢in-
que membr: come appresso:

a) dal presidente del tribunale che 1a
presiede e la convoca ope legis;

b) dall'ilmtendente di finanza, per gh
alloggi appartenent1 all'IL. N.C. L. 8. o al-
I'amministrazione ferroviaria o postale, op-
pure dal legale rappresentante locale dell’Entc
proprielario;
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¢) dallmgegnere capo del Gemo civile;

d) da un delegato dell’Assoclazione na-
zionale mquilmi I. N. C. 1. S. e, per gh sta-
Ini non appartenent: al’l. N. C L. S., da
eleggere per corrispondenza e su richiesta del
presidenle del tribunale da tutii gl nquilum
dell'Ente proprictario residente nella citla
sede del tribunale;

¢) da un inquihno dello siabile del cut
riscalto si tratta, designato da tutti gh wn-
quilim «ello stabile stesso.

La perizia-tipo ha valore legale per luitt
gh alloggi esistenli nello stalale.

[ componentt della commuissione arbilrale
non hanno dirii to ad aleun compenso e devono
adempiere personalmente all’incarico. Sol-
lanto i caso di grave immpedimento fisico
di lunga durata possono delegare altra per-
sona di par condizione.

Contro Poperato della commussione arbi-
trale non é ammesso alcun gravame.

Qualora la commussione arbitrale nou
abbia depositalo nella cancelleria del {ribu-
nale la perizia-tipo nel lermune massima
sessanla giorn1 dalla prima domanda di -
scatto, 1l presidente del tribunale, su richice-
sla dell'interessato, demanda la stima-tipo
ad nun perito 1scrilto nell'albo, fissandogl 1l
termne 1mprorogalnle i trenta giornt dalla
prestazione del giuramenio nelle sue mani
per 11 deposito della relazione di stima nella
cancelleria. La stima del perito & definrtiva
e non é soggetta ad alenn gravame. Le spese
della perizia giudiziale sono ripartite fra tutti
t riscattanti.

Copia della perizia-tipo della comnussione
arbitrale o del perito deve essere portata a
conoscenza di tuttt gh interessatr mediante
affissione per otto giorni consecutivi nella por-
tineria dello stabile cui s1 riferisce, a cura
dell’Ente proprietario.

ART. 8.

Il prezzo di riscatto, quando non venga
pagato per intero al momento della redazione
dell’atto notarile — nel qual caso verra de-
dotto un premio par1 al 10 per cento del
prezzo stesso — deve essere dal riscattante
corrisposto, con la maggiorazione dell’in-
teresse annuo del 3 per cento, nel periodo di
25 anni in tante semestralitd anticipate
eguali con decorrenza 1° gennaio e 19 luglio
¢ comprensive di capitale ed interessi.

Gli Tstitut1 che hanno finanziato le co-
struzioni degh stabili dell’l. N. C. I. 8., qua-
lora richiesti dalle cooperative di cur all’arti-
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colo 4, sono tenuti a fornire, alle medesime
condiziom dei finanziamenti in corso i quali
verranno estinti nel modo di cui all’articolo
seguente, le somme occorrent1 per 1l riscatio
conservando, per 1l nuovo finanziamento, la
‘garanzia reale dell’ipoteca di primo grado
ripartita sui singoli alloggi in proporzione del
rispettivo prezzo di mscatto. Il debito msul-
tante dal nuovo finanziamento sara ammor-
tizzato in almeno 25 anni con semestralita
anticipate eguali.

Qualora il riscattante non abbia corri-
sposto tre semestralitd consecutive del prezzo
di riscatto, su richiesta dell’Ente proprietario,
potra essere dichiarato decaduto dal diritto
di riscatto con semplice decreto del presi-
dente del tribunale emesso sulla base del-
l'atto di costituzione 1n mora e non soggetto
ad alcun gravame. Jn tal caso le somme gia
pagate vengono imputate a titolo di affitto
da calcolarsi in armonia a quello pagato dai
non riscattantt e la differenza viene resti-
tuita all'mmteressato decurtata delle spese
incontrate per far dichwarare la decadenza.

Trascorso almeno un anno dalla declara-
toria di decadenza, e qualora l'alloggio non
sia stato dato in riscatto ad altro aspirante
avente 1 requisiti di legge, la domanda d
riscatto potra essere ripresentata a condizione
che venga offerta una cauzione par1 a tre
semestralitd da valere, omesso ogns interesse,
a coprire le ultime tre semestralita.

In qualunque momento il riscatiante puo
abbreviare il periodo di riscatto e, qualora
corrisponda almeno tre annualita in unica
soluzione, avra diritto ad un premio del 10
per cento sulle somme pagate, fermo re-
stando. I'obbligo di1 pagare alle singole sca-
denze le rimanenti semestralitd senza po-
terle sospendere per l'avvenuto accorcia-
mento del periodo di riscatto.

Col pagamento dell’intero prezzo di ri-
scatto deve essere cancellata I'ipoteca gra-
vante sull’alloggio riscattato.

ART. 9.

Le somme ricavate dalle operazioni di
riscatto devono essere immediatamente ver-
sate dagli Enti proprietart in un conto spe-
clale presso la Cassa depositi e prestiti per
essere erogate anzitutto per I’estinzione anche
parziale dei finanziamenti occorsi per le
singole costruzioni; i secondo luogo per
l'estinzione delle altre passivitd incontrate
per la gestione, manutenzione e riparazione
degh stabili dell’Ente proprietario con pre-
cedenza per quelli rscattatr. [1 rimanente



1t Purlamentar:

Camera det Deputo

LEGISLATU 3\ IT — DOCUMENTI — DISEGNI Bl LEGGE E RELAZIONI

deve esserc remmplegato, entro un anno dalla
nscossione, nella costruzione di allre allogg
di tipo popolare ed economico <econdn le
finabita legal o slatutarie degh Enti pro-
prietari.

AreT, 10,

U localt affitlati o adilnti per uso diverso
dall’abitazione. quando non siano stati r-
chiestt in riscatlo dalle cooperative di cui
all’'articolo 4, saranno alienati al prezzo ve-
nale e con prelazione a favore di mquilini
dello stabile 1 quali abhano riscattato peot
contanti 1l proprio alloggio. Tl ricavato sarad
versato ed utilizzato i conformitd dell’arti-
colo precedente

Tuttavia 1 locali altualmente affittati o
comunque adibif1 ad uso di opere assisten-
ziall, quall associazion tra inquilmi, muiue
sanitarie, cooperative di consumo. mensc
economiche, circoh ricreativi o di cullura.
teatri. cinematografl. dovranno cssere con-
servati per r predetti usi ¢ potranno essere
concesst 1n riscatto soltanto a consorz cosli-
tuiti fra condomim col vineolo della destina-
zione a fini as«istenziall.

TITOLO SCLONDO.

REGIME DEGLI AFFITTI

ART. 1.

Enlro lre mest dalla pubblicazione della
presente legge ghi Enti di cur all’articolo |
devono presentare al Mmustro der lavori pub-
blici ed a quello del {esoro, 1 quall ne pro-
vocheranno I’approvazionc con decrete del
Presidente della Repubblica, un piano di ade-
guamento der canont di affitio con riferimento
a quell vigenti per la propriela privala sog-
gella a vincolo ed 1 manmera che gl aftitt
per gh stabili di proprmeta degh Enti di ¢
trattast risultimo feriort del ciect per cento
per ogni aumento autlorizzato per la propriela
privata di1 par:1 condizione.

Ogm aumentio supertore che [osse slalo
211 appheato, sotto qualsias1 denominazione
0 per qualsiast motivo, verrd eliminalo con
decourrenza dall’entrata i wigore della pre-
sente legge.

Qualora P'Ente non presentr 1 pilano i
adeguamento, sard provveduto di ufficio con
decreto del Presidenle della Repubblica «u
proposta del Ministro der lavor pubblict ¢
dr quello del tesoro, di concerto con quello
della grustizia.
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Non & consentito di presentare nuovo piano
di adeguamento degh affitt: se non siano de-
corst tre anni dalla data di quello precedente.

{l contiribulo a carico dell’Opera nazio-
nale di previdenza per unpiegatl statali di
hre 5.500.000 stabilito nel decreto legisla-
tivo 25 ottobre 1924, n. 1944, per mitigare
gh affitlh degh alloggi del’I. N. C. I S. e i
poir soppresso, é ripristinato con la stessa
finalita, per gli stabili d1 recente ¢ nuova co-
struzione dell’I. N. C. 1. S., ed é elevato a
Lire 50.000.000, all’anno. Correlativamente é
soppressa la disposizione contenuta nel terzo
capoverso dell’articolo 379 del testo wmeo
28 aprie 1938, n. 1165.

ARrT. 12.

[ 1ocah g1a d1 proprietd o affitllati ad Enl
simlarr di quelll indicalt nell’articolo 1 della
presente legge e non pi esistent: quali: dopo-
lavoro, gioventu 1taliana del httorio; gruppi
rionali fascistt e simili, dovranno essere con-
servat: per I'uso der nuovi Enii, anche se
solo Ent1 di fatto, che visiinstallarono dopo
la hiberazione, come ad esempio Enti assisten-
wmal, o sindacatr di categoria o partitr poli-
l1c1, purché queslr ultimi s1ano rappresentali
alla Camera o al Senato con almeno venli
deputat1 o senator:.

Al presidente dell’Associazione generale
fascista del pubblico 1mpiego ed al iduciaro
della slessa, contemplatl negh articolh 349,
lettera g), e 352 del testo unico del 28 aprile
1938, n. 1165, sono sdstltmti, rispetlivamente,
il presidente nazionale e quello della Sezione
provinciale o locale dell’Associazione nazio-
nal inquilimr L N. ¢, 1. S.

ArT. 13.

Il regime vincohstico degli affitti, vigente
per la propriela privata, & esteso agh alloger
concesst 10 affitto daghh Entr di cur all'arli-
colo 1 della presente legge.

Le mtimazion: di sfratio, le procedure i
graduazione degh sfralli, nonché le esecu-
zlonl i corso alla data di pubbhicazione della
presente legge, se non dovute a ragiont
morosttd o moralila, sono annullate.

TITOLO TERZO.
DISPOSIZIONI VARIE E FINALI

ART. 14,

Por Lutli gh atl1 e le operazioni inerenli
al riscatto sono applicabili le agevolazioni
fiscah stabilite a favore delle cooperative
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nonché dal testo unico 28 aprile 1938, n. 1165,
e dalla legge 2 lugho 1949, n. 408.

La registrazione dell’atto di riscatto é
assoggettata soltanto al pagamento di tassa
fissa.

Nel caso di costituzione di cooperative
previste dall’articolo 4. l'ulteriore trapasso
dell’alloggio dalla cooperativa all’inquilino
avente diritto s1 considera come un unico
atto di trapasso a1 fin1 fiscali.

Per i lavorr di1 rmparazione, restaurazione
e lrasformazione del locali riscattat1 é con-
cessa l'esenzione (a1 dazi sur materiall a
condizione che le opere vengano iniziate cu-
tro un biennio dalla data dell’atto di riscatio.

ART. 15.

Al dipendente o pensionato slalale, o
vedova o orfano che abbia ottenuto 1l ni-
scatto dell’alloggic a norma dell’articolo 1
della presente legge ed al sno erede legittimo
- $se unico — non sara piu consentito di otte-
nere n affitto o a riscatto altro alloggio degh
Enti 1indicati nell’articolo 1 o comunque
costruiti con contributo stalale.

ART. 16.

La cognizione di qualsiasi coniroversia
fra gli enti di cur all’articolo 1 della presente
legge ed i rispettivi inquilim1 spetia al giu-
dice ordinario, fatta perd eccezione per 1 ri-
corsi contro le assegnazioni, ove ammess,
per i quali decide in via definitiva I'organo
centrale dell’Ente interessato contro il cut
provvedimento é ammesso 1l ricorso al (lon-
siglio d1 Stato anche per il mento.

ART. 17.

£ abrogata ogm disposizione conlraria o
mcompatibile, anche parzialmente, con la
presente legge.

ART. 18.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.



