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La seduta comincia alle 16.

GUADALUPI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana di ieri.
(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il
deputato Bosco Lucarelli.
(E concesso).

Approvazione di disegni e di una proposta di
legge da parte di Commissioni in sede
legislativa.

PRESIDENTE. Comunico che nelle riu-
niont di stamane delle Commissioni perma-
nenti, in sede legislativa, sono stati approvati
1 seguenti provvedimenti:

dalla 1 Commissione (Internz):

« Concessione ai comuni di contributi sta-
tali per la ricostruzione degli atti di stato ci-
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vile, distrutti in dipendenza di eventi bellici »
(2230) {Con modificazioni),

dalla V Commissione (Difesa):

« Reclutamento straordinario di 35 uffi-
ciali subalterni in servizio permanente effet-
tivo dell"Arma dei carabinieri » (2255);

« Riduzione del periodo minimo d'im-
barco richiesto per 1'avanzamento dei sottuf-
ficiali brevettati montatori » (2256);

dalla VII Commissione (Lavori pubblici):

TREMELLONI ed altri: « Per un piano orien-
lativo ai fini di una sistematica regolazione
delle acque e per una relazione annua del Mi-
nistero dei lavori pubblici » (2331);

« Concorsi speciali a posti di grado VIII
del ruolo degli ingegneri del Corpo del Genio
civile » (Approvato dalla VII Commissione
permanente del Senato) (2221).

- PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso a quesia Pre-
sidenza i seguenti disegni di legge, approvati
da quella VII Commissione permanente:

« Autorizzazione di una maggiore spesa
di 200 milioni per il completamento della fer-
rovia Motta Sant’Anastasia-Regalbuto » (2402);

« Lavori di trasformazione della tram-
via.a vapore Bassano-Vicenza-Montagnana »
(2403); ,

« Inclusione di alcune zone nel perimetro
del piano regolatore della cittd di Roma »
(2404).

Sarannn stampali, distribuiti e trasmessi
alle Commissioni competenti, con riserva di
stabilire se dovranno esservi esaminati in
sede referente o legislativa.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Interrogazioni: La prima e quella dell’onore-
vole Spoleti, al ministro del tesoro, « per co-
noscere quali istruzioni siano state date al-
I’Ispettorato del credilo per la esatta osser-
vanza dell’articolo 32 del regio decreto-legge
12 marzo 1936, n. 375, non ancora abrogato,
circa i limiti dei tassi attivie passivi, le prov-
vigioni per i diversi servizi bancari, le pro-
porzioni tra le diverse categorie d’investi-
menti. Non si reputa ammissibile che I'Ispet-
toralo del credito possa avere emanato agli
istituti dipendenti istruzioni che consentano

agli istituti stessi’ I’applicazione di interessi
che, superando i limiti di ogni sopportabilita
da parte delle aziende commerciali, rendano
possibile la produzione, soltanto onerandosi
della fortissima incidenza sui profitti ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
il tesoro ha facolta di rispondere.

MARTINELLI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. 18 noto che il cartello bancario
venne stabilito in base alle disposizioni per
la difesa del risparmio e per la disciplina della,
funzione creditizia, approvate con regio de-
creto legge 12 marzo 1936, n. 375, e successive
modificazioni. Con esso furono fissali i tassi
passivi, quelli attivi e le provvigioni minime
che le banche possopo praticare.

I tassi passivi variano dal mezzo per cento
per i conti liberi al due per cento per.i conti
vincolati a sei mesi; una particolare forma
di depostto, riservata ai piccoli risparmiatori,
fruisce del tasso di interesse del 3 per cento.
I tassi attivi, determinati mediante maggiora--
zioni sul saggio ufficiale di sconto, sono fis-
sati in misura variabile a seconda del diver-
so grado di garanzia insilo nel tipo di ope-
razione considerata.

Essi hanno registrato, dall’aprile 1949, un-
ribasso di un punto in relazione alla diminu-

. zione del saggio ufficiale di sconto dal 5,50

al 4,50 per cento; un ulteriore ribasso é stato
poi attuato ad un anno di distanza, il 6 apri-
le 1950, con la diminuzione del saggio ulfi-
ciale di un altro mezzo punto, cui si aggiunse
una riduzione delle ricordate maggiorazioni,
a seconda del tipo di operazioni.

Attualmente i tassi attivi minimi variano
dal 4 e tre quarti per cento per le operazioni
assistite da pegno su titoli di Stato, o a questi
assimilati, al 7 e mezzo per cento per gli sco-
perti di conto. Sul massimo scoperto di conto
deve essere inoltre applicata trimestralmente
una commissione minima di un ottavo per
cento. )

I tassi attivi in parola sono quelli minimi,
giacché il cartello bancario, l'insieme cioé
delle condizioni e delle norme per le opera-
zioni e 1 servizi di banca emanate secondo lo
spirito del regio decreto-legge 12 marzo 1936,
n. 375, e successive modiflcazioni,é stato
concepito come uno strumento avente per
iscopo di limitare e contenere le conseguenze
d’una eccessiva concorrenza fra gli istituti
di credito. ‘

[ tassi minimi sono praticati alla clientela

. considerata migliore, mentre nei confronti

della clientela le cui operazioni sono consi-
derate piu rischiose, vengono praticati tassi
superiori, in relazione alla valulazione che
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ogni singola azienda ritiene di.effettuare per

il credito da attribuire.

Circa le proporzioni tra le diverse categorie
di investimenti, le aziende di credito, hanno,
fra l’altro, I’obbligo di notificare preventiva-
mente alla Banca d’Italia, alla quale, ai sensi
dell’articolo 2 del decreto-legge 17 luglio 1947,
n. 69, sono state attribuite le funzioni prima
esercitate dall’ispettorato del credito, gli inve-
stimenti immobiliari e le partecipazioni azio-
narie che esse abbiano in animo di assumere,
e il citato organo puo vietare il perfeziona-
mento di tali operazioni.

Cio -a prescindere dalla circostanza che,
per determinate categorie di aziende a natura
essenzialmente pubblicistica, quali le casse
di risparmio e gli istituti di diritto pubblico,
vigono esplicite limitazioni legali e statutarie
in tema di investimenti immobiliari, di par-
tecipazioni e, in genere, di operazioni a medio
e lungo termine. .

PRESIDENTE. L’onorevole Spoleti ha
facolta di dichiarare se sia sodislatto.

SPOLETI. Devo dire che quanto mi ha
cortesemente [ornito l'onorevole sottosegre-
tario & quello che sapevo, quello che si sapeva:
cioe, le norme che vigono in materia. K non
di esse ci lamentavamo; anzi, al contrario,
era proprio sulla' inosservarnza di queste norme
che noi portavamo il nostro lamento. Dice-
vamo, appunto,-come gli istituti di credito,
che si giustificano evidentemente a torto
dicendo che queste che loro applicano sono lg
istruzioni che giungono dall’ispettorato, pra-
tichino forme diverse, [orme esose di inleressi.
E, se ci appaga il sentirci ripelere — come ha
avuto la cortesia di fare ’onorevole sottose-
gretario — le norme che noil vorremmo appli-
‘cate e la cui inadempienza da parte delle
banche noi lamentiamo, quel che raccoman-
deremmo all’onorevole sottosegretario & che
il controllo su queste banche venga eserci-
tafo in modo che non si debba derogare a
queste leggi, che non sono ancora abrogate, e,
soprattutto, allo spirito di esse: Infatti, chi
viene colpito-é proprio colui che della neces-

sitd del prestito fa ragione di vita, che inizia .

una sua azienda o la alimenta; se il credito la
strozza e se non gli riesce a raggiungere un
qualsiasi gnadagno, c¢id non ¢ per l'alea del
commercio, ma per la esosita dell’interesse.

E questo, appunto, che lamentiamo e che
vorremmo affidare ad una maggiore cautela,
ad una piu scrupolosa e pitt rigida sorveglianza
da parte degli istituti preposti, affinché non
avvenga e non sia lamentato, particolarmente
da quelle categorie di commercianti e di indu-
striali che devono ricorrere a un piccolo cre-

dito, che questo o non si da o si da in condi-
zioni .tali da strozzare e da non favorire il
commercio e 'industria. .

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione
degli onorevoli Maglietta e Amendola Giorgio,
al ministro dei trasporti, «per chiedere se éa
sua conoscenza che le tarifle tranviarie per la
cittda di Napoli sono gia quasi il ‘doppio di
quelle di Roma e se non -ritiene urgente so-
spendere il provvedimento di aumento che ha
provocato irritazione e sdegno generali e che
diminuird inevitabilmente il traffico ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per i
trasporti ha facolta di rispondere.

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per ¢ trasporti. Con-l'accordo sindacale nazio-
nale interconfederale del 24 marzo 1951 é sta-
to apportato un aumento alle indennita di
contingenza dovule ailavoratori dell’industria
in relazione all’aumento che si é verificato nel
costo della vita,

Per effetto dell’articolo 3 del patto nazio-
nale 23 novembre 1946, il dianzi citato accordo
sindacale é stato integralmente esteso al per-
sonale delle aziende ferrotramviarie e di navi-
gazione interna.

Poiché é stala riconosciuta I’impossibilita,
da parte degli esercenti, di far fronte con gli
attuali loro mezzi a tale nuovo ingente onere
di personale, é stato loro consentito di appor-
tare congrui ritocchi alle tariffe in vigore sulle
linee da essi rispettivamente esercitate.

Per rendere piu sollecita l'attuazione di
tale provvedimento sono stati delegati gli
ispettorati compartimentali della motorizza-.
zione civile e dei trasporti in concessione a
stabilire la misura del detto aumento tariffa-
rio, tenuto conto, beninteso, delle condizioni
economiche di ciascuna delle dette aziende
esercenti. .

- Nel caso specifico, l'ispettorato comparti-

‘mentale per la Campania, sulla base delle ri-

chieste di aumento presentate dall’azienda au-
tofilotramviaria comunale di Napoli, tenuta
presente la nota gravissima condizione di defi-
citarieta di detta azienda, ha autorizzato, con
il preventivo benestare di quella prefettura,
un aumento di lire 5 del prezzo dei biglietti
ordinari, sia diurni che notturni, e del 10
per cento di quello degli abbonamenti pre-
ferenziall.

Secondo i computi all’'uopo istituiti e da
prevedersi che il gettito dell’aumento tariffa-
rio, come sopra applicato, sara sufficiente a
coprire il sopravvenuto maggior onere della
contingenza; ésso assicurera, inoltre, un lieve
miglioramento delle suaccennate gravissime
condizioni economiche aziendali, ponendo
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cosi la esercente nella possibilita di sopportare
il nuovo maggior onere che le derivera dalla
rivalutazione salariale, oggetto delle tratta-
tive sindacali svoltesi e conclusesi presso il
Ministero del lavoro.

Per quanto concerne il confronto tra le
tariffe tramviarie della cittd di Napoli e quelle
di Roma, al quale ¢ fatto cenno nella interro-
gazione, sta di fatto che i prezzi in vigore
presso l'azienda autofilotramviaria napoleta-
na sono si, in massima, superiori a quelll del-
la consorella dell’Urbe; ma & assolutamente
da escludere che i primi, pur tenendo conto
degli aumenti recentemente apportati solo
dall’azienda napoletana, raggiungano quasi il
doppio degli altri.

E da osservare, peraltro, che per le linee
tramviarie napoletane sulle quali vigono . bi-
glietti di corsa unica e non a sezioni, i Irelativo
prezzo ha raggiunto quello dell'intero per-
corso delle linee a sezioni dell’azienda romana
solo per effetto dell’anmento di 5 live per corsa

teste applicato.
" PRESIDENTE. L’onorevole Maglietta ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto. .

MAGLIETTA. Mentre ringrazio l’onore-
vole sottosegretario per le informazioni datemi
desidero far presenii alcune considerazioni.

10) & esatto che l'azienda tramviaria
di Napoli sia in deficit; perd sarebbe oppor-
tuno che il Ministero, [acendo l’elenco dei
mali dell’azienda tramviaria di Napoli, tenes-
se conto delle origini di questi mali. Noi ab-
biamo le conseguenze della guerra. La guerra
ha distrutto a Napoli tutto il patrimonio
rotabile e tutto 'armamento, l'occupazione
alleata ha impedito ai mezzi di uscire prima
di una certa data (noi siamo andati a piedi
per un anno e mezzo durante l'occupazione
alleata, perché non si dovevano ostruire le
strade ai carri alleati), i depositi eranooccu-
pati dagli alleati e c¢i fu impedito di rico-
struire il nostro patrimonio aziendale. Noi
subiamo, dunque, le conseguenze di un fatto
generale.

20) In cid ch’ella ha detto, onorevole
sottosegretario, vi € un punto su cui non
posso essere d’accordo. Ella ha detto: questo
piccolo aumento (& sempre piccolo ogni au-
mento, ma alla lunga il piccolo finisce col
diventare grande) da la copertura dell’ac-
cordo sindacale e da anche qualche altra
cosa. Ora, non mi pare sia un sistema accet-
tabile quello di approfittare di un accordo
sindacale per procurare all’azienda nuove
entrate. Insomma, si da la colpa al tram-
vieri, mentre la colpa-é dell’azienda e dello
Stato che non ha pagato i danni di guerra.

3°) Quanto ha detto l'onorevole sotlto-
segretario € esatto; pero, il problema del-
’azienda tramviaria di Napoli esiste e bi-
sogna, ad un certo punto riconoscere che una
citta in difficili condizioni economiche non
pud pagare i pubblici servizi piu di altre
cittd che si trovano in condizioni migliori.
I£ necessario intervenire. Come intervenire,
non tocca a me dirlo; né in sede di interroga-
zione posso fare delle proposte. Io qui posso
solo richiamare attenzione dell’onorevole mi-
nistro affinché questa questione venga affron-
tata con serietd ed urgenza. °

PRESIDENTE. Segue I'interrogazione de-
gli onorevoli Castellarin, Preti e Bonfantini,
al ministro dell’interno, « per sapere se, per
I’'applicazione dell’articolo 8 della Costitu-
zione, voglia addivenire alla nomina di
un’apposita commissione, costituila da rap-
presentanti dello Stato e delle comunita
religiose non cattoliche, per concordare quelle
intese che devono essere il presupnosto e il
fondamento della nuova legislazione suiculli
acallolici, in omaggio al principio della li-
berta religiosa ».

L’onorevole sotltosegretario di Stato per
Iinterno ha facolta di rispondere.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. L’articolo 8 della Costituzione sta-
hilisce che i rapporti delle confessioni reli-
giose diverse dalla religione catlolica con 1o
Stato sono regolate per legge sulla base di
inlese con le relative rappresentanze.

Poiché esiste gid una regolamentazione
(legge 24 giugno 1929, n. 1159, e regolamento
28 febbraio 1930, n. 289) dei culti acattolici,
si tratterebbe di altuare riforme delle leggi
vigenli per melterle in armonia con le norme
della. Coslituzione.

In tal senso fin dallo scorso anno inter-
vennero accordi con il presidente del consiglio
federale delle chiese evangeliche d’'ltalia,
signor Guglielmo Del Pesco (ora defunto, al
quale & succeduto il signor Emanuele Shafli),
precisamente nel senso che il consiglio
avrebbe iniziato lo studio delle possibili
riforme ed avrebbe presentato concrete pro-
poste al Ministero dell’interno, il quale Ie
avrebbe fatto oggetto di esame ed avrebbe
promosso le necessarie intese =, quindi, il
provvedimento legislativo.

Si & in attesa di tali proposte per un esame
della materia.

" PRETI. Chiedo di replicare io.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRETI. Non sono sodisfatto della risposta
dell’onorevole sottosegretario, anche perché la
realtd e diversa da quella che egli ha esposto.
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I rapporti fra lo Stato e le chiese evangeliche
in Italia, come quelli fra lo Stato e gli altri
culti non cattolici, sono ancora regolati dalla
legislazione sui culti ammessi del 1929-30: legi-
slazione che & notoriamente illiberale, e che
contrasta con lo spirito e con la lettera della
Costituzione della Repubblica italiana. I pro-
testanti non hanno ancora, nel nostro paese,
garanzie sicure per l'esercizio del loro culto.
Qualunque commissario di pubblica sicurezza,
se volesse, potrebbe domani proibire una pre-
dica o una conferenza, affermando l'esistenza
di ragioni di ordine pubblico.

I protestantinon godono ancora quella con-
dizione di parita che la Costituzione promette.
Ed é ancora possibile, ad esempio, presentare
alla ‘Camera una interrogazione come quella
con la quale I'onorevole Riccio, il 18 aprile
1951, chiedeva al Presidente del Consiglio « se
non ritenesse di far cessare la subdola propa-
ganda religiosa protestante alla radio, che
offende ed insidia l'anima religiosa cattolica
della polazione italiana ». Una interrogazione
di questo genere, nella quale si fa uso addi-
rittura dell’aggettivo «subdolo », & per lo
meno offensiva. Il culto per gli evangelici
in Ttalia risponde a una primaria necessitd spi-
rituale di numerosi evangelici che, dissemi-
nati nelle campagne o malati o residenti in
paest sprovvisti di locali per il culto pubblico,
non avrebbero altro mezzo di beneficiare del-
I'educazione cristiana e della predicazione
evangelica della domenica. D’altronde il di-
ritto di far propaganda della fede religiosa che
st professa &, nel modo pit ampio, garantito
dalla Costituzione. ’

Orbene, a seguito della citata interroga-
zione dell’onorevole Ricciosi éarrivati a que-
sto: le trasmissioni radiofoniche per gli evange-
lici, che prima,sifacevano inun’ora «cristiana »,
sono state, con recente provvedimento, confi-
nate alle sette e mezzo della mattina, quando
nessuno, praticamente, ascolla la radio. Per-
tanto & come se la trasmissione fosse stata
abolita. Ma questo ¢ un particolare! Molte
altre sono ancora le posizioni di svantaggio per
i protestanti. In sostanza occorre assoluta-
mente una nuova regolamentazione, che’sia in
armonia con la Costituzione. E bisogna defi-
nire, in particolare, la posizione giuridica degli
enti di culto, la tutela dell’esercizio del culto
pubblico e privato, la libertd di discussione e
di propaganda, la posizione giuridica dei lo-
cali di culto, I'assistenza religiosa per 1 mili-
tari e negli ospedali, e via dicendo.

La Costituzione, come 1’onorevole Bubbio
sa, stabilisce che tutte le confessioni sono
ugualmente libere dinanzi alla legge. La Costi-

tuzione aggiunge anche cheirapporti delle con-
fessioni acattoliche con lo Stato sono regolati
per legge, sulla base di intese con le relative
rappresentanze. A norma della Costituzione,
che cosa si dovrebbe dunque fare? Si dovreb-
bero incontrare le rappresentanze dello Stato
e delle chiese evangeliclie per stabilire delle
intese. Sulla base di queste intese dovrebbe
poi essere varato un progetto di legge. Il
consiglio federale delle chiese evangeliche ha
in.vero sollecitato da tempo delle intese; ma
il suo Ministero, onorevole Bubbio, ribatte
che il consiglio deve anzitutto comunicare le
proposte, le quali poi saranno esaminate dal
Ministero stesso. Il che non & corretto. Se si
risponde cosi, vuol dire che non si riconosce
di dover regolare la questione sul piano delle
intese. In questa maniera risponde colui che
vuol decidere di autoritd; o, se mai, colui che,
attraverso disquisizioni procedurali, tende a
rinviare la definizione della questione.

Ci vorrebbe maggior larghezza di idee da
parte del Ministero dell’interno, tanto piu che
i protestanti certamente sono lungi dal mi-
nacciare il culto cattolico in Italia. Il Governo
dovrebbe anche dimostrare a certi paesi ami-
ci, protestanti — i quali trattano molto bene
i cattolici e si meravigliano di certe cose che
avvengono da noi — che esso € veramente li-
berale nei confronti di tutti i culti.

Percit io inviterei il Ministero dell’'interno
ad-uscire da questo émpasse provocando trat-
tative dirette tra i propri rappresentanti e i
rappresentanti delle chiese evangeliche, affin-
ché si mettano, insomma, d’accordo. Dopo che
le parti si saranno messe d’accordo, natural-
mente, spetterd al Parlamento approvare
una legge che tenga conto dell'intesa inter-
venuta. Il presente ingiusto stato di cose da
troppo tempo si prolunga.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. Quando il Ministero richiede alle chiese
acattoliche di presentare le loro proposte, non
si puo certamente dire che esso cerchi di osta-
colare o di eludere l'applicazione dell’arti-
colo 8 della Costituzione. Non mi risulta
che vi sia alcuna contestazione tra il Ministero
e le chiese acattoliche. i insomma solo que-
stione di metodo circa la presentazione e la
discussione delle proposte. Confermo che da
parte del Governo non vi & intenzione alcuna
di far ritardare l'osservanza della disposizione
citata, tanto & vero che invitiamo a presentare
delle proposte.
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PRETI. Ma questo é stato evidentemente
interpretato in altro senso dalle chiese evan-
geliche, le quali hanno pubblicato in proposito
anche una dichiarazione di protesta, a conclu-
sione della quale hanno argomenti che, a loro
giudizio, dovrebbero servire di base alle trat-
tative. Dal momento che esse interpretano il
vostro atteggiamento in questo determinalo
senso, che voi ritenete scorretto,......

.BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Non diciamo «scorretto »; diciamo piut-
tosto « non pratico ». _

PRETI. ... rompete il ghiaccio, e melte-
tevi finalmente d’accordo, onde questa brava
genile non si lamenti piu.

PRESIDENTE. Segue Iinterrogazione
dell’onorevole Ferreri, al ministro del bilan-
cio, «per sapere se non rilenga ancora al-
tuale ed atiluabile il voto formulato dal con-
gresso dei ragionieri italiani svoltosi in Vene-
zia, nel lontano 1889, con il quale si chiedeva
che «sia annualmente pubblicalo un rias-
sunto del rendiconto dello Stato in forma
chiara e semplice, da porsi in vendita a pic-
colo prezzo, perché i cittadini possano ren-
dersi ragione dell’impiego del pubblico de-
narv e dell’andamento dei vari servizi dello
Stato ».

L’onorevole sotiosegretario di Stalo per
il bilancio ha [lacoltd di rispondere.

AVANZINI, Sottosegretario di Stato per il
bitancio. Nel suo contenulo sostanziale, 'in-
terroganie ripete, limitalamente al rendi-
coilo generale e con richiamo al votlo sud-
detto, altra analoga richiesta fatla, per le
stesse finalita informative, dall’onorevole Tre-
melloni, relativamente a tutti i dali concer-
nenti la situazione economica della nazione,
con pariicolare riferimento a quelll del bi-
lancio slatale. ‘

Esclusa, in quelia sede, I'opportunita di
nuove apposite pubblicazioni, che nessun
nuovo elemento avrebbero poilulo aggiun-
gere a quelli gia offerti dalle esistenti elabo-
razioni ufficiali (relazione generale sulla si-
tuazione economica del paese; elaborazione
vrienlativa delle previsioni; nole preliminari
ai preventivi. e rendiconti generali), venne
stabilito di trasformare dette elaborazioni,
che fino allora avevano avuto. caratlere
di atti particolari od atti delllamministra-
zione — in pubblicazioni da porsi in vendita,
al piu basso ‘prezzo possibile, dalla Libreria
dello Stato.

L’iniziativa ha gia trovato atluazione con
la relazione generale economica relativa al-
I’'anno 1950, come pure con le elaboraziont

s

sulle previsioni dell’esercizio 1951-52, ed €

ora in fase di realizzazione per la «nota pre-
liminare » al rendiconto consuntivo per l'eser-
cizio 1943-44, ultimamente presentato al
Parlamento, della quale & in corso la composi-
zione tipografica.

Con cio potrebbe rilenersi gia sodisfatla
anche I’esigenza di cul al volo ora richiamalo

. dall’onorevole interrogandte.

Per aliro, poiché tali pubblicazioni, illu-
stranti ampiamente la situazione economica
e finanziaria della nazione, polrebbero risul-
tare, per il loro contenuto e per i criteri tec-
nici con i quali vengono elaborate, non del
tutto aderenti alle esigenze della maggior
parte dei cittadini, si sla studiando la pos-
sibilita di realizzare una ulteriore pubblica-
zione rigunardante un «rendiconto informati-
vo» della gestione finanziaria statale, onde
porre a disposizione dei celi sociali non edu-
cati al linguaggio contabile e delle cifre una
sintesi chiara e semplice delle spese-che lo
Stato deve sostenere per il raggiungimento
dei propri fini e dei mezzi che per far fronle
a tali spese lo Stalo medesimo preleva dal
reddito nazionale con lo slrumento fiscale e
con quello del credito. .

PRESIDENTE. L’onorevole Ferreri ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatlo.

FERRERI. L’ultima parte della risposta
dell’onorevole soltosegretario mi sodisfa. Essa
infatll, riconosce D’esigenza che io avevo
prospettato e la necessita che questi docu-
menli, che sono gid a noslra disposizione e
che costituiscono materiale di studio preziuso
per gli esperti, vengano tradotti in pubblica-
zioni chiare e semplici, rivolte a quel pub-
blico che ha bisogno di esserc informato,
ma non in forma scientifica, sul modo come
si gestisce il denarn che allo Stato per-
viene.

L’onorevule sotlosegrelario avra certa-
menle avuto occasione di notare alcune
parti di un opuscolo diffuso nel paese in
vista del censimento fiscale : in tale upuscolo,
nel particolare momento in cui si chiedevano
sacrifici ai contribuentii, veniva riconosciulo
il diritto dei citladini di conoscere la desli-
nazione del proprio denarc versato allo
Stato. Senonché, vi si leggono frasi come le
seguenti: «il bilancio dello Stalo potrebbe
diventare per te, se ti ci provassi, una lettura
appassionante e ti melterebbe sulla sirada
di vaste conoscenze » ; « il bilancio dello Stato
tu lo puoi trovare scrivendo a un tuo amico
che abila a Roma »: il problema, onorevole
sottosegrelario, non va posto certo cosi alla
leggera e davvero non si puo dire «una lettura
appassionante » quella del bilancio dello Stato
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che, invece, dal punto di vista editoriale,
non & certo un documento molto digeribile.

Comunque, io sottolineo la necessitad di
formare la coscienza democratica del popolo
ahche attraverso una informazione — seria,
completa e la piu facile possibile — del modo
in cui viene geslito il denaro dello Stato.
Sard questo un criterio di informazione che
condurra i cittadini, fino all’ultimo elettore,

a formulare- un giudizio esatto della vila

politica del propro paese e ad acquisire una
cognizione fondata della siluazione economica
nazionale. Ecco perché io accolgo volentieri
la promessa che il sotlosegretario ha fatto
concludendo la sua risposta e mi auguro che
al B0 anni che il voto cui.mi sono riferito gia
conta (esso, per quanto non risalga al 1859
ma soltanto al 1899, ¢ sempre stagionato,
perché ha superald i. dieci lusiri) non se ne
aggiungano altri.

PRESIDENTE. Segue !interrogazione
dell’onorevole Tremelloni, al ministro del-
Iindustria e del commercio, «per sapere

a) se rilevazioni f{urono complute e con
quali risultati, sulle condizioni di logorio

fisico e di 1000110 economico degli impianti
industriali del paese ; b) se analoga rilevazione
sia stata disposta onde conoscere il coeffi-
ciente di utilizzazione degli impianti nelle
varie industrie italiane; ¢) qual’é D'azione
intrapresa dallo Stato onde affrontare il
problema della coitoscenza del saggi di pro-
duttivita e del loro raffronte con quelll di
altri paesi».

Poiché I'onorevole Tremelloni non & pre-
sente, a questa interrogazione sara data
risposta scritta.

Segue l'interrogazione dell’onorevole Ca-
palozza, al ministro della difesa, «per cono-
scere se sia esatto che i distretti militari non
sono tutti ancora autorizzati ad annotare sul
foglio matricolare la campagna di Spagna. dei
volontari antifranchisti, col risultato che
questi non possono esibire il certificato di
quella campagna per beneficiare delle agevo-
lazioni accordate ai reduci di guerra ».

L’onorevole soltosegretario di Stato per
la difesa ha facoltd di rispondere.

JANNUZZI, Sottosegretario di Stato per
lo difesa. Lr’articolo 2 del decreto legislativo
19 marzo 1948, n. 249, modificato dall’arti-
colo 1 della legge 26 gennaio 1949, n. 20, ha
esteso le norme vigenti in materia di pensioni
di guerra ai cittadini italiani i quali, facendo
parte di formazioni antifranchiste,
riportato mutilazioni o invalidita ascrivibili
a qualsiasi categoria in conseguenza del loro
intervento, accertato dal Ministero del tesoro,

abbiano -

alla guerra civile di Spagna, e ai loro familiari
in caso di morte. Nessuna norma di legge,
invece, ha esteso ai cittadini italiani che ab-
biano fatto parte di formazioni antifranchiste
il riconoscimento della campagna di guerra
o gli altri benefici previsti a favore dei com-
battenti. Percid non & possibile dare ai di-
stretti militari le disposizioni richieste dal-
I'onorevole interrogante.

PRESIDENTE. L'onorevole Capalozza ha,
facoltad di dichiarare se sia sodisfatto.

CAPALOZZA. Ben di questo io poirei
lamentarmi, che non vi sia una legge in base
alla quale siano date disposizioni, nel senso

.da me indicato, ai distretti militari, cioe che

in tanto tempo il Governo e in particolare
il ministro della difesa non abbia preso l'ini-
ziativa per colmare con una legge la lacuna
ammessa dall’onorevole sottosegretario. D’al-
tra parte, poiché I’'onorevole sottosegretario
¢i ha ricordato Vesistenza di una legge del
marzo 1948, seguita da un’altra legge del 1949,
- e mi sembra ve ne sia una terza del 1950,
che riconosce il diritto alla pensione di guerra
a cittadini italiani che abbiamo riportato
ferite o mutilazioni o invalidita combattendo
nei ranghi repubblicani in Ispagna e ai fami-
liari superstiti, devo osservare che, malgrado
siano passati degli anni, ancora la speciale
commissione di accertamento, cui & subor-
dinata Ueflettiva entrata in vigore delle norme
suddette, non é& funzionante, perché non é
stata ancora nominata !

La legge aveva fornito le indicazioni ne-
cessarie per la costituzione di questa commis-
sione, che doveva essere formata da quatiro
membri: un consigliere della Corte dei conti,
un rappresentante del Ministéro del tesoro,
un rappresentante del Ministero della difesa
e un ufficiale medico superiore. In poche set-
timane, consentiamo pure in pochi mesi, la
commissione si sarebbe potuta costituire: in-
vece non lo ¢ stata e, pertanto, la piu gran
parte degli ex combattenti di Spagna muti-
lati ed invalidi di guerra e iloro orfani, vedo-
ve, genitori continuano ad attendere di essere
beneficiati della pensione. Soltanto una pic-
colissima minoranza di reduci di Spagna, che
hanno potuto in altro modo — credo attra-
verso i documenti dell’«Ovra» che sono in mano
al Governo — dimostrare la loro appartenenza
alle formazioni combattenti in Spagna e che
durante la guerra spagnola erano rimasti
feriti e avevano subito invalidita, essi soli
hanno avuto il glusto_riconoscimento e il
trattamento di pensione. E, di contro, 'ono-
revole sottosegretario mi insegna che gia da
molti anni gli italiani che furono mandati da
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Mussolini a combattere in Spagna accanto ai
marocchini, accanto alle truppe naziste della
« Condor », accanto ai massacratori di Guer-
nica (i precursori degli americani, maestri
nei bombardamenti a tappeto), costoro hanno
avuto il pieno riconoscimento del diritto di
pensione. ’

Ma non ci formalizziamo con la legge,
non diciamo che, allo stato, non si pud far
nulla per il riconoscimento della campagna:
perché la legislazione nella guerra di Spagna
contiene anomalie tali da giustificare, a scopo
riparatorio, qualsiasi intervento a favore de-
gli antifascisti che hanno difeso in quel paese
la libertd e la democrazia. V’¢& il regio de-
creto-legge 15 febbraio 1937, n. 102, pub-
blicato dalla Gazzetta wufficiale del 20 feb-
braio di quell’anno, n. 43, che contiene dispo-
sizioni concernenti il divieto di arruolamento
di volontari per la Spagna. Questa leggina
promulgata dal governo fascista e constante
di due articoli puniva con la reclusione da uno
& tre anni chiunque nel territorio dello Stato
arruolava o compiva operazioni dirette al-
Parruolamento o a favorire I'arruolamento di
persone per prestare servizio in forze combat-
tenti in Spagna o nei suoi possedimenti, ¢ con
la reclusione da tre mesi ad un anno chiunque
acceltava di prestare servizio in forze com-
battenti nei medesimi territori.

Una farsa tragica, un inganno abomine-
vole | Nel momento stesso in cui veniva proi-
bito e punito I'invito e ’accettazione ad arruo-
larsi i nostri soldati e i nostri ufficiali erano
inviati in Spagna a reggimenti intieri del-
I’esercito regolare !

Io penso, onorevoli colleghi, che la omis-
sione che ho segnalato sia scandalosa, che la
ingiustizia sia vituperevole da parte del mi-
nistro della difesa, di questo ministro della
difesa, che é stato garibaldino in Ispagna; a
meno_che non si tratti di un dono propizia-
torio al tiranno fascista Franco per il suo
inquadramento nell’alleanza atlantica...

PRESIDENTE. Essendo trascorso il tem-
po destinato alle interrogazioni, lo svolgi-
mento delle rimanenti iscritte all’ordine del
giorno ¢ rinviato ad altra seduta.

Svolgimento di proposte di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di due proposte di legge. La
prima & quella di iniziativa dei deputati Fran-
ceschini, Bertola, Vetrone e Pierantozzi:

« Revisione della carriera di ragioneria
dei Provveditorati agli studin». (1984).

L’onorevole Franceschini ha facolta di
svolgerla.

FRANGESCHINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, la proposta di legge che ab-
biamo l'onore di aver presentato fin dal
maggio scorso alla Camera non ha hisogno di
uno svolgimento molto ampio, in quanto &
preceduta da una relazione che riteniamo co-
piosa ed esauriente. Mi limiterd pertanto

- ad alcuni cenni di rmassima.

Si tratta di una legge che introduce una
perequazione, rispetto al trattamento usato
verso il personale delle intendenze di finanza,
delle imposte dirette e indirette, del Tesoro,
delle dogane, della ragioneria delle prefet-
ture; trattamento che io invoco anche per il
personale di ragioneria dei provveditorati
agli studi.

Per questo personale, con la legge 5 luglio
1940, n. 900, & aminesso, si, uno sdoppia-
mento di ruolo, ma ¢ ammesso soltanto —

.e lasciatemi dire, con evidente incoerenza -

per il grado VI, cioé per un numero assolu-
tamente esiguo di posti: in tutto quattro. Si
tratia qui, intvece, di prendere in esame 1l'in-
tera partita, e di adeguare il trattamento del
personale di ragioneria dei provveditorati agli
studi a quello delle altre amministrazioni che
ho citato.

Non solo, ma si provvede in questa propo-
sta anche ad un altro vantaggio, oltre che a
fare giustizia . Si tratia, onorevoli colleghi, i
ovviare all’inconveniente che si verifica gia
da parecchi anni, e cioé ¢he una parte del
personale in oggetio abbandona i provvedito-
rati agli studi non appecna abbia raggiunto
la laurea, cio che impoverisce i provvedito-
rati stessi di elementi responsabili aventi
grado elevato e formazione culturale com-
piuta.

Vi é, poi, un altro punto da considerare
nel provvedimento che, anche a nome di altri
colleghi, io propongo. Ed é una novita:quella
di ammettere alla delicata carriera della ra-
gioneria dei provveditorati — che, come tutti
sanno, comporta il maneggio di questioni
assai varie, complesse, talvolta intricatissime
— personale laureato nelle facoltd di econo-
mia e commercio o di scienze economiche.
In tal modo noi giungeremmo alla specializ-
zazione del lavoro e, pertanto, ad un maggiore
rendimento e ad una maggiore serietd nel-
I'opera dei provveditorati agli studi.

L’attuazione del provvedimento, .di cui
alla presente proposta di legge, non reca
aumento all’organico previsto nei ruoli di
gruppo A e B dalla legge concernente il per-
sonale dei provveditorati. Non solo, ma
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anche la spesa che noi proponiamo alla vostra

approvazione & molto modesta e limitata: si’

riduce, sostanzialmente, a qualche ritocco di
carattere economico, determinato dalla ri-
conosciuta diflerenza dei gradi; e in totale
implica per il bilancio della pubblica istru-
zione un aumento di soli tre milioni o poco
pit all’anno.

Questo aumento, onorevoli colleghi, noi
riteniamo debba essere non gia oggetto d’un
provvedimento- speciale, ma senz’altro, con
la vostra approvazione, incluso nel bilancio
preventivo 1952-53, data l'ormai avvenuta
chiusura di quello precedente.

Con questi cenni di precisazione, io mi
onoro di chiedere alla Camera, la presa in con-
siderazione della presente proposta di legge; la
quale — ripeto — & in sostanza un giusto prov-
vedimento di perequazione, in attesa di quelia
riforma burocratica che porrd ordine defi-
nitivo (noi lo speriamo vivamente) in tutta la
complessa materia amministrativa dello
Stato).

AVANZINI, Sottosegretario di Stato per il
bilancio. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

AVANZINI, Sottosegretario di Stato per
il bilancio. Il Governo dichiara esplicitamente
di non essere favorevole alla proposta di
legge, cosi come € stata presentata e illustrata
dall’onorevole Franceschini, e spiega le ra-
gioni delle riserve che opporra.

Prima di tutto, & certo che la proposta é
in funzione non tanto di particolari necessita
dell’amministrazione quanto di particolari
interessi relativi ad una ristretta cerchia di
funzionari. Accadrebbe pertanto che la propo-
sta di legge, ove fosse approvata, aprirebbe
una breccia attraverso la quale altre catego-
rie, senz’altro, cercherebbero di immettersi.
E, creato il precedente, non si vede come
I’amministrazione potrebbe opporsi alle aspi-
razioni di queste altre categorie.

Ma la ragione fondamentale, che spiega
PFavviso contrario del Governo e quindi le sue
. riserve, & questa: I'onorevole Franceschini ha
richiamato, per analogia, -altre categorie di
funzionari. Ora, & indubbio — non mi diffondo
a dimostrarlo — che le funzioni della categoria
oggetto della proposta di legge non possono
essere considerate alla stregua degli altri servi-
zi demandati alle categorie richiamate dal-
I’'onorevole proponente.

Ecco perché il Governo aggiunge al suo
parere contrario le pit ampie riserve nei ri-
guardi della proposta stessa, ove la Camera
approvasse la sua presa in considerazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di legge
Franceschini ed altri.

(E approvata).

La proposta di legge sarda trasmessa alla
Commissione competente, con riserva di sta-
bilire se dovrad esservi esaminata in sede re-
ferente o legislaliva.

La seconda proposta di legge ¢ quellad di

iniziativa dei deputati Sabatini, Cappugi,
Vigorelli, Preti, Morelli, Colleoni, Roselli,
Pastore, Manzini, Repossi, Chiaramello, Vi-

centini, Colasanto, Ferrario, Mazza, Scaglia,
Berti Gluseppe fu Giovanni, Chiarini, Simo-
nini, Marconi e Zaccagn