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La seduta comincia alle 10,30,
TROISI, ff. Segretario, legge il processo
verbale della precedente seduta antimeridiana.
(E approvato).
Congedi.
PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi

i deputati Amatucci, Barbina, Cotellessa,
Germani, Giuntoli Grazia, Poletto e Vigo.

(Sono concesst).

DEL VICEPRESIDENTE CHIOSTERGI

Trasmissione dal Senato di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Pre-
sidente del Senato ha trasmesso il seguente
disegno di legge approvato da quel consesso:

« Modificazioni dell’articolo 156 del regio
decreto 11 novembre 1923, n. 2395, relativo
all’ordinamento gerarchico dell’Amministra-
zione dello Stato» (792).

Sara stampato, distribuito e trasmesso
alla -Commissione competente, con riserva di
stabilire se dovrd esservi esaminato in sede
normale o legislativa.

Annunzio di una proposta
di modificazione al Regolamento della Camera.

PRESIDENTE. Comunico che I'onorevole
Nasi ha presentato alla Presidenza una pro-
posta di modificazione all’articolo 3 delle
aggiunte al regolamento della Camera.

Sara stampata, distribuita e trasmessa
alla Giunta del regolamento.

Rimessione all’Assemblea di diseguo di legge gia
deferito a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Informo che sessanta de-
putati, a norma dell’articolo 72, terzo comma,
della Costituzione, hanno chiesto che il dise-
gno di legge n. 749: « Norme integrative re-
lative al collocamento a riposo del generale
d’armata aerea Giuseppe Valle », gia deferito
alla V Commissioné in sede legislativa, sia
discusso e votato dalla Camera.

La Commissione predetta esaminera, per-
tanto, il provvedimento in-sede normale, per
riferirne all’Assemblea.
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Discussione del disegno di legge: Stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1949 al 30 giugno 1950. (378).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
‘la discussione del disegno di legge: Stato di
previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici per Vesercizio finanziario dal
10 Tuglio 1949 al 30 giugno 1950.

Dichiaro aperta la discussione generale.

It iscritto a parlare ’onorevole Pietro
Amendola. Ne ha facolta. o

AMENDOLA PIETRO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, eccomi ancora una
volta, la seconda da quando questa Camera
si & costituita, chiamato dal gruppo parla-
mentare al quale ho I'onore di appartenere a
prendere la parola su questo bilancio e pren-
derla ancora una volta il 29 settembre. A
quanto sembra é regolamentare che il bilan-
cio del Ministero dei lavori pubblici si debba
discutere ogni anne il 29 settembre !

TUPINI, Ministro dei lavori pubblict.
La mia diligenza non era arrivata a tanto.

AMENDOLA PIETRO. Sono chiamato ad
esprimere il parere del partito comunista su
questo bilancio e a motivare il voto che syl

bilancio stesso daranno i deputati comunisti,

voto che sara nettamente contrario. Ho detto
che esprimo il pensierp del mio gruppo, oltre,
bene inteso, il mio personale. Non sarebbe
stato neppure il caso di accennarvi, ma se
torno a ripeterlo & per il fatto che avendo
avuto gia piu volte occasione di intervenire
in discussioni originate da disegni di legge
presentati dal ministro Tupini, non vorret
che I'onorevole Tupini, sentendomi ritornare
ancora una volta alla carica contro di lui
con la stessa, se non maggiore vivacita delle
volte precedenti, dovesse pensare che esiste
un fatto, come dire, personale fra me e lui.
Tutt’altro, perché, anzi, il ministro Tupini,
a parte il suo colore politico, & una persona
molto simpatica. L.’ho sostenuto e continuero
sempre ad affermarlo. Anzi, voglio cogliere
I'occasione di questa discussione per felici-
tarmi — e credo di interpretare il sentimento
di tutta la Camera — con lui per essersela
" cavata relativamente a buon mercato nel
grave incidente occorsogli che poteva avere
delle conseguenze molto pitt serie. Colgo
I’occasione per felicitarmi con lui, per vederlo
oggi fra di noi prontamente, se non forse
ancora, completamente, ristabilito. Certo io
vorrei anche un giorno — spero di poterlo fare
al piu presto - felicitarmi con lul - e qui in-

terpreto unicamente il sentimento di questi
settori — per non vederlo pit ministro dei
lavori pubblici del Governo in carica, di questo
Governo del 18 aprile, della. democrazia cri-
stiana, tuttora in carica. ‘

- TUPINI, Ministro dei lavori.pubblici. In
questo caso dimostra di volermi: male !

AMENDOLA PIETRO. Ella si rammarica’
sempre- per. il grave pondo che sta sulle sue
spalle. Quindi, anzi, le voglio bene!

E wvengo all’esame del bilancio. Debbo, -
innanzitutto, in via preliminare; fare alcune
considerazioni. La prima ¢ - .e credo che la
Camera ’abbia gia udita e comunque tornera
senz’altro ad ascoltarla in occasione di queste
discussioni sui bilanci — la prima €.che una
volta approvato, come la maggioranza ha
approvato prima delle vacanze estive, il
riepilogo generale della spesa, queste discus-
sioni sui bilanci, se anche possono avere un
alto valore e un alto interesse di carattere
politico, in quanto soprattutto servono ad

.orientare 1'opinione pubblica in merito alla
© attivita dei singoli rami dell’amministrazione

dello Stato, perd, per quanto concerne effetti
pratici e risultati immediati, queste discus-
sioni sono del tutto accademiche, del tutto
platoniche: un osservatore estraneo, malevolo,
potrebbe anche dire che si tratta di chiacchiere
del tutto inutili. '

Questa considerazione €& stata gia solle-

- vata da tutte le Commissioni della Camera

prima dell’apertura, quando abbiamo af-
frontato I’esame dei bilanci, e ha dato luogo
a degli ordini del giorno di protesta contro
questo andazzo del Governo, contro questa
pessima prassi del Governo, di condurre le
cose in maniera tale da castringere ogni
anno la Camera, nel mese di giugno, in fretta
e furia, a votare e ad approvare il riepilogo
generale delle spese, con la conseguenza che
i singoli bilanci, non potuti esaminare e di-
scutere prima dell’approvazione del riepilogo .
generale della spesa, vengono necessariamente
ad essere discussi quando, come suol -dirsi,
la stalla & aperta e i buoi sono scappati.
Cioé, noi discuteremo alcune ore, alcuni
giorni: potremo trovarci o non trovarci d’ac-
cordo; ma, praticamente, dal punto di vista
costituzionale, saremo sempre nell’impossi-
bilitd di muovere un solo centesimo in au-
mento o diminuzione degli stanziamenti to-
tali per ogni singolo dicastero; possiamo
soltanto votare degli ordini del giorno e
deliberare degli storni all’interno dei singoli
bilanci da un capitolo all’altro.

-Noi protestiamo vivamente contro que-
sta pessima prassi, contro questo andazzo
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del Governo, il quale viene in questa guisa
a menomare gravemente i diritti di controllo
del Parlamento sulla gestione del pubblico
denaro (Interruzione al centro), e viene a meno-
mare gravemente la sovranitd popolare che
a noi € stata delegata dal popolo italiano.
E, diciamolo francamente, 1’anno pros-
simo, delle due I'una: o si vota il riepilogo
generale della spesa dopo che saranno state
votate le spese dei singoli bilanci, o saremo
costretti ad anticipare . la trattazione, la
discussione dei singoli bilanci in sede di di-
scussione del bilancio del tesoro. Quello che
in ogni modo & assolutamente necessario,
¢ di evitare che ancora una volta nell’anno
1950 ci si debba ridurre a fare delle chiac-
chiere inutili; inutili soprattutto per quanto
riguarda il Ministero dei lavori pubblici, che
¢ certamente un Ministero sui generis, per-

ché costituisce come una grossa, una grossis- -
sima azienda industriale, per la quale non .

possiamo contentarci di dire il nostro avviso,
ma occorre anche che noi abbiamo la possi-
bilita di decidere se i fondi stanziati siano
~pochi o siano troppi, e a nostro avviso que-
st’anno sono paurosamente pochi.

Una seconda considerazione: come la
Camera sa, 1 consuntivi non sono stati
ancora _presentati al Parlamento e ancora per
qualche tempo non verfanno presentati;
manca percid lo strumento per un esame con
piena cognizione -di causa dello stato di pre-
visione delle spese. Questa mancanza é
ancora piu grave quando bisogna giudicare
dell’attivita del Ministero dei lavori pubblici,

che ¢ una attivita davvero complessa, per--

ché abbiamo tutta una serie di operazioni
che non si svolgono e non si esauriscono in
un unico spazio di tempo. Abbiamo da una
parte la serie delle autorizzazioni di spese,
degli impegni, degli stanziamenti e dei paga-
menti, e dall’altra la serie delle progetta-
zioni, con tutta la necessaria trafila per arri-
vare alle rispettive approvazioni delle peri-
zie, dei lavori iniziati, dei lavori in corso,
dei lavori ultimati. E ogni serie di queste
operazioni- ha un suo ciclo temporale, ed é
difficile legare tutte queste operazioni.

Per questo & molto difficile leggere chia-.

ramente in questo bilancio- e ~capirlo. B
difficile, cioé; legare tutta questa serie di
operazioni e di fatti per dedurne una valu-
tazione seria, esatta ed obiettiva dello stato
di previsione. Una situazione aggrovigliata e
confusa, dunque, nella quale soltanto chi
ha bene le mani in pasta pud veder chiaro e
fra coloro che hanno bene le mani in pasta
non & detta che sia l’onorevole ministro

dei lavori pubblici, anzi ho i miei dubbi in
contrario, ed in appresso li motiverd.

In tali condizioni, io credo che sia elemen-
tare dovere da parte delle amministrazioni.
centrali e periferiche di fornire 'sollecitamente
elementi di giudizio ai’ deputati, affinché
essi ‘possano assolvere al loro altrettanto
elementare dovere di vedere pin chiaro pos-
sibile in questa materia; elementi che per-
mettano cioé ai deputati una critica obiet-
tiva, documentata, serena e spassionata.

Ora che cosa accade ? A me personalmente
& accaduto questo: l'anno scorso attinsi no-
tizie direttamente dalla viva voce di fun-
zionari centrali e periferici, notizie che del
resto erano di pubblica ragioné e che erano
state anche riportate in alcuni quotidiani.
lo riferii quelle notizie in aula: apriti cielo !
Solenni smentite da- parte dell’onorevole
ministro, e poi, da quanto mi risulta, grossi
cicchetti agli incauti funzionari che ave-
vano scoperto alcuni altarini !

Ora quest’anno ho seguito una strada
diversa, sia perché non volevo mettere nei
pasticci tutta una serie di gdlantuomini
che non mi hanno fatto nulla .di male (e
d’altra parte, dopo Yesperienza dell’anno
precedente, questi galantuomini non si sa-
rebbero certamente sbottonati con me!),
sia perché il gabinetto aveva dato disposi-
zioni che ogni notizia e ogni informazione °
doveva essere fornita tramite il gabinetto
stesso, sia perché volevo discutere notizie
ufficiali, ufficialissime, non pitt smentibili
da parte dell’onorevole ministro.

Allora ho. chiesto, da una parte, tramite
il presidente della nostra ‘Commissione ono-
revole Belliardi, che mi, si rispondesse ad
alcuni quesiti rivolti al gabinetto del mini-
stro; dall’altra parte, ho chiesto direttamente,
con lettera inviata agli ingegneri capi del
genio civile della Campania, tutta una serie.
di notizie ed informazioni; ed ho inviato
per conoscenza questa lettera anche al prov-
veditore di Napoli e al gabinetto del mini-
stro. _ .

Risultati: per quel che riguarda le noti-
zie e le informazioni richieste per mezzo del
presidente Belliardi fin da luglio, solo il
14 settembre, quando Jla Commissione e
tornata a riunirsi, ed a seguito di personali.
sollecitazioni da parte del presidente, ho
avuto finalmente una risposta scritta ai miei
quesiti. ' .

" Ebhbene, -cari colleghi, per alcune risposte
i casi sono due: o (mi si consenta l’espressione
poco parlamentare) mi si vuole prendere
per micco, oppure neanche i funzionari del
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sno” gabinetto, onorevole Tupini, sanno come
- stanno le cose.

Mi limito a leggere la risposta ad alcune
domande.

Una domanda concerneva l’'importo dei
lavori da completare per ogni categoria di
opere alla data del 1° luglio 1949. Risposta:
« La richiesta appare troppo generica. Per
guanto riguarda i danni di guerra, la cui

" riparazione costituisce attualmente il pre-

‘cipuo compito del Ministero dei lavori pub- -

blici, 'ammontare dei lavori chg rimangono da
eseguire dal 10 luglio 1949 ascende a miliardi
963 e 799 milioni, secondo l'unita tabella.
La spesa finora sostenuta ammonta a 528 mi-
‘liardi ». Ora, onorevoli colleghi, ¢ evidente
che non si tratta di completare lavori per
963 miliardi, madl eseguire lavori per 963 mi-
liardi.

Ma quello che invece desideravo sapere era
appunto limporto dei lavori da completa-
re. « Le altre opere — prosegue la risposta
— s riferiscono per la maggior parte a
quelle intraprese prima della guerra, ad
esempio: palazzo del Ministero dell’Africa
italiana, palazzo del Ministero degli affari
esteri a Roma, ed alcune opere idrauliche
per la regolamentazione delle. acque, per cui
si prevede altra spesa di circa 6 miliardi.
Se poi 'onorevole Amendola intendesse rife-
Firsi a lavori degli enti locali (sono quelli
che maggiormente interessano)
anni scorsi furono iniziati con finanziamen-
11, ecc., si fa presente che per i relativi finan-
ziamenti gli enti interessati potranno avva-
lersi della recente legge rccante provviden-
ze, ecc.

Pratlcamente ne sappiamo quanto prima,
siamo al punto-di partenza

Un’altra domanda concerneva 1a neces-
sitd del paese per ogni categoria di opere
sulla base di numerosi programxmi preparati
dagli uffici del genio civile e dai provvedito-
rati. Risposta: « Lie necessita del paese attual-
mente sono soprattutto quelle di incrementarc
le costruzioni edilizie, il miglioramento dei
porti, le sistemazioni idrauliche nelle zone
soggette ad alluvioni e piene. Per buona
parte di queste esigenze si confida di far
fronte con il sistema dei pagamenti differiti
secondo la recente legge ».

Praticamente, anche qui siamo al punto
di partenza. Queste poche cose le sapevo gia.
Non c’era bisogno di disturbare il presi-
dente Belliardi e che questi facesse distur-
bare il gabinetto del ministro.

Ma, poi, per quanto riguarda i dati che
avevo richiesto agli ingegneri del genio civile

che negli

della CGampania con lettera inviata per cono-
scenza al provveditore di Napoli ed al capo
del gabinetto, le cose sono andate ancora
peggio. Avevo scritto: « In relazione all’in-
tervento da farsi alla ripresa autunnale dei
lavori parlamentari quando verrd in discus-
sione il bhilancio dei lavori pubbllicied in
relazione ad uno studio che vado compiendo
sulle necessitd della Campania in materia di
opere pubbliche, sard vivamente grato se
vorra farmi sapere, ecc. »

Ora, gli ingegneri hanno trasmesso tutte
le notizie richieste al provveditorato.il quale
ultimo le ha trasmesse al gabinetto del mini-
stro. Ho l'impressione che tutti questi dati,
tutte queste cifre, tutte queste informazioni,
siano passati attraverso una serie di setacci a
maglie abbastanza fitte, perché, poi, prati-
camente ecco il risultato di questa lettera:
questo semplice foglio. Starei fresco io se
dovessi fare uno studio, tanto pit una pub-
blicazione, sulle necessitda della Campania
in materia di opere pubbliche, basandomi -su
questo foglio dove sono unicamente gli stan-
ziamenti dalla fine della guerra ad oggi, glo-
balmente, provincia per provincia, per quan-
to riguarda i principali settori dell’attivita
di codesto Ministero. '

Anche qui i casi sono due: o i funzionari
non hanno sotto mano gli elementi indispen-
sabili perché possano adempiere bene al loro
ufficio (eppure mi sembra strano perché a
Benevento, per esempio, non soltanto wvidi
delle belle tabelle nella fiera, ma vidi anche
numerosi foglietti in mano all’ingegnere capo),
oppure, evidentemente, per partito preso,
ispirati dall’alto, si & voluto negare ad un

“deputato del popolo di conoscere la verita dei

fatti, si & voluto impedirmi di assolvere. pie-

namente il mandato che mi é stato affidato, ed

io ne protesto vibratamente.’

Ed entro ora mnell’esame vero e proprio
del bilancio, sforzandomi di non ripetere gli
argomenti esposti in precedenti discussioni,
soprattutto in occasione della discussione
sulle quattro leggi Tupini, discussione che,
evidentemente, bisogna riconoscerlo, ha in
buona parte anticipato e svuotato di conte-
nuto la presente discussione.

Dico subito che per noi di questi settori
é fatto non grave, ma gravisimo, ed é fatto
fondamentale per motivare il nostro voto
contrario, a parte la sfiducia generica che
riguarda la politica generale del Governo,
che gli stanziamenti di quest’anno siano
stati i1dotti da 238 miliardi ad appena 114
miliardi. Quando si riflette che di questi 114
miliardi ben 60 vengono, anzi verranno, dal
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fondo lire K. R. P., la decurtazione, la fal-
cidia appare piu grave.

In cifre assolute abbiamo una riduzione di
circa il 50 per cento. Se poi.facciamo riferi-
mento all’esborso del tesoro italiano, questa
decurtazione arriva alla percentuale del 75
per cento. ’

E poco importa che ci si venga a dire che

I’anno scorso di quei 238 miliardi circa cento
figuravano soltanto contabilmente in bilan-

«¢io. Noi non ne abbiamo mai dubitato, non’

-soltanto di quei cento, ma non abbiamo anche
dubitato che pure una restante e discreta
parte degli altri 138 miliardi figurasse sol-
tanto contabilmente. Vale a dire non si
trattava soltanto 1’anno scorso di trasformare
il bilancio da bilancio di cassa in bilancio di
competenza ed adeguare quindi gli stanzia-
menti ai precedenti impegni, alle precedenti
.autorizzazioni, ma si trattava anche, ’anno
'scorso, di pagare tutta una serie di lavori gia
iniziati, talvolta anche completamente ese-
guiti prima dell’inizio dell’esercizio finanzia-

rio, e soprattutto i lavori per la campagna

elettorale della democrazia. cristiana.

LQ scorso anno avemmo delle smentite.
Oggi ci si dira che quei cento miliardi erano
.Contabili soltanto, figuravano contabilmente
in bilancio. Noi.troviamo non molto corretto
che questo lo si dica oggi e non lo si sia rico-
nosciuto pubblicamente l’anno scorso. Co-
munque non ci interessa. Cid che ci interessa
€ che lo Stato, il tesoro; nel 1948-49, ha
ritenuto di poter impegnare per questo
-dicastero una somma che allora rappresentava
il 17 per cento della spesa generale preventi-
vata. Quest’anno, invece, il tesoro impegna
ana somma che rappresenta soltanto il™ 7
per cento della spesa generale preventivata
.che, secondo le previsioni pil aggiornate,
& di 1597 miliardi, con un deficit previsto di
di 495 miliardi, mentre il deficit iniziale pre-
visto per il 1948 era di 443 miliardi. Se poi
~deduciamo dalle entrate e dalle uscite il
fondo-lire abbiamo che 1 fondi stanziati per
il dicastero dei lavori pubblici rappresentano
appena il 4 per cento della spesa generale
‘preventivata: quindi, una falcidia vera e
propria. ' :

Mentre per il Ministero dell’interno (per il

quale giad 'anno scorso lamentammo che gli
stanziamenti fossero stati incrementati in
misura troppo rilevante nei riguardi degli
stanziamenti del Ministero dei lavori pubblici)
abbilamo ancora un incremento, passando da
81 miliardi a 91 miliardi (e speriamo almeno
che con questi altri, 40 miliardi si riesca ad
acciuffare il bandito Giuliano). E mentre,

poi, la Difesa, pacciardiana e -atlantica,. &
passata niente meno da 247 miliardi e 297
miliardi.

Davvero vi ¢ stato dunque un aumento
sensibile per questi dicasteri, aumento det-
tato da considerazioni politiche, che sono
considerazioni politiche di parte e non di
carattere nazionale. .

Orbene, dei 114 miliardi che figurano nello
stato di previsione dell’esercizio 1949-50 il
grosso & costituito da circa 75 miliardi dei
quali, per I’articolo 2 della legge sul bilancio,
18 miliardi destinati a provvedere alle ripa-
razioni, sistemazioni e completamento di
opere pubbliche esistenti a carattere straor-
dinario, e, per larticolo 3 della legge sul
bilancio, 55 miliardi e 730 milioni destinati -
all’esecuzione di una serie di lavort in rela-
zione ai. danni prodotti da eventi bellici.
Nel 1948-49 furono stanziati rispettivamente
20 miliardi 500 milioni e 91 miliardi. Ma,
onorevoli colleghi, questi 75 miliardi’ devono

‘essere coperti per 60 miliardi — vale a dire

per i quattro quinti — dal fondo-lire. Ora, a
noi risulta (lo ha dichiarato il relatore, 1'ono-
revole De Vita, in Commissione) che a tut-
t’oggi non si ¢ formata alcuna disponibilita
liquida a questo riguardo. C’¢ di peggio.
II rapporto C.I.R.—E.R.P. dei primi
quindici mesi dell’E. R. P. in Italia, annuncia
che durante Desercizio finanziario 1949-50
entreranno dal fondo-lire 70 miliardi in tutto;
mentre, invece, per il piano di investimenti
ne figurano in verita ben 120. Comunque,
anche se verranno, occorre sapere quando
verranno.

TUPINI, Ministro dei lavori pubblici.
Onorevole Arhendola, € inutile che io rimandi
una risposta .su questo punto. Posso dare
Vannunzio alla Camera che sui 60 miliardi
I’E. C. A. ha comunicato di avere ordinato
lo sbhlocco di 40. Sono gid state date disposi-
zioni perché i lavori possano proseguire.

AMENDOLA PIETRO. Molto strano,
perché per gli.altri 20 miliardi... ’

TUPINI, Ministro dei lavori pubblici. Tra
poco verranno anche gli altri 20 miliardi.

AMENDOLA PIETRO. Tutto fra poco!
Comunque, prendo atto senz’altro di questa
comunicazione. Noi eravamo, invece, tutii

-sotto la penosa impressione di quei 20 mi-

liardi del dicembre 1948 per i quali soltanto
in agosto (& scritto nella relazione De Vita)
la missione E. C. A. si era decisa a dare I'au-
torizzazione perché fossero impegnati 3 mi-
liardi e mezzo. Comunque, questi miliardi
verranno. Auguriamoci che vengano al pil
presto. Perd, non bastano, in quanto la
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missione E. C. A. — ella, onorevole Tupini, ce
lo insegna — pretende di controllare minuta-
mente, particolare per particolare, 'impiego
di questo denaro: pretende, cioé, di andare
a guardare programmi e progetti; & netes-
sario il benestare dei padroni di America:
questo ¢ il prezzo della servitu ! (Commenti —
Interruziont al centro). Dal momento che que-
sti 60 miliardi serviranno anche per ripara-
zioni e ricostruzioni di case danneggiate o
distrutte dalla guerra, in seno alla Commis-
sione si avanzava anche il timore che gli
americani pretendano di esaminare le singole
perizie della casa di Tizio o della casa di
Caio, e di dare in conseguenza anche in
questi casi il loro benestare.

TUPINI, Ministro det lavort pubblici. La
prego di fugare questo timore; non sussiste,
per questa parte.

AMENDOLA -PIETRO. La Commissione
al completo tirera un grosso respiro di sollievo.

" La conclusione per questa parte & che
comunque passerd del tempo. E per questo
anno — quello che ci interessa € il bilancio

dell’anno 1949-50 — apparird nell’attivitd del.

Ministero una frattura gravissima; sta per
aprirsi un vuoto pauroso per i prossimi mesi;
poi sard colmato, dopo l'inverno, a prima-
vera. Fino allora praticamente io penso che
non dobbiamo farci soverchie illusioni: I'atti-
vitd del Ministero si reggera sui 15 miliardi,
che avanzano, piu le quattro leggi Tupini.

Il Governo ed il Ministero, infatti, giusti-
ficano le decurtazioni, le riduzioni degli stan-
ziamenti con lesistenza delle quattro leggi
Tupini. Questo éil ragionamento del Governo:
noi abbiamo ridotto e riduciamo lo sforzo
finanziario immediato dello Stato per rag-
giungere il pareggio (per inseguire, diciamo
noi, la chimera "del pareggio; chimera, che,
in conseguenza degli ultimi avvenimenti mo-
netari, si va allontanando ancora di piu); ma,
in compenso di questo sforzo finanziario ri-
dotto dello Stato, noi stimoliamo, attraverso
le quattro leggi, l'iniziativa periferica (degli
enti locali, dell’istituto delle case popolari,
delle cooperative, dei privati); mobilitiamo le
risorse liquide di questi enti e di queste
persone; mobilitiamo il risparmio giacente
presso gli istituti di credito o determinati
istituti di credito.

Questo ragionamento non fa una grinza;
ma nella, pratica € pacifico, onorevole Tupini,
che ci vorra del tempo, prima che le sue
quattro leggi comincino a dimostrare quella
efficacia operante, di cui sono suscettibili, qua-
le che sia questa efficacia operante. Occorre,
anche in questo caso, attendere almeno fino

“alla primavera: nove mesi, a decorrere dall’ini-

zio dell’esercizio finanziario, durante i qualk
il Ministero dovrd segnare il passo e segnare:
una stasi nella propria attivitd; nove mesi,
in sui si apre una frattura, un-vuoto. In-
fatti, per quanto riguarda la legge che auto-
rizza l'esecuzione di opere pubbliche a paga-
mento differito mediante concessione, la
Camera sa che 'esecuzione di questa legge &
stata bloccata dalla Camera stessa fino alla
data del 31 ottobre, nella speranza che nel
frattempo il ministro Pella possa mettere a
disposizione dell’onorevole Tupini la somma
di circa 50 miliardi, che costituisce I'importo
di queste opere straordinarie da eseguire-
direttamente da parte dell’amministrazione-
centrale, speranza che tutti quanti abbiamo.
fatto e facciamo nostra. Infatti, se questa
speranza si ftramutasse in realta, evidente-
mente lo Stato potrebbe realizzare un ri-
sparmio che il relatore, onorevole De Vita,
calcolava attorno al 30-40 per cento, in
quanto le opere in concessione vengono a.
costare molto di piu.

TUPINI, Ministro det lavori pubblici, Po--
tremmo fare il risparmio anche nel tempo,
perché potremmo cominciare prima, se aves-
simo 1 denari.

SILIPO. Non c¢’é molto da sperare; 1o
non lo spero. :

TUPINI, Ministro dei lavort pubblici..
(’¢ ancora un mese.

AMENDOLA PIETRO. Io non lo spero
affatto, perché il rapporto C. I. R.-B. R. P.
denunzia per noi non piu, come nei mesi
precedenti, un incremento continuo delle
entrate ma una contrazione: quindi non c’e
da sperare in una nota di variazioni in que-
sto senso. Il ministro afferma che, se Vi
saranno i soldi, potremo cominciare subito.

TUPINI, Ministro  dei lavori pubblict.
Ho detto che potremmo cominciare « prima »,
non « subito ». ’ '

AMENDOLA PIETRO. Tornerd piu tar-
di su questo punto, perché debbo dire qual-
cosa di molto grave a proposito di analoghe
assicurazioni che ella ha dato in altra circo-
stanza.

Circa la legge «disposizioni per l'incre-
mento delle - costruzioni edilizie », per c¢io
che riguarda il titolo Il (agevolazioni tribu-
tarie per la costruzione di case per 1 lavora-
tori), non abbiamo il pit vago sentore che
questo titolo sia operante di effetti benefici
e non abbiamo notizia che quei 700 mila
vani che 'onorevole Toselli, relatore al Se-

. nato di questo disegno di legge, prevedeva
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non essere questa una azzardata ipotesi ecc.,
ece., si siano costruiti. .

Per cid che concerne il titolo 1 (costru-
zione di case popolari) il ministro sta ancora
ripartendo, quale unico arbitro insindaca-
bile, i due miliardi di contributi che costi-
tuiscono la prima rata. Per un intero trien-
nio infatti sono stati deliberati 5 miliardi
che dovrebbero permettere la costruzione
di-300.000 vani. Per ora si € ancora alla fase
dei.contributi. Mi risulta che per gli istituti
delle case popolari e per I'L. N.'C. . S. que-
sta ripartizione & gia un fatto compiuto
ma non & ancora un fatto compiuto per le
cooperative e gli enti locali. Quindi anche
in questo settore dobbiamo ancora attendere
del tempo, sempre con la speranza che la
legge funzioni pienamente e che funzioni
" soprattutto l'ingranaggio del credito.

Ma, onorevoli colleghi, la legge: «norme-

per agevolare la ricostruzione delle abitazioni

distrutte dagli eventi bellici », che ci doveva -

-dare 100.000 vani ricostruiti all’anno, ce ne
dara invece appena 2.000, se la Camera non

provvedera a riparare ad una grade dimenti--

canza del ministro e del Governo che hanno
semplicemente omesso di predisporre i finan-
ziamenti per l'applicazione della legge per

. quest’anno. Abbiamo, infatti, stanziato, per

quanto riguarda i contributi dal 4 al- 5 per
cento in base all’articolo 5 della legge di bi-
lancio, 33 milioni, non tutti utilizzabili per
questi contributi: una cifra ~ ella, onorevole
ministro sara d’accordo con me - irrisoria,

in quanto significa, aggiunto poi il concorso’

dei privati, che si potranno fare si e no
lavori di ricostruzione per un miliardo, vale
a dire si potranno ricostruire appena due
mila vani. Per quanto riguarda poi i contri-
buti in capitale ai sensi dell’articolo 2 della
legge Tupini, il quale concede 1’80 per, cento
della spesa per le ricostruzioni, ebbene, di
questo contributo ¢ fatta esplicita men-
zione all’articolo 3 della legge del bilancio,
ma secondo quanto ci ha comunicato ver-
balmente e per iscritto il relatore, onorevole
De Vita, nella ripartizione in articoli dei
capitoli che si riferiscono all’articolo 3 della

legge di bilancio, non figura niente. I 19 mi-.

liardi figurano destinati interamente alle
riparazioni, o guasi interamente...

DE VITA, Relatore. Vanno alle ripara-
zioni e alle ricostruzioni. Quindi lo stan-
ziamento c’é, ma & prevalentemente per le
riparazioni. '

AMENDOLA PIETRO. Ella sa, onore-
vole_De Vita, e i colleghi lo possono testimo-
niare, che in Commissione fu rilevato che

il Governo non ha stanziato nulla o quasi
nulla quest’anno per quanto riguarda i con-
tributi in ‘capitale per la ricostruzione. Io
non so davvero quale potra essere quest’anno
l'efficacia di questa legge, a meno che la
Camera non accolga la proposta della Gom-
missione, di stornare cioé dal capitolo revi-
sione prezzi alcune centinaia di milioni,
onde rimpolpare. lo stanziamento irrisorio.
che il bilancio prevede per il finanziamento
di questa legge.

E dire che quando fu discussa e votata fa

legge risultava, e tuttora dovrebbe risultare,
che in Italia vi sono 2 milioni e 700 mila vank
da ricostruire per una spesa complessiva di
1000 miliardi; il che significa che, se tutti
volessero avvalersi delle provvidenze di que-
sta legge, il contributo annuo a carico dello
Stato dovrebbe ammontare a ben 45 mi-
liardi. _ .
E io mi meraviglio altamente che 1’ono-
revole Sullo, di solito cosi diligente e bene
informato, abbia potuto scrivere nella ri-
vista Montecitorio: « In virtl della nuova legge,
lo Stato interviene ora ad agevolare le rico-
struzioni dei beni dei privati in tutti i comuni
(e non solo nei maggiormente danneggiati,
come prima) mediante la concessione di un
concorso immediato in capitale fino all’80 per
cento ». L’onorevole Sullo seguita poi sulle
stesso tono; e da questo swo articolo uno che
non fosse informato dovrebbe dedurre che
gia quest’anno questa legge sia operante e
gia quest’anno lo Stato stia shorsando da
40 a B0 miliardi annui. L’onorevole Sulle
aveva rimprovergto di recente noi dell’op-
posizione di essere talvolta un po’ troppo
fréttolost nell’esprimere taluni giudizi, ma
mi sembra che, questa volta, la fretta sia
stata cattiva consigliera proprio dell’onorevole
Sullo. Ny

Lo Stato, praticamente, quest’anno ri-
nuncia a vedere alleviata la paurosa . crist
delle abitazioni, a vedere stabilito un maggior
equilibrio fra le abitazioni stesse (per le quali
siamo gia in deficit per milioni di vani) e la
popolazione, dato anche che la popolazione
ha un incremento annuo di ben 500 mila
unitd. Altro quindi, onorevole ministro, che
1 400 mila vani annuii circa che ella preve-
deva! Nol pensiamo di essere al di sotto
della meta, almeno per quest’anno; e cid
anche tenendo conto del fatto che, per quanto
concerne il Fanfani-case, il ministro Fanfant

-ha parlato di 50 mila vani. Il ministro Fan-

fani, evidentemente, sard meglio informato
della, direzione dell’l. N. A.-casa, direzione
alla quale noi ci rivolgiamo tutti i giorni e
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che non & in grado di precisare ancora né
‘Tammontare dei lavori in corso né l'am-
montare dei vani che saranno costruiti prima
della fine dell’esercizio finanziario. Tale dire-
zione ha saputo semplicemente dirci che 600
cantieri stanno entrando in azione e che ogni
cantiere costruira edifici che avranno da ©
a 24 appartamenti, che gli appartamenti an-
dranno dalle tre alle cinque stanze, ma vi
saranno anche casette con un appartamento
solo. Ora, facendo una media di queste cifre,
risulta che siamo molto, ma molto al di sotto

dei 50 mila vani dei quali ci ha parlato il

ministro Fanfani, e che si arriva, si e no, a
circa. 25 mila vani. .

Quindi, onorevoli colleghi, la situazione
resta grave e continuera ad aggravarsi in
conseguenza dell’incremento demografico.

Onorevole Tupini, ella & stata cosi cor-
tese — lo & sempre, del resto — da farci tro-
vare in cassetta, con un suo bhel biglietto da
visita, un fascicolo pubblicato.dalla commis-
sione per lo studio del problema per la casa.
Noi la ringraziamo, ma io personalmente
avrel preferito non ricevere 1’omaggio, bensi
che ella avesse messo in pratica le conclusioni
alle quali erano giunti i relatori di questa
commissione da lei presieduta, i quali ave-
vano approntato un piano di circa 300 mila
vani da costruirsi come segue: 1) ricostru-
zione di vani distrutti: 100 mila; contributo
statale in capitale (in ragione del 50 per cento
della spesa): lire 20 miliardi; 2) edilizia sov-
venzionata: vani 100 mila; contributo statale
come sopra: 20 miliardi; 3) piano di ricostru-
zione: contributo statale: 10 miliardi; 4) con-
tributo sugli interessi di ammortamento per
I'edilizia sovvenzionata durante il periodo di
cinque anni: 600 milioni; 5) contributo di
incoraggiamento per la costruzione di nuove
case per il periodo di cinque anni, ecc. Quindi,
per una spesa totale di 51 miliardi e 860 mi-
lioni, 300 mila vani all’anno sarebbero stati
effettivamente costruiti o ricostruiti.

Invece, con le sue leggi e con un finanzia-
mento cosi scarso come quello che ad esse &
stato dato a tutt’oggi, questa garanzia noi
non l’'abbiamo, e il problema delle case ri-
mane un problema aperto ed insoluto.

Anche l'ultima legge, riguardante l’ese-
cuzione di opere pubbliche di interesse degli
enti locali, richiedera del tempo: ora soltanto
cominciano ad arrivare le prime richieste
da parte degli enti locali; e, quando le ri-
chieste saranno arrivate tutte, apparirda in
tutta la sua crudezza che il finanziamento
per questa legge € completamente irrisorio in
confronto alle necessitda del WMezzogiorno

(&)

d’Italia e di tutte le aree depresse del nostro
paese in materia di acquedotti, di edifici sco-
lastici, di fognature, di allacciamenti stra-
dali, ecc. Sono migliaia e migliaia infatti i
paesi in cui mancano gli elementi primi per
una convivenza civile.

Il segretario comunale - di Monasterace,
per citare un esempio, ha pubblicato sul
Giornale d’ltalia di domenica 18 settembre
un articolo sotto questo titolo: « Il problema
delle aree depresse », e in esso denuncia ap-
punto che la esiguitd dei fondi. rende impossi-
bile T'attuazione di qualsiasi progetto di
rinascita e di ricostruzione, e aggiunge che
in quel comune la situazione & veramente
tragica per la mancanza di fognature, di edi-
fici scolastici e di tutto quanto possa rappre-

.sentare le pilt urgenti necessita di vita; pole-

mizzando poi con quanto ha detto al Senato il
senatore Conti, aflerma che inoperanti sono
rimaste tutte le leggi che riguardano il Mez-
zogiorno. Cita anche 1’onorevole Carcaterra
e le promesse che in futuro tali fondi saranno
aumentati, ma conclude: «Si, quando si avra
I’oro del traforo del Monte Bianco ! ».

E allora, onorevoli colleghi, noi pensiamo
che improvvidamente si sia regolato il mini-
stro, per quanto concerne la sua responsa-
bilita nell’accettare e condividere una deter-
minata linea economica e finanziaria; noi
pensiamo che molto improvvidamente si siano
falcidiati gli stanziamenti, nel bilancio 1949-
50, per perseguire a tutti i costi il criterio -
del pareggio e facendo altresi affidamento
sulla pronta, sull’immediata efficacia delle
quattro leggi Tupini. Hsse infatti con il
tempo, soltanto con il tempo, daranno quello
che potranno dare, ma, nell’attesa, come dice
un vecchio detto, era meglio non abbandonare
la. via vecchia completamente o quasi, come
si é fatto, pur cominciando a hattere a poco
a poco anche la via nuova.

E io penso che molto male ha fatto la
Commissione ' finanze e tesoro, nel luglio
scorso, a bocciare la proposta nostra, la
proposta cioé della VII Commissione (lavori
pubblici), quando noi chiedevamo il minimo
indispensabile per permettere al Ministero
di non ridurre in misura troppo rilevante il
ritmo della sua attivita.

Quest’anno siamo, lo ripeto ancora una
volta, di fronte a questo vuoto, di fronte a
questa frattura; vale a dire non abbiamo un
volume di lavori previsti che rappresenti un
minimo compatibile con le esigenze del no-
stro paese e con il flagello della disoccupa-
zione. La disoccupazione, infatti, anche se
potrd subire punte pitt 0 meno alte o basse a
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seconda delle stagioni, & pur sempre un fla-
gello che imperversa per tutto 'anno e, sotto
questo riguardo, ¢ il nostro paese quello che
porta la triste palma. _

Il ministro Fanfani ha parlato poche sere
or sono intorno a questo problema. Ebbene,
le sue statistiche, per quanto ispirate a criteri
restrittivi (nel senso che, come voi sapete,
precise disposizioni vietano l'iscrizione agli
uffici di collocamento e quindi la registra-
zione di certe determinate categorie di cit-
tadini), pur tuttavia denunziano — se noi
raffrontiamo la cifra dei disoccupati risul-
tanti al mese di luglio con quella dei-disoc-
cupati risultanti al mese di ottobre del 1948
— denunziano, dicevo, non gia una diminu-
zione, ma esattamente un aumento di ben
35.000 unita.

Noi sappiamo bene, d’altro canto, come i
disoccupati non siano semplicemente costi-
tuiti da quel milione e 700 o 800 mila unité
,circa che risultano dalle statistiche del mi-
nistro Fanfani; noi sappiamo — e lo sap-
piamo particolarmente noi delie cosiddette
aree depresse — che vi sono miigliaia e mi-
gliaia di piccoli artigiani, di braccianti, di
piccolissimi esercenti, i quali non riescono
a sharcare il lunario con la loro normale
attivita, e che costoro hanno assoluta neces-
sita, per provvedere ai loro hisogni durante
tutto il corso dell’anno, di andare a lavorare
a. giornata. Cosi; per buona parte dell’anno
vanno a lavorare presso proprietari terrieri
oppure vanno a lavorare quando si fanno di
questi lavori pubblici. Io potrei elencarvi
decine e decine di paesi della mia regione nei
quali buona parte di quei disoccupati fa affi-
damento, sopratutto alle soglie dell’inverno,
su lavori pubblici, per risolvere almeno per
qualche mese, alla meno peggio, il problema
del tozzo di pane quotidiano.

Il ministro Fanfani, per quanto riguarda
il settore che ci interessa, ha affermato
esservi un incremento di 20-30 mila giornate

lavorative e, da qualche tempo a  questa-

parte, un incremento di 40-50 mila giornate
lavorative nel settore dell’industria edile.
Pero, le sue affermazioni risultano nettamente
smentite dalla relazione dell’onorevole De
Vita, dove si parla di 225 mila operai im-
piegati, con un incremento di 10 mila operai
soltanto rispetto al periodo precedente. Ma
quello che & molto interessante e triste, e che
risulta dalla relazione, é che il periodd medio
lavorativo per ognuno di questi operai é di
174-179 giornate; essi cioé lavorano per

circa la metd dell’anno: un giorno mangiano-

e l'altro no'!

DE VITA, Relatore. Sono dati del Mini-
stero del lavoro. '

AMENDOLA PIETRO. Allora, il ministro
del lavoro si da la zappa sui piedi. Pratica-
mente se questi operai lavorano 174 giorni
all’anno, non sono piu 225 mila, ma la meta,
per tutto ’anno! Non so per cio con quale
coscienza il ministro Fanfani .possa ritenere

che, nelle giornate in cui questi operal non '

lavorano, essi non siano dei disoccupati,
ma degli oceupati! !

Ora, ¢ una situazione questa molto tri-
ste e molto grave. Che avverrd di tutti co-
storo ? Che avverra, per quanto riguarda la
mia circoserizione, dei 43.968 disoccupati
di Salerno, dei 15.428 disoccupati di Avellino,
dei 10.841 disoccupati di Benevento, che
sono queili censiti nelle schede ufficiali ?
Che avverrd di costoro, specie con l'inverno
che batte alla porta ? ‘

Ho letto sui giornali che il ministro Tupini

sta predisponendo un piano di lavori inver-

nali; mi pare anzi che se ne sia gia parlato
al consiglio dei ministri. Abhiamo letto degli
annunci, dei comunicati. Ebbene, sapete,
onorevoli colleghi, cos’é avvenuto. lo scorso
anno? L’anno scorso gia da molti mesi
si parlava di un piano di lavori invernali e,
prima che ce ne interessassimo not in, questa
aula), vi furono dei comunicati. e articoli.. Nel

. mese di dicembre alla Camera noi appro-

vammo una spesa di 20 miliardi per ’esecu-
zione di opere pubbliche. anche a sollievo
della, disoccupazione invernale (questa al-
meno era la finalitd della spesa nei nostri
voti). Ebbene (questi sono dati del Gabi-
netto del ministro e, percid, ufficiali), al
31 marzo, cioé quando linverno era gia
finito da dieci giorni, risultavano iniziati
(non sappiamo da quanto tempo) 889 lavori
per una somma impegnata di appena 5 mi-
liardi, per un quarto appena cioé di quella
somma che invece avrebbe dovuto servire
integralmente a portare un sollievo alla disoc-
cupazione, e ¢io nel momento in cui tale sollie-
V0 era necessario e richiesto, e in modo quindi
che il medico non arrivasse troppo tardi a
dare, la medicina all’ammalato. Ma, onore-

voli colleghi, iniziata ormail’estate, alla data .

del 30 giugno, restavano ancora da impegnare
6 miliardi sui 20 assegnati per i lavori in-

vernali: quindi, oltre un quarto della somma..
Ora, noi attendiamo dall’onorevole Tu--
pini qualche spiegazione su una situazione

cosi assurda: come mai questo sollievo non:
é stato portato durante l'inverno ? si tratta
forse di ritardo nell’elaborazione dei
grammi o dei progetti ? Ma comie & possibile

pro-.

1
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questo ritardo se della cosa si parlava gia
da mesi ? To penso che ogni anno i suoi fun-
zionari, onorevole ministro, siano ben pre-
preparati molto tempo prima che cominci
Pinverno, per I’eventualita che si rinnovino
1 programmi di lavori per il periodo inver-
nale. E, d’altro canto, &lla ci ha sempre di-
chiarato di avere i suoi cassetti cosl pieni di
programmi da non riuscire a chiuderli!
La giustificazione del ritardo nell’elabora-
zione dei progetti o dei programmi non seni-
* bra quindi possa reggere. Vi & allora l'ipotesi
di interferenze di natura politica, I'ipotesi
di pressioni, talvolta contrastanti fra loro,
fatte da colleghi della maggioranza per otte-
nere il rimaneggiamento di piani, per fare
includere questo o quel paese, a seconda della
conhvenienza personale, o anche -della conve-
nienza, politica del partito democratico cri-
stiano. Certo ¢ che l’onorevole Covelli pud
darmi atto che, trovatici insieme all'ufficio
cdel genio civile di Avellino nel mese di marzo,
e avendo io domandato alllingegnere del
genio civile a che punto stessero i lavori
invernali, egli ci rispose che il programma
non gli era ancora stato restituito dal Mini-
stero; ed eravamo alle soglie della primavera, !

Ora, questa ¢ una situazione inaudita,
assurda. Vorrei usare espressioni piu forti:
non le uso pensando che tale situazione possa
essere dovuta — e questa & 'ipotesi-migliore —
a un disfunzionamento dell’amministrazione
centrale o delle amministrazioni periferiche,
dal quale derivi un’eccessiva lentezza. Ma
allora questa ipotesi smentisce le afferma-
zioni sempre fatte dal ministro, ogni ‘qual-
volta ci presenta dei provvedimenti e ei
invita a votarli subito, a non perdere tempo.
Egli é solito dire che «il meglio ¢ nemico del
hene» (ho imparato a memoria, ormai, la
frase), e ci fa presente che i lavori debbono
essere subito messi in cantiere per dare
lavoro e pane ai disoccupati.

Ma queste affermazioni non sono suffra-
gate dalla realtd dei fatti. Noi chiediamo
percio all’onorevole ministro piu franchezza,
piu sinceritad, pitt onestd di parola. E se egli
vuole — come non pud non volere — che 'am-
ministrazione proceda meglio, con una mag-
giore rispondenza alle esigenze e al bisogni
del paese, e particolarmente ai bisogni deil
disoccupati, noi ci permettiamo, molto mode-
stamente, di sottoporgli alcuni nostri consigli.

Il primo consiglio, onorevole Tupini, &
che ella non voglia pit continuare ad ac-
centrare tutto attorno alla sua persona,
per quanto riguarda sia i programmi e i
piani, sia soprattutto le assegnazioni e ripar-

tizioni di fondi (dei fondi normali di bilancio.
come dei fondi di cui alle leggi speciali).
Questa, ¢ una prasst antidemocratica, una
prassi che, a nostro parere, sminuisce il pre-
stigio e l'autoritd dei funzionari centrali e
periferici, una prassi che rallenta sensibil-
mente tutto lingranaggio dell’amministra-
zione dei lavori pubblici; e questa é soprat-
tutto, onorevole Tupini, una prassi che si
presta alle pit svariate dicerie,...

TUPINIL, Ministro dei lavori pubblici. Non
le temo!

AMENDOLA PIETRO. ...e ai piu vari
sospetti che vengano commessi dei favori-
tismi nei riguardi di persone o di enti per
ragioni di carattere politico o di partito.

E badi che, a quel che ci risulta, quanto
sta avvenendo, specie per cid che riguarda
la ripartizione dei contributi per le coopera-
tive (una delle varie voci di cui alla legge per
I'incremento dell’edilizia popolare e sovven-
zionata), & veramente grave, onorevole Tu-
pini. Pare che assolutamente nessuno abbia
potuto mettere naso o0 becco in questi fondi
destinati alle cooperative. Mentre ella era
indisposto, 10 ero stato premurato perché ve-
nissi a segnalarle una cooperativa, la coope-
rativa « Agraia», costituita fin dal 1945, pre-
sieduta, da un impiegato dello Stato, un inse-
gnante, un illustre liberale, il professor
Arangio-Ruiz. Ma ella stava poco bene e
quindi non sono venuto da lei: mi sono limi-
tato a telefonarle per farle i miei auguri.
Ma, a quanto pare, almeno sulla carta, ella
aveva trasferito a casa sua i fondi da distri-
buire alle cooperative ! E cosi abbiamo tutta
una serie di denunce circostanziate, riguar-
danti cooperative costituite di recente, come
ad esempio la « Ennia », la « Grifo » (forse per-
ché ne fa parte il pilota di un’altissima per-
sonalita), che hanno avuto il contributo, pur
essendo state costituite da poco, mentre
tante altre, pit anziane, non hanno avuto
niente.

E vi ¢ di peggio! Ella, in data 24 giugno
1949, scriveva al senatore Giacometti assicu-
randogli che, appena pubblicata questa legge,
non avrebbe mancato di esaminare con ogni
possibile benevolenza la richiesta della coo-
perativa postelegrafonica di Avellino. Ma la
legge ¢ stata pubblicata e la postelegrafo-
nica non ha avuto niente, mentre altre tre
cooperative di Avellino, sol perché di diverso
colore, hanno avuto tutto. Da ¢i0 la protesta
della cooperativa quando apprese di essere
stata esclusa, mentre le altre (la « Montever-
gine », I'« Audace » e quell’altra della confe-
derazione bianca) hanno avuto l’autorizza-
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zione del ministro a contrarre mutui per
40 milioni.

Ora, occorre che ella, onorevole Tupini,
renda conto dei criteri ai quali si é ispirato
nella ripartizione di questi fondi, occorre che
ella renda conto del perché di questa discri-
minazione di trattamento, di cui abbiamo
notizia, non soltanto da Avellino e Roma,
ma da tutta Italia.

Questo & dunque il primo consiglio, vale
a dire di non volere accentrare tutto nella sua
persond, dinon volere soprattutto monopoliz-
zare la erogazione dei fondi, e di quelli nor-
mali e di quelli straordinari. .

Un secondo consiglio: che, a cominciare
dal capo dell’lamministrazione, tutti i fun-
zionari dell’amministrazione centrale e peri-

ferica ricevano, si, con la dovuta cortesia

deputati e senatori, cercando di compenetrarsi
delle esigenze di cui i rappresentanti del po-
polo si fanno portatori; ma che resistano,
assolutamente resistano alle pressioni mosse
da rappresentanti della maggioranza, talvolta
contrastanti fra loro, per indurl a pren-
dere o proporre provvedimenti che siano in
contrasto con la loro coscienza, in contrasto
con quella che deve essere la loro posizione
in determinate situazioni (perché sono loro,
tecnicamente, 1 competenti, loro i responsa-
bili dell’andamento buono o cattivo' delle
cose); che prendano invece quei provvedi-
menti i quali sembrino loro i piu idonei e
“opportuni, senza timore di. trasferimenti,
pensando unicamente ed esclusivamente a
fare il loro dovere senza guardare in faccia
nessuno; perché, grazie a Dio, la Costituzione
nel nostro paese v’é ancora, e non & stato
ancora instaurato in esso un regime di parte.

Terzo consiglio: se poi la, mole dei lavorl
fosse troppo grande rispetto all’organico del-
Pamministrazione centrale e periferica, si
faccia ricorso ai tecnici privati, a tanti valo-
rosi professionisti che oggi patiscono la fame,
che sono disoccupati in seguito alla crisi
dell’industria edilizia; e si affidi loro l'inca-
rico di progettare, di dirigere certi lavori. In
questa guisa, da una parte si dara pane e
lavoro a dei valorosi professionisti, e dall’altra
tutta [Dattivitda del Ministero potra essere
resa piu celere, pilt spedita, e ancora si evite-
ranno certe procedure sommarie attraverso
le quali vengono esaminati e approvati ta-
luni progetti; si eviteranno degli errori che
- pol costringano a tornare da capo.

Noi, davvero con profondo rammarico,
vediamo che nei capitoli 147 e seguenti del
bilancio sono stanziati complessivamente ap-
pena 30 milioni per retribuzioni e compensi

a tecnici privati, cioé circa 1 milione e mezzo
(o due milioni) per provveditorato. Con 30
milioni evidentemente sara solo un numero
molte esiguo di tecnici ¢ di professionisti pri-
vatli a poter essere utilizzato, valorizzato, im-
piegato, mentre sappiamo che la mole dei
lavori da eseguire ¢ pari a decine e decine
di miliardi.

Noi vogliamo sperare che, se pur non ac-
coglierd questi nostri consigli, ella vorra
almeno considerarli attentamente. :

TUPINI, Minisiro det lavori pubblici. Ne

ho preso nota.
" AMENDOLA PIETRO. Siamo certi che,
se li seguird e si metterd subito al lavoro,
quest’anno i lavori invernali potranno essere
effettivamente iniziati e ultimati durante
I'inverno.

E vengo alla conclusione. IL’ultima ra-
gione per la quale noi voteremo contro questo
bilancio (o per lo meno l'ultima fondamentale)

.6 che l'anno scorso si erano formulati voti-
A . .

non soltanto da questi settori, ma anche da
.altri, perché il Ministero avesse proceduto a

elaborare un pino organico di lavori, secondo
una visione prospettica delle esigenze e dei bi-
sogni del paese, secondo cioé una graduatoria
di precedenza; un piano organico di lavori
volto a stabilire quel tale equilibrio di cui
abbiamo parlato poc¢’anzi fra abitazioni e
popolazione, volto a sodisfare le esigenze di
civiltd davvero elementari di migliaia e mi-
gliaia di nostri paesi; un piano organico di
lavori, razionale, coordinato, graduato nel
tempo, affinché si fosse anche dato un im-
pulso immediato alla ripresa economica del
nostro paese e poi, mediatamente nel tempo,
si fosse dato anche un contributo all’aumento
della capacita produttiva del paese stesso.
Ebbene, non se ne ¢ fatto niente e, a quanto
pare, non v’'é¢ neanche da farsi illusioni che si
abbia P'intenzione di fare alcunché.

~ Quello_che perod, secondo noi, & piu grave,
& questo: cid che si spende {sia poco o
molto, in questa sede non c¢i riguarda) si
continua a spenderlo secondo visioni parti-
colaristiche, sia dei funzionari centrali e peri-
ferici che del ministro, di quel ministro che
invece ha sempre asserito di avere i piani
pronti nel cassetto, mancandogli soltanto 1

soldi per realizzarli.

Quello che si spende lo si continua a spen-
dere, ancora anarchicamente. D’altra parte

‘noi presumiamo} che, ormai, il ministro, fin

tanto che durerd questo Governo, abbia
escluso per sempre, radicalmente, la possi-

‘bilitd di una politica di pianificazione, in

quanto con le sue leggi ha scaricato dalle
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spalle dello Stato il 90 per cento dell’inizia-
tiva, ha scaricato dalle spalle dello Stato il
peso di questa responsabilitd senza perd
dare all’iniziativa periferica, sia privata sia
degli enti locali, la possibilita finanziaria di
farsi valere concretamente... '

TUPINI, Ministro det lavori pubblici.
Perché dice «con le sue leggi» e non «con
le nostre leggi»?

AMENDOLA PIETRO, Mie no, perché
ho votato contro. Comunque, voglio riferirmi
praticamente alla legge degli enti locali e alle
condizioni di cose in cui essa mette il Mez-
zogiorno d’Italia, malgrado le migliori in-
tenzioni di Don Giovanni Porzio. Questa
legge, praticamente, sostituendo alla visione
centrale, panoramica, la. visione periferica,
particolaristica, fara iniziare molti lavori i

quali saranno molto meno urgenti, molto -

meno interessanti, e molto meno Iindifferibili
di quanto non avverrebbe se invece vi fosse
un’unica visione centrale, un unico metro,
un’unica linea di condotta: ne conseguira
non dico uno spreco, ma un disordinato im-
‘piego di energie, di denaro e di lavoro. In
secondo luogo si farannoe avanti i sindaci, gli

amministratori pitt spregiudicati, quelli che

hanno piu santi in paradiso; mentre i pitt mo-
desti, 1 pit timidi, quelli con padroni meno
autorevoli, resteranno indietro. Finirda che
1 primi avranno la strada di abbellimento, e
1 secondi resteranno ancora senz’acqua e senza
fognatura. ‘ ‘

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Questo vale allora a maggior
ragione per l'altro caso da lei patrocinato.
Questa tesi non regge.

AMENDOLA PIETRO. Se tutta questa
materia venisse davvero pianificata, si avreb-
be una scala di precedenze, una graduatoria di
bisogni e di esigenze che verrebbero sodi-
sfatte mano mano secondo la loro priorita.

Infine, con la possihilita, prevista dalla
legge, che il Tesoro anno per anno si sostitui-
sca agli enti locali inadempienti, alla scadenza
della rata del mutuo, per il pagamento di
questa rata. presso l'Istituto mutuante, noi
abbiamo frustrato in parte uno degli scopi
del disegno di legge, quello cioe di concorrere
al raggiungimento del pareggio. Infatti non
potendosi prevedere anno per anno quanti
di questi enti (e temo che sara la grande mag-
gioranza) non faranno fronte ai loro impegni,

ogni anno vi sard in bilancio un grosso punto-

interrogativo. Ma, d’altra parte, la esiguitd
irrisoria. dei fondi stanziati per il funziona-
mento della legge, come diceva giustamente
il segretario comunale di quel paese di Cala-

°

bria, del quale ho letto poc’anzi la lettera, sta.
a significare che per noi meridionali, a tut-
t’oggi, ancora nulla é cambiato. Ancora non
si ha Vimpressione che il Governo della Re-
pubblica wvoglia, afferrando il toro per le
corna, affrontare coraggiosamente il proble-
ma dell’arretratezza delle nostre contrade
con 1 mezzi necessari. Questo & anzitutto
problema sociale di riforma agraria, ma,
anche e congiuntamente, problema di opere
pubbliche, che soneo assolutamente indispen-
sabili non soltanto per portare la civilta in
quei paesi ma anche per valorizzare econo-
micamente quel