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La seduta comincia alle 11.

MERLONI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che hanno chie-
sto congedo i deputati: Ponti e Terranova
Raffaele.

(Sono concessiy.

Seguito della discussione sulle proposte di mo-
dificazioni alle aggiunte al Regolamento, de-
liberate nel 1920-22, relative alla istituzione
di Commissioni permanenti (Doc. I, n. 1).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Seguito della discussione sulle proposte di

modificazioni alle aggiunte al Regolamento,
deliberate nel 1920-22, relative alla islitu-
zione di Commissioni permanenti (Doc. I,
n. 1). ;

Dobbiamo continuare I’esame degli emen-
damenti all’articolo 5 delle aggiunte al Re-
golamento, - :

Pongo in votazione ’emendamento del-
I’onorevole Colitto, gid svolto, che propone

- una modificazione di forma al numero 9:

Alla parola: agricoltura, sostituire le pa-
role: agricoltura e foreste.

(E approvato).

. Successivamente vi ¢ ’emendamento ag-
giuntivo proposto dall’onorevole Viola, gia
svolto, tendente ad aggiungere alle materie
di competenza dell’t12 Gommissione 1’as-
sistenza post-bellica.

La Giunta lo accetta. Lo pongo in vota-~
zione. ‘

(E approvato).

Segue I’emendamento dell’onorevole Go-
litto: « Al n. 11, alle parole: legislazione sani-
taria, sostituire le parole: sanitd pubblica »

L’onorevole Garonia ha perd proposto di
assegnare questa materia a una apposita
Commissione: ‘

«120) Igiene e sanitd ».

. Onorevole Garonia, insiste ?

CGARONIA., Insisto nella proposta. Sono
d’accordo con 'onorevole Golitto sulla modifi-
cazione del termine «legislazione sanitaria »
in quello di «sanita » (pubblica o privata, non
ha importanza), che é piu sintetico. Si tratta
di Gommissioni legislative, e aggiungere la
parola «legislazione » non avrebbe alcun senso:
sarebbe un pleonasmo. Per quanto riguarda.
la sostanza del mio emendamento, insisto
presso I’Assemblea perché voglia accogliere
la formazione di questa Commissione. Ho
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sentito gli argomenti del Relatore della Giunta
del Regolamento: gli argoment: non mi pare
siann tali da doverli dissuaderc.

Il Relatore, in fondo, dice: « noi respin-
giamo la proposta dell’onorevole CGaronia
circa la formazione di una nuova Gommis-
sione, perché, se accogliamo questa, dobbiamo
accogliere tutte le altre proposte simili».

Veramente l¢ proposte possono - esser:
infinite; bisogna vedere quante di esse siano
pitt 0 meno giustificate.

Ora si puo discutere — mi permetta l'a-
mico Giulietti — su una Commissione speciale
per la Marina mercantile; si puo discutere,
perché nessuno pud negare che la Marina mer-
cantile ¢ connessa intimamente alle comuni-
cazioni ed ai trasporti e quindi puod star
bene in una Gommissione in cui si tratii delle
comunicazioni ¢ dei trasporti.

Ma io mi domando: «I’igiene ¢ la sanita con
quali materie si poussono legare ? Gon il la-
voro e emigrazione ? E perché ? Quali sono
le speciali connessioni fra il lavoro ed emigra-
zione e la sanitd ? » Tigiene e la sanita m-
guardano tulte le manifestazioni della vita
dtella nazione, non soltanto il lavoro e emi-
grazione. Brano prima comprese nella com-
missione per gli affari interni. A che titolo ?
Ripeto, Pigiene ¢ 1a sanitd riguardano tutte le
manifestazioni della vita della nazione, cosi
come istruzione pubblica, cost come 1 lavori
pubblici, cosl come i trasporti. Sono materie
a se, insomma, che hanno connessionc con
tutte le altre, ma hanno proprie caratteri-
stiche che da tutte le altre le distinguono.
L’igiene e la sanita hanno assuntn importanza
preminente in tutte le nazioni civili, dove
di fatto esiste, non la semplice Gommissione
legislativa, ma un Ministero. E qui si vuol
negare una semplice Gommissione legislativa !

Forse si potrebbe trovare una certa con-
nessione con la previdenza sociale, perché
la funzione della previdenza sociale & preva-
lentemente sanitaria; ed avrei capito un’unica
Commissione per I'igiene e sanitd e la previ-
denza sociale, ben distinta dall’altra per il
favoro e emigrazione. Ritengo perd sempre
da preferire una Commissione a parte per
l'igiene e la sanita.

Aumentare da undici a dodici il numero
delle Commissioni non credo sia grave in-
conveniente, come qualcuno della Giunta ha
voluto prospettarmi, col pretesto che cio
porterebbe ad un eccessivo frazionamento
¢ quindi ad una difficoltd di funzionamento
dell’Assemblea. L’argomento potrebbe va-
lere se si trattasse di portare il numero delle
Commissioni da undici a quindici 0 a venti;

N
ma tra undici ¢ dodici non mi pare vi sia
eccessivo divario. Si avrebbe piuttosto una
migliore differenziazione.

[l problema dell’igiene e sanitd potrebbero
avere, attraverso 'opera di una Gommissione
legislativa, quella soluzione definitiva che
da tempo la nazione attende, perché non
dobbiamio nasconderci che ancora in ltalia
lasanita non ha quell’ordinamento che merita,
a tutto danno defla vita della nazione.

Prego caldamente P'Assemblea di voler
accettare il mio emendamento.

PRESIDENTE. Chiedo al TRelatore di
osprimere il pensiero della Commissione.

AMBROSINI, Relatore. La maggioranza,
della Giunta si manifesto in senso contrario
alla ﬁroposta di togliere I'igienc. ¢ la sanita
pubblica dalla undicesima Commissione e di
formare una Commissione a se slante. Al-
cuni commissari si dichiararono favorevoli,
ma la Jmaggioranza della Giunta fu contra-
ria.

PRESIDENTE. Pongo in  volazione
Iemendamenlo aggiuntivo Caronia.

{(Dopo prova e controprova, non ¢ approvalo).

Pongo ai voli la proposta dellonorevole
Colitto di sostituire il n. 11 alle parole:
« fgiene e legislazione sanilavia», le parole:
«igione e sanila pubblica».

\

(2 approvala).

L’onorevole Giulielli, ha proposlo ¢ svolln”
il seguente cmendamento:

«Dalle materie di competenza della 82
Commissione, togliere la Marina mercantile,
assegnandola a un’apposita Commissione ».

MAZZA. In assenza dcll’onorevole Giu-
lietti, faccio mio I'emendamento.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
{Dopo prova e controprova, non & appro-
valo).

Pertanto la Marina mercantiile continua
ad essere compresa nelle competenze della
ottava GComimissioile.

Dichiaro decaduto, per ’assenza del pro-
ponente, il seguente emendamento dell’ono-
revole Colitto:

« Al secondo comma, alle parole: 'esame
del disegni, aggiungere: e proposte; alle pa-
role: di legge, aggiungere: ¢ in genere ogni
argomento, ed alle parole: Presidente della
Camera, aggiungere: su proposta del pre-
stdenti delle Commissioni ». ’
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Segue un altro emendamento dell’ono-
revole Colitto, gia svolto:

« Alle parole: alla
tuire: all’esame.

deliberazione, sosti-

Prego l'onorevole Relatore di esprimere
l'avviso della Giunla.

AMBROSINI, Relatore. La Giunta ha
ritenuto che non puod accettarsi ’emenda-
mento, perché a propostlo di quest’ultima
parlte del comma in esame, non si tratta piu
del periodo di elaborazione delle proposte,
sibbene di-vere e proprie deliberazioni; tanto
che, quando la Sottocommissione abbia pre-
sentato la relazione e non vi sia proposta di
rinvio alla Commiggione plenaria, allora la
relazione della Conﬁissione resta definitiva.

Quindi, nell’ipotesi in questione, si tratta
di una attivita della Commissione plenaria
proprio per deliberare in modo definitivo.
Percio, la dizione usata nel testo attuale &
esatta, e non puo accogliersi ’'emendamento
che vorrebbe cambiare la parola «delibe-
razione » in quella di «esame ».

PRESIDENTE. Non essendo presente
I’onorevole Colitto, I’'emendamento si intende
decaduto.

Dobhiamo ora prendere in esame 1’emen-
damento proposto dall’onorevole Scoca, cosi
definitivamente formulato:

Dopo il secondo comma, aggiungere il se-
guente: « L’esame der disegni di legge di
particolare importanza per 1o sviluppo so-
ciale ed economico del Mezzogiorno d’Italia
sarda deferito ad una Commissione speciale
di nomina dal DPresidente della Camera ».

SCOCGA. Desidererei rendere conto della
modificazione.

PRESIDENTE.
nnorevole Scoca.

SGOCA. Teri il Relatore della Giunta del
Regolamento si €& intrattenuto sui poteri
delle Gommissioni ed ha detto, se ho ben ca-
pito, che la Giunta sarebbe orientata nel senso
che alle Commissjoni sarebbe attribuito il
potere istruttorio ed il potere legislativo nei
casl che saranno definiti in base all’articolo
72 della Costituzione, mentre, viceversa, non
sarebbero loro attribuiti il potere di controllo
e di iniziativa. D’altra parte la Gostituzione,
nell’articolo 72 fa cenno semplicemente delle
Commissioni, leggendovisi: « Pud altresi sta-
bilire (il regolamento) in quali casi e forme
Pesame e I’approvazione dei disegni di legge
siano deferiti a commissioni, anche perma-
nenti, composte in modo da rispecchiare
la proporzione dei Gruppi parlamentari».

Lo faccia brevemente,

E sorto, quindi, il dubbio che le Giunte,
sia quella gid prevista per i trattati di com-
mercio, sia quella che era stata proposta per
I'esame dei disegni di legge diretti all’incre-

"mento economico e sociale del Mezzogiorno

non possano avere — secondo le direttive che
pcer ora é dato prevedere — potere legislativo.

d adora mi é parso necessario non par-
lare pit di Giunta, ma di Gommissione spe-
ciale, essendo indispensabile attribuire il po-
tere legislativo; perché I'assenza di questo si
sarebbe risolto non gia, in un vantaggio per
11 Mezzogiorno, ma in un intralcio, nel senso
che una Giunta priva di quel potere avrebbe
in qualche modo ritardato ’esame e ’appro-
vazione del disegni di legge ad esso relativi.

(Questa e la ragione essenziale per la quale,
rivedendo la prima formulazione del mio
emendamento, ho ripiegato sulla formula
attuale, cice sulla Commissione speciale, che
¢ prevista dall’articolo 6 del Regolamento,
ultimo comma.

Un’altra modifica riguarda la rigidita.
della prima formulazione.

Mi pare piu conveniente lasciare al Pre-
sidente della Gamera una maggiore liberta
per la scelta det membri della Gommissione,
onde possano essere nominati gli elementi
pri capaci ed idonei all’esame delle varie
questioni che venissero proposte.

Detlo questo per quanto riguarda le
modifiche sul piano ‘tecnico, mi richiamo a
quanto dissi illustrando 11 mio primo emenda-
mento, sulla necessita di questo organo par-
ticolare per-l’esame dei disegni di legge a
favore del Mezzogiorno, disegni.di legge che,
fidando sulle dichiarazioni del Governo, il
Parlamento attende. ’

PRESIDENTE. [’onorevole Relatore ha
facolta di esprimere il parcre della Giunta.

AMBROSINI, Relatore. In seguito alla
consultazione immediata coi colleghi della
vostra Giunta, posso dire che Lutli i colleghi
della Giunta desiderano ¢ vogliono arrivare
ad una decisione che sia la migliore per il
Mezzogiorno; e che, appunto per questo,
ritengono che bisogna arrivare ad una deli-
berazione ponderata. ’

Gia ieri 'onorevole Cappi ebbe a dire che
riteneva opportuna una consultazione su
questo punto, tra 1 vari Gruppi parlamentari.

Io non so quello che sard per decidere la
Camera, ma i colleghi della Giunta mi fanno
arrivare, mentre si svolge la discussione,
pareri diversi, pur essendo lutti concordanti
in questo desiderio, anzi, in quests volouta:
di fare il meglio per il bene del Mezzogiorno
e delle Isole.
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In questa situazione la Giunta ritiene
che debba ancora soprassedersi, perché i
Gruppi della Camera possano consultarsi e
dare ai loro commissari suggerimenti e con-
sigli perché la decisione definitiva sia la piu
utile e vantaggiosa nell’interesse del Mezzo-
giorno e delle Isole.

PRESIDENTE. In sostanza, allora, il
Relatore propone un rinvio alla prossima
seduta ?

AMBROSINI, Relatore. Tutti i colleghi
della Giunta sono d’accordo nel ritenere
opportuno ua rinvio dell’esame dell’emenda-
mento Scoca. )

PRESIDENTE. Poiché il Relatore, e d’ac-
cordo con lui altri membri della Giunta,
chiedono un rinvio, essi hanno diritto che
questo argomento sia discusso alla prossima
seduta.

L’onorevole Scoca pud cssere trancuillo,
perché non si tratta di rimandare la que-
stione sine die, ma di rinviarla semplice-
mente ad altra seduta.

Segue 'emendamento proposto dagli ono-
‘revoli Dugoni, Merloni, Perrotti, Cacciatore,
Geraci, Picraccini, Costa, Mazzali, Lombardi
Riccardo, De Martino Y¥rancesco, Faralli:

« Al penultimo e all’'ultimo comma, alla parola:
Sottocommissione, sostituire la parola: dele-
gazione ».

La Giunta del regolaniento nella sua
ultima seduta ha proposto una modifica-
zione agli ultimi due commi dell’articolo 5
del seguente tenore:

« Per la discussione davanti alla Camera
di ogni singolo disegno di legge ciascuna Com-
missione nomina nove membri, compresi il
Presidente e il Relatore.

« I nove membri saranno scelti in modo
da garantire la partecipazione delle mino-
ranze ».

Poiché in tale nuovo testo non si fa cenno
né di «sottocommissione» né di «delega-
zione » ritengo che non sia ad esso applica-
bile 'emendamento Dugoni.

Pongo pertanto, in votazione il testo
proposto dalla Giunta del regolamento.

(E approvato).

Per completare P'esame dell’articolo devo
sottoporre alla Camera due nuovi emenda-
menti.

Il primo & stato presentato dall’unorevole
Paganellt e da altri ¢ tende a includere lo
sport fra le materie di competenza della
prima Commissione.

Credo che si potrebbe meglio dire «at-
tivitd sportive ». Prego il Relatore di espri-
mere il parere della Giunta.

AMBROSINI, Relatore. Sulla dizione pro-
posta dal Presidente, mi pare che non vi -
siano obiezioni da fare.

PAGANELLI. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Le materie di competenza
della prima Commissione sarebbero cosl le se-
guenti:

¢« Affari interni, ordinamento politico ed
amministrativo, affari di culto; spettacoli; at-
tivita sportive; stampa, ».

Pongo in votazione l’aggiunta riguar-
dante le «attivita SpOPt‘e ».,
(E approvata).

Gli onorevoli Lombardi Ruggero ed altri,
hanno proposto di aggiungere la «coopera-
zione » fra le materie dell’id® Commissione.
L’onorevole Relatore accetta la proposta ?

AMBROSINI, Relatore. La accetto.

PRESIDENTE. Pongo pertanto in vota-
zione questo emendamento aggiuntivo.

(E approvato).

Devo ora porre in votazione l’articolo nel
suo complesso, con le modificazioni approvate.

GIULIETTI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto. :

PRESIDENTE. Onorevole Giulietti, credo
che ella voglia far cenno al suo emendamento
e ritengo opportuno comunicarie che ho atteso
ametterlo in votazione, nella speranza che ella
intervenisse in Aula; successivamente ho po-
tuto soltoporlo al voto della Camera, nono-
stante che lei fosse ancora assente, perché
I’onorevole Mazza 1'ha fatio proprio: esso @
stato tuttavia respinto, dopo regolare vo-
tazione. Comunque, ella ha facoltd di parlare
per dichiarazione di voto.

GIULIETTI. Ringrazio ’onorevole Presi-
dente delle sue gentilissime spiegazioni, ma, sic-
come il mio emendamento & stato respinto piu,
mi auguro, per equivoco, che per cattiva vo-
lonta, non potendo dare il mio voto favorevole
ad un articolo che contiene un grave errore,
mi corre I’'obbligo di dare qualche spiegazione.

Dichiaro innanzitutto che I’articolo in
se stesso é ottimo ed io vorrei approvarlio;
ma, poiché esso contiene l'errore di mettere
la marina mercantile in condizioni penose,
sono costretto a votare contro. Le ragioni
sono le seguenti: Uillustre Relatore onorevole
Ambrosini, ha dichiarato che la Commissione
aveva di massima accettato 1’emendainento,
ma che aveva pensato di respingerlo per la’
preoccupazione che, accettandolo, potesse
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aprire la strada all’accettazione di richieste
di istituzione di altre Commissioni. Ma vi pare
che questa argomentazione sia profonda, con

tutto il rispetto per la Commissione ? Mi pare -

abbastanza disarmonica. Per una preoccupa-
zione di tal genere, si é venuti nella determi-
nazione di respingere una richiesta che tendeva,
a stabilire una certa armonia nel campo della
marina mercantile dove si ¢ commesso ’er-
rore di considerare un ferry-boat, per il sem-
plice fatto che porta su di esso un treno, non
pit come una nave, ma come merce del treno
da essa nave trasportato. In conseguenza di
questi errori la marina mercantile, in relazione
alla Commissione di cui sto parlando é stata
gettata sotto le tettoie delle sta,zjoni, tra i
binari e 1 pali ferroviari.

In nome dell’indipendenza e del prest]glo
della marina mercantile, 10 sono costretto
a dare voto negativo a questo articolo, per il
mancato accoglimento- di un armonico eor-
rettivo dell’articolo stesso.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Giu-
lietti della sua dichiarazione; perd egli dovreb-
be essere relativamente tranquillo, poiché le
Commissioni saranno composte di molti de-
putati ed & chiaro che egli avrd a disposizione
nell’ottava Commissione vari colleghi, i quali
porteranno certamente la loro parlicolare at-
tenzione sul problemi della marina mercan-
tile.

Pongo in votazione 'articolo 5 nel suo
complesso:

« Le Commissioni permanenti hanno ri-
spettivamente competenza sul seguenti og-
getti:

10) Affari interni; ordinamentio politico
e amministrativo: affari di culto; spettacoli;
attivita sportive, stampa,;

2°) Rapporti con l'estero,
economici; Colonie;

3°) Diritto; procedura e ordinamento
giudiziario; affari di giustizia, autorizzazioni
a procedere;

4°) Finanze e Tesoro;.

50) Difesa,;

6°) Istruzione e belle arti;

7°0) Lavori pubblici;

80) Trasporti, Comunicazioni;
mercantile;

90) Agricoltura e foreste; alimentazione;

109) Industria e commercio; turismo;

119) Lavoro; emigrazione; cooperazione;
previdenza e assistenza sociale; assistenza
post-bellica; igiene e sanitd pubblica.

« L’esame dei. disegni di legge riguardanti
i trattati di commercio e la legislazione doga-

compresi gli

Marina,

nale ¢ attribuito ad una Giunta composta di
9 delegati per ognuna delle Commissioni se-
conda, quarta, nona, decima e undicesima,
designati dal Presidente della Camera, sen-
tito PUfficio di Presidenza e sulla base della
rappresentanza proporzionale dei gruppi.

Le Commissioni, che abbiano competenza
su diversi rami di amministrazione, possono
dividersi in Sottocommissioni relativamente a
ciascuno di essi, riservata la definitiva deli-
berazione alla Commissione plenaria. Lc rela-
zioni di ciascuna Sottecommissione saranno
distribuite a tutti i componenti la Commis-
sione e saranno ritenute approvate se nes-
suno di essi chieda, entro due giorni dalla di-
stribuzione. che siano sottoposte ala delibe-
razione della Commissione plenaria.

« Per la discussione davanti alla Gamera di
ogni singolo disegno di legge, ciascuna Com-
missione nomina 9 mermbri, fra i quali il Pre-
sidente e il relatore.

« [ nove membri saranuo scelti in modo da
garantire la partecipazione delle minoranze ».

(E approvato).

o Prima di passare all’esame dell’articolo 6,
data l'urgenza che le Commissioni inizino al
pit presto il loro funzionamento, invito i
gruppl parlamentari gia costituiti a convo-
carsi per la designazione dei rispettividele-
gati nelle singole Commissioni e a comuni-
carne i nomi alla Presidenza entro Iunedi
prossimo .

LA MALFA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA MALFA. Siccome il mio ordine del
giorno era venuto in discussione relativamente
alla proposta commissione del piano Marshall,
prego il signor Presidente di dirmi quando
potrd venire in discussione.

PRESIDENTE. Ritengo, onorevole La
Malfa, che la trattazione del suo ordine del
giorno trovera piu adeguata sede nella di-
scussione generale sulle comunicazioni del
Governo, che non nella presente dlscussmne
in materia di regolamento

Per queste ragioni la pregherei, se non
avesse difficolta, di ripresentare il suo ordine
del giorno, perché sia possibile discuterlo in
sede di discussione sulle dichiarazioni del Go-
verno.

LA MALFA. Non ho difficoltd ad accet-
tare questo punto di vista e prego 'onorevole
Presidente e il Governo di considerare I'or-
dine del giorno come presentato in sede di
discussione sulle dichiarazioni del Governo.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia,
Sono d’ a.ccordo
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PRESIDENTE. Sla bene. Anche il Go-
verno consente su, questo punto, ¢ lo considera
gia presentato.

Passiamo all’articolo 6 nel testo proposto
dalla Giunta, che modifica soltanto il primo
comma. Se ne dia lettura.

MERLONI, Segretario, legge:

« I disegni e le proposte di legge e, in ge-
nerale, ogni affare su cul sia richiesta una
relazione alla Camera sono inviati, per l'esa-
me, ad una delle Commissioni suddette, sc-
condo il criterio di competenza, che viene in-
dicato dal proponente, o, in mancanza, sta-
bilito dal Presidente, salvo diversa declibera-
zione della Camera.

« Qualora la Camera dichiari d’urgenza un
disegno 0 una proposta di legge, pud fissarc
un termine per la presentazione della rcla-
zione.

« Tutti i disegni e le proposte di legge im-
plicanti entrate o spesc sono, a cura della Se-
greterin della Camera, distribuiti contempo-
rancamente alla Commissione competente, al
cul esame la Camera i ha deferiti, e alla
Commissione finanza e tesoro. ]

« Questa, entro un termine che non potra
superarc gli otto giorni, o 1 tre per 1 progetti
di urgenza, a decorrere dal giorno della effet-
tiva distribuzione degli stampati, dara il pro-
prio parere sulle conseguenze finanziarie.

« Se detti termini decorrano senza invio di
alcun parere, si intende che la Commissione
di finanza non si & voluta valere della facoltd
concessale dal Regolamento.

« Qualora per eccezionale circostanza 1l
termine massimo debba essere superato, il
presidente della Commissione di finanza c
tesoro, d’accordo col presidente della Com-
missionc competente, potra stabilire una con-
- veniente proroga.

« Quando si tratti di parere di pura forma
e di scarso rilievo, sard trasmesso per iscritto;
negli altri casi il presidente della Commis-
sionc di finanza c¢ tesoro, prendendo gli ac-
cordi opportuni col presidente della Commis-
sione competente, potra intervenire o farsi
rappresentare in seno a questa per csporre i
motivi del parere, i quali, in caso di disaccor-
do, verranno dal relatore esposti nella rela-
zione. ) .

« Se la Commissione competente introduca
in un disegno di legge disposiziont che im-
portino nuove entrate e nuove spese, deve tra-
smettere alln Commissione finanza e {esoro il
disegno di legge: e dal giorno dell'invio de-
corrcranno 1 termini di cui ai precedenti
commi,

« Quando in un disegno di legge imiplican-
tc entrate o spese, gia trasmesso alla Commis-
sione finanza ¢ tesoro a cura della Segreteria,
la Commissione competente introduca varian-
ti che importino diminuzione od aumento del-
le une o delle altre, questa dovra trasmetterc
«lla Commissione finanza e tesoro le modifi-
cazioni da essa deliberate, senza che per cio
decorrano nuovi termini.

« e petizioni ¢ i decreti registrati con ri-
servi sono pure inviati alle singole Commis-
sioni, secondo il criterio di competenza.

« Nulla & innovato nelle attuali disposizio-
ni del Regolamento per ¢id che concerne la
Giunta per le elezioni e quella per il Regolu- |
mento.

« L.a Camera pud sempre - stabilive la. no-
mina di Commissioni per Iesame di questio-
m speclali ».

AMBROSINT, Relatore. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTIE. Ne ha facolta.

AMBROSINI, Relatore. Il concetto del
primo comma dell’articolo 6 resta identico,
E semplicemente una variazione di dizione,
che si propone. Invece di dire « 1 disegni e ¢
proposte di legge, compresi i singoli bilanci,
le mozioni, e, in generale, ogni affare» sj
dice: «1 disegni ¢ le proposte di legge, e, in
generale, ogni affarc ».

PRESIDENTE. Al primo comma del-
Particolo 6 € stato prescentato dall’onorevole
Golitto il Seguente emendamento:

« Al primo comma, alle parole: ogni af-
fare, sostituire: ogni argomento, ¢ alle pa-
role: sono inviati, sostiluire: sono rimessi»,

Onorevole Colitto, ella insiste ?

CGOLITTO. Insisto rinunziando a svolgerio.

PRESIDENTE. L’onorevole Relatore hg,
facolta di esprimere il parere della”Giunta.

- AMBROSINI, Relatore. Riguardo alla.
prima proposta, quclla di camibiare « affare »
in «argomento », osservo che nella dizione
tecnica si comincia proprio, riguardo alla
prima Commissione, col parlare di «affari
interni »,

Si tratta, dunque, di una questione for-
male e la Giunta si rimette alla Ganera.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento dell’onorevole Colitto.

{(Non ¢ approvato).

Allora pongo in votazione articolo nel
testo della Giunta, testé letto.

(E approvato).
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Vi é ora un articolo aggiuntivo proposio
dalla Giunta. Se ne dia lettura.
R1ICCGIO, Segretario, legge:

« Per l'esame preliminare degh stati di
previsione della spesa dei Ministeri, la Com-
missione finanze e tesoro si suddivide in Sot-
tocommissioni per gruppi di Ministeri.

« Cilascuna Sottocommissione senfird un
Comitato di nove membri designati di volta
in volta per ciascun bilancio dal presidente
della Commissione competente per materia.

« La nomina delle Softocommissioni ¢
quella dei Comitati deve essere fatta sulla ba-
sc della rappresentanza proporzionale ¢ in
ogni caso assicurando la partecipazione delle
minorange.

« T1 presidente della Commissione finan-
z¢ ¢ tesoro presiede le Sottocommissioni riu-
nite. ‘

« Per le deliberazioni definitive si applica
scmpre l'ultimo comma dell’articolo 5 ».

PRESIDENTE. Jl’onorevole Colitto. ha
presentalo 1 seguenli emendamen li:

« Al primo comma’ dell’articolo aggiuntivo,
alle parole: Per ['esaine preliminare degli
slali di previsione della spesa dei Ministeri,
sostituire: Per ’esame preliminare dello stalo
di previsione per l’enirata e degli stati di pre-
visione per la spesa ».

«Sopprimere il penullimo comma.
« All'ulltimo comma, alle parole: ['ullimo
conuna, sostituire: il terzullimo coémma, ».

L’onorevole Relatore ha facolta di espri-
mere il parere della Guunla.

AMBROSINI, Relatore. Credo che sia
abbastanza chiaro. La Giunta ha ritenulo,
per quanto riguarda la spesa, di sentire le
Cominissioni competenti riguardo alle materie
che formano oggelto della competenza spe-
cifica dei vari Ministeri. K percio che si pre-
vede la costituzione di Comilati speciali
compostl di nove membri che possono illu-
minare la Sottocommissione e dare il loro
palere; senonché la decisione spetta alla Sot-
locommissione della Commissione finanza e
tesoro, e¢ in definitiva a questa Commissione
in seduta plenaria.

Per quanto riguarda l'emendamento Co-
lilto, la Giunta I’ha esaminato e ritiene che
non possa accogliersi, perché riguardo all’en-
trala il bilancio é unico, e quindi non sus-
siste la ragione per cui la vostra Giunta ha
proposto di sentire i Comilali delle varie Gom-
missioni competenti per materia. Quando si
iratta di spese, evidentemente, siccome que-

ste sono proposte dai singoli Ministeri, &
bene che la Commissione finanza e tesoro -
e per essa la Soltocommissione — senla quello
che & 1l punto di vista della Corumissione com-
petente, che lo manifesta a mezzo di un Co-
mitalo di nove membri; ma, per Pentrala,
che € unica, non vi é ragione, ripeto, di sen-
tire i Comitati in questione.

, PRESIDENTE. Onorevole
sisle nel suo emendamenlo ?

COLITTO. Dopo i chiarimenti del Rela-
tore, non insisto.

LA MALFA. Chiedo di parfare.

PRESIDENTE. Ne ha {acolla.

LA MALFA.-Vorrei chiedere al Relatore
qual’é il significato e il caratiere di questo
parere rispetto al parere di cui si parla al-
I’articolo 6 dello stesso Regolamento. Perché,
effettivamente, all’articolo 6 c¢’¢ un parere
della Comniissione finanze e tesoro che vale
per te altre Gommissioni. Qui ¢’é un parere
delle altre Commissioni che vale per la Gom-
missiong finanza e Llesoro.

PRESIDENTE. Prego l'onorevole Re-
fatore di esprimere il suo parere.

AMBROSINI, Relatore. In base ai prii-
cipl generali, il parere non é vincolante se
non quando la legge lo dica espressamente.
Qui, evidentemente, il parere di questi Comi-
tati non pud essere vincolante; e questo ri-
sulta non selo dai principi generali, ma anche
dal testo stesso dell’articolo aggiuntivo, che,
richiamando 'ultimo comma dell’articolo 5,
attribuisce la deliberazione alla Sottocom-
missione della CGommissione finanza e fle-
soro, e in definitiva a tutta la Commissione
in seduta plenaria. Credo che ’onorevole La
Malfa possa ritenersi sodisfatto della vi-
sposta al quesito posto.

PRESIDENTE. IL’onorevole La Malfa,
si riferisce al terzo comma dell’articolo 6:

Colitto, in-

«Tutti i disegni e proposte di legge indi-
canti entrate e spese sono, a cura della Segre-
teria della Camera, distribuiti alla Commis-
sione competente, al cui esame la Gamera liha
deferiti, e alla Gommissione finanza e tesoro ».

AMBROSINI, Relatore. lia risposta e
quella che ho date. Quando il parere non e
dichiarato vincolante dalla legge, serve sem-
plicemente ad illuminare, puo essere obbliga-
torio, ma non vincolante, ha cioé carattere
soltanto consultivo.

PRESIDENTE. Successivamente, al com-
ma 7, si dice: « Quando si tratti di parere di
pura forma e di scarso rilievo, sara trasmesso
per iscritto; negli altri casi il Presidente della
Gommissione di finanze e tesoro, prendendo
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gli accordi opportuni con il Presidente della
Lommissione competente, potra intervenire
o farsi rappresentare in seno a questa per
esporre i motivi del parere, i quali, in caso di
disaccordo, verranno dal Relatore esposti
nella relazione ». Giudica quindi la Camera.

LA MALFA. Rispetto ai rapporti fra le
varie Gommissioni, ¢’¢ una questione anche
di carattere generale. Il parere deve essere
vincolativo per quanto riguarda i limiti di
spesa, cioé la competenza della Gommissione
finanza e tesoro & una competenza generale
per quanto riguarda la spesa, non l’applica-
zione della spesa.

Supponiamo il caso di uno stanziamento
per lavori pubblici. Evidentemente la Com-
missione finanza e tesoro, tenendo presente
la situazione generale del bilancio dello
Stato, potra approvare o non approvare una
spesa, ma la destinazione specifica della spesa
rientra nella competenza della Gommissione
tecnica. Hcco perché io dicevo: il parere delle
singole Commissioni dev’essere forse un po’
piu specifico per quanto riguarda il suo valore
vincolativo.

PRESIDENTE. L’articolo 6 & esplicito.
Nel caso di disaccorde, ad esempio, nel caso
di uno stanziamento, per i lavori pubblici,
qualora la 72 (ommissione sia favorevole
e la Commissione finanza e tesoro opponga
difficolta, non & detto che il progetto di
legge debba essere percid modificato, ma
nella relazione, il relatore della Gommissione
dei lavori pubblici fard cenno di questa op-
posizione della Gommissicne di finanza e te-
soro, e la Camera sard investita dell’esame
della questione e deliberera.

LA MALFA. Questo & il caso della Com-
missione tecnica che da un parere su di un bi-
lancio in cui sono singole partite. Cid dico
per garanzia reciproca.

PRESIDENTE. In sostanza, 1 problemi
sono due: il primo riguarda gli stanziamenti
occasionali che possono essere proposti du-
rante il corso dell’esercizio finanziario per un
de ermina o provvedimento, e questo & pre-
visto dall’articolo 6. Il secondo riguarda in-
vece l’esame preventivo del bilancio della
spesa ed & questo il caso considera'o dall’arti-
colo aggiuntivo. Qui ¢ evidente che la com-
petenza & della Commissicne di finanza e te-
soro, per la stessa ragione per cui & il Mini-
stero del tesoro il responsabile ¢ competente
del bilancio generale dello Stato.

E uvgualmenie ovvio che le singole Com-
missioni possonoe esprimere il loro parere anche
in sede di discussione parlamentare sulla re-
lazione della Commissione finanza e tesoro.

LA MALFA. Quindi, in caso di conflitto
resta affermato il principio che vale la deli-
berazione della Commissione finanze e tesoro.

PRESIDENTE. Credo che questo sia
anche il pensiero del Relatore.

AMBROSINI, Relatore. E cosi, salvo che
una delle Gommissioni sollevi il conflitto per-
ché sia deciso dalla Camera. E ’argomento di
cui sioccupa I’articolo 7, che risolve ogni que-
stione, perché riguarda i conflitti positivi ¢
negativi fra le varie Gommissioni.

PRESIDENTE. Pongo allora in vota-
zione l’articolo aggiuntivo nel testo di cui é
stata data lettura.

(E approvato).

Segue ’articolo 7. Se ne dia lettura nel
testo proposto dalla Giunta.
MERLONI, Segretario, legge:

« Se una Commissione ritenga che un ar-
gomento deferito al suo esame sia di compe-
tenza di altra Commissione, pud domandare
alla Camera che sia rinviato all’esame della
Commissione competente.

« Se una Commissione su di un argomento
di sua competenza ritenga utile sentire il pa-
rere di un’altra Commissione, pud provocarlo
prima di deliberare nel merito.

« Sull’accordo di entrambe, due Commis-
sioni possono deliberare in comune.

« Qualsiasi questione di competenza, sin-
gola o comune, fra due o pitt Commissioni &
sottoposta dal Presidente della Camera alla
Assemblea, la quale decide, uditi i presidenti
delle Commissioni, non piu di due membri
di ciascuna Commissione, uno a favore e uno
contro, e non pit di quattro deputati, due a
favore e due contro.

« 5i applicano le norme dell’articolo 85
per la durata degli interventi e la votazione ».

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Relatcre.

AMBROSINI, Relatore. L’articolo 7 pre-
vede varie ipotesi relative a conflitti di com-
petenza fra le varie Commissioni per I’esame
di un determinato argomento. La vostra
Glunta ha apportato all’ultimo comma di
tale articolo una modificazione piuttosto di
forma, essendo principalmente diretta a chia-
rire la portata della disposizione esistente
con eliminazione di qualsiasi dubbio. L’arti-
colo 7 contempla varie ipotesi. Esse comin-
ciano da quella del primo comma: quando
una Commissione ritenga che un argomento
inviato al suo esame sia di competenza di
un’altra Commiss.one pud domandare alla
Camela che venga rinviato all’esame della
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Commissione competente. Passiamo al se-
condo comma.: una CGommissione pud avvertire
l'utilita’ di avere il parere di un’altra Com-
missione e pud provocarlo prima di deliberare
nel merito. In base al terzo comma, due
Commissioni possono, in seguito ad accordo,
deliberare in comune. Su questa disposizione
non fu sollevato alcun dubbio nel seno deila
vostra Giunta. La discussione invece avvenne
per quanto riguarda I'ultimo comma. Si dice,
nel testo attualmente vigente: « Nel caso di
conflitto di competenza fra due Commissioni,
ik Presidente della Camera sottopone la que-
stione all’Assemblea, la quale decide, uditi i
Presidenti delle due Commissioni e non pit
di quattro deputati ».

Un commissario — e precisamente 1’ono-
revole Assennato — osservo che -la dizione
. attuale poteva prestarsi all’equivoco di esclu-

dere la possibilitd che una Commissione che
non fosse stala investita dell’esame di un
disegno di legge, né richiesta del suo parere —
potesse di sua iniziativa richiedere di inter-
venire per chiedere di avocare a sé ildisegno
di legge in questione, o di dare almeno il suo
parere o di deliberare in comune con altra
Comimmissione. L’onorevole Assennato mani-
festava inoltre il dubbio che una tale Com-
missione potesse sollevare il conflitto di com-
petenza.

La maggioranza della vostra Giunta pen-
sava, in verita, che tale diritto fosse esperibile
anche in base al testo attuale dell’ultimo
comma, dell’articolo 7; ma per eliminare ogni
dubbio ha ritenuto opportuno usare una di-
zione pit chiara e di proporre dquest’aliro
testo: « Qualsiasi questione di competenza
(quindi, per qualsiasi conflitto sia positivo
che negativo), singola 0 comune (cioé conflitto
riferentesi ad una materia di competenza di
una Gommissione singola oppure di compe-
tenza di varie Comimissioni) fra due o pia
Gommissioni...». Il resto del comma, resta iden-
tico, salvo qualche variante per la piu ade-
guata precisazione del punto di vista delle
Commissioni interessate e delle minoranze.
Infatti, mentre il testo attuale dice che 1I’As-
semblea decide, uditi i Presidenti delle due
Commissioni e non pit di quattro deputati, se-
condo il nuovo testo proposto dalla vostra
Giunta dovrebbero essere sentiti anche due
membri di ognuna Commissione, uno a favore
ed uno contro; e per i quattro deputati do-
vrebbe applicarsi lo stesso principio per il
rispetto delle minoranze: due a favore e due
contro.

Inolire, la vostra Giunta ha ritenuto di
richiamare 1’applicazione dell’articolo 85 del

Regolamento, al fine di evitare eventuali
lungaggini nelle discussioni e nelle votazionl.
Ogni intervento potra avere la durata di
non pit di 15 minuti; e le votazioni si faranno
per alzata e seduta.

In sostanza, Ja vostra Giunta ha ritenuto
di apportare al testo vigente alcune esplica-

" zioni chiarificatrici, tali da eliminare qualsiasi

dubbio e nello stesso tempo alcune aggiunte
intese a semplificare il lavoro della Camera,
nel caso che sorgano questioni di conflitto
di competenza, positivo o negativo, fra due o
piun Gommissioni.

PRESIDENTE. La Gamera ha udito le
conclusioni del Relatore. Non essendovi pro-
poste di emendamento, pongo in votazione
nel suo complesso ’articolo 7, del quale &
stata data testé lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 8. Se ne dia lettura
nel testo proposto dalla Giunta.
RICCIO, Segretario, legge:

« Le Commisgsioni sono convocate dai loro
presidenti per mezzo del Segretario generale
della Camera.

« Le sedute di ciascuna Commissione non
sono valide se non sia presente almeno un
quarto dei loro componenti. .

« I congedi per le adunanze delle Commis-
sioni sono regolati dalle norme dell’articolo 37
del Regolamento della Camera.

« I presidenti delle Commissioni perma-
nenti dopo ogni adunanza comunicheranno i
nomi degli assenti al Presidente della Came-
ra, 1l quale li annunziera all’Assemblea.

« Le Commissioni presentano sulle materie
di loro competenza, di cui all’articolo 5, le re-
lazioni e le proposte che credessero del caso
o che dalla Camera fossero loro richieste, pro-
curandosi a tale effetto, dai competenti Mi- .
nistri, informazioni, notizie e documenti.

« Hanno inoltre facoltd di chiamare nel
loro seno i Ministri per domandar loro chia-
rimenti su questioni di amministrazione e di
politica in rapporto alle materie di loro com-
petenza, sia singola che comune ad altre Com-
missioni.

« I1 Governo puod altresi chiedere che le
Commissioni siano convocate per dare comu-
nicazioni.

« Qualora un disegno di legge sia approva-
to integralmente da una Commissione perma-
nente ad unanimita, tanto nelle sue disposi-
zioni quanto. nella motivazione della relazio-
ne ministeriale, la Commissione stessa pud
proporre alla Camera che si discuta sul testo
del Ministro senza relazione parlamentare.
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« La Commissione decide quali dei suoi la-
vori, nell'interesse dello Stato, debbano rimit-
nere segreti ».

PRESIDENTE. Gli enorevoli Dugoni, Mer-
lomi, Perrotli, Cacciatore, Geraci, Pieraccini,
Costa, Mazzali, Lombardi Riccardo, De Mar-
tino ¥Francesco e Faralli hanno proposto il
seguente emendamento:

« Al quinto comma, sostiltuire alla parola:
Ministri, la parola: Ministeri, come nel (eslo
attuale ».

AMBROSINI, Relatore. Chiedo di parlare.

. PRESTDENTE. Ne ha facolta.

AMBROSINI, Relatore. La vostra Giunta
concretamente ha riproposto alla Camera il
testo delle disposizioni dell’articolo 8, con lie-
vissime modificazioni di forma. La proposta
dell’onorevole Dugoni parrebbe intesa a sol-
levare nna grossa questione di principio, ma
la Giunta ha ritenuto che pud contenersi in
limiti molto piu ristretti. In sostanza si tratta
di questo: le Commissioni hanno il diritto di
chiedere informazioni e documenti. A chi?
La Giunta propone «ai Ministri », mentre
l'onorevole Dugoni, con il suo emendamento,
chiede che la parola « Ministri » sia sostituita
dall’altra: « Ministeri ». La Giunta ha rite-
nuto di stare invece alla parola: « Ministri »,
perché ognj Commissione non pud corrispon-
cdere che con i capi dell’amministrazione, ciog
dei singoli dicasteri. E questi sono i Ministri.
Ci siammo tuttavia resi conto delle savie osser-
vazioni fatte dall'onorevole Dugoni; & ben
vero che spesso occorre sentive i direttori ge-
nerali o i funzionari competenti dei vari Mi-
nisteri e che per risparmiar tempo potrebbe
esser conveniente fare una richiesta diretta ai
divettori generali o ai funzionari particolar-
mente competenti. Senonché questo vantaggio
sarebbe neutralizzato da vari inconvenienti,
di natura contingente e di principio, non ul-
timo fra questi il disagio nel quale, a causa
dei doveri derivanti dal sistema gerarchico,
verrebbe a trovarsi o potrebbe venire a tro-
varsi um funzionario di fronte ad una richie-
sta di una Commissione. Questo ed altri in-
convenienti non si verificherebbero invece per
il - Ministro, che, come capo dell’amministra-
zione, assume dal punto di vista politico e
amnunistrativo tutta la responsabilitd delle
notizie e delle comunicazioni dei documenti
richiesti dalle Commissioni. R per queste ra-
gion1 che, pur rendendosi conto delle preoc-
cupazioni dell'onorevole Dugoni, la vostra
Giunta ritiene che debba mantenersi ferma la
parola « Ministri ».

’

PRESIDENTE. IL’onorevole Tosato propo-
ne di sostituire i commi quinto e sesto con il
seguente: .

’

« Le Commissioni, allo scopo di presentarc
le relazioni sugli oggetti di loro competenza,
hanno facolta di invitare i Ministri alle loro
sedute per i chiarimenti e le informazioni del
caso ¢ di chiedere la commnicazione di no-
tizie e di docuinenti ».

Ha facoltda di svolgere questo emenda-
mento.

TOSATO. 1l testo proposto dalla Commis-
sione, a mio modesto avviso, pud dare luogo
a gravi fincertezze, soprattutto per quanto ri-
guarda la dizione secondo cui le Commis-
sioni presentano, nelle materie di loro compe-
tenza, mon solo relazioni, ma anche « pro-
poste ». Se « proposte » significa emenda-
menti, articoli sostitutivi e aggiuntivi, & evi-
dente che cio rientra nei poteri e nella com-
petenza delle Commissioni; se invece « propo-
ste » significa qualche cosa che va al di 1& del
potere in senso lato di emendamento, che ha
carattere diverso, se cioé si tratta di espressione
di un potere di iniziativa diretta e autonoma
delle Commissiont, allora noi usciamo da
quello che & il terreno proprio delle Commis-
sioni e soprattutto da quelli che sono i limiti
consentiti ai poteri delle Commissioni dalla
Costituzione. Se moi ammettessimo come po-
tere proprio delle Commissioni anche un po-
teve di iniziativa autononia, non in relazionc
al’emendamento di un disegno di legge, ma
come proposta di disegno di legge, o di prov-
vedinienti del tutto nuovi, in tal caso noi ver-
remmo ad attribuire alle Commissioni un po-
tere di iniziativa che la Costituzione non con-
sente, perché costituzionalmente il potere d:
iniziativa spetta soltanto al Governo, ai mem-
bri delle due Camere e, in determinati casi,
alle Regioni e al popolo. Di fronte a questa
disposizione costituzionale, la quale stabilisce
tassativamente chi pud presentare un dise-
gno di legge, non possiamo allargare il testo
della Costituzione e attribuire un potere di
iniziativa proprio ed autonomo alle Commis-
sioni parlamentari.

Per quanto riguarda il comma successivo,
in cur si parla della facoltda delle Commis-
sioni di chiamare nel proprio seno i Ministri
per domandar loro chiarimenti, ¢ indubbio
che le Commissioni hanno e debbono avere
questo potere di interrogare i Ministri per
chiedere loro notizie, documenti e informa-
zioni di carattere amministrativo e anche po-
litico. Cio, naturalmente, per avere i mezzi
necessari per esercitare la loro competenzu,
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che e quella di esaminare il disegno di legge
di cui sono state investite e di preparare
guindi una relazione per la Camera; ma io
non posso ammettere che, indipendentemente
dai lavori concreti, legati all’esame di un di-
segno di legge, le Commissioni possano avere
un potere autonomo di controllo politico, po-
tere di controllo che spetta invece all’Assem-
blea. Percid io propongo la sostituzione di
questi commi che ho considerati con il com-
ma che ho proposto.

ASSENNATO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ASSENNATO. La Giunta per il regola-
mento decise di dedicare una seduta partico-
lare per la questione dei poteri delle Com-
missioni. Ora, a me pare che non si possa
discutere ora di questo emendamento, perché
esso implica la questione dei poteri delle
Commissioni.

Io chiedo, come membro della Giunta, di
soprassedere alla votazione di questo emenda-
mento e che la discussione del relativo pro-
blema sia fatta preliminarmente in sede di
Giunta. Quando avremo esaurito la discus-
sione in sede di Giunta potremo ritornare di-
nanz; all’Assemblea.

TOSATO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOSATO. Io non ho personalmente nes-
suna difficoltd ad accettare la proposta di rin-
viare la votazione di questo articolo; perd fac-
cio osservare all’onorevole Assennato che la
determinazione della competenza delle Com-
missioni & gia stata approvata con I’articolo 6,
il quale stabilisce appunto che i disegni e le
proposte di legge, compresi i bilanci, le mo-
zioni e, in generale, ogni affare su cui sia ri-
chiesta una relazione alla Camera, sono in-
viati, per I'esame, ad una delle Commissioni,
secondo il criterio della competenza. Gio si-
gnifica che la Commissione lavora sempre su
richiesta della Camera, il che esclude appunto
qualsiasi potere dutonomo di iniziativa delle
Commissioni.

ASSENNATO. Quella dizione si riferisce
al metodo di lavoro.

TOSATO. No, implica una definizione di
competenza.

PRESIDENTE. In una successiva riunione
della Giunta la questione fu dibatfuta assai
. lungo, e fu deciso che nella relazione fosse
fatta menzione del punto di vista espresso
dall’onorevole Tosato, 11 che po1r avvenne.

ASSENNATOQ. Se ne fa cenno soltanto per
incidenza.

PRESIDENTE. Onorevole Assennato, se
ella insiste sulla proposta del rinvio, dovro

porla ai voti; e se non sard approvata si dovra
votare anche sull’emendamento dell’onore-
vole Tosato.

ASSENNATO. Insisto nella proposta di
rinvio.
PRESIDENTE. Passiamo alle votazioni.

.Pongo in votazione il primo comma, aggiun-

tivo rispetto al vecchio testo, proposto dalla
Giunta:

« Le Commissioni sono convocate dai loro
presidenti per mezzo del Segretario generale
della Camera ».

(E approvato).

Pongo in votazione il comma successivo:

« Le sedute di ciascuna Commissione non
sono valide se mon sia presente almeno un
quarto dei loro componenti ».

(B approvato).
Pongo in votazione il terzo comma:

« I congedi per le adunanze delle Commis-
sioni sono regolati dalle norme dell’ drtlcolo 37
del Regolamento della Camera ».

(E approvato).
Pongo in votazione il quarto conmmma:

« I presidentit delle Commissioni perma-
nenti dopo ogni adunanza comunicheranno i
nom degli assenti al Presidente della Camnera,
1l quale i annunziera all’Assemblea ».

(E approvato).
Passiamo ora a1 due commi successivi:

« Le Commissioni presentano sulle materie
di loro competenza, di cui all’articolo 5, le re-
lazioni e le proposte che credessero del caso’
o che dalla Camera fossero loro richieste, pro-
curandosi a tale effetto, dai competenti Mi-
nistri, informazioni, notizie e documenti.

« Hanno inolfre facoltd di chiamare nel
loro seno i Ministri per domandar loro chiavi-
menti su questioni di amministrazione e di
politica in rapporto alle materie di loro com-
petenza, sia singola che comune ad-altre Com-
missioni ».

L’onorevole Assennato ne propone il rin-
vio alla Giunta, poiché incidono direttamente

“sulla competenza e sulle funzioni delle Com-

missioni.
Pongo 1n votazione questa proposta.
{Dopo prova e conlroprovd, non & appro-
) Pl
vala).
Porrd ora ai voti I’emendamento sostitu-
tivo Tosato.
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LA MALFA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA MALFA. Ho l'impressicne che la
questione sollevata dall'onorevole Tosato sia
di una grande importanza, nel senso che se le
Commissioni non hanno facolty di documen-
tarsi e di sentire i Ministri in sede di politica
generale di un determinato Dicastero, eviden-
temente le Commissioni sono private della
possibilitda di un controllo che si esercita, per
esempio, nei periodi in cui la Camera & chiu-
sa; e che consente alle Commissioni non sol-
tanto di fare un lavoro su singoli disegni di
legge, ma di tenersi aggiornate e informate
con continuita.

Quindi, effettivamente, come diceva 1'ono-
revole Assennato, qui v’é una questione molto
importante. La soppressione o la modifica-
zione dei due commi e la limitazione dei po-
teri delle Commissioni naturalmente restringe
il campo di attivita delle Commissioni e da a
questa attivitd delle Commissioni un carat-
tere tradizionale che, a mio giudizio, non ri-
sponde piu ai criteri del controllo parlamen-
tare modernamente inteso.

Debbo dire che, durante 1'Assemblea Costi-
tuente, le Commissioni esercitarono questa
funzione, direi, di informazione generale ¢ di
informazione su quelli che erano gli orienta-
menti della politica del Governo in determi-
‘nati settori. I colleghi della Commissione di
finanza ricorderanno infatti che noi molte
volte abbiamo discusso problemi di orienta-
mento generale al di fuori dei singoli disegni
di legge; si trattd di un chiarimento di posi-
zioni fra il Parlamento e i Ministri del te-
soro e delle finanze. Se la Camera dovesse ora
respingere questi poteri informativi delle
Commissioni, queste sarebbero private di un
essenziale strumento di lavoro e di controllo.

Lo stesso esame dei bilanci, quando non
sia accompagnato da questa possibilita delle
Commissioni di tenersi completamente infor-
mate attraverso proprie inchieste, potrebbe
diventare, anche in sede di Assémblea, un
esame estremamente generico, un esame un
po’ esterno, un po’ formale, un po’ a grandi
linee.

Chiederei alla Camera di esaminare a fon-
do questo problema.

ASSENNATO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

. ASSENNATO. Mi permetto di richiamare
l’attenzione della Camera sulla gravitd della
questione, in quanto si tratia di una limita-
zione dei poteri della Camera e di ogni de-
putato, e quindi della funzione di controllo
parlamentare,

E questa la questione che io ponevo po-
c’anzi, onorevole Tosato: questione che lei
ha avuto la bonta di accettare.

TOSATO. Sarebbe I’inverso; sarebbe la
Commissione che mutilerebbe i poteri della
Camera e dei suoi membri.

ASSENNATO. No, mi scusi: lei vorrebbe
limitare la facoltd, da parte della Commis-
sione, di chiamare i Ministri al sclo caso del-
le relazioni: ma vi sono mille altri motivi per
cui la Commissione puo chiamare i Ministri.
Non limitiamo dungue, ma condizionamo la
facoltda di chiamare i Ministri ad un solo
caso: quello delle relazioni.

Prego quindi la Giunta di voler riesami-
nare uesta questione la quale, come bene ha
rilevato 1'onorevole T.a Malfa, merita un esa-
ine compiuto.

PRESIDENTE. Faccio presente all’onore-
vole Assennato che la Giunta si & gia dichia-
rata contraria a questa formulazione, perché

se legge la rvelazione, cosl come & stata
presentata — ne risulta che la Giunta stessa -
considerando nel suo complesso 1’articolo che
#bbiame approvato, ha ritenuto, in sostanza,
che le preoccupazioni costituzionali prospet-
tate dall’onorevole Tosato non fossero del
tutto infondate.

ASSENNATO. Ma noi, in tal modo, ono-
revole Presidente, pregiudichiamo la possibi-
lith di esaminare questo problema: domani
qualche membro della Giunta potrebbe pro-
prio invocare la votazione odierna.

PRESIDENTE. Invito 1’onorevole Relatore
ad esprimere il parere della Giunta.

AMBROSINI, Relatore. Per quanto vi sia
stata una deliberazione della Camera, pure la
questione & di tale gravita che il Relatore sente
di dover dare un chiarimento, con assoluta
obiettivita.

I1 collega onorevole Assennato fu sostituito
nell’ultima seduta della Giunta, e non ha no-
tizia di quanto la Giunta decise.

Per quanto si riferisce alle parole « Mini-
steri o Ministri », vi fu una deliberazione tas-
sativa, per quanto non presa all’'unanimita.
Riguardo ai poteri delle Commissioni, la que-
stione fu sollevata e dibattuta, ed in generale
si ritenne di lasciare immutato 1'attuale arti-
colo 8, salvo qualche lieve modifica di forma
ai commi quarto e quinto. E cid specialmente
per la considerazione di lasciare una certa la-
titudine nell’interpretazione dell’articolo, in
modo che le norme vigenti si adattino nella
prassi costituzionale alle esizenze che ver-
ranno man mano marifestandosi.

E quando il collega onorevole Tosato sol-
levd la questione, io per primo mi trovai nel
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piu grande imbarazzo, e dissi a lui perscnal-
mente, e dissi a-tutti i colleghi della Commis-
sione, che sarebbe stato meglio non pregiu-
dicare in messun modo la questione. Per il
suo scrupolo d’ordine costituzionale, il collega
Tosato ritenne che dovesse nella relazione
farsi un cenno del suo punto di vista. Dopo
la seduta della Giunta egli consegno alla Se-

greteria della Camera il testo dell’emenda- |

mento che ora egli stesso ha cosi lucidamente
illustrato.

Debbo dire che su questo emendamento la
Giunta non prese, né poteva prendere, dato il
momento in cui fu consegnato alla Segrete-
ria, alcuna decisione sull’emendamento del-
l'onorevole Tosato, pur avendo chiaramente
manifestato il pensiero di non apportare mo-
difiche di sostanza al testo dell’articolo 8.
Questo era il pensiero della maggioranza.

Debbo aggiungere che, essendosi da qual-
che Commissario della maggioranza affermata
la necessita di chiarire la portata del quarto
comma, aggiungendo alle parole « relazioni
e proposte » un inciso con cui si chiarisse che
tali relazioni e proposte si riferivano ai « di-
segni di legge » ad esse (alle Commissioni) ri-
messi, fu da me stesso e dall’onorevole Dos-
setti osservato che non era necessario aggiun-
gere tale inciso, perché le parole « relazio-
ni e proposte » dovevano interpretarsi nella
loro portata mettendole in relazione col di-
sposto del primo comma dell’articolo 6, dove
si parla, oltre ehe di disegni e progetti di
legge, anche di « ogni affare in generale, su
cui sia richiesta una relazione alla Camera ».
Le Commissioni quindi avrebbero potuto fare
« proposte » sui disegni di legge od altri af-
fari, per cui la loro attivitd fosse stata ecci-
tata da una richiesta della Camera.

Formalmente perd la Giunta non decise
sulla proposta del collega onorevole Tosato.
In coscienza quindi sia io che gli altri col-
leghi della Giunta riteniamo che & bene rie-
saminare la questione con maggiore ponde-
razione prima di decidere.

Con questi chiarimenti e con le precisa-
zioni suesposte riguardo alla interpretazione
che la maggioranza della Giunta ha gia dato
alle parole « relazioni e proposte », molti di
noi, forse anche tutti, aderiamo alla richiesta
dell’onorevole Assennato.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Am-
brosini delle sue dichiarazioni, che se fossero
state fatte prima avrebbero fatto risparmiare
del tempo. ’

Pertanto, a termini del Regolamento, su
richiesta della Giunta, 1’esame dei commi
5 e 6 & rinviato.

Passiamo al comma 7:

« I1 Governo pud altresi chiedere che le
Commissioni siano convocate per dare comu-
nicazioni ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Pongo ora in votazione, successivamente, i
commi 8 ¢ 9:

« Qualora un disegno di legge sia appro-
vato integralmente da una Commissione per-
manente ad unanimita, tanto nelle sue dispo-
sizioni quanto nella motivazione della rela-
zione ministeriale, la Commissione stessa puo
proporre alla Camera che si discuta sul testo
del Ministro senza relazione parlamentare ».

(B approvalo),

« La Commissione decide quali dei suoi
lavoro, nell'interesse dello Stato, debbano ri-
manere segreti ».

‘ (E approvato).

Pongo ora in votazione l'articolo nel suo
complesso, ad eccezione dei due commi per i
quali la Giunta ha chiesto il rinvio.

(E approvato).

I1 seguito di questa discussione & rinviato
ad una seduta della prossima settimana.

Presentazione di un disegno di legge.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Chiedo di parlare per la presentazione di un
disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Mi onoro di presentare alla Camera il se-
guente disegno di legge: ,

« Ratifica e proroga del decreto legislativo
5 febbraio 1948, n. 100, recante disposizioni
penali per il controllo delle armi ».

Trattandosi di un provvedimento che scade
il 30 giugno prossimo, chiedo alla Camera di
dichiararne 1'urgenza, demandandone l’esa-
me ad una Commissione speciale da nomi-
narsi dal Presidente e di fissare un termine
per la conclusione dei suoi lavori, dovendo il
disegno di legge essere esaminato anche dal
Scenato prima del 30 giugno 1948. :

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nistio di grazia e giustizia della presentazione
di questo disegno di legge.
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Come la Camera ha udito, il Ministro ha
chiesto che ne sia“dichiarata 1'urgenza e che,
i« conseguenza, sia nominata dal Presidente
una Commissione speciale.

Pongo in votazione la proposta che sia di-
chiarata 1'urgenza per il disegno di legge testé
presentato dal Ministro di grazia e giustizia.

(Dopo prova e controprova, é approvala).

Pongo in votazione la proposta che I’esame
del disegno di legge medesimo sia deferito ad
una Commissione speciale.

(Dopo prova e coniroprova, & approvata).
Terzo punto: il termine. Il Ministro ha

festé detto che la decisione deve esser presa
entro 1l 30 giugno.

Propongo che alla Commissione sia asse-
gnato il termine del 15 giugno per riferive.

IPongo in votazione ruesta proposta.

(E approvata).

Mi riservo di comunicare alla Gamera nel-
I seduta pomeridiana di oggl la compogi-
zione della Commissione speciale.

La seduta termina alle 12,45,

IL DIRETTORE DELL'UFFICI0 DEI RESOCONTI
Dott. ALBERT0O GIUGANINO,

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEl DEPUTATI



