Camera dei Deputati

—1

0 —

Commissioni in sede legislativa

GOMMISSIONE SPECIALE (DANNI DI GUERRA) — SEDUTA DEL 13 GENNAIO 1953

COMMISSIONE SPECIALE
PER I’ ESAME DEI PROVVEDIMENTI RELATIVI AI DANNI DI GUERRA

XITII.

SEDUTA DI MARTEDI 13 GENNAIO 1953

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASTEILLI AVOLIO

INDICE

Comunicazione del Presidente:

PRESIDENTE . .

Disegno e proposta di legge (Seguito della
formulazione degli articoli):

Concessione di indennizzi e contributi per
danni di guerra. (2379)

CAVALLARI ed altri: Risarcimento dei dan-

ni di guerra. (1348) .

PRESIDENTE ./. 159, 160,

164, 166, 167, 168, 169,

173, 174, 175, 176, 177,

181, 182, 183, 184,

BasILE, Relatore di minoranza . 160, 161,

163, 164, 166, 167, 170, 173, 175,

Rrccto, Relatore per la maggioranza

161, 162, 163, 164, 165, 166,

169, 170, 174, 172, 173, 178, 179,

181, 182, 183, 184, 185, 186,

CASSIANI, Softosegretario di Stato per il

tesoro (danni di guerra) .161,

163, 164, 166, 172, 173, 175,

177, 183,

RoccuETTI 162, 163. 164, 163, 170,

172, 174, 175, 182, 183, 185,

Bosco LUCARELLI 163, 165, 168, 177,

GUARIENTO .
COLASANTO

Lurls e

ZACCAGNINT . - 167, 168,

STUANI 167, 168, 170, 173, 181, 182,

SANSONE, Relatore di minoranza . . 171,

176, 177,

Tro1s1, Relatore per la maggioranza 174,

176, 177, 178, 179, 180, 183, 186,

CHIEFFI . .

161, 162,
170, 171,
178, 179,
185. 186.

167,

174,
179,
166,
184,
170,

164,

PAG.

159
163
172
180
187
162
177
160
168
180
187

162
176
187
171
187
187
164
165
167
171
184
175
183
175
187
177

La seduta comincia alle 8,15.

DE’ COCC), Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.
(E approvaio).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che partecipano
alla seduta odierna, senza voto deliberativo, ai
sensi del secondo comma dell’articolo 85 del
regolamento della Camera, perché presen-
tatorn di emendamenti, i deputati Gorini,
Lupis e Salerno.

Seguito della formulazione degli articoli del
disegno di legge: Concessione di indennizzi
e contributi per danni di guerra (2379) —
e della proposta di legge Cavallari ed altri:
Risarcimento dei danni di guerra. (1348).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge
concernente la concessione di indennizzi e
contributi per danni di guerra.

Nella precedente seduta abbiamo appro-
vato la formulazione dell’articolo 41.

V1 sono ora due articolh aggiuntivi propo-
sti dall’onorevole Basile che andrebbero col-
Jocali dope la parle che riguarda gli immo-
bili, cioé dopo l'articolo 41. Gli emendamenti
agglunlivi, proposti come articoli 38-bis e
38-fer, sono 1 seguenti:

ART. 38-b7s.

« I danneggiatr per ottenere 11 coniributo
dovranno ricostruire un fabbricato del vo-
lume almeno pari al volume del fabbricato
preesistente dedottavi una quota pari all’even-
luale deprezzamento per vetusta ».
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ART. 38-ter.

« Al fini degli articoli 38 e 39 verra con-
siderata ammissibile al! contributo anche la
parte del fabbricato non adibita ad abitazione
relle misura massima del 40 per cento del
volume complessivo del fabbricato ».

Forse, per stabilire un certo ordine, 11 se-
condo emendamento dovrebbe essere discusso
prima.

Prego l'onorevole Basile di illustrare 1
suoi emendamenti.

BASILE, Relatore di minoranza. La legge
25 giugno 1949, n. 409, prevede che di un
fabbricato distrutto, 11 volume non adibito ad
abitazione possa essere ammesso al contributo
solo nella misura del 25 per cento. La restante
parte, quindi, di questo volume non adibito
ad abitazione viene ad essere esclusa da ogni
contributo. Tale disposizione non ha finora
infralciato la ricostruzione nei grandi comu-
ni, dove i fabbricati sono di notevole mole,
ma nel piccoli comuni, e, sopratutto, in quelli
tenuti per legge alla osservanza delle norme
antisismiche, dove gli edifici sono costituiti
in genere da un pianterreno non adibito ad
abitazione, e da uno, o al massimo due piani
adibiti ad abitazione, & avvenuto il contrario.

Quindi, per agevolare le ricostruzioni in
quest1 ultimi comuni, propongo che la quota
massima di volume, non adibito ad abitazioni,
da ammettere al contributo, venga elevata dal
25 al 40 per cenlo, e che per la ulteriore parte
s1 applichi la disposizione prevista dall’arti-
colo 41. Questo per quanto riguarda I'emen-
damento 38-ter.

RICCIO, Relatore per la maggloranza.
Vorrei rendermi conto — e in veritd non mec
ne sono ancora reso conto — dell’inserimento
di questo articolo che riguarda i negozi, chce
214 sono previsti nel disegno di legge.

BASILE, Relatore div minoranza. Ma nel
piccoli comuni c¢i sono anche dei magazzini
oltre al negozl.

RICCIO, Relatore per la maggiloranza.
Anche questi sono stati previsti dall’arti-
colo 41, dove abbiamo tenuto presenti tutti i
tipi di immobili che comunque non fossero
adibiti ad abitazione o ad industria, com-
mercio, attivita agricole e professionali.

BASILE, Relatore di minoranza. Nella
citata legge n. 409 questo caso & previsto, tan-
to che la parte di volume ammissibile al con-
tributo & del 25 per cento: io propongo sol-
tanto 1'aumento di questo volume.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Nell’articolo 41 questa ipotesi & stata gia re-
golata, ed & stato concesso il 40 per cento.

PRESIDENTE. I1 40 per cento di cui parla
Uonorevole Riccio si riferisce al contributo
ridotto, mentre 1’onorevole Basile vorrebbe il
contributo uguale a quello concesso per tutti
gli altri immobih. La percentuale di cui chie-
de l'aumento al 40 per cento si riferisce in-
vece a quella parte di volume ammissibile al
contributo. '

Voglio ricordare che la ricostruzione dei
negozl si & introdotta un po’ alla volta nella
nostra legislazione, e lo stato attuale & questo:
di ammettere il contributo anche per la rico-
struzione del negozi, perd in una percentuale
di volume limitata al 25 per cento. L’onore-
vole Basile vorrebbe invece che questa per-
centuale fosse elevata al 40 per cento, perché
fa T'ipotesi di quei paesi, specialmente nelle
zone sismiche, dove le costruzioni non sono
molto alte, ma comprendono in genere il
pranterreno con i negozi o magazzini, un pri-
mo pilano e al massimo un secondo piano per
abitazioni. Per cui non rientreremmo in quel-
la percentuale del quarto. Quindi 'onorevole
Basile propone il 40 per cento. Per la parte
residua dovrebbe essere applicato 'arii-
colo 41.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Io vorrei avere un chiarimento. L’onorevole
Basile sostanzialmente vuole innovare sull’ar-
ticolo 41, perché credo che Varticolo 41 vo-
glia sostituire la eventuale disposizione che
era nella precedente legge.

PRESIDENTE. Vuole innovare sulla legi-
slazione vigente, e particolarmente sull’arti-
colo 5 della legge 25 giugno 1949, n. 409, che
dice:

«La spesa per la ricostruzione dei fabbri-
cati distrutti, allo scopo di stabilire la misura
del contributo dello Stato, o del concorso sta-
tale nell’ammortamento del mutuo, viene cosi
determinata: a) si stabilisce la spesa occor-
rente per la ricostruzione, secondo i prezzi
vigenti nel mese precedente alla dichiarazione
di guerra, tenendo conto anche di quella affe-
rente ai vani non destinati ad abitazione. Que-
sta viene ammessa al contributo per la gquota
riferita ad un volume non superiore a‘un
quarto di quello del fabbricato distrutto ».

Quindi 'onorevole Basile afferma che que-
sto 25 per cento & insufficiente per i fabbri-
cati che si estendono non in altezza, ma in
superficie, e propone di portarlo al 40 per
cento.

BASILE, Relatore di minoranza. Faccio
soprattutto notare che la legge & stata ope-
rante nelle grandi citta, dove c¢'é¢ quella pro-
porzionc tra il volume dei negozi e magazzini
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¢ quello dei vani di abitazione; mentre non
¢ stata operante ner piccoli comuni dove non
c'é la stessa proporzione.

RICCIO, Relatore per la maggioranza. .

Secondo me sarebbe opportuno inserire una
disposizione in cui si stabilisce che Varti-
colo 5 della legge n. 409 viene modificato
nel modo proposto dall’onorevole Basile. Ma
non possiamo inserire questo articolo aggiun-
tivo in un determinato punto del disegno di
legge, perché ne sarebbe sconvolto il relativo
sistema, in guanto non abbiamo mai parlato
di volume. -

Sul mevito dell’emendamento, non espri-
mo parere né favorevole né contrario: mi ri-
metto alla decisione della Commissigne per-
cl:é non ho una idea della incidenza, anche
dal punto di vista economico, sulla ricostru-
zione.

CASSIANI, Sortoscgretario dv Stato per 1l
tesoro {dannt di guerra). Io ritengo, condivi-
dendo le preoccupazioni dell’onorevole Ric-
¢io, che sia necessario accanionare questo
emendamento per due motivi: inpanzi tutto
per la preoccupazione di carattere finanziario,
in secondo luogo pev la struttura tecnica del-
l'articolo e per la maniera in cui verrebbe in-
serito nella legge.

BASILE, Relatore di mgnoranza. Ho pro-
posto l'emendamentio nella formulazione so-
pra letta. Vorrei che la ‘Commissione delibe-
rasse. almeno per ora, di approvare, in linea
di principio, il contenuto dell’emendamento
salvo a rinviare, in sede di coordinamento,
I'inserimento di esso nel testo del disegno di
legge.

‘PRESIDENTE. I primi provvedimenti le-
gislativi per la ricostruzione furono emanati
principalmente per dare ricovero ai cittadini
rimasti senza tetto in seguito alle distruzioni.
Della ricostruzione di negozi non si parlava
affatto. Poi & seguito il decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 10 aprile 1947,
n. 261. Soltanto in questo si comincia a par-
lare delle provvidenze per la ricostruzione dei
negozi e ricordo che lintervento legislativo
ebbe luogo su mia proposta giacché resi evi-
dente che non si potevano ricostruire dei paesi
senza negozi. Venne perd limitata ad un quar-
to del volume del fabbricato la parte ammis-
sibile a contributo.

Ora la sostanza della proposta dell’onore-
vole Basile & questa: di prdcedere oltre que-
sto quarto, perché in alcuni casi non & suffi-
ciente, e di portare la quota ammissibile al
contributo alla misura massima del 40 per
cento del volume complessivo del fabbricato.
B chiaro che, secondo la legislazione vigente,

la quantitd volun.etrica deil negozi eccedente
il quarto, non & risarcibile, quindi l'erario
non da nulla. Se la legge fosse approvata se-
condo lo schema che abblamo formulato, 1’ec-
cedenza olire un quarto, rientrerebbe forse
nell’articolo 41. Ma Yarticolo 41 parla di un
risarcimento speclale, eccezionale. Invece con
I'emendamento proposto dall’onorevole Basile
s1 vorrebbe aumentare quella percentuale.
Consente 1'onorevole Basile che la sua pro-
posta sia presa 1n considerazione in sede di
disposizioni finali del disegno di legge ?
BASILE, Relatore di menoranza. 1o insisto
nell’accoglimento della proposta perché que-
sta disposizione, oltre al piccoli comuni, ri-
guarda in modo speciale anche le cittd col-
pite dal terremoto, che hanno delle disposi-
zioni particolari antisismiche per la ricostru-
zione, per cui non possono costruire piu di
due piani. Anzi a Messina, fino a qualche
tempo addietro, s1 poteva costruire soltanto
un piano, e solo ora si & arrivati a due piani.
PRESIDENTE. Il Sottosegretario di Stato
ha fatto la proposta di rinviare 'esame di
questo articolo anche in relazione all’oncre
finanziario che ne deriva.
BASILE, Relatore di minoranza. Non ho
difficolta ad accettare il rinvio dell’esame.
PRESIDENTE. Se la Commissione ¢oncor-
da, pud rimanere stabilito che dell’emenda-
mento, presentalo dall’onorevole Basile, si ri-
prezderd la discussione in sede di disposi-
zioni finali del disegno di legge.

(Cost resta stabrlito).

L’onorevole Basile pud, pertanto, illu-
strare Valtro emendamento, cioé 1'articolo ag-
grunlivo 38-b2s del quale do nuovamente let-
tura

« I dannegglati per ottenere il contributo
dovranno ricostruire un fabbricdto del volu-
me almeno pari al volume del fabbricato pree-
sistente, dedottavi una quota pari all’even-
tuale deprezzamento per vetusta ».

BASILL, Relatore div manoranza. Nella at-
tuale legislazione per i danni di guerra, esi-
ste un notevole divario tra la spesa ammessa
al contributo, calcolata in base agli elementi
teorici — prezzo del 1940 moltiplicato per il
coefficiente di rivalutazione — e la spesa che
il danneggiato deve effettivamente affrontare
per la ricostruzione. Allo scopo di colmare
almeno in parte tale divario, pur non aggra-
vando l'onere dello Stato, si propone che it
danneggiato sia obbligato a ricostruire al-
meno, se non 1l volume preesistente, un vo-
lume inferiore a quello preesistente di una
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quota pali alla vetustd applicata al caso spe-
cifico. Tn tal modo, se il danneggiato posse-
deva un fabbricato di mille metri cubi, vuoto
per pieno, e se la vectusta determinata da
competenti uffici era del decimo, cgli sara
obbligato a ricostruire un volume, vuoto pcr
pieno, di almeno 900 metri cubi, ferma re-
stando la categoria economica del fabbricato.
E chiaro che, anche attuando tale proposta,
il danneggiato verrda a ricostruire un fabbri-
cato di valore almeno pari a quello distrutto.

Comunque, una disposizione analoga a
qguella da me proposta & stata gid presa in
considerazione da codesta Commissione a pro-
posito della marina mercantile.

PRESIDENTE. Si tratta di un articolo
proposto dall’onorevole Salerno; ma l’esamc
é stato rinviato.

BASILE, Relatore di meinoranza. Comun-
que, appare maggiormente equa Jla mia di-
sposizione applicata all’edilizia, che riveste
un carattere ben piu sociale.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
To esprimo parere contrario all'accogli-
mento dell’articolo 38-b¢s proposto dall’ono-
revole Basile, per due ragioni: prima, per-
ché ancora una volta c¢i troviamo di fronte
a un principio che verrebbe a costituire una
innovazione completa in rapporto alla legi-
slazione precedente. Io sono profondamente
preoccupato perché, mentre vogliamo lasciare
in vigore la legislazione precedente relativa
agli immobilt, veniamo ad inserire delle nor-
me che si allontanano dal sistema, non so con
quale turbamenio in rapporto a lale prece-
dente legislazione. Esprimo pol parere con-
trario perché, se un'esigenza & stata sentita
nel corso della discussione In Assemblea, essa
era il contrario di quello che oggi espone
'onorevole Basile. Mi ricordo che gli onore-
voli Angelini, Stuani ed altri hanno affermato
che & indispensabile in questa legge, soprut-
tutto per venire incontro ai piu bisognosi, ai
meno abbienli, dare la possibilitd di rico-
struire la meta del volume precedente, in parv-
ticolare per le case di abitazione. Con l'af-
fermazione che verrebbe fatta in questo arti-
colo 38-b7s, ¢i sarebbe preclusa ogni possibi-
lita di applicare questa innovazione.

Per questo duplice ordine di motivi, espri-
mo parere contrario.

PRESIDENTE. Devo richiamare 1’atten-
zione della Commissione sul fatto che l'arti-
colo 4 della legge 25 giugno 1949, n. 409, vuole
che si ricostruisca un volume identico. Se il
volume & maggiore, sulla parte eccedente il
volume preesistente non & concesso alcun con-

{ributo. Poi ¢’é una disposizione la quale sta-
lisce che nei paesi maggiormente sinistraii,
per consentire la ricostruzione, non si deve
tener conto di quest’obbligo imposto dalla
legge d1 costruire un fabbricato identico per
volume, ma che, 1n questi paesi inclusi in
determinaty elenchi, si possa costruire un fah-
bricato di metd volume. L’onorevole Angelini
proponeva che non avendo riguardo al volu-
me, mda alla possibilitd di ricostruzione per
I'indennizzo concesso, il proprietario di una
sola unitd 1mmobiliare ¢he sia da lui abitata
con la propria famiglia, potesse ricostruire
tanto in volume fino alla concorrenza del con-
tributo che verrebbe in definitiva concesso
dallo Stato.

Questo per chiarire lo stato attuale della
legislazione,

‘CASSIANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro (danni di guerra). Mi rimetto alla de-
iiberazione della Commissione.

PRESIDENTE. Sull’articolo aggiuntivo
28-lis proposto dall’onorevole Basile vi & per-
tanto il parere contrario del relatore, mentre
i1l rappresentante del ‘Governo si rimette, a
tale riguardo, alla decisione della Commis-
sione.

Pongo in votazione I'articolo aggiuntivo
n. 38-01s proposto dall’onorevole Basile.

(Non é approvato).

ROCCHETTI. Dopo gli articoli 38 ¢ 39 sa-
rehbe opportuno inserire la norma che si con-
venne di formulare relativamente alle zone
sismiche.

PRESIDENTE. Torniamo quindi alla que-
stione del particolare trattamentio da contem-
plare per le zone sismiche, se la :Commis-
sione non ha nulla in contrario da osscr-
vare.

ROGCHETTI. 1 colleghi ricordano la bre-
ve illustrazionce che io feci su questo argo--
mento, ¢ 'accordo d1 massima raggiunto: ov-
verosia che la migliore sistemazione della ma-
terta — dalo che ad un aumento bisognava
certamente giungere — sarvebbe stata quella
derivantc da un aumento della base. In altri
termini, risultd opportuno di interferire
quanto meno possibile sul sistema gia adot-
tato ncl disegno di legge e di eliminare l'ul-
tima parte dell’articolo 38 la quale contem-
plava un aumenio di percentualli in misura
tanto irrisoria da non superare le percentual

fissate per i comuni maggiormente sini-
strati.
PRESIDENTE. Questo articolo che ella

propone & appunio in sostituzione dell’ultimo
comma dell’articolo 38.
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ROCCHETTI. Si, perd interferisce anche
sul contributo diretto. La formula che avrei
preparato sarelbe la seguente:

« Per 1 fabbricati da ricostruire in comuni
nei quali & obbligaloria V'osservanza delle
norme tecniche ed igieniche di edilizia per le
zone sismiche di prima e di seconda categoria,
la base di1 commisurazione del contributo, de-
terminata a norma delle lettere a), &) e ¢) del-
I’arlicolo 24, ¢ aumentata rispettivamente del
25 ¢ del 20 per cento ai fini della concessione
del contributo di cui ai due articoli prece-
denti ». :

Questo emendamento si basa in fondo sul-
la distinzione gia esistente nel testo del dise-
gno di legge, perché infatti nell'ultimo com-
ma dell’articolo 38, che non abbiamo appro-
vato con Vintenzione di sostituirlo, si fa la
distinzione tra la prima e la seconda cate-
goria delle zone sismiche, assegnmando il 5 per
cento alla prima, ed il 4,35 per cento alla
seconda.

Per quanto riguarda la percentuale di
magglorazione del contributo, cioé 'aumento
al 25 e al 20 per cento, gueste cifre non sono
state fissate a caso, ma sono le percentuali
gla note nella legislazione sismica. Nella legi-

slazione del 1933 e del 1940 sul terremoto de-

gli Abruzzi e del Vulture, il sistema & conce-
pito in questo modo: viene concesso un contri-
buto per la ricostruzione delle case sinistrate
per il terremoto, contributo che non va al di
la della percentuale del 50 per cento. Perd la
legge aggiunge che la somma che risulta dal
calecolo percentuale del 50 per cento della
spesa per la ricostruzione, mon pud esserc
maggiore del valore anteriore dell’immobile
aumentato del 20 per cento; cioe il 20 per cen-
to & quella quota che si & ritenuta nella legi-
slazione antcriore come necessaria per le mo-
dificazioni detle strutture in adempimento
alle norme sulle costruzioni antisismiche.
I1 20 per cento é stato da me portato al 25 per
cento per poter distaccare la prima dalla se-
conda calegoria.

PRESIDENTE. Lei si occupa solc della
ricostruzione. .

ROCGCH®TTI. Si, perché I'articolo 36, che
parla di riparazione, si riferisce alla spesa
cffettiva.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Sono favorevole a questo articolo aggiun-
tivo.

GASSIANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro {danni di guerra). Anche il Governo &
favorevole,

|

I

PRESIDENTE. iPongo in votazione 'arti-
coulo aggiuntivo proposto dall’onorevole Roc-
chetti, nella formulazione letta dal medesimo.

(E approvato).

L arvticolo suddetto risulta inserito nel te-
sto del disegno di legge, quale articolo 38-bis,
salvo il suo definitivo coordinamento nella
progressiva numerazione delle norme,.

Come gia stabilito, esso intende sostituire
I'ultimo comma dell’articolo 38 del testo della

‘Comimissione, che, pertanto, risulta soppresso.

Passtamo all’articolo 42, che si occupa: dei
consorzi edili.

I1 testo della Commissionc & del seguente
tenore :

Consorzi edili.

« I proprietari di fabbricati distrutti in
una stessa zona urbana possono costituirsi in
consorzi per la ricostruzione dei fabbricati
stessi. :

I consorzi sono riconosciuti con decreto del
Ministro del tesoro di concerto con il Ministro
dei lavori pubblici ed hanno personalita giu-
vidica,

I consorzi sono retti da uno statuto deli-
berato dall’assemblea ed approvato con il de-
creto di riconoscimento. .

Nel caso di costibuzione di consorzi le
percentuali di contributo previste dall’arti-
colo 35 sono anumentate di lire 0,25.

I.e stesse agevolazioni sono concesse alle
societd cooperative costifuile tra i proprie-
tari di fabbricali distrutti in una stessa zona
urbana ».'

I’onorevole Basile ha proposto il seguente
emendamento :

« Al quarto comma, alle parole: dall’arti-
colo 35, sostituire . dall’articolo 38 ».

BASILE, Relatore di minoranze. L'indica-
zione dell’articolo 35 e certamente un errore,
perché il riferimento & all’articolo 38.

PRESIDENTE. E fuori dubbio. Si proce-
dera senz’altro alla correzione.

BOSCO LUCARELLI. Nel primo comma s
limita la costituzione dei consorzi alla « stessa
zona urbana ». Non mi pare l'indicazione piu
opportuna. To proporrei, invece, di estendere
il concetto alla provincia, anche perché attual-
mente. gid esistono dei consorzi a carattere
provinciale. Basterebbe sostituire alle parole:
« in una stessa zona urbana », le altre: «in
una stessa provincia », Oppure, per lo meno,
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bisognerebbe consentire raggruppamenti di
comuni.

PRESIDENTE. Se ¢i limitassimo a to-
gliere la parola « urbana ? »,

ROCCHETTI. E troppo indeterminato.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Mi rimetto alle deliberazioni della Commis-
sione.

GUARIENTO. Estendere i! consorzio alla
provincia porta a delle spese non necessarie.
11 concetto & stato quello di restringere la fa-
colty di costituire il consorzio in una certa
zona per limitare le spese.

COLASANTO. Non vorrei che, allargando
il consorzio alla provinecia, c¢i potessimo tro-
vare di fronte a cooperative e consorzi che
nascondano qualche speculatore o dualche
impresa privata. .

ROQCHETTI. Forse si sta equivocando tra
il consorzio, ente di assistenza, e la coopera-
fiva, riunione di piu sinistrati. Noi siamo in
tema di consorzio, cioé¢ siamo nel tema del-
I'ente di assistenza che si forma con la riu-
nione di piu sinistrati allo scopo di mettersi
in comune per avere la percentuale di mag-
giorazione, -per effettuare i progetti, per cu-
rare 1'assistenza presso il Genio civile, ecc.
Ora, piu i consorzi sono estesi e meglio poé—
sono procedere. Va bene, percido, mantenerst
nell’ambito di una zona che abbia una certa
configurazione, ma io sono favorevole alla co-
stituzione dei consorzi provinciali.

PRESIDENTE. Le sue dichiarazioni val-
gono come dichiarazionc di voto.

La proposta dell’onorevole Bosco Lucarelli
¢ di sostituire, al primo comma dell’arti-
_colo 42, la espressione astratta: « in una stessa
zona urbana », con l'altra: «in una siessa
provincia ».

Pongo in votazione questo emendamento.

(B approvato).

ROCCHETTI. Desidero richiamare l’atten-
zione della Commissione sull'ultimo comma
dell’articolo, dove si parla di cooperative. An-
che qui & detto: « in una stessa zona urbana »,
ma non possiamo in questo caso sostituire con
« provingia », perché si deve restare in un
ambito piu ristretto. Che cosa vuol dire
« zona urbana ? ». Non si pud porre, d'altra
parte, « comune » per lasciare la possibilitad
che la zona sia anche a cavallo tra due co-
muni, Quindi potremmo lasciare la formula
come &.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
« Zona urbana » avrebbe un determinato si-
gnificato, mentre « zona » soltanto non avreb-
be alcun significato.

ROCCHETTI. To, caso mai, pensavo di
mettere: « comune ».

PRESIDENTE. Si potrebbe pensare ad al-
tri raggruppamenti di case che non siano ur-
bani. Potrebbe trattarsi di un centro non dico
rurale, ma di un raggruppamento di case,
perché questa ipotesi & prevista in altre di-
sposizioni del disegno di legge. Si potrebbe
percid dire: «nella stessa zona di abita-
zione ».

ROCCHETTI. Eviterei la possibilita mai-
ginale di considerare una zona a cavallo di
due comuni, perché quelli che stanno al di
la potranno fare un’altra cooperativa.

PRESIDENTE. Quirdi lei propone di so-
stituire: «in una stessa zona urbana » con
« 1n uno stesso comune ».

BASILE, Relatore div mignoranza. 1o sosti-
tuirei: « in uno stesso centro abitato ». Ab-
biamo dei comuni con delle frazioni anche
importanti, Dicendo « zona urbana », indiche-
»emo il capoluogo del comune.

RICCIO, Rclatore per [o magqiorenza.
Varret pregare gli onorevoli Rocchetti e Ba-
sile di lasciare ’espressione cosi come e, per-
ché, secondo me, risponde di pin alle varie
esigenze. Dicendo « zona urbana », soslan-
zialmente intendiamo parlare soltanto di case
abitate, e niente altro. Percid & compreso an-
che qualunque raggruppamento di case.
L’espressione, quindi, comprende lo stesso
comune, le frazioni dello stesso comune, rag-
gruppamenti di piu comuni vicini tra loro.
Insomma & una espressione che da la possi-
bilita di una larga interpretazione, che ri-
sponde, gquindi, di pin alle esigenze di questa
legge. Per questo pregherei di non insistere
negli emendamenti e di lasciare la dizione at-
tuale.

ROCCHETTI. Per me, va bene.

CASSIANI, Sottosegretario di Siato per <l
tesoro (danni di guerra). Mi rimetto alla deli-
berazione della Commissione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Rocchetti e
Basile non insistono nei loro emendamenti.
Pongo quindi in votazione la formulazione
dell’articolo 42, con ‘le modifiche gia ap-
provate.

Ne do lettura:

Consorzi edili.

« 1 proprietari di fabbricati distrutti In
una stessa provincia possono costituirsi in
consorzio per la ricostruzione dei fabbricati
stessi.

I consorzi sono riconosciuti con decreto del
Ministro del tesoro di concerto con il Mini-
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\stro dei lavori pubblici ed hanno personalita
giuridica.

1 consorzi sono retli da uno statuto deli-
berato dall’assemblea ed approvato con il de-
creto di riconoscimento.

Nel caso di costituzione di consorzi “le
percentuall di contributo previste dall’ar-
ticolo 38 sono aumentate di lire 0,25.

Le stesse agevolazioni sono concesse alle
societa cooperative costituite tra i proprietari
di fabbricati distrutti in una stessa zona
urbana ».

(£ approvata).

L’onorevole, Bosco Lucarellli ha proposto
un articolo 42-bis, del seguente tenore:

« Al consorzi di cul alla presente legge, si
applicano le disposizioni previste dall’arti-
colo 11 e dal secondo comma dell’articolo 12
del decreto legislativo 10 aprile 1947, n. 261.
il Ministero del tesoro & autorizzato a conce-
dere ail consorzi di cui al prceedente articolo,
in conto dei contributi statali previsti dalla
presente legge, una anticipazione che non po-
{rd superare le lire 20 mila per ogni proprie-
tario consorziato che per le condizioni patri-
moniall e di reddito abbia titolo ai benefici
di cui al punto 1°, lettera a), dell’articolo 16
del decreto legislativo 10 aprile 1947, n. 261.

Le somme anticipate verranno trattenute
al proprietario interessato all’atto del paga-
mento del contributo diretto in capitale o sul-
la prima rata del contributo trentennale.

il consorzio e tutti i proprietari che esso
rappresenta sono solidalmente responsabili
verso lo Stato del rimborso delle anticipazioni
concesse, qualora nei confronti di qualche
proprietario non avesse corso la concessione
del contributo ».

Prego l'onorevole Bosco Lucarelli di illu-
strare il suo emendamento.’ -

BOSCO LUCARELLI. Questo emenda-
mento si ricollega al decreto legislativo
10 aprile 1947, n. 261, che all’articolo 11 dice:
« I consorzi edilizi, di cui al precedente arti-
colo 7, possono ottenere dal Ministero dei la-
vori pubblici anticipazioni sul contributo
spettante ai proprietari per i lavori di ripa-
razione o di ricostruzione, fino alla concor-
renza di un terzo del medesimo, in base ai
piani approvati dal Ministero.

Le anticipaziont possono cssere sommini-
strate in ragione del venti per cento all’atto
dell'approvazione dei piani ¢ per il residuo
in relazione all’avanzamento dei lavori ».

Evidentemente 1o scopo di questa disposi-
zione & quello di aiutare i1 piccolissimi dan-
neggiati, 1 quali, riuniti in consorzio, non
avrebbero la possibilita di anticipare le spese
neanche della progeitazione, ed & per questo
scopo cvidente che sono previste sia questa
disposizione dell’articolo 11, sia quella se-
guente dell’arlicolo 12 nello stesso succitato
decreto legislativo n. 261. La parte nuova del-
l'arlicolo aggiuntivo & la garanzia solidale dei
consorziati. :

ROCCHETTI. In fondo sarebbe la legge
del consorzio.

* COLASANTO. Faccio rilevare all’onore-
vole Rocchetti che nel consorzio e nelle coope-
rative clascuno & obbligato a rispondere per
le quote che ha versato, non per quelle che
non ha versato. Qui invece stabiliremmo una
responsabilitd, una obbligazione di cui uno
de1 consorziati pud non saper nulla.

RICCIO, Relatore per la miaggioranza.
Io sono contrario all’ernendamento perché la
prima parte dell’articolo aggiuntivo & super-
flua, 1n quanto & chiaro che ai consorzi di cui
al disegno di legge in esame si applicano an-
che le disposizioni previste dagli arficoli del-
le leggi precedenti. Per quel che si riferisce
invece alla eventuale innovazione, 10 sono net-
tameunte contrario, per un duplice pericolo che
nasce da questo emendamento. Tnnanzi lutto
questa anticipazione indiscriminata che viene
data, tramile il consorzio, dovrebbe servire
cventualmentc ad approntare le spese neces-
sarie per la preparazione della pratica. Perd,
quando andiamo a porre in questa legge un
onere che va ope legis a carico di tuthi gli
appartenenti al consorzio, sostanzialmente
veniamo a rendere arbitri 1 dirigenti del con-
sorzio in rapporto a queste eventuali spese
anticipate dallo Stato. E, anche se la pratica
non sard realizzata o non sara seguita dalla
effettiva costruzione, c¢i troveremo sempre di
fronte ad un obbligo cui dovranno corrispon-
dere i pagamenti da parle dei singoli consor-
ziabi. 4

Tutto questo mi sembra molto perico-
loso, soprattutto per i piccoli 1 quali, nel mo-
mento in cui dovranno riscuotere dopo la rico-
struzione e in rapporio a quello che hanno
costruito o ricostruito, o comungue alle ripa-
razioni che sono state fatte, si troveranno di
fronte ad una decurtazione per somme che
saranno servite per un determinato fine o per
un altro fine. fo penso che gquando sorge
il consorzio, esso deve avere una capacitd per
far fronte a quelle che sono le spese e le fun-

zioni del consorzio stesso mediante 1 contri-
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buii degli aderenti, cosi da aveie la possgibi-
litd del disbrigo delle pratiche.

Per questo complesso di ragion, esprimo
parere contrario.

CASSIANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro (danni df guérra). Sono contrario al-
I'emendamento dell’onorevole Bosco Luca-
relli, perché nella sua parte innovativa 'arti-
colo & contro il sistema della legge e presenta
1 pericoli prospettat dal relatore.

ROCCHETTI. Noi non dobbiamo averc
lanla sfiducia nel potere associativo dei sini-
strati, perché se 1 sinistrati si riuniscono in
base a una determinata legge, non c¢’¢ niente
di strano che possano mettere insieme un
capitale.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Per dare la possibilita a1 burocrati delle
assoclazioni di vivere alle spalle dei sini-
strati.

ROCCHETTI. Noi sappiamo chc in mol-
{1ssimi comuni non ¢’é nessuna possibilita di
avviare le pratiche, perché c¢’e tanta poverta
che mon si riesce a raccogliere i mezzi nep-
pure per fare un progetto. Cominciamo, quin-
di, col dare a questa gente qualche anticipa-
zione. Perché vogliamo pretendere che questi
denari 1i mettano fuori 1 sinistrati quando non
li hanno ? Si osserva che poi verranno a pren-
dere di meno. lo rispondo chec non prende-
ranno di meno, perché si concede al consorzi
un aumento dello 0,25 appunto per favorirc
la riunione in consorzi. Che cosa & questo
0,25 ?

Qualche cosa perché 1 consorzi possano
fare le spese in comune. E allora che cosa ¢'¢
di strano che oltre questa percentuale di mag-
giorazione si dia un piccolo acconto ? In se-
guito se lo troveranno in meno su quello che
¢ stato dato in piu. Mi pare che si consideri
1 maniera piuttosto ostile il fenomeno asso-
ciativo dei sinistrati. Non dobbiamo dimenti-
care il fatto che la potenza del numero e della
riunione, ¢ un fattore dal punto di vista so-
clale che in ogni caso non va sottovalutato.

Perciod esprimo parerc favorevole,

PRESIDENTE. Anche per la solidarietd ?

ROCCHETTI. E la legge del consorzio.
B naturale che se l’anticipazione & presa da
uno, st ripartird su tutti. Lo Stato deve essere
garantito.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo aggiuntivo 42-bis dell’onorevole Bosco
Lucarelli. 11 relatore e il rappresentante del
Governo si sono dichiarati contrari ad csso.

I\

(Non & approvalo).

Pussiamo all’articolo 43:

Disposizioni particolari relative ai dannt su-

biti da cittadini italiani nel Territorio Libero

dir Trieste e mev territory gia sottoposti alla
sovramta italiana.

« Per i danni ai beni previsti alle let-
tere a), b), ¢) ¢ d) dell’articoto 4 verificatisi
ne! Territorio Libero di Trieste e nei territori
gia sottoposti alla sovranita italiana, I'inden-
nizzo & corrisposto in misura pari all’entita
del danno, valutato ai prezzi vigenti al 30 giu-
gno 1943 moltiplicato per il coefficiente
quindici.

L’ammissione al contributo, secondo le di-
sposizioni della presenle legge, & condizionata
al riprvistino in territorio nazionale del benec
perduto o distrutto.

A domanda degli interessati, pud essere,
tuitavia, autorizzato il reimpiego del contri-
buto in beni diversi da quelli perduti o di-
strutti ed in attivita diverse da queclle cui 1
beni stessi erano destinati,

Per 1 beni ubicati nel Territorio Libero
di Trieste, in Libia, in Evitrea e nel territorio
della Somalia sotto amministrazione fiducia-
ria italiana, il ripristino pud essere consentito

-anche nel luogo dove il bene & stato distrutto.

Ove i danneggiati provvedano, ai sensi
del secondo comma del presente articolo, alla
ricostruzione dei fabbricati distrutti destinati
ad uso di abitazione, si applicano le disposi-
zioni del 2° comma dell’articolo 38 e dell’ar-
ticolo 39 della presente legge.

‘Gli indennizzi ed i contributi per I danni
di cui at primi quattro commi del presente
articolo vengono corrisposti in unica solu-
zione, se l'importo non supera lire 2.000.000;
in 6 semestralita, se supera lire 2.000.000 c
non lire 3.000.000; in 10 semestralitd, se su-
pera lire 5.000.000 e non lire 10.000.000;
in 20 semestralitd, se supera lire 25.000.000.

Le disposizioni del presente articolo si
applicano anche ai danneggiati der territori
giad sottoposti alla sovranita italiana, siano
esse persone fisiche o giuridiche che, succes-
sivamente alla data del verificarsi del danno
abbiano perduto o perdano la cittadinarza o
la nazionalitd italiana senza concorso di vo-
lontd propria ».

BASILE, Rélatore di minoransa. Sul pri-
mo comma, gradirer che il trattamento da
contemplare per i sinistrati giuliani e del Ter-
ritorio Libero di Trieste fosse parificato a
quello di favore che il punto 5 della risolu-
zione approvata dall’Assemblea prescrive per

i le zone del Mezzogiorno. Infatti i triestini non
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hanno avuto acconti erogati dalla repubblica
di Salo, e gli utili di congluntura post-armi-
stizio sono stati ricevuti soltanto con l'occu-
pazione titina.

PRESIDENTE. Potremmo -approvare lar-
{icolo rinviando ogni deliberazione circa le
parole: « moliiplicato per il coefficiente 15 ».

LUPIS. Ma nel primo comma sono com-
presi anche gli altri sinistrati appartenenti ai
{erritori gid sottoposti alla sovranita italiana.
Questa riserva di modifica suggerita dall’ono-
revole Basile si estende anche agli altri tev-
ritori ?

BASILE, Relatore di minoranze. Gerto.

PRESIDENTE. Vi sarebbe un’altra riserva
da fare, perché nel primo comma dell'arti-
colo 43 si parla dei prezzi vigenti al 30 giu-
gno 1943. Questo criterio di riferimento de-
nva dalParticolo 22, che parla di quel fa-
moso coefficiente 5. Ora Particolo 24 non l’ab-
biamo approvato e si riferisce a questa data
del 30 glugno 1943. Faccio presente che nel
sistema del divitto positivo 1l danno viene
risarcito secondo lo stato delle cose al mo-
mento in cui il danno stesso si & sopportato.
Percid anche su questo punto si intende che,
approvando la formulazione dell’articolo,
dobbiamo riservavci di ritornare ad esami-
narc il detto aspetlo finanziario come da ac-
cordi gia presl. .

RICCIO, Relatore per la maggroranza.
Io proporrei di rinviare l'esame di tutto 1'ar-
ticolo, perché anche negli altm commi si par-
la di pagamenti e-di percentuali, in stretto
collegamento con gli articoli 22, 23 e 24 la culi
formulazione & stata rinviata a dopo le di-
chiarazioni del Ministro del tesoro.

ZACCAGNINI. Concordo con la proposta
del relatore.

PRESIDENTE. Se la Commissione & d’ac-
cordo, si potrelbe rinviare 1’esame dell’arti-
colo 43.

(Cost resta stabilito).

Vi & poi un articolo 43-bts proposto dal-
I'onorevole Lupis, che dice:

« Per 1 danni di qualunque specie subiti
da cittadini italiani nei territori coloniali gia
sottoposti alla sovranitd italiana, nonché
fuori del territorio nazionale — considerato
tale territorio all’epoca dell’entrata in vigore

"della presente legge — su istruttorie tecnico-
amministrative degli uffici centrali del Mini-
stero del tesoro, provvede a deliberare a mag-
gioranza di voti sulle richieste di indennizzo
e di contributi in diritto e merito un’apposita
commissione funzionante presso il Ministero
del tesoro -:omposta di un magistrato di grado

non inferiore a consigliere di Corte di cassa-
zione che la presiede e di due altri magistrati
di grado non inferiore a consigliere di Corte
d’appello, da designarsi dal Ministero di gra-
zla e giustizia; di quattro funzionari del ces-
sando Ministero dell’Africa italiana di cul
duc funzionari del ruolo di governo ¢ gli al-
tri due funzionari dei ruoli tecnici coloniali
‘uno del ruolo degli ingegneri-architetti e
laltro del ruoclo direttivo dei centri agraii
sperimentali o del ruolo degli ispettori
agrari), da upn rappresentante del Ministero
degh affari esteri, da un rappresentante del
Ministero del tesoro e da tre rappresentanti
der danneggiati di guerra.

Per ciascun componente della commis-
sione & nominato un supplente, i1 quale in-
terviene alle sedute in caso di assenza o di
impedimento del titolare.

Per la validita delle deliberazioni della
commissione ¢ necessaria la presenza di meta
pit uno dei suoi componenti.

Nelle votazioni, in caso di parita prevale
il voto del presidente. .

Le mansioni di secgretario sono esercitate
da un funzionario del Ministero del tesoro.

B in facolta del Ministero del tesoro di isti-
tuire p1i commissioni per la trattazione degli
affari di cuil al presente articolo ».

Questo articolo aggiuntivo non & assorbito
dalle disposizioni che abbiamo gia introdotto
nel discgno di legge ?

LUPIS. Secondo me non & assorbito, per-
ché bisogna istituire una commissione spe-
ciale se la competenza per i territori gia sot-
toposti alla sovranitd italiana non appartiene
piu alla Intendenza di finanza.

PRESIDENTE. Abbiamo gia stabilito la
commissione centrale a Roma.

STUANI. Si era discusso sulla costituzione
di questa prima commissione centrale. Perd
poi nacque la questione di dare la possibilila
di una seconda istanza anche a questi
cittadini.

PRESIDENTE. Ci siamo riservati in pro-
posito, dando mandato agli onorevoli Caval-
lari, Rocchetti e Riccio di presentare le loro
conclusioni. Quando queste ci saranno pre-
sentate, esamineremo anche 'emendamento
Lupis. Con la occasione, preghiamo i colle-
ghi Cavallari, Rocchetti e Riccio di formu-

" lare al piu presto una proposta concreta.

V1 & poi Varticolo aggiuntivo 43-fer del-
I'onorevole Lupis, che dice:
« Il Ministero del tesoro notifica all’inte-

ressato la decisione della predetta commis-
sione deliberante, comunicandone la parte di-
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spositiva della stessa, che, una volta divenuta
definitiva, si rende esecutiva per cui i com-
petenti uffici del Ministero del tesoro provve-
dono al pagamento a noima dei successivi
articoli 27 e 28 della presente legge.

Avverso alla decisione della commissione
d1 cui al precedente comma, & ammesso, en-
tro 30 giorni dalla notifica, il ricorso al Mi-
nistro del tesoro il quale provvede in via de-
finitiva, sentiti gli uffici tecnici erariali ed
il parere della commissione tecnica-ammini-
strativa centrale—di cui al precedente arti-
colo 19 ».

Esso ha riferimento alla stessa materna,
percio resterd anche esso da esaminare.

STUANI. Le difficolta relative alla formu-
lazioue di questo articolo sono sorte dalla ne-
cessita di trovare un secondo grado alla com-
missione speciale che dovrebbe essere costi-
tuita. Secondo la proposta Borioni, avrebbero
dovuto esserc costituite delle sottocommis-
sioni per degli specifici incarichi a seconda
della matcria. Jo domando sc, per non crearc
una macchina mastodontica, la commissione
alla. guale viene demandato P'incarico di 1i-
solvere il problema di unha data materia, non
potrebbe costituire il primo giudizio, mentre
la commissione plenaria potrebbe essere l'or-
gano di secondo grado.

PRESIDENTE. Se ella ha delle proposte
di presentare, pud aggregarsi ai colleghi Ca-
vallari, Riccio e Rocchetti.

Ad ogni modo rimane inteso che i due arli-
coli aggiuntivi 43-bis ¢ 43-ter dell’onorevole
Lupis verranno esaminati insicme con le pro-
poste conecrete che presenteranno i suddetti
colleghi, 1 quali esamineranno naturalmente
anche questi due articoli.

Passianio all'articolo 44:

Danrni subiti da cittadini ed enti italiant
all’estero.

« Salva lapplicazione di speciali accordi o
convenzioni internazionali che consentano
un trattamento pit favorevole e salvo quanto
¢ disposto nell’articolo 11, le disposizioni
della presente legge sono estese anche ai
cittadini ed enti italiani che, durante il pe-
riodo dal 1° settembre 1939 fino alla conclu-
sione della pace, abbiano subito danni di
guerra all’estero, purché il danneggiato, alla
data di entrata in vigore della legge stessa,
risulti domiciliato e residente in Ttalia o
I'Ente abbia in Italia la sua sede.

Per la misura dell'indennizzo valgono le
norme di cui all’articolo 22,

Nel caso di concessione di contributo, essi
& condizionata al ripristino in terriforio na-
zionale del bene perduto o distrutto. A do-
manda dell'interessato, pud tuttavia esserc
autorizzato 11 reimpiego del contributo in
beni diversi da quelli perduti o distrutti ed
in alfivita diverse da quclle cui 1 beni stessi
erano destinati.

Per la ricostruzione dei fabbricati distrutti
destinati ad uso di1 abitazione, si applicano
le disposizioni dell’articolo 24 ».

Ricordo che ci riservammeo di esaminare il
quinto comma dell’articolo 3 e l'ultimo com-
ma dell’articolo 18 in relazione a questo arti-
colo 44.

Il quinto commia dell’articolo 3 dice:

« ‘Per 1 ferritori dell’Africa, gia sottoposti
alla sovranitd italiana, non sono considerdti
fatti di guerra le esplosioni di mumizioni o
di ordigni bellici, di cui al presente articolo,
quando si stano verificate successivamente
alla data di entrata in wvigore del trattato
di pace ».

Se ben ricordo questo comma fu soppresso
nell’articolo 3 perché si riteneva di dover fare
a meno di quella disposizione.

L’ultimo- comma dell’articolo 18 dice:

« Per 1 danni ai mobili subiti dal perso-
nale dipendente dal Ministero degli affari
esteri all'estero ¢ per causa di servizio pre-
visti dalla legge 20 novembre 1941, n. 1432 11
parere, in ordine all’ammissione dell’inden-
nizzo, e sulla base di commisurazione dello
stesso & fornito dalla Commissione costituita
ai sensi della legge stessa ».

Anche quest'ultimo comma fu soppresso.
Quindi rimane la norma sostanziale di cui al-
I'articolo 44. Non ¢i sono emendamenti.

BOSCO LUCARELLI. Al primo comma,
invece, che «della legge stessa », hisogne-
rebbe dire « della presente legge ».

PRESIDENTE. Siccome & detto poco pri-
ma: «della presente legge », si intende che
¢i si riferisce alla presente legge.

RICCIO, Relatore per la maggiorgnza.
Resta consacrato a verbale che « la stessa leg-
ge » si rifevisce alla presente legge.

ZACCAGNINI. Qui si prevede, giusta-
mente secondo me, che il cittadino che ha
avuto dei danni all’estero possa ripristinare
il proprio bene in Italia, anche adibendolo
ad attivita diversa da quella che esercitava
all’estero. Non so se sia il caso di contem-
plare I'ipotesi che il danneggiato possa tra-
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sferire questo suo diritto ad altri a mezzo di | ma spettantc a norma del comma prece-

cessione. dente.

PRESIDENTE. La cessione & un principio
gid introdotto nel disegno di legge all’arti-
colo 6, quindi, evidentemente, anche in questo
caso & applicabile. 11 cessionario acquista un
bene con tutti 1 diritti inerenti, oppure ac-
quista una aspettativa.

RICCIO, Retatore per la m(zggzomnza
Difatti I'articolo 6 dice: « a qualsiasi titolo ».

PRESIDENTE. Ad ogni modo questo op-
portuno chiarimento chiesto dall’onorevole
Zaccagnini rimane consacrato agl atti.

Pongo in votazione la formulazione del-
I'articolo 44 nel testo sopra letto.

(B approvata).

Passiamo al Capo II. DlSpOSlZlOIll comuni
¢ finali. Articolo 45: -

Privilege e diritti Teali sur bent ripristnatl.

« Sul beni riparati o ricostruiti perman-
gono o rivivono i privilegi, le ipoteche e gli
altri diritti reali quali esistevano sul beni
stessi prima del danno, anche se la ricostru-
zione avvenga in luogo diverso.

La ricostruzione in luogo diverso pud non
essere ammessa quando sul nuovo ferreno esi-
stano ipoteche o altri diritti reali che
pregiudichino quelli costituiti sull’immobile
distrutto ».

Non vi sono emendamenti. Se non vi sono
osservazioni, lospongo in votazione nella for-
mulazione che ho letta.

(E approvato).

Do, quindi, leftura dell’articolo 46:

Contributo per beni gia ripristinati.

« A coloro che, senza autorizzazione, pri-
ma dell’'entrata in vigore della presente leggc
hanno ripristinato 11 bene danneggiato o di-
strutto & concesso un contributo pari al 40
per cento di quello stabilito nei capi prece-
denti, purché gli interessati ne facciand ri-
chiesta entro 90 giorni dalla entrata in vigore
della medesima e purché essi abbiano pre-
sentata la denuncia del danno prima dell’ini-
zio delle opere di ripristino. Nella determi-
nazione del contributo si terrd conto della
spesa del ripristino secondo i prezzi del mo-
mento in cui esso & stuto effettuato, ai sensi
dell’articolo 24 della presente legge.

Qualora l'interessato abbia percepito alcu-
ne delle provvidenze previste dall’articolo 11,
il relativo importo viene detratto dalla som-

Il Ministero del tesoro provvede d’ufficio
alla liquidazione dei contributi previsti dalla
presente legge a favore di persone fisiche o
giuridiche i cui beni danneggiat: o distrutti
per fatto di guerra siano stati ripristinati di-
reftamente dallo Stato, ovvero mediante finan-
ziamentl concessi dallo Stato stesso o pe1 sSuo0
conto. !

Provvede altresi alla liquidazione d’ufficio
nei casi in cui 1l ripristino sia avvenuto direti-
tamente da parte di Enti controllati dallo
Stato o con finanziamenti dei medesimi, riser
vando allo Stato il credito relativo.

Con decrcto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro del tesoro, sa-
ranno stabilite entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge le nor-
me per il recupero a favore dello Stato della
differenza fra gli esborsi di cui al comma pre-
cedente ed il contributo liquidato ove non vi
provvedano gia le disposizioni vigenti ».

Sul primo comma vi & un emendamento
dell’onorevole Basile che dice:

« Sostituire tl prumo comma col sequente:

« A coloro che prima dell’entrata in vigore
della presente legge hanno ripristinato il bgne
danneggiato o distrutto & corrisposto il con-
tributo stabilito nei capi precedenti, purché
sia stata presentata denuncia del danno pri-
ma dell'inizio delle opere di ripristino e pur-
ché siano fornite le prove della entitd del
danno subito e della ricostruzione effettuata.
Nella determinazione del contributo si ferra
conto della spesa di ripristino secondo i
prezzi del momento, in cui esso & stato effet-
tuato, ai sensi dell’articolo 24 della presente
legge ».

Ma prima di questo emendamento occorre
tener presente la deliberazione de}l’Assemblea
espressa nel punto 7° dello schema di risolu-
zione, approvata nella seduta antimeridiana
del 10 dicembre 1952, che dice:

« 7°) riferimento della disposizione del
primo comma dell’articolo 46 agli « immo-
bili » ricostruiti senza autorizzazione, quando
la stessa era richiesta da particolare disposi-
zione di legge, ed elevazione al 50 per cento
del contributo da corrispondersi; ».

Quindi occorre modificare la dizione del-
Particolo 46 del testo della Commissione con
la deliberazione di cui sopra.

" In base ad essa, non credo che possa es-
sere preso in esame 'emendamento dell’ono-
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revole Basile, che, pertanto, dichiaro de- RICCIO, Rclatore per la maggioranza.

caduto. La parola: «hanno », potrebbe essere posta

STUANI. Lo stesso dovrebbe dirsi per avanti a: « prima dell’entrata in vigore... ».

Iemendamento degli onorevoli Capalozza PRESIDENTE. Bisognerebbe poi dire:

¢ Cavallari.

PRESIDENTT. L’emendamento degli ono-
1evoli Capalozza e Cavallar: dice:

« Al primo commia, sostitutre 1 primo pe-
riodo col sequente:

« A coloro che prima della entrata in vi-
gore della presente legge abbiano, comunque,
ripristinato il bene danneggiato o dislrintto &
concesso il contributo stabilito nei capi pre-
cedenfi purché gh interessati ne facciano #i-
chiesta entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge ».

Per la stessa ragione inche questo emen-
damento deve essere inteso decaduto.

Ora & ben chiaro che questa disposizione
dell’articolo 46 non ha riferimento a tutti i
,beni, perché non c’¢ bisogno di alecuna auto-
rizzazione per il ripristino di tutti i beni; ma
essa & richiesta soltanto, e solo in alcuni cas,
per gli immobili. Nell’atto di formulare la
risoluzione dell’Assemblea, a seguito di un
cmendamento proposto dall’onorevole Colitto,
st intese esplicitamente riferire la disposizione
dell’articolo 46 al caso in cui fosse rishiesta
l'autorizzazione ¢ ai casi in cui era stabilita
I'avtorizzazione.

BASILE, Relatore di minoranza. Ma 'ar-
ticolo 46 dovrebbe cssere sempre modificato,
perché la risoluzione dell’Assemblea parla
del 50 per cento, mentre l'articolo 46 parla
del 40 per cento.

PRESIDENTE. Appunto ho detto che dob-
biamo mettere in relazione il primo comma
dell’articolo 46 con la risoluzione dell’As-
semblea. .

Innanzi lutto nel titolo, con riferimento al
primo comma, non si dovrebbe parlare di
« Contributi per beni gid ripristinati ». PPero,
prego gh onorevoli colleghi di notare che ne-
gli altri commi del medesimo articolo 46 sono
previste delle disposizioni di carattere diver-
g0, poiché in essi si parla anche di beni ripri-
stinati. Si veda il comma terzo. Perci¢ 11 titolo
deve essere lagciato immutato.

Passiamo all’esame de! primo comma.
Dopo le parole « coloro che senza autorizza-
zione », bisogna aggiungere: « quando !a me-
desima era richiesta da particolari di=posi-
zioni di legge ». Perd, poiché nel rigo suc-
cessivo continua: «della presente iegge »,
nell’inciso togliamo: « di legge »,

hanno ripristinato non « il bene », ma « I'im-
mobile ». Dopo la parola « distratto », biso-
gna mettere una virgola; modificare poi « 40
per cento » in « 30 per cento ». Perciod ! com-
ma viene ¢osi modificato:

« A coloro che, senza autorizzazione, quati-
do la stessa era richiesta da particolari dispo-
sizioni, hanno, prima della entrata in vigorc
della presente legge, ripristinato I'immobile
dunnecggiato o distrutto, & concesso un contri-
buto pari al 50 per cento di quello <tabi-
lito... ».

Tutlo 11 resto rimane uguale.

Passiamo agli altri commi sul quall non
¢i soho emendamenti.

BOSCO LUCARELILI. Era previsto qualc
trattamento avranno gli altri beni se crano
stati ripristinati ? .

PRESIDENTE. Il cento per cento di quel-
lo stabilito nei capi precedenti del disegrio di
legge.

. RICC10, Rclatore per la maggioranza.’
Non & certo, potrebbero anche non avere
niente. S1 potrebbe ritenerc che l'aver par-
lato d4i « immobili » sia stato solo a tifolo in-
drcativo, riservando il trattamento particolarc
n o tutti 1 beni gid ripristinati. Come si po-
trebbe anche pensare che, avendo parlato
espressamente di « immobili », si siano vo-
luti escludere dal trattamento speciale tutti
gli altri beni.

PRESIDENTE. Gli altri beni sono am-
messi ai benefict del disegno di legge. Quan-
do si dice che per gli immobili ricostruiti si
da 11 50 per cento se sono stati ricostruiti
senza autorizzazione, & chiaro che per gli al-
tri beni non & stabilito questo. Chi ha ripri-
stinato ¢ ha presentato la domanda per avere
il contributo, deve ottenerlo. Se dimostrera di
avere gia ripristinato, deve avere il contri-
buto stabilito dal disegno di legge in esame.

ROCCHETTI. Puo essere anche il con-
trario.
RICCIO, Relatore per la maggioranza.

Credo che bisognera chiarire il concetto per-
ché si potrebbe pensare che si tratti di una
disposizione di favore limitata agli immobili.

PRESIDENTE. Invece & una disposizione
restrittiva.

RICCIO, Relaiore per la maggioranza.
Ma  poiché la norma, secondo la formula-
zione originaria, del testo della Commissione,
si riferiva a tutti 1 beni, concedendo il 40
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per cento e superando cosi per essi la san-
zione gia predisposta nel testo ministeriale
che negava il contributo, se noi sostituiamo a
« beni », « Immobili », si potrebbe pensarc
che 11 superamenlo avvienc soltanto per gli
immobili, e che quindi la disposizione & limi-
tata agli immobili. Se vogliamo, quindi, sta-
bilive che il 50 per cento st da agli immobili
¢ che invece agli altri beni debbono essere
applicate regolarmente le altre norme del di-
segno di legge, cido deve essere detto chiara-
mente.

ROCCHETTI. ® indubbio <c¢he questa
cspressione & stata formulata dall’Assemblea
senza un appropriato esame. S1 @ parlato d:
« immobili » perché si & ritenuto che si trat-
tusse soltanto di immobili. Perod, certamente,
fare un trattamento di sfavore agli immobili,
non e gwsto. Se si vuole fare un trattamento
di rigore agli immobili, non pud non essere
fatto anche agli alty1 beni.

D’altra parte, sc lasciamo la questione so-
spesa, senza nulla contemplare su quello che
accade per gli altri beni, si pud interpretarc
che questa non & una limitazione fatta agli
immobili per alcune considerazioni, ma & un

favore fatto ai medesimi, che non si estende .

agli altri beni ai guali, se non & stata rispet-
bata la regola che richiedeva 'autorizzazione,
non spetta niente.

To percio tornerct al testo ampio della leg-

go, lasciando « il bene » invece di « I'im-
mobile ». )
PRESIDENTE. Ma abbiamo la precisa

risoluzione della Assemblea al riguardo.

ROCCHETTI. La risoluzione dell’Assem-
blea ci impone di dare il 50 pev cento agli
immobili, ma nulla ci vieta di dare il 50 per
cento anche agli altri beni.

PRESIDENTE. Per il primo comma, cosi
come l'abbiamo formulato, deve rimanere la
disposizione secondo 1'espressione letterale
della risoluzione della Camera. Ora si tratta
di vedere se & opportuno aggiungere un com-
ma il quale dica che anche per tutti gli altri
benl ripristinati si applica la medesima di-
sposizione.

RICGIO, Relatore per la maggloranza.
Ho sostenuto nel mio precedente intervento
la stessa affermazione dell’onorevole Roc-
chetti, che cioé la parola « immobili » non
era stata usata  propriamente nella risolu-
zione, e che forse si riferiva a ogni bene. Ho
aggiunto che forse era stata messa a tifolo
indicativo e non & fitolo tassativo. Quindi la
" mia idea in un primo momento era la stessa
dell’onorevole Rocchetti, di lasciare ciog la
parola « beni ». Ho detto poi che se si voleva

fare un trattamenfo diverso, cioe dare il 50
per cento agli immobhli e l'intero aglhi altri
beni, si doveva dire chiaramente.

Per superare tutti 1 vari argoment:, forse
la proposta piu pratica & quella di mettere la
parola « beni » al posto di & immobili », in
modo da lasciare lo stesso trattamento sia agli
immobili, sia agli altri beni, in quanto non
sarebbe giusto fare un trattamento di sfavore
agli immobili e un trattamento di favore ai
beni divers: dagli immobili.

Sono convinto che in questo modo aderia- -

mo anche alla deliberazione delia Camera.

SANSONE, Relatore di minoranza. Dichia-
ro 61 essere favorevole alla tesi dell’onorevole
Riccro. ‘

PRESIDENTE. Se noi sostituiamo al-
Pespressione « immobili » contenuta nella ri-
soluzione della Camera, la parola « beni »,
cadiamo nell’equivoco che per i beni occor-
re una speciale autorizzazione, 11 che non
risponde alla vealtd. To sarei propenso a la-
sciare la disposizione del primo comma come
e stata formulata, secondo la risoluzione della
Assemblea, ed aggiungere un comma che
dica: « Per tuthh gli altri beni ripristinati o
ricostruiti, si applicano le disposizioni della
presente legge ». E ¢id corrisponde alla reale
intenzione della Assemblea. La. limitazione &
stata fatta solo per gli immobili, quando oc-
correva una speciale autorizzazione. Percio,
al di fuori di questa eccezione, rivivono le
disposizioni del disegno di legge, e ciog il
contributo stabilito da esso.

ZACCAGNINI. Concordo col parere del
Presidente. Solo ritengo che si potrebbe uti-
lizzare uno dei due emendamenti, quello del-
P'onorevole Basile, o quello dell’onorevole Ca-
palozzi, 1 quali sostanzialmenle pongono la
norma generale del ripristino al cento per
cento. Polremmo far seguire ad uno di quest
emendamenti la norma relativa agli immobili
ricostruiti senza autorizzazione.

PRESIDENTE. La limitazione che I’As-
semblea ha voluto portare alle disposizioni
di guesto disegno di legge & soltanto in rife-
rimento al caso di un immobile che sia stato
ricostruito senza autorizzazione; quindi sa-
rebbe forse il caso di introdurre quel comma
che 10 ho detto, che salverebbe tutto, in quan-
to si avra nella legge stessa ’interprectazione
di fronte al giusto dubbio che & stato pro-
spettato.

La proposta piu pratica & di mettere un
semplicissimo comma aggiuntivo: «iPer tul-
ti ghi aliri beni ripristinati o ricostruiti si
applicano le disposizioni della presente
legge ». Nelle altre disposizioni della legge,
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per essere precisi, abblamo detto: « ripristi-
nat, riparati e ricostruit ». Quindi mettiamo
anche « riparati ». .

CASSIANI, Sottosegretario di Stato per il
resoro (danni di guerra). L'articolo 46 per nes-
suna categoria prevedeva il 100 per cento.
Come mai 1’Assemblea avrebbe inteso contem-
plare il cento per cento per gli altri beni, in-
cludendo la limitazione del 50 per cento per
gli immobili ?

PRESIDENTE. Ma per il cento per cento
s1 intende 1l cento per cento del contributo
stabilito dal disegno di legge In esame.

CASSIANI, Sotfosegretario di Stato per il
tesoro (dannt div guerra). Non pud essere cosi,
perché, ove 1'Assemblea avesse avuto inten-
zione di esprimere questo concetto, lo- avrebbe
espresso chiaramente, in quanto era cosi ov-
viamente innovatore che non poteva sottin-
tendersi.

In conclusione, io mi rimetto alla formu-
lazione di un articolo che mantenga fermo
questo principio, su cui non pud cadere dub-
bio, che gli altri bem devono essere esclusi.

RICCIO, Rcelafore per la maggioranza.
Io sosterrei ancora una idea che & stata gia
affermata prima dall’onorevole Rocchetti, e
su cmi io sono ritornato. Effettivamente nella
discussione generale c¢i siamo riferiti sempre
a questi beni che erano stati ripristinati senza
autorizzazione, quando [I'autorizzazione era
necessaria, e abbiamo sempre detto che spet-
tava un minor contributo, in quanto c¢’era
stata una evasione della legge. La discussione
si & svolta soltanto in rapporio al quantum,
se cioe si dovesse dare 1l tutto, il 60 per cento
o0 il 50 per cento; ma non ¢’é mai stata discus-
sione circa 1'oggetto. Mi pare che effettiva-
mente 1’Assemblea abbia usato la parola « im-
mobili » a titolo indicativo, quindi la cosa mi-
gliore & lasciare « beni» invece di « immo-
bili », riferendo il 50 per cento a tutti 1 beni.
Cosi applichiamo 11 principio che la Camera
ha voluto introdurre nel disegno di legge: che
c¢hi aveva ricostruito senza autorizzazione,
dovesse avere qualcosa di meno di chi aveva
ricostruito con l’autorizzazione, ma mettiamo
sullo stesso piano tutti i beni. .

ROCCHETTI. Credo che bisogna rifare la
storia delle diverse disposizioni. Il Governo
voleva intendere questo: a chi ha ricostruito
senza autorizzazione, fosse richiesta questa o
meno, dato che oggi & difficile procedere ad
un controllo, si concede un determinato con-
tributo.

Come & venuta a trasformarsi nel tempo
questa norma ? Si & venuto a introdurre un
clemento di moralitd e di lealtd da parte del-

I’Assemblea, di1 cui dobbiamo tener conto. La
espressione « immobili » & stata evidente-
mente un errore dell’Assemblea, in quanto
questa ha inteso adoperare la frase in manie-
ra piu corretta, nel senso che la sanzione di
diminuzione pud intervenire solo quando
I'autorizzazione era richiesta, E questa san-
zionc deve essere generale, e dobbiamo am-
metterla per futti 1 beni nella legge.

Ora, a quali beni dobbiamo riferirci ? La
fogica vuole che s1 parli di beni in genere,
per la ragione che dobbiamo ritenere la frase
della Camera erronea. Ad ogni modo, metten.
do beni, noi includiamo gli immobil! al.quali
la Camera si & espressamente riferita; ma c¢io
non toglie che per gli altr1 beni non possia-
mo fare 1o stesso trattamento degli 1mmobili.
Quindi basta che rispettiamo il concetto del-
I'Assemblea che questo trattamento si deve
fare nel caso che l'autorizzazione non fosse
stata richiesta, e che gli immobili devono ave-
re questo tratlamento; per il resto noi possia-
mo fare quello che riteniamo pit opportuno.
Percid il miglior sistema & quello di lasciare
lespressione del testo.

C10 posto, le conseguenze sono queste: che
praticamente questa norma del 50 per cento
si applichera solfanto agli immobili, perché
solo per gli immobili era imposta una parti-
colare autorizzazione,

PRESIDENTE. Ma da una dcterminata
data in poi.

ROCCHETTI. Naturalmente; finché non s1
¢ mossa la macchina della ricostruzione, non
vl erano neppure norme per l'autorizzazione,
D’altra parte 1’Assemblea ha voluto interpre-
tare cosi la norma proposta dal Governo. Per-
¢id0 quando avremo messo l'espressione
« beni », avremo rispettato il punto di vista
del Governo, la deliberazione dell’Assemblea,
il punto fissato per gli immobili e, per la vo-
lontd che marginalmente ¢1 resta libera, pos-
stamo fare l'equiparazione degli altri beni al
{rattamento usato per gli immobili.

PPRESIDENTE. In conclusione, la dizione
quale dovrebbe essere ?

ROCCHETTI. « A coloro che, senza auto-
rizzazione, quando la stessa era richiesta da
particolare disposizione, hanno ripristinato il
bene danneggiato o distrutto... ».

PRESIDENTE. In caso di concessa auto-
rizzazione, quale trattamento verrebbe fatto
ai danneggiati ?

ROCCHETTI. Verrebbe concesso per in-
tero il contributo, perché deve intendersi che
quando hanno chiesto l'autorizzazione, deb-
bono avere quello che prevede il disegno di
legge in esame.
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PRESIDENTE. Dunque questa sarebbe
I'interpretazione. I1 relatore per la maggio-
ranza & d’accordo ?.

RICCIO, Relatore per. la meggioranza.
Concordo.

CASSIANI, Sottosegretaric di Stato per il
tesoro (demny dv guerrae). 11 Governo e d’ac-
cardo.

PRESIDENTE. Quindi la formulazione
che pongo in votazione & la seguente:

« A coloro che, senza autorizzazione, quan-
do la stessa era richiesta da particolare di-
sposizione, hanno, prima della entrata in vi-
gore della presente legge, ripristinato il benc
danneggiato o distrutto, & concesso un contri-
buto pari al 50 per cento... ».

La restante parte dell’articolo rimane inal-
terata.
Pongo in votazione questa formulazione.

(E approvata).

Sugli altri commi non ¢l sono emenda-
menti.

STUANI. E stato proposto un articolo
46-bis da parte degli onorevoli Nutali Ada,
Borioni, Massola, Capalozza, Maniera e (Co-
rona Achille che & in contrasto col penuliimo
comma dell’articolo 46. Tale articolo 46-bis
dice:

« [ proprietari di fabbricati riparati d’uffi-
¢io potranno, su domanda, essere esentati
completamente dal rimborso delle spese di ¥i-
parazione quando concorrano a loro favore le
seguenti circostanze di fatto:

a) che la casa sia destinata ad abitazione
della famiglia del proprietario, il quale non
disponga all’vopo di altri fabbricati idonei o
sufficienti; .

b) che la casa slessa sia composta di non
piu di gquattro vani abitabili, oltre le appar-
tenenze e 1 servizi; ,

¢} che la famiglia del proprietario goda
di un reddito complessivo inferiore a quello
minimo stabilito per ’applicazione dell'impo-
sta complementare sui redditi.

« Le domande relative, esenti da bollo, do-
vranno essere indirizzate al Ministro dei la-
vori pubblici che deciderd in merito con de-
creto non impugnabile, salvo che per viola-
zione di legge o per eccesso di potere ».

Ovverosia con I'articolo 46-bts si vogliono
esentare dal rimborso delle spese di ripara-
zione coloro ai quali & stato ricostruito a spe-
se dello Stato I'immobile che sia 1'unica casa
destinata ad abitazione della famiglia di loro
proprieta. B la disposizione dell’articolo 40

del decreto legislativo del ‘Capo provvisorio
dello Stato 10 aprile 1947, n. 261. B stata pre-
sentata alla Camera, da parte della onorevole
Natali Ada, una proposta di legge (n. 1948)
che regola in modo speciale questa questione.
Per intelligenza degli onorevoli colleghi, ri-
cordo che I’articolo 40 del decreto legislativo
n. 261 dice che guando 1 proprietari di fab-
bricati distrutti si erano rivolti allo Stato af-
finché questi ricostruisse nel loro interesse 1
fabbricati, dovessero pagare 1 due lerzi, men-
tre Taltro terzo rimaneva a carico dello Stato.
E successo che i fabbricati in questione sono
stati ricostruiti dal Genio civile con le pro-
prie tariffe, e la nota delle spese & stata man-
data all’Intendenza di finanza. Questa povera
gente, che ha gia avuto una prima volta la
casa distrutta, si vedrebbe ora privata della
propria abitazione, non potendo pagare que-
ste note ingenti di spese. Se avesse fatto i
lavori in proprio, 1n economia, avrebbe speso
molto meno di quei due terzi richiesti dallo
Stato. Da cid la proposta della onorevole Na-
tali, che si trova all’esame della Commis-
sione di finanza, ed anche un’altra proposta
di legge dell’onorevole Colitto, le quali pro-
pongono di regolare in maniera speciale que-
sto rimborso. Una terza proposta & quella rap-
presentata dall’emendamento all’articolo 46
della stessa onorevole Natal, di cui sopra.

Dato che gquesta questione deve essere ri-
solta, ed ha indubbiamente una portata di
carattere finanziario, ritengo che il relativo
esame dovrebbe essere rinviato insieme a
quello di tutte le altre norme di contenuto
finanziario come gia stabilito.

IPRESIDENTE. L’onorevole Stuani rileva
che se noi approvassimo il penultimo comma
dell’articolo 46, pregiudicheremmo la possibi-
lita della modificazione che egli ha: illustrato.
Non condivido questa opinione, perché nel-
I'ultimo comma dell’articolo 46 si prevede il
¢asn in cui c¢i sia un rimborso, e la entitd in
cul sia ammissibile questo rimborso. Ma se
noi, giudicando sull’emendamento aggiuntivo
articolo 46-bis degli onorevoli Natali Ada ed
altri con riferimento anche alla proposta del-
la onorevole Natali Ada (n. 1948) regoleremo
in seguito in maniera speciale questo rimbor-
S0, sla 1n misura maggiore o minore, non vi
sard nessuna attinenza tra il comma che ho
letto e la disposizione che andremo ad adot-
tare. Ad ogni modo questa precisazione ri-
mane consacrata agli atti.

BASILE, Relatore di minoranza. Nel pri-
mo comma dell’articolo 46 & detto che coloro
i quali hanno ripristinato il bene, devono ri-
chiedere il contributo entro novanta giorni
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dalla entrata in vigore della legge. Io propor-
re1 di portare il termine a 180 giorni affinché
| sinistrati abbiano un maggior lasso di tem-
po. Questa modificazione non porta né mag-
giore oncre né alfri inconvenienti.

PRESIDENTE. Quale é il pensiero in pro-
posito del relatore per la maggioranza e del
rappresentante del Governo ?

TROISI, Relatore per la maggioranza.
Concordo.

CASSIANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro (danni dir gquerra). Anche il Governo
concorda.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento dell’onorevole Basile.

(E approvalo).

Pertanto con questa modificazione e con
le altre gid accolte, pongo in votazione !'in-
tero articolo 46, di cui do nuovamente lettura :

Contributo per bemr gia ripristinali.

« A coloro che senza autoirizzazione quan-
do la stessa cra richiesta da particolare dispo-
sizione, hanno, prima dell’entrata in vigore
della presente legge, ripristinato il bene dan-
neggiato o distrutto, & concesso un contributo
pari al 50 per cento di quello stabilito nei capi
precedenti, purché gli interessati ne facciano
richiesta entro 180 giorni dalla enfrata in vi-
gore della medesima e purché essi abbiano
presentata la denuncia del danno prima del-
I'inizio delle opere di ripristino. Nella deter-
minazione del contributo si terrd conto della

spesa del ripristino secondo i prezzi del mo--

mento in cui esso e stato effcttuato, ai sensi
dell’articolo 24 della presente legge.

Qualora “I'interessato abbia percepito alcu-
ne delle provvidenze previste dall’articolo 14,
il relativo importo viene detratto dalla som-
ma spettante a norma del comma precedente.

I1 Ministero del tesoro provvede d’'ufficio
alla liquidazione dei contributi previsti dalla
presente legge a favore di persone fisiche o
giuridiche i cui beni danneggiati o distrutti
per fatto di guerra siano stati ripristinati di-
rettamente dallo Stato, ovvero mediante fi-
nanziamenti concessi dallo Stato stesso o per
suo conto. )

Provvede altresi alla liquidazione d’ufficio
nei casi in cui il ripristino sia avvenuto diret-
tamente da parte di Enti controllati dallo
Stato o con finanziamenti dei medesimi, riser-
vando allo Stato il credito relativo.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro del tesoro, sa-
ranno stabilite entro un anno dalla data di

entrata in vigore della presente legge le nor-
me per il recupero a favore dello Stato della
differenza fra gli esborsi di cui al comma, pre-
cedente ed il contributo liquidato ove non vi
provvedano gia le disposizioni vigenti ».

IE approvalo).

ROCCHETTI. Vorrei far presente alla
Commisstone 'opportunitd di uniformare tutti
i termini di decadenza contemplati nel dise-
gno in esame, e in sede di coordinamento di
stabilire, se possibile, un termine unico per
situazioni analogkhe.

PRESIDENTE. Si potrebbe senz’altro pro-
cedere, 1n sede di coordinamento, alle modifi-
che suggerite dall’onorevole Rocchelti, qualo-
ra la ‘Commissione non abbia nulla in con-
tririo.

(La Commissione concorda).

Quanto all’articolo aggiuntivo 46-bis pro-
posto dagli onorevoli Natali Ada ed altri, po-
trebbe rimanere stabilito 1l rinvio dell’esame
a dopo le dichiarazioni del Ministro del te-
soro.

{Cosi resta stabilito).
Passianio all’articolo 47:

Stanziament: in bilancio.

« Sulla base declle digposizioni della pre-
sente legge; il Ministro del tesoro stanziera,
in appositi capitoli del bilancio del suo M-
nistero e per ogni esercizio finanziario, una
somma non inferiore « lire 30 miliardi per il
pagamento degli incdennizzi dei danni di guer-
ra e delle rate dei contributi.

Gli stanziament: non ulilizzali in un eser-
ciz1o andranno in aumento di quelli deli’eser-
€1210 SUCCEeSSIVO ».

Ricordo, a propusito di detto articolo, la
risoluzione approvitta dall’Assemblea nella
seduta antimeridiana del 10 dicembre 1952 che
dice:

« La Camera...

delibera di confermare lo stanziamento
minimo in bilancio di annui 30 miliardi, di
cur all’articolo 47 del detto progetto e di de-
ferire alla ‘Commissione speciale la formula-
zione definitiva degli articoli... ».

Sullo stesso articolo 47 vi & il seguentc
emendamento dell’onorevole Lupis:

« 41la fine del primo comma, aggiungere:
di cui uno stanziamento in apposito capitolo
per un importo non inferiore alla somma di
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un miliardo di lire esclusivamente da desti-
parsi agli indennizzi ed ai contributi di tali
danni verificatisi nei territori colonali gia sot-
toposti alla sovranita italiana ».

BASILE, Relatore di minoranza. Poiché
I’'onorevole Lupis non & plesente faccio mio
il suo’ emendamento.

TROISI, Relatore per ln maggioranza. Mi
sembra che questo emendamento esorbiti dal-
la attuale costante prassi, perché altrimenti
- dovremmo adottare lo stesso trattamento per
le altre categorie. Si potrebbe quindi trasfor-
mare I’emendamento in un voto della Com-
missione.

CASSIANI, Sottosegretario di°Stato per il
tesoro (dannmi di guerra).
dere in questa legge la ripartizione degli oneri
finanziari tra le varie categorie di danni.

BASILE, Relatore di minoranza. Allora
trasformiamo 1’emendamento in un voto.

SANSONE, Relatore di minoranza. Con-
cordo.

PRESIDENTE. L’emendamento dell’onore-
vole Basile s’intende ritirato, con l’'intesa che
le finalitd che esso persegue vengono auspi-

cate dalla Commissione.

La dizione del primo ¢omma dovrebbe es-
sere corretta. Invece di dire: « ...dei danni di
guerra e delle rate dei contributi », bisogna
dire: «...dei danni di guerra e per la corre-
sponsione delle rate di contributo ». Il paga-
mento si fa in contanti, quindi le rate di con-
tributo si corrispondono all’istituto che le
avrd gid scontate al danneggiato.

SANSONE, Relatore di minoranza. Ma le
rate di contrlbuto sono una forma di risarci-
mento.

PRESIDENTE. Noi abbiamo ammesso la
diversita tra indennizzo e contributo.

SANSONE, Relatore di minoranza. Ma an-
che i contributi sono una forma di pagamento
dei danni di guerra.

PRESIDENTE. Non & pag&mento in senso
giuridico.

SANSONE, Relatore di minoranza. Mi pare
che, usando la formula « 30 miliardi per i
danni di guerra », sia compreso tutto.

PRESIDENTE. La mia formula & piu esat-
ta. Bisogna essere precisi, quando si tratta di
" contributi. Vi & una autorizzazione e non un
pagamento. Tanto & vero che noi, per la se-
conda Giunta del CASAS, non abbiamo detto
nella legge speciale « & autorizzata a pagare »,
bensi « & autorizzata a contrarre impegno ».
In relazione alla legge- sulla contabilitd dello
Stato, non si tratta di pagamento, ma di auto-
rizzazione.

Non st pud preve- |

SANSONE, Relatore di minoranza. Non
potremmo dire: « per il pagamento degli in-
dennizzi e dei contributi ?

PRESIDENTE. Ella & penalista e sa che
nella legislazione penale vi & la distinzione
tra attenuante, diminuente, discriminante, ecc.
Non si puo confondere un {ermine con 'altro;
bisogna essere precisi. E cosi & qui.

SANSONE, Relatore di minoranza. Dicen-
do « per I'indennizzo dei danni di guerra» e
poi « per la corresponsione dei- contributi »,
sembra che i contributi siano qualche cosa di
diverso da un risarcimento di danni di guerra.

ROGCHETTI. i potrebbe sopprimere
« danni di guerra ». '

TROISI, Relatore per la maggioranza. Ef-
fettivamente tali parole sono pleonastiche.

PRESIDENTE. Allora:si potrebbe dire: |
« per il pagamento degli indennizzi e per la
corresponsione delle rate di contributo ».

Pongo in votazione tale nuova dmone

(E approvata).

Pongo in votazione 'intero articolo 47 con
1a modifica di cui sopra:

Stanziamenti in bilancio.

« Sulla base delle disposizioni della pre-
sente legge, 11 Ministro del tesoro stanziera,
in appositi capitoli del bilancio del suo Mi-
nistero e per ogni esercizio finanziario, una
somma non inferiore a lire 30 miliardi per il

- pagamento degli indennizzi e la correspon-

sione delle rate dei contributi.

* Gli stanziamenti non utilizzati in un eser-
cizio andranno in aumento di quelli dell’eser-
cizio successivo ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 48:

Accreditamento di fondi agli intendenti.

« Per provvedere al pagamento dei confri-
buti e degli indennizzi da parte degli inten-
denti di finanza vengono emessi a loro favore,
in deroga all’articolo 56 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, e successive modifi-
cazioni, ordini di accreditamento di importo
non superiore ai 200 milioni di lire ciascumno.

Parimenti su ordini di accreditamento da
emettersi nei limiti di 20 milioni, gli inten-
denti di finanza provvedono al pagamento
delle spese occorrenti per la organizzazione
ed il funzionamento degli uffici e delle com-
missioni provineiali di eui alla presente leg-
ge, conché delle retribuzioni e di ogni altro
compenso spettante al personale non d1 ruolo
degli uffici stessi ».
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Propongo un emendamento. Mi sembra in-
sufficiente la cifra di 200 milioni di cui al
primo comma e di 20 milioni di cui al se-
condo comma. Occorrerebbe aumentare tali
limiti degli importi degli ordini di accredita-
mento, tanto piu che c¢id non implica alcun
onere finanziario, trattandosi appunto di sem-
plici accreditamenti per lo svolgimento del la-
voro. Si deve tener conto che I'Intendenza di
finanza & un ufficio provinciale. Per esempio,
se noi consideriamo 1'Intendenza di finanza
di Chieti, dato che in provincia di Chieti su
150 comuni ve ne sono stati 52 totalmente di-
strutti, e non si possono emettere ordini di ac-
creditamento per importo superiore ai 20 mi-
lioni, ne deriva che & giocoforza inviare ogni
setfimana dagli organi centrali un ordine di
accreditamento. Io porterei i 200 milioni a 400
‘e i 20 milioni a 50.

SANSONE, Relatore di minoranza. 'Sono
d’accordo; anzi porterei le cifre rispettiva-
mente a 500 milioni e a 50 milioni.

PRESIDENTE. Infatti, dopo aver tanto pe-
nato per ottenere una liquidazione da parte
dei sinistrati, al momento della ‘esazione essi
potrebbero sentirsi rispondere: I fondi devo-
no venire da Roma e non ci sono per ora, per-
ché le anticipazioni fatte sono esigue.

Se la commissione si dovrd suddividere in
sottocommissioni, 1 20 milioni non servono a
nulla, E cosi si ritarda la liquidazione dei
danni di guerra.

SANSONE, Relatore di minoranza. Del resto
sono denari dati all’Amministrazione statale !

PRESIDENTE. Per l'esattezza, non sono
nemmeno denari, ma sono lettere di accredi-
tamento. '

SANSONE, Relatore di minoranza. Quindi
si tratta di accreditamenti ad organi statali,
per 1 quali ci sono tutti i controlli. Non ca-
pisco perché ci debba essere questa ristret-
tezza. lo, ripeto, propongo rispettivamente
per i limiti di cui-al primo e secondo comma
500 milioni e 50 milioni.

CASSIANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro {danmi di guerra). Quanto al secondo
comma, non vedo come possa avere influenza
la cifra sul funzionamento della commissione.

PRESIDENTE. I componenti la commis-
sione, che giungono al capoluogo di provincia
dai paesi piu lontani, & necessario che ogni
mese oppure ogni quindici giorni abbiano il
rimborso di quello che hanno speso. Con la
csiguita degli accreditamenti, lo avrebbero in
ritardo. )

TROISI, Relatore per la maggioranza. lo
sono d’accordo nell’elevare le cifre secondo
la misura suggerita dal Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'au-
mento del limite di cui al primo comma da
200 milioni a 500 milioni come proposto dal-
Ponorevole Sansone.

(Non & approvato),

‘Pongo in votazione 'aumento dei limiti di
importo degli ordini di accreditamento, di cui

~al primo e secondo comma, rispettivamente

da 200 e 20 milioni a 400 e 40 milioni.
(B approvalo).

Pongo in votazione 1’articolo 48 con que-
ste modificazioni, di cui do nuovamente let-
tura:

Accreditamento di fondi agli intendenti.

« Per provvedere al pagamento dei contri-
buti ¢ degli indennizzi da parte degli inten-
denti di finanza vengono emessi a loro favore,
in deroga all’articolo 56 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, e successive modi-
ficazioni, ordini di accreditamento di importo
non superiore ai 400 milioni di lire ciascuno.

Parimenti su ordini di accreditamento da
emettersi nei limiti di 40 milioni, gli inten-
denti di finanza provvedono al pagamento
delle spese occorrenti per la organizzazione
ed il funzionamento degli uffici e delle com-
missionm provinciali di cui alla presente leg-
ge, nonché delle retribuzioni e di ogni altro
compenso speftante al personale non di ruolo
degli uffici stessi ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 49:

Scarico parziale e finale della contabilita.

« Ferme restando, in quanto applicabili, le
disposizioni contenute nel titolo XIII del re-
golamento 23 maggio 1924, n. 827, quando la
regolaritd dei rendiconti non pud essere docu-
mentata in ogni loro parte secondo le richie-
ste della ‘Corte dei conti, possono essere emes-
se, limitatamente alle partite giustificate, deli-
berazioni di scarico parziale; per le altre non
giustificate gli atti sono rimessi al procuratore
generale presso la Corte dei conti per i prov-
vedimenti di competenza.

Sull’ultimo rendiconto delle singole ge-
stioni, che deve riassumere anche le risul-
tanze dei precedenti, la Corte pronunzia il
discarico oppure ligquida il debito del funzio-
nario delegato e c¢id senza pregiudizio del pro-
cedimento di responsabilitd nei casi previsti
e nelle forme stabilite dalle norme vigenti.
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Delle decisioni della Corte & data notizia
alla ragioneria centrale presso il Ministero del
tesoro ». :

Non & stato presentato aleun emendamento
a questo articolo. Se nessuno chiede la parola,
pongo in votazione la formulazione che ho
letto. ’

(E approvata).

Passiamo all’articolo 50:

Mutue.

« I1 proprietario, che per la esecuzione del-
le opere 1ntende contrarre un mutuo, deve
inoltrare la relativa domanda alla Intendenza
di finanza, che la trasmette all’Istituto di cre-
dito prescelto dall'interessato ».

Gli onorevoli Grilli e Cavallari hanno pro-
posto il seguente emendamento :

« Aggtungere in fine: che dovrd erogare
I'importo mutuato entro 60 giorni dalla data
della presentazione della domanda »,

Né 'onorevole Grilli né 1’onorevole Caval-

lart sono presenti.

SANSONE, Relatore di minoranza. Faccio
mio I'emendamento. Con questo si chiede che
I'importo mutuato debba essere erogato entro
60 giorni dalla data di presentazione della do-
manda. Ritengo che possa essere accolto, per-
ché ha lo scopo di accelerare le ricostruzioni.
Se l'istituto accetta di scontare il mutuo, deve
pagare nei sessanta giorni. Accettata 1’opera-
zione, perché colui che deve beneficiarne deve
attendere uno e gqualche volta due anni ? Po-
tret tuttavia accettare qualche sub-emenda-
mento.

PRESIDENTE. Ma qui non & detfo entro
60 giorni dall’accettazione, bensi dalla do-
manda.

SANSONE, Relatore di minoranza. lo so-
stituirei « accettazione » a « domanda » e, al-
lungherei il termine a « novanta giorni ».

‘CHIEFFI. Credo che questo emendamento
sia nocivo allo stesso interessato, perché &
chiaro che non si pud porre un limite alla
banca per la erogazione del mutuo, altrimenti
nessun istituto esaminerebbe pil la possibi-

litda del mutuo. D’altra parte le banche non.

istruiscono mai una pratica, se non hanno
I'assenso formale. Quindi & esatta ta formula-
zione deli’articolo, che la domanda deve es-
sere presentata all’'Intendenza di finanza e poi
trasmessa alla banca, perché soltanto attra-
“verso I'assenso dato dall’Intendenza di finan-

za istituto di credito si riserva la possibilita

di concedere il mutuo.

SANSONE, Relatore di minoranza. Non
ritiro ’emendamento, ma mi rimetto alla
maggioranza.

TROISI, Relatore per la maggioranza. lo
sono contrario a stabilire vincoli all’attivita
bancaria. Dobbiamo tener presente che que-
sta implica un certo rischio, quindi non bi-
sogna vincolare chi questo rischio corre.

CASSIANI,. Sottosegretario di Stato per il
tesoro (dannt di guerra). lo sono contrario per
un principio di massima, che si inserisce nel
rilievo di natura pratica dell’onorevole Chief-
fi. Non mi pare che la legge possa dettare nor-
me che disciplinino la normale pratica dei
mubui.

. BASILE, Relatore di minoranza. Per di-
chiarazione di voto. Voto contro l’emenda-
mento dell’onorevole Sansone.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento degli onorevoli Grilli e Cavallari,
fatto proprio dall’onorevole Sansone.

(Non & approvato).

Pongo in votazione I'articolo 50 nel testo
della ‘Commissione :

M utut.

« Il proprietario, che per la esecuzione del-
le opere intende contrarre un mutuo, deve
inoltrare la relativa domanda alla Intendenza
di finanza, che la trasmette all'Istituto di cre-
dito prescelto dall’interessato ».

(E approvato).

BOSCO LUCARELLI. Ricordo che in As-
semblea 1’onorevole Colitto presentd un emen-
damento aggiuntivo alla risoluzione, con cui
si chiedevano dei provvedimenti speciali per
la seconda Giunta del Comitato amministra-

i tivo soccorso ai senza tetto (C.A.S.A.S.).

PRESIDENTE. Questo emendamento non
e stato presentato. Perd vi & una serie di emen-
damenti agli articoli che seguiranno, che ri-
guardano proprio i lavori della seconda -Giun-
ta del C.AUS.A.S., che il relatore per la mag-
gioranza onorevole Troisi intende proporre.

Passiamo pertanto all’articolo 51 :

Enti autorizzati alla concessione del -mutuo.

« A compiere le operazioni di mutuo sono
autorizzati, anche in deroga ai loro statuti ed
altre disposizioni, gli Enti e Istituti di credito
e loro sezioni di credito edilizio, fondiario,
marittimo, agrario, industridle e simili, non-
ché la seconda Giunta del Comitato ammini-
strativo soccorso ai senza tetto (C.A.S.A.S.).
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Nel caso di lavori di riparazione ai beni
per i quali siano vigenti contratti con gli Enti
e Istituti di credito sopra indicati, i mutui
occorrenti per i nuovi lavori sono concessi
con le norme ed i benefici della presente legge
dagli Enti e Istituti stessi. Qualora entro 60
giorni dalla data di trasmissione della doman-
da 1l nuovo mutuo non sia stato concesso, il
proprietario ha diritto di chiederlo ad altro
istituto.

I mutui occorrenti per i lavori di ripara-
zione in edifici costruiti da cooperative edi-
lizie a contributo statale sono concessi dagli
stessi Enti e Istituti che hanno accordato il
finanziamento per le costruzioni compresa la
Cassa depositi e prestiti ».

E stato presentato il seguente emenda-
mento dagli onorevoli Grilli e Cavallari:

« Dopo il primo comma inserire il se-
guente:

« Il Ministero del tesoro, a decorrere dal-
I'esercizio finanziario 1953-54 e fino all’eser-
cizio finanziario 1962-63, provvederd a corri-
spondere, ai vari isfituti” autorizzati a com-
piere le operazioni di mutuo, anticipazioni
annualmente non inferiori nel loro complesso
ai 20 miliardi di lire & con scadenza venten-
nale, per la concessione di mutui e sconti sul-
I’ammontare dei contributi accordati a norma
della presente legge per la ricostruzione e ri-
parazione dei beni di cui alle lettere &), c) e d)
dell’articolo 4 ».

L’onorevole Troisi ha presentato un emen-
damento aggiuntivo all’articolo 51 del seguen-
te tenore:

« Aggiungere un quarto comma cost for-
mulato:

« La Cassa depositi e prestiti & autorizzata

a concedere alla seconda Giunta del 'CASAS,‘

per porla in grado di effettuare finanziamenti
sull'ammontare dei contributi determinati a
norma della presente legge, mutui della du-
rata di trenta anni fino alla concorrenza di
10 miliardi annui per gli esercizi finanziari
1953-53 e 1954-55 (in-aggiunta a quanto gia
stabilito dalle vigenti disposizioni di legge) e
fino alla concorrenza di 20 miliardi annui per
gli esercizi finanziari 1955-56 e 1956-57.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ac-
cordare la garanzia dello Stato per I'ammon-
tare dei detti mutui per capitale e interessi ».

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Giacché ha riguardo a stanziamenti finan-
ztari, propongo 1l rinvio dell’esame dell’emen-

damento presentato dall’onorevole Troisi, se-
condo la riserva generale gia adottata dalla
Commissione, a dopo la venuta del Ministro
del tesoro.

PRESIDENTE. B evidente che sia questo
emendamento, come I’emendamento degh
onorevoli Grilli e Cavallari hanno un carat-
tere finanziario. Sicché bisognerebbe rinviare
I’esame relativo. Perd domando alla Com-
missione se concorda nel voler approvare la
formulazione dell’articolo 51 cosi come I'ho
letta, salvo ad esaminare 'opportunita di ac-
cogliere 1 suddetti emendamenti aggiuntivi.

(La Commissione concorda).

Pongo in votazione 1’articolo 51, con 1'in-
tesa che bisognera poi discutere le proposte
degli onorevoli Grilli e Cavallari e dell’onore-
vole Troisi. La votazione, quindi, non pre-
giudica in nulla le eventuali modificazioni
aggiuntive da apportare all’articolo.

(B approvato).

Passiamo all’articolo 52:

Erogazione ed ammortamento del mutuo.

« I mutul vengono erogati, a richiesta del
proprietario interessato, col! sistema delle
somministrazioni rateali, durante il corso dei
lavori in base a stati di avanzamento ovvero
in unica soluzione dopo l'ultimazione delle
opere in base a certificati di regolare esecu-
zione, rilasciati dall’Amministrazione compe-
tente per la vigilanza.

I mutui sono ammortizzabili mediante il
pagamento di semestrality costanti in un pe-
riodo di tempo non eccedente i 30 anni.

Le semestralitd sono comprensive degli in-
teressi, di una quota di rimborso del capitale,
del diritto di commissione a favore dell’Ente
o Istituto mutuante nella misura non ecce-
dente 1o 0,70 per cento, dei diritti erariali, e,
nel caso di mutui somministrati in contanti,
di una speciale provvigione a carico del mu-
tuatario, da concordarsi tra questo e 'Ente o’
I'Istituto. per futuro™ collocamento delle car-
telle.

Per la riscossione delle semestralitd gli
Enti ed Istituti possono valersi dell’opera de-
gli esattori delle imposte dirette, previe con-
venzioni particolari da st1pularS1 con gli esat-
tori stessi ».

TROISI, Relatore per la maggioranza. Pro-
pongo la soppressione dell'uliimo comma, es-
sendo ovvio che per le poche insolvenze che
sl presume possano verificarsi, gli enti finan-
ziatori non si indurranno a svolgere tutto quel
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. complesso di pratiche necessarie per addive-
nire alla stipulazione di convenzioni con i
singoli esattori delle imposte dirette.

RICCIO, Relatore per la maggioransza.
Perd si tratta di una facolta.

CASSIANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro {danni di guerra). Sono favorevole al-
I'emmendamento soppressivo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la sop-
pressione dell’ultimo comma dell’articolo 52
proposta dall’onorevole Troisi,

(E approvata).

Pongo in ‘votazione I'articolo 52 cosi come
risulta dalla modifica approvata, e del quale
do nuovamente lettura.

Erogazione ed ammortamento del mutuo.

« I mutui vengono erogati, a richiesta del
proprietario interessato, col sistema delle
somministrazioni rateali; durante il corso dei
lavori in basc a stati di avanzamento ovvero
in unica soluzione dopo 1'ultimazione delle
opere in base a certificati di regolare esecu-
~ zione, rilasciati dall’Amministrazione compe-
* tente per la vigilanza.

I mutui sono ammortizzabili mediante il
pagamento di semestralita costanti in un pe-
riodo di tempo non eccedente i 30 anni.

Le semestrality sono comprensive degli in-
teressi, di una quota di rimborso dél capitale,
del diritto di commissione a favore dell’Ente
0. Istituto mutuante nella misura non ecce-
dente Io 0,70 per cento, dei diritti erariali, e,
nel caso di mutui somministrati in contanti,
* di una speciale provvigione a carico del mu-
tuatario, da concordarsi tra questo e I'Ente o
I'Istituto pel futuro collocamento delle car-
telle ».

(E’ approvato).

Passiamo all’articoio 53:

Saggio di interesse dei mutul.

« I mutui sono stipulati al saggio che sard
determinato con decreti del Ministro del te-
SOrO0.

_In corrispondenza di mutui stipulati, gli
inti ed Istituti possono emettere serie spe-
-ciali di cartelle di pari saggio ».

L’onorevole Troisi ha presentato il seguen-
te emendamento sostitutivo:

« Sostrtuire ul secondo comima, con il se-
quente:

« In corrispondenza di mutui stipulati, gli
Enti, gli Istituti e la seconda Giunta del Co-

mitato amministrativo soccorso ai senzatetto
possono emettere cartelle di pari saggio ».

TROISI, Relatore per la maggioranza. Si
tratta di un motivo di chiarezza.
PRESIDENTE. Perché si dice «di» mu-

-tui e non « dei » mutui ?

TROISI, Relatore per la maggioranza. Si
pud mettere « dei ». )

PRESIDENTE. Siccome prima abbiamo
detto « seconda Giunta del CASAS » qui si
pud porre la stessa dizione.

Pongo in votazione I’emendamento del-
I’onorevole Troisi, come sopra modificato.

(B approvato).

Pongo in votazione l'articolo 53 emendato
come sopra, di cui do lettura:

Saggio di interesse dei mutui.

« I mutui sono stipulati al saggio che sara
determinato con decreti del Ministro del te-
S0ro. ‘

In corrispondenza dei mutui stipulati, gli
Enti, gli Istituti e la seconda Giunta CASAS
possono emettere serie speciali di cartelle di
pari saggio ».

(B approvato).

Passiamo all’articolo bH4:

Ipoteca a favore dell’Ente o Istituto
mutuante, :

« L'tpoteca a favore dell’Ente o Istituto &
opponibile a qualunque avente diritto, quan- -
do venga iscritta a carico di coloro che hanno
provato la loro proprietd anche in base atb
documenti indicati nell’articolo 12 e non pud
essere pregiudicata da precedenti vincoli di
indisponibilita ancorché derivanti da proce-

dure giudiziarie.

" Se il bene appartiene indivisamente a pin
persone ed il mutuo & stato contratto nell’inte-
resse di tutte, I'ipoteca & iscritta contro-tutti
i comproprietari, anche se alcuni di essi non
siano intervenuti nel contratto.

Se le parti o i piani o le porzioni di piani
dell'immobile appartengono a proprietari di-
versi 'ipoteca & iscritta per I'intero ammon-
tare della somma data a mutuo contro il eon-
dominio che ha contratto il mutuo stesso, e
pud altresi essere iscritta contro gli altri cony
domini, sebbene non intervenuti nel contratto,
limitatamente alla somma della quale ciascun
condomino deve rispondere per concorso nella
spesa di riparazione delle parti comuni del-
I'immobile. La quota del mutuo per la spesa
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relativa alle cose comuni dell’immobile & de-
terminata, ai fini dell’iscrizione ipotecaria,
sulla parte, sul piano o sulla porzione di pia-
no spettante a ciascun condomino, dall’Ufficio

tecnico erariale, in base alle norme del Co-’

dice civile sul condominio degli edificio, sen-
za pregiudizio dei diritti dei condomini stessi.

L’ipoteca ha prevalenza di grado di fronte
ad ogni altra esistente, nonché di fronte ai
crediti privilegiati ».

Nel terzo comma si deve dire « condo-
mino » e non «condominio ». B un errore
. evidente di stampa.

TROISI, Relatore per la maggioranza. Deb-
bo fare due proposte. Al primo comma pro-
pongo questo emendamento sostitutivo:

« Sostituire le parole: L’ipoteca a favore
dell’Ente o Istituto & opponibile, con le se-
guenti: L’ipoteca a favore degli Enti finan-
ziatori di cui al primo comma dell’articolo 51
¢ opponibile ».

All’ultimo comma sorge un problema giu-

ridico di un certo rilievo per quanto riguarda
la prioritd delle garanzie. Bisogna porre tale
comma in relazione con l'articolo 45 per
quanto concernd i keni ripristinati. Per i
beni ripristinati rivivono tutti i diritti reali
che csistevano sul bene prima del danno,

PRESIDENTE. Noi gia diciamo che 1'ipo-
teca prende grado superiore. Caso mai la sua
proposta potrebbe concretizzarsi in una di-
zione diversa da quella del testo della Com-
_missione che dice: « L’ipoteca ha prevalenza
di grado di fronte ad ogni altra esistente, non-
¢hé di fronte ai crediti privilegiati ».

TROISI, Relatore per la maggioranza. Si
potrebbe aggiungere: «anche di fronie a
quelli risorgenti ai sensi dell’articolo 45 ».

PRESIDENTE. Se diciamo « quelli », il ri-
ferimento & fatto soltanto ai crediti privile-
giafi. Bisognerebbe dire « alle garanzie ».

Si vorrebbe insomma esprimere il concetto
che I'ipoteca o il privilegio vanno avanti a
guelli ¢che vi erano prima.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
A me pare che gia la dizione dell’articolo del
testo della Commissione indichi una prioritad
assoluta, che non ha bisogno di specificazioni.

PRESIDENTE. L’ipoteca ha grado mag-
giore e il privilegio va innanzi anche alle ipo-
teche e privilegi dell’articolo 43.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.

Mi pare che ogni specificazione turberebbe la |

interpretazione, che & chiarissima.
PRESIDENTE. Forse pud essere suffi-
ciente, ai fini interpretativi, il chiarimento

che rimane agli atti in dipendenza della di-
scussione intervenuta.

(La Commissione concorda).

Pongo in votazione 1’emendamento propo-
sto dall’onorevole Troisi al primo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione I'articolo 54 cosi emen-
dato:

Ipoteca a favore dell’Ente o Istitulo
mutuante.

« L’ipoteca a favore degli Enti finanziatori
di cul al primo comma dell’articolo 51 & op-
ponibile a qualunque avente diritto, quando
venga iscritta. a carico di coloro che hanno
provato la loro proprietd anche in base ai do-
cumenti indicaii nell’articolo 12 e non pud
essere pregiudicata da precedenti vincoli di
indisponibilitd ancorché derivanti da proce-
dure giudiziarie.

Se il bene appartiene indivisamente a piu
persone ed il mutuo & stato confratto nell’in-
teresse di tutte, 'ipoteca & iscritta contro tutti
i comproprietari, anche se alcuni di essi non
siano intervenuti nel contratto. ‘

Se le parti o i piani o le porzioni di piani
dell’'ilmmobile appartengono a proprietari di-
versi 1'ipoteca & iscritta per ’intero ammon-
tare della somma data a mutuo contro il con-
domino che ha contratto i1 mutuo stesso, ¢
pud altresi essere iscritta contro gli altri con-
domini, sebbene non intervenuti nel contratto,
limitatamente alla somma della quale ciascun
condomino deve rispondere per concorso nella
spesa di riparazione delle parti comuni del-
I'immobile. La quota del mutuo per la spesa
relativa alle cose comuni dell’immobile & de-
terminata, ai fini dell’iscrizione ipotecaria,
sulla parte, sul piano o sulla porzione di pia-
no spettante a ciascun condomino, dall’Ufficio
tecnico erariale, in base alle norme de! Co-
dice civile sul condominio degli edifici, senza
pregiudizio dei diritti dei condomini stessi.

L’ipoteca ha prevalenza di grado di fronte
ad ogni altra esistente, nonché di fronte ai
crediti privilegiati ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 95:

Prwilegr per mutui concernents beni mobil.

« Per 1 mutui concernenti beni mobili il
credito dell’Ente o Istituto & assistito da pri-
vilegio prevalente su ogni altro ».
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Su questo articolo non & stato presentato
alcun emendamento. ‘

Se nessuno chiede di ‘parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 56:

Finanziamenti provvisor? a sconto
del contributo.

« B consentita la cessione dei contributi

per le riparazioni o le ricostruzioni previste

dalla presente legge a favore delle societd ed .

imprese incaricate dell’esecuzione dei lavori.

B altresi cohsentito lo sconto presso gli
Enti o Istituti indicati nell’articolo 47 dei con-
tributi di cui al comma precedente.

Gli Enti o Istituti medesimi sono autoriz-
zatl a concedere finanziamenti provvisori con-
tro I'impegno di cessione dei contributi ».

L’onorevole Troisi ha presentato il seguen-
te emendamento : ‘

« Sostituire il secondo ed il terzo comma

con 1 sequenti:

« B altresi consentito lo sconto presso gli
fnti finanziatori indicati nell’articolo 51, dei
contributi di cui al comma precedente.

Gli Enti predetli sono autorizzati a conce-
dere finanziamenti provvisori contro l'impe-
gno d1 cessione dei contribufi ».

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
B soltunto questione di forma. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la so-
stituzione della dizione suddetta, proposta dal-
" Tonorevole Troisi, a quella del testo della
Commissione. ’

(E approvata). .

Pongo in votazione V'articolo 56 cosi come
risulta dalle modifiche apportate al secondo
¢ terzo comma:

Finanziamenti provvisor: a Sconto
del contributo.

« B consentita la cessione dei contributi
“per le riparazioni o le, ricostruzioni previste
dalla presente legge a favore delle societd ed
imprese incaricate dell’esecuzione dei lavori.

E altresi consentito lo sconto presso gli
Enti finanziatori indicati nell’articolo 51 dei
contributi di cui al comma precedente.

Gli Enti predetti sono autorizzati a conce-
dere finanziamenti provvisori contro !'impe-
gno di cessione dei ¢ontributi »,

(E approvato).

Passiamo all’articolo 57:

Esenzione dei contributi dalla ricchezza mo-
bile e dalla imposta generale sull’entrata.

«] contributi concessi in applicazione del-
la presente legge non sono soggetti all’impo-
sta di ricchezza mobile né all’imposta gene-
rale sull’entrata ».

Su questo articolo non vi sono emenda-
menti. :

Se nessuno chiede di parlare, lo pongo in
votazione,

{E approvato)..

Passiamo all’articolo 58:

!/ .
Agevolazioni in materia di tasse e vmposte
wdirette sugli affari — Riduzione degli ono-
‘ rari notarili. )

« La denuncia dei danni, i documenti giu- -
stificativi, gli atti della procedura di liquida-
zione, gli attl e i contratti per I’attuazione del-
la presente legge, nonché i mutui e gli atti di
cessione dei contributi a favore di societd o
imprese incaricate dell’esecuzione dei lavori
di riparazione e di ricostruzione, nonché di
istituti o di enti finanziatori dei medesimi,
sono esenti dalle tasse di bollo, eccettuate le
cambiali, e di concessione governativa e dai
diritti catastali.

. Detti atti, ove vi siano soggetti, scontano
le sole imposte fisse di registro ed ipotecarie,
salvo gli emolumenti dovuti ai conservatori
dei registri immobiliari ed assimilati, nonché
i diritti o i compensi spettanti agli uffici del
registro, del catasto e delle imposte dirette.

Gli onorari notfarili sono ridofti alla
meta ». -

"STUANI. Qui vi sono i miei due emenda-
menti, costituenti gli articoli aggiuntivi 39-bis
e 39-ter, che riguardano le zone sismiche, e il
cui esame era stato ‘espressamente rinviato
dalla Commissione.

RICCIOQ, Relatore per la maggioranza.
Sarebbero assorbiti dall’emendamento sulle
zone sismiche presentato oggi dall’onorevole

- Rocchetti e approvato, costituente il nuovo

articolo 38-b1s.
PRESIDENTE.
dice:

I’emendamento  39-bis

« Nelle zone sismiche la concessione della
esenzione dalla imposta fabbricati e dalle re-
lative sovrimposte venticinquennali, di cui al-

" larticolo 33 della legge 25 giugno 1949, n. 409,

& estesa ai pianterreni destinati a negozi, uf-
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fici, depositi, ecc., quando la ricostruzione
comprenda almeno un piano sovrastante de-
stinato ad abitazione e questa sia avvenuta
entro il dicembre 1956 ».

L’emendamento 39-ter & cosi formulato:

« A tutte le unitd immobiliari gravemente
danneggiate, ivi compresi i terranei adibiti a
negozi, uffici, depositi, ecc., che facciano par-
le di compam edilizi sem1d15t1utt1 o con di-
struzione completa o con un minimo del 50
per cento, & concessa la medesima esenzione
di proprietd indivisa all’atto degli eventi bel-
lici, sempre che la ricostruzione sia avvenuta
entro il dicembre 1956 ».

STUANI. Questi due articoli avrebbero lo
scopo di esenzione,

Non so se questo sia stato inserito nel-
I'emendamento Rocchetti.

PRESIDENTE. Per tutti i fabbricati che
vengono ricostruiti in base alla legge sulle
ricostruzioni v’e la esenzione venticinquen-
-nale dell’imposta fabbricati insieme con altri
provvedimenti di carattere tributario.

STUANI. I negozi sono esclusi nella legge
25 giugno 1949, n. 409. Estendiamo quindi la
csenzione anche ai negozl, purché abbiano
un piano al di sopra del pianoterra.

ROCCHETTI. Il concetto dell’onorevole
Stuani & questo: siccome nelle zone sismiche
non si possono costruire molti piani, ma sol-
tanto un piano o al massimo due, ne viene di
conseguenza che la proporzione che c¢’é tra la
parte esentabile e quella non esentabile &
troppo modesta. '

PRESIDENTE. Ma questo suppone che
I'articolo 33 della succitata legge n. 409 parli
soltanto di abitazioni. E questo npn & esatto.

STUANI. Parla appunto di abitazioni. Con
I’emendamento 39-bis si vuole includere an-
che 1 negozi, perché si tratta di fabbricati
d’altezza minima.

PRESIDENTE. Lei si riferisce all’esen-
zione dall'imposta fabbricati ?

STUANI. Si.

PRESIDENTE. E allora perché ne pa1la
adesso ? L'articolo 38 parla della tassa di re-
gistro. Caso mai dovra. parlarne a proposito
dell’articolo 60, dove si tratta dell’imposta
fabbricat.

Sull’articolo 38, pertanto, non vi sono
ecmendamenti. Vi & perd da proporre una mo-
difica della massima importanza. Si dice:
« ...nonché i mutui e gli at{i di cessione dei
contributi a favore di societd o imprese... »
Noi abbiamo previsto le cessioni anche a fa-

vore di privati. B una grave lacuna, che ha
dato luogo a rilievi da parte dell'ufficio del
registro. Siccome abbiamo chiarito in manie-
ra interpretativa la possibilitd di cessione in
favore di privati, dobbiamo dirlo, altrimenti
gli uffici del registro e gli ispettori compar-
timentali continueranno a fare dei rilievi.

ROCCHETTI. Dal momento che abbiamo
generalizzato, sarebbe il caso di non porre
nessun dettagho

PRESIDENTE. Astrattamente considerata
la cosa, & esatto. Ma quando abbiamo a che

fare col procuratore del registro o con l'ispet-

tore compartimentale, & bene'specificare.

ROCCHETTI. Ma se ci dimentichiamo di
qualche cosa, qualcuno finird per pagare. Io
porrei soltanto :«'gli atti di cessione dei con-
tributi ».

PRESIDENTE. E meglio spemﬁcare

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Temo che non si possa mai fare una elenca-
zione sufficiente.

.PRESIDENTE. L’unico rilievo, cui ha

‘dato luogo questa disposizione, & la mancanza

nell’articolo 58, primo comma, dell'indica-
zione degli atti di cessione degli indennizzi e
det contributi a favore dei privati.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
fo direl: «...gli atti di cessione degli inden-
nizzi e dei contributi sono esenti... ». In que-
sto modo indichiamo che tufti gl atti, comun-
que avvenuti, anche in rapporto a societd che
€seguono i lavon 0 in rappmto a privati, sono
soggettl a esenzione.

PRESIDENTE. B esatto; ma I'interprete
della legge potrebbe pensare che si & omessa
questd dizione ritenendola superflua, nel sen-
so chke sussiste !'interpretazione limitativa,
come era nel disegno di legge ministeriale. In-
vece noi vogliamo chiarire in modo esplicito.
C1 troviamo di fronte ad uffici pubblici che,
se non trovano la dizione nella legge, solle-
vano difficolta.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Allora dovremmo inserire un comma aggiun-
tivo: « Sono esenti altresi gli atti di cessione
di cui all’articolo 6 ».

PRESIDENTE. Basterebbe dire: « A fa-

‘vore dei privati e di societa o imprese... »

Cioe, se vogliamo includere espressamente un
concetto nuovo, dobbiamo riferirci agli alt
di cessione dell’articolo 6, che prescindono co-
munque dalle persone che abbiano avuto in-
cidenza nell’esecuzione dei lavori o abbiano
finanziato 1 lavori stessi. Quindi dovremmo
fare un articolo aggiuntivo, ¢ allora non. ci
sarebbe dubbio.
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.ROCCHETTI.
che cosa significhi,

PRESIDENTE. Ci sono anche dei contratti
misti: cessione e appalto.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Questo che ella ora indica & gid compreso nel-
I’articolo 58, del testo della Commissione, per-
ché in tale articolo si parla di atti di cessione
del contributo a favore di societd o imprese
incaricate dell’esecuzione dei lavori, nonché
degli istituti ed enti finanziatori.

) L’unica esclusione che potrebbe sorgere &
questa : 'atto di cessione a favore di un terzo
mutuante, il quale comungue non abbia finan-
ziato direttamente il lavoro o la cui attivita

« Privati » non si capisce

non vada comungue ad- incidere sulla esecu-

zione dei lavori.

PRESIDENTE. Oppure un privato che non

sia un'impresa. Quindi la dizione pin gene-
rale & quella- suggerita dall’onorevole Roc-
chetti: sostituire la dizione « nonché i mutui
e gli atti di cessione dei contributi a favore di
societd o imprese incaricate dell’esecuzione
dei lavori di riparazione ¢ di ricostruzione,
nonché di istituti e di enti finanziatori dei
medesimi », con la seguente: «nonché 1
mutui e gli atti di cessione dei contributi e
degli 1ndenn1zz1 .a favore di chiuque. stipu-
lafi ».

Pongo in votazione questo emendamento
sostitutivo.

(E approvato)

. 4
Sempre nel primo comma dell’articolo 58 |

dove & detto: « sono esenti dalle tasse di bollo,
eccettuate le cambiali », bisognerebbe dire:
« sono ‘esenti dalle tasse di bollo, eccettuate
per le cambiali ».

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Meglio: «ad eccezione di quelle sulle cam-
biali »,

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento proposto dall’onorevole Riccio.

(E approvato).

Pongo in votazione 'articolo 58 con le mo-
dificazioni apportate, di cui do lettura:

Agevolaziont in materia di tasse e tmposte
mdirette  suglt affari — Riduzione degl
onorart nolarili.

’ ‘ g

« Lia denuncia dei danni, i document1 giu-
stificativi, gli atti della procedura di ligui-
dazione, gli atti e i contrattl per 1’attuazione
della presente legge, nonché i mutui e gl
atti di cessione decrh indennizzi e dei contri-
buti a favore di chiunque stipulati, sono

esenti dalle tasse di’ bollo, ad eccezione di
quelle sullé cambiali, e di concessione gover-
nativa e <dai diritti catastali. ‘

Detti atti, ove vi siano soggetti, scontano
le sole imposte fisse di registro ed ipotecarie,
salvo gli emolumenti dovuti ai conservatcri
dei registri immobiliari ed assimilati, nonché
1 diritti o i compensi spettanti agli uffici del
regstro, del catasto e delle imposte dirette.

Gl1 onorari notarili sono ridotti alla
metd ». .

(E approvato). _

L’onorevole Riccio ha presentato il se-

guente articolo 56-bis:

« A1 fini della liquidazione del contributo
concernente le aziende ricostruite o da rico-
struire, i macchinari, gli impianti e quanto
altro costituisce 1'attrezzatura necessaria al
funzionamento dell’azienda, deve ritenersi
pertinenza, purché I'immobile in cui le dette

attrezzature sono installate e le attrezzature -

stesse appartengano al medesimo proprie-

tario ».

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Non crede di dovere fare un’ampia illustra-
zione di questo emendamento, dato il carat-
tere civilistico. Qui abbiamo un gruppo di
norme firali, che si riferiscono a tutta la leg.
ge. Abbiamo delle norme relative agli immo-
bili, poi delle norme relative alle aziende, poi
passiamo alle esenzioni fiscali.

PRESIDENTE. Siccome qui parliamo di
privilegi per la parte finanziaria, non do-
vremmo inserire prima il suo emendamento ?

RICCIO, Relatore per In maggioranza.

., Potrebbe diventare un articolo 44-bis.

PRESIDENTE. Mi sembra la sede piu op-
portuna; perd non sotto il titolo precedente,
ma sotto i1 capo III, concernente le disposi-
zioni comunt e finali.

RICCIO, Relatore per la maggtoranza.
Il mio emendamenio non fa che richiamarsi
a quella che & la disposizione del codice civile
e riportarla nella legge, ad evitare che si pos-
sa ritenere possibile la disintegrazione del-

I’azienda, che costituisce una universalita di
‘beni. Ma & una norma interpretativa agli ef-

fetti della legge.

SANSONE, Relatore di manoranza. 1o sono
d’accordo.

TROISI, Relatore per la maggiorensa. An-
che 10 sono d’accordo. ,

CASSIANI, Sotfosegretarto di Stalo per U
tesore (danni dt guerra). D’accordo anche il
Governo.
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‘PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Riccio che ho letto.

'E approvalo).

Esso costitulrd un articolo aggiuntivo e
prenderd il numero 44-bis, sotto il capo III.
Passiamo all’articolo 59:

Iistensione delle leggi sul credito fondiaro.

« Salvo quanto & disposto dall’articolo pre-
cedente nel riguardi del trattamento tribu-
tario, e fermi rimanendo 1 maggiori benefici
dei quali gli Enti ed Istituti mutuanti pos-
sano usufruire, alle operazioni di mutuo per
le ricostruzioni e le riparazioni previste dalla
presente legge sono applicabili le disposizioni
delle leggi e del regolamenti in vigore sul
credito fondiario ».

L’onorevole Troisi ha proposto il seguente
c¢mendamento .

« Sostitutre le parole: gli Enti ed Istituii
mutuantl possano usufruire, con le altre: gl
Enti finanziatori indicati all’articolo 51 pos-
sano usufruire ».

Se non vi sono osservazioni, lo pongo In
votazione. )

(& approvato).

Metto in votazione la formulazione del-
I'articolo 59 con la modifica ad essa ap-
portata :

Estensione delle leggi sul credito fondiario.

« Salvo guanto & disposto dall’articolo. pre-
cedente nei riguardi del trattamento tribu-
trio, e fermi rimanendo 1 maggiori benefici
dei quali gli Enti finanziatori indicati all’ar-
ticolo 51 possano usufruire, alle operazioni
di mutuo per le ricostruzioni e le riparazioni
previste dalla ‘presente legge sono applicabili
le disposizioni delle leggi e dei regolamenti
in vigore sul credito fondiario ».

(B approvata).

Passiamo all’articolo 60:

Esenzione dall'tmposta fabbricati
e dalle relative sovrimposte.

« T} reddito dei fabbricati ricostruiti in
sito 0 su area diversa in sostituzione di quelli
distrulti, secondo le disposizioni della pre-
sente legge, & esente dalla imposta sui fab-
bricati e dalle relative sovrimposte comunali
¢ provinciali per il periodo di venticinque

anni decorrenti dalla data della dichiarazione
di abitabilita. - .

Sono inoltre esenti dall’imposta di consu-
mo 1 materiali impiegati nelle riparazioni
0 vicostruzioni.

I benefici e le agevolazioni della presente
legge, riguavdanti le imposte dirette, sono
applicabili anche alle abitazioni distrutte o
danneggiate che sono state ricostruite o
riparate prima della sua entrala in vigore,
qualora il ripristino non sia stato effettuato
a totale carico dello Stato ».

Su questo articolo non vi sono emenda-
menti. B cosi generico, che si estende a
tutto.

STUANI. Anche ai pianterreni, negozi,
eccetera ? '

PRESIDENTE. S’intende. Pero si potreb-
be rilevare che nell’ultimo comma vi & una
limitazione, perché si parla di abitazioni.
Quindi bisogna sostituire alla .espressione
« abitazioni distrutte o danneggiate », que-
st’altra: « immobili distrutti o danneggiati ».
E d’accordo 1’onorevole Stuani ?

STUANI. A me interessa la sostanza, non
la forma.

PRESIDENTE. E questo sempre in rela-
zione con quell'iter legislativo che & stato
compiuto. Perché prima abbiamo cominciato
a parlare dei ricoveri per i senza-tetto, poi
delle abitaziom:, pol di abitazioni e negozi;
adesso parliamo di tutti ghi immobili.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
‘Concordo pienamente nell’idea espressa dal-
I'onorevole Presidente; perd dal punto di vi-
sta della economia generale, 1'articolo va benc
oppure no ? Quando vogliamo indicare che
tutte le ricostruzioni sono esenii, basta che
facciamo un solo comma. Perché la distin-
zione n tre commi ?

PRESIDENTE. L’ultimo comma si riferi-
sce agll immobili ricostruiti prima dell’en-
trata in vigore del disegno di legge in
esame.

RICCIO, Relatore per la maggtoranza.
Va bene. Ne deriva la conseguenza che, se &
stata pagata I'imposta di consumo, la somma
relativa deve essere restituita.

ROCCHETTI. L’articolo riguarda le sole
imposte dirette, non le imposte di consumo,
che hanno una terminologia speciale.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la so-

stituzione all’ultimo comma delle parole
« alle abitazioni » con quelle «agli immo-
hili ».

(E approvata).
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Pongo in votazione I'articolo 60 con la mo-
difica di cui sopra. Ne do lettura: -

Esengione dall'vmposta fabbricali
e dalle relalive sovrimposte.

« Il reddito dei fabbricati ricostruiti in
sito o su area diversa in sostifuzione di quelli
distrutti, secondo le disposizioni "della pre-
sente legge, & esente dalla® imposta sui fab-
bricati e dalle relative sovrimposte comunali
e provinciali per il periodo di venticinque
anni decorrenti dalla data della dichiarazione
di abitabilita.

Sono inoltre esenti dall’imposta di consu-
mo 1 madteriali impiegati nelle riparazioni o
ricostruzioni. .

I benefici e le agevolazioni della presente
lugge, riguardanti le imposte dirette, sono
applicabili anche agli immobili distrutti o
danneggiati che sono state ricostruiti o ripa-
rati prima della sua entrata in vigere, qua-
lora il ripristino non sia stato effettnato a
totale carico dello Stato ».

(E approvato).
[Pagsiamo all’articolo 61:

destinatt
industriale

Agevolazoni  per gli  immobil:
allesercizio di  wuna attivitd
0 commerciale.

« Le agevolazioni tributarie previste dal-
I'articolo precedente si applicano anche alla
ricostruzione o riparazione dei beni destinate
all’esercizio di una attivitd industriale o com-
merciale, quando rientrino nella “categoria
degli opifici o degli edifici al medesimi assi-
milati, ai sensi dell’articolo 28 della legge
9 luglio 1936, n. 1231. L’esenzione dalla im-
posta sui fabbricati e relative sovrimposte &
limitata ad un decennio. '

Qualora il reddito delle costruzioni pre-
dette sia assoggettabile alla imposta di riec-
chezza mobile perché appartenenti all’eser-
cente attivitd industriale o commerciale,
lesenzione decennale si applica alla quota
parte del reddito afferente agli immobili
suscettibili della imposta sui fabbricati ».

L’articolo & in riferimento al concetto di

distinzione dell’imposta fabbricati dall’impo- .

sta di ricchezza mobile.
Non vi sono emendamenti. Se nessuno
chiede Ja parola, lo pongo in votazione.

(R approvato).

Passiamo all’articolo 62:
Ulteriori benefict fributart per le case
dr abitazione non di lusso.

« Alle case di abitazione, anche se com-
prendono uffici e negozi, distrutte e ricostruite
con o senza il contributo dello Stato, purché
non abbiano carattere di lusso, a norma del
decreto interministeriale 7 gennaio 1950,
pubblicato nella Gazzetta Uffictale n. 13, del
17 gennaio successivo, sono concessi gli ulte-
riori seguentl benefici:

a) imposta fissa di registro e riduzione
ad un quarto della imposta ipotecaria per gli
acquisti di aree edificabili e per i contrafti
di appalto, quando abbtano per oggetto la
ricostruzione degli edifici .suddetti. Sulla
parte del suolo attiguo al fabbricato rico-
struito, la quale ecceda i1 doppio dell’area
coperta, & dovuta, a ricostruzione ultimata,
I'imposta ordinaria di registro ed ipotecaria:

b) riduzione a metd ‘della imposta di
registro e al quarto.della imposta ipotecaria,
per i irasferimenti che abbiano luogo entro
sei anni dalla dichiarazione di abitabilita ».

Si ¢ ritenuto opportuno, alla lettera &) del-
I'articolo medesimo, portare a sei anni il ter-
mine di quattro anni, come risultava dal di-
segno di legge ministeriale, perché possono
essere intervenuti tanti trasferimenti che for-
se, nello spazio di quattro anni, non & possi-
bile addivenire alla intestazione definitiva
dell’timmobile. 4

L’onorevole Basile ha proposto il seguente
emendamento aggiuntivo:

« Aggiungere 1 sequente commua:

« Le imposte di registro e ipotecarie dovu-
te sulle compravendite di edifici distrutti o
danneggiati, anche se ridotti alla.sola area
fabbricabile, fatte a favore di persone.o enti
che ne assumano la ricostruzione o ripara-
zione, sono dovute nella misura fissa per ogni
atto e per ogni trascrizione ».

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
I’emendamentd si deve intendere assorbito
dalla nuova dizione accolta al primo comma
dell’articolo 58. Precisamente esso si riferisce

.alla questione concernente la cessione . fa-

vore di chiunque.
ROCCHETTI. E evidente.
PRESIDENTE. Quindi rimane assorbito.
Pongo in votazione la formulazione del-
P’articolo 62 che ho letto.

(E approvata).
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Passiamo all’articolo 63:

Decadenza dai benefict tributari.

« L'interessato decade dai benefici tribu-
tarl prevish nella presente legge qualora le
opere non siano compiute con le modalita ¢
vei termini previsti dall’articolo 26 ».

Non sono stati proposti emendamenti. Se
nessuno chiede la parola, lo pongo in vota-
zione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 64:

Trasmessione  alle

. Intendenze di finanza
delle

denunce gia  presentate ad  altre
aMMATN ST AZTONE,

« Entro 90 giorni dalla data di éentrata in
vigore della presente legge,”le domande esi-
stenti presso gli Uffici delle competenti Am-
ministrazioni dello Stato devono essere tra-
smesse, con gli atti relativi, alla Intendenza
di finanza competente a norma della legge
stessa.

Tuttavia, per le domande per le quali alla
data di entrata in vigore della presente legge
sia stata concessa 1'autorizzazione per 1'ini-
zio delle opere, permane la competenza del-
I’Amministrazione che !'ha concessa ».

i stato proposto dagli onorevoli Nalali
Ada, Borioni, Massola, Capalozza, Maniera
¢ Corona Achille il seguente emendamento:

« 41 primo commma, dopo le parole: Inten-
denza di finanza, aggiungere: ¢ agh uffici del
Ministero del tesmo competenti a norma della
legge stessa ». l

Gli onorevoli Rocchetti e Cotellessa hanno
poi proposto 1l seguente emendamento:

« 41 secondo comima sostituire le parole:
permane la competenza dell’amministrazione
che I'ha concessa, con le sequenti: la eroga-
zione dei contributi sara effettuata nei ter-
mini e con le modalitd previste dalle norme
in base alle quali l'autorizzazione stessa
é stata concessa ».

Infine 1'onorevole Basile ha proposto il se-
guente emendamento:

« Aggiungere il sequente comima:

« In casi particolari, gquando gli accerta-
menti da parte dell’Ufficio tecnico erariale
competente possano ritardare la liquidazione,
il danneggiato pud avanzare domanda alla

Intendenza di finanza per la corresponsionc

di anticipi sulla liquidazione definitiva, chc
potranno essere concessi dall’Intendenza stes-
sa, sentito il parere del detto Ufficio tecnico
crariale competente ».

TROISI, Relatore per la maggioranza. An-
che 1o propongo il seguente emendamento:

« Integrare Uarticolo 64 con un te7'z0 com-
ma del sequente tenore:

« Qualora per la ricostruzione di case di
abitazione gli interessati intendono avvalersi
per le operazioni di finanziamento della se-
conda Giunta del C.A.S.A.S., le domande do-
vianno essere prodotte agli uffici del \Genio
¢ivile che continueranno ad istruirle secondo
le norme presentemente in vigore.

Gli afti saranno successivamente rimessi
dai detti uffici alla seconda Giunta del
C.A.S.A.S. e contemporaneamente alle Inten-
denze di finanza competenti per territorio per
gli adempimenti di cui all’articolo 17 della
presente legge.

Le Intendenze di finanza nel momento in
cui chiedono il prescritto parere alla Com-
missione tecnica amministrativa, comuniche-
ranno alla seconda Giunta del C.A.S.A.S.
I'importo della’ somma da porre a base della
determinazione del contributo, affinché la se-
conda Giunta stessa possa procedere ai finan-
ziamenli provvisori in base a stati di avanza-
mento vistati dai competenti uﬁim del Genio
civile.

Restano ferme tutte le altre disposi-
zioni concernenti comunque Dattivitd ed
il funzionamento della seconda Giunta del
C.A.S.AS.»

PRESIDENTE. L’emendamento degli ono-
revoli Natali Ada ed altri, se non vado errato,
dovrebbe essere senz’altro accolto, perché, per
alcuni beni distrutti su territorio estero, non
vi & la competenza dell’Intendenza di finanza,
bensi del Ministero del tesoro.

RICCIO, Relatore per la maggioranza.
Si tratta dell'invio delle domande. B evidente
la necessitd dell’emendamento.

PRESIDENTE. Se non vi sono ulteriori
osservazioni, pongo in votazione I'emenda-
mento degli onorevoli Natali Ada ed altri, sal-
va una migliore formulazione di esso nell’in-
serimento dell’articolo. . ’

(E approvato).
Quanto all’emendamento degli onorevoli

Rocchetti e Cotellessa, domando se esso tenda
a limitare lerogazione dei contributi e o
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svolgimento delle pratiche. In breve, se il Ge-
nio civile ha cOncesso il nulla osta, secondo le
disposizioni attuali tutto rimane di compe-
tenza del Genio civile. Lei, invece, intende
sostituire 1'altra procedura? E lina disposi-
zione limitativa ?

ROCCHETTI. Non mi pare che sia una di-
sposizione Jimitativa, si tratta solo della fase
finale dell’erogazione dei contributi.

RICCIO, Relatore per la maggiorenza.
Si potrebbe supporre che guesto riguardi sol-
tanto la fase finale e non l'istruttoria. Invece,
con la frase usata nel testo della Cominis-
sione, permane la competenza dell’ammini-
strazione che ha concesso il contributo. Quin-
di & molto piu chiaro. '

PRESIDENTE. Ed era stato proprio lono
revole Rocchetti a proporre quella formula-
zione.

ROGCHETTI. Propric perché avevo pro-
posto io la precedente formulazione, dico che
Juella dell’emendamento ¢ ugualmente per-
fetta, perché dire che permane la competenza,
significa’ dire qualche cosa che attiene alla
disciplina formale. Ad ogni modo non insisto.

"iPRESIDENTE. Quindi l’onorevole Roc-
chetti rinuncia all’emendamento.

Ma l'onorevole Rocchetti ha presentato
anche un altro emendamento aggiuntivo al-
larticolo 64 del seguente comma :

« Gli uffici del Genio civile rimetteranno
all’Intendenza di finanza competente a norma
di legge le domande presentate a norma del
decreto legislativo n. 261 del 10 aprile 1947,
e della legge n. 409 del 25 giugno 1949, pre-
cedentemente alla emanazione della presente
legge, e per le quali non sia stata ancora con-
cessa l'autorizzazione per 1'inizio delle ope-
re, solo dopo aver determinato l'istruttoria
tecnica ».

Questa & una norma legislativa o una nor-
ma di regolamento ? Oppure & una norma di
una circolare ? ) ,

ROCCHETTI. Piuttosto una norma rego-
lamentare.

BOSCO LUCARELLI. Noi facciamo due
ipotesi nell’articolo 64: prima I'ipotesi delle
domande presentate entro 90 giorni, poi, nella
seconda parte dell’articolo, le domande per
le quali sia stata gia concessa ’autorizzazione
per l'inizio delle opere. L’'emendamenio pre-
vede una ipotesi intermedia, cioé che, pur

~non essendoci stata l'autorizzazione, la do-
manda sia gia per l'istruzione presso il Genio
civile. Allora, per ’economia dei termint, sa-
rebbe bene che il Genio civile completasse

Vistruttoria prima di trasmettere le domande
all'Intendenza di finanza.

PRESIDENTE. Pertanto 1’onorevole Roc-
chetti mantiene questo emendamento; vi & poi
I’emendamento dell’onorevole « Basile, che
prevede una anticipazione e infine 1’emenda-
mento dell’'onorevole Troisi, che si ricollega
a quello dell’onorevole Rocchetti.

TROISI, Relatore per la maggioranza.

| Io aggiungerei un termine entro il quale

listruttoria deve essere terminata, ed & un
termine di una certa larghezza: 12 mesi.
BOSCO LUCARELLI. E se il Genio civile
facesse una spécie di ostruzionismo e aspet-
tasse la vigilia della scadenza dei 12 mesi?
iCASSIANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro (danmi di guerra). Non mi sembra che
1l termine sia opportuno, perché non mi pare
molto logico inserirlo nella legge e perché
non so quale conseguenza pratica avrebbe il
mancato rispetto del termine. Ma, a parte que-
sto, mi pare che gli emendamenti, sia quello
dell’onorevole Troisi che quello dell’onore-
vole Rocchetti, non debbano, per ragioni di
opportunita, ‘éssere accolti. Infatti, quando 11
Genio civile non sara piu competente per pra-
tiche di questo genere, interverrd un motivo
psicologico, quello cioé che, non avendo pil

‘la competenza, sard inevitabile che nello sta-

bilire una graduatoria d'urgenza tra i lavori
da espletare, I'ultimo posto sard riservato alle
pratiche riflettenti materia non piu di com-
petenza del ‘Genio civile.

Quanto all’emendamento dell’onorevole
Basile, relativo alle anticipazioni, mi pare che
sia contrario a tutte le disposizioni di legge
che stabiliscono un unico pagamento o con
annualitd a rate differite.

PRESIDENTE. IL’onorevole Basile non &
presente; siccome il suo emendamento non &
fatto proprio da nessuno, s'intende decaduto.

TROISI, Relatore per la mlaggzomnzn
Rinunzio al mio emendamento.

ROCCHETTI. Anche io ritiro il mio emen-
damento. ) ‘

PRESIDENTE. Resta, pertanto, da formu-
lare con una dizione piu rispondente al
testo I’emendamento gid accolto degli onore-
voli Natali Ada ed altri. Bisognerebbe modi-
ficare il titolo, e dire: « Trasmissione alle In-
tendenze di finanza o al Ministero del tesoro

_delle denunce giad presentate ad altre ammi-

nistrazioni ». Lo stesso concetto bisogna in-
trodurre al primo comma: « Entro 90 giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, le domande esistenti presso gli uffici
delle competenti Amministrazioni dello Stato
devono essere trasmesse, con gli atti relativi,
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alla Intendenza di finanza competente a nor-
ma della legge stessa o0, nei casi particolari
previsti dalla legge medesima, al Ministero
del tesoro ».

Pongo in votazione tale nuova dizione del
titolo e del primo comma dell’articolo 64.

(E approvata).

Pongo in votazione la formulazione del-
I'intero articolo 64:

Trasmisstone alle Intendenge di finanza o
al Ministero del tesoro delle denunce gid
presentate ad altre ammunistraziont.

« Entro 90 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le domande esi-
stentl presso gli Uffici delle competenti Am-
ministrazioni dello Stato devono essere tra-
smesse, con gli atti relativi, alla Intendenza
di finanza competente a norma della legge
stessa 0, nei casi particolari previsti dalia leg-
ze medesima, al Ministero ‘'del tesoro.

Tuttavia, per le domande per le quali alla
data di entrata in vigore della presente legge
sia stata concessa l'antorizzazione per 1’ini-
zio delle opere, permane la competenza del-
I’Amministrazione che 1’ha concessa ».

(E approvata).

Passiamo all’articolo 65:

Abrogazione delle disposizmoni precedenti.

«Con V'entrata in vigore della presente
legge si intendono abrogate tutte le disposi-
zioni contrarie o con essa incompatibili ».

Non vi sono émendamenti. Se nessuno
chiede la parola, 1o pongo in votazione.
(E approvaio).

Passiamo all’articolo 66:

Norme integrative ¢ di attuazione.

« I1 Governo ¢& autorizzato ad emanare,
entro seli mesi dalla entrata in vigore della
presente legge, le norme di coordinamento,
integrative e complementari che si rendes-
Sero necessarie ».

Ricordo che il punto n. 8 della risoluzione
dell’Assemblea richiede la soppressione del
suddetto articolo. Mi & stata perd annunziata
la presentazione di un altro articolo sostitu-
tivo del medesimo. ’

Data l'ora tarda, rinvio ad altra seduta il
seguito della discussione.

La seduta termina alle 12,50.
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