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La seduta comincia alle 9,15.

NENNI GIULIANA, Segretaria, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comumnieazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che i deputati

~ Sannicold, Montelatici, Pirazzi Maffiola, Su-

raci, De Meo, Semeraro Gabriele, Marzi, Cre-
maschi Olindo, Stuani e Pelosi sostituiscono,
per 'odierna seduta, rispettivamente, i de-
putati Di Vittorio, Di Mauro, Grazia, Latorre,
Mastino del Rio, Natali Lorenzo, Noce Longo
Teresa, Pollastrini Elettra, Roasio e Sacchetti.

Diseussione del disegno di legge: Riordinamento
delle pensioni dell’assicurazione obbligatoria
per Pinvaliditd, la vecchiaia e i superstiti
(Approvato dal Senato). (2582).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno ci legge: « Riordi- -
namento delle pensioni dell’assicurazione ob-
bligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e i su- -
perstiti » disegno di legge che, dopo approfon-
dito e lungo dibattito, & stato approvato,
all’'unanimitad, dal Senato.

La I'V Commissione (Finanze e tesoro) che
deve esprimere il parere sulla copertura del-
Ponere finanziario, ha dato mandato all’ono-
revole Sullo di riferire in merito.

SULLO. Sono lieto di comunicare che la
IV Commissione ha testé espresso, unanime-
mente, parere favorevole. '

PRESIDENTE. Invito il relatore, onore-

vole Repossi, a svolgere le sua relazione.
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° REPOSSI, Relatore. Onorevoli colleghi,
nel riferirvi brevemente su questo disegno di
legge mi conforta il fatto che esso sia ormai di
conoscenza comune. Tutti abhiamo seguito
con sommo interesse la veramente elevata ed
interessante discussione avvenuta al Senato;
onde mi deve essere consentito di limitare la
mia-relazione ad alcune indicazioni di carat-
tere tecnico e ad alcuni dati sui vantaggi che
derivano ‘dal disegno di legge in esame. Par-
lerd anche degli svantaggi, che perd, a mio
modesto avviso, sono abbondantemente com-
pensati dai vantaggi; come si potra evincere
da un sintetico raffronto che mi permetterod
di tracciarvi fra le nuove e le vecchie norme.

Le norme vigenti sono viziate da un
grande difetto: I'appiattimento delle pensioni.
1 lavoratori non si rendevano conto del per-
che, dopo aver contribuito all’assicurazione
per 20-25-30 anni, dovessero percepire una
pensione pressocché uguale ad altri che ave-
vano contribuito soltanto per 4-5 anni. Ag-
giungerd che una contribuzione di poco piu di
un anno poteva dar diritto alla pensione. (o
accadeva specialmente per coloro che, avendo
lavorato alle dipendenze di terzi anche per una
sola settimana, nel 1920, ed avendo versato per
la. pensione il contributo di una lira, potevano,
arrivati a sessant’anni, far valere il diritto
di continuare i versamenti volontari e, conse-
guentemente, trascorso un altro anno, perce-
pire una pensione pressoché identica ad un
dipendente che avesse versato contributi per
tutto il periodo assicurativo, cioé dal 1920 alla
data di collocamento in pensione.

Altro assurdo: la lettera della disposizione
dell’articolo 11 della legge del 1947 che ne-
gava al pensionato alle dipendenze di terzi
il diritto all'assegno di contingenza. In conse-
guenza di cid poteva succedere che un lavo-
ratore il quale fosse stato alle dipendenze di
terzi nel primi anni assicurativi, divenuto poi
professionista od industriale ed arrivato a ses-
sant’anni poteva far domanda per rivendicare
il diritto alla pensione ed erano sufficienti tre
anni di versamenti per avere diritto anche al
foudo di solidarietd sociale; mentre il lavora-
tore che avesse sempre lavorato alle dipen-
denze di terziaveva diritto soltanto alla pen-
siene (piu lintegrazione) ma non agli as-
segni di contingenza del fondo di solidarieta
sociale.

L’appiattimento era dovuto al fatto che
I’ammontare della pensione fra un pensionato
e l'altro poteva differire nel 1937 dalle 100 alle
150 lire mensili. A quell’epoca questa diffe-
renza rappresentava un notevole distacco di
valore, oggi, con la svalutazione monetaria,

la stessa’differenza non ha, evidentemente,
nessun valore.

Neanche il cosidetto «fondo di solidarieta
sociale » ha potuto sanare questa situazione,
a cul lievi wmiglioramenti apportd, attra-
verso gli assegni supplementari, la legge del
1949. Questo ho detto perché sia pit facile la
comparazione con il disegno di legge in esame,
indice di un deciso passo verso quella riforma
della previdenza sociale intesa come suffi-
ciente sostituto del salario. Anche se non si
arriverd, per ora, a garantire una sufficiente
pensione per tutti, 'importante ¢ di avere
raggiunto, legislativamente, questa imposta-
zione di principio. -

11 titolo primo del disegno di legge in
esame si riferisce all’adeguamento dei contri-
buti. Oggi, praticamente, il contributo & unico;
la nuova legge commisura invece al sa-
lario tutta una gamma di contributi. Due
sono le novitd pit importanti: la prima ri-
guarda il diritto di copertura ai fini dell’assicu-
razione, la seconda riguarda i ricoverati per
tubercolosi.

Per il periodo di ricovero i lavoratori frui-
scono della copertura assicurativa nei riguardi
della pensione.

Si tratta di due novita molto importanti
per le quali dobbiamo essere grati alla inizia-
tiva presa dal Ministro del lavoro.

Il titolo primo si interessa anche del riordi-
namento del sistema dei versamenti volontari,
consentiti solo se nel quinquennio precedente
risulti almeno un anno di contribuzione. La
novita appesantisce il sistema, ma garantisce,
al tempo stesso, che le pensioni vadano effet-

.tivamente ai lavoratori e non anche a co-

loro che questa qualifica hanno perduto. -

II titolo.secondo traduce in norme la riva-
lutazione ‘del trattamento di pensione, sem-
plificando notevolmente il meccanismo fun-
zionale delle assicurazioni e.l’acceleramento
dell’operazione. per la liquidazione della pen-
sipne. Vengono, infatti, soppressi i due fondi
preesistenti: quello di integrazione e quello di
solidarieta sociale e sostituiti da un « fondo di
adeguamento pensioni ». La procedura che at-
tualmente si segue per la corresponsione delle
pensioni implica, a causa di alcuni computi
abbastanza complessi, un notevole ritardo
nella liquidazione delle pensioni, dovendosi

| preventivamente fare, per la prima quota

di pensione, il calcolo relativo all’assegno di
contingenza, quello relativo all’assegno sup-
plementare derivante dalla legge 1949 e infine
quello relativo al caropane. Con il nuovo siste-
ma, invece, la pensione viene computata in
base alla contribuzione effettivamente versata,
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e si moltiplica la quota base peril quoziente 45.
In altre parole, si viene a liquidare una pen-
sione che e direttamente proporzionale alla
contribuzione effettivamente versata. Ci si é
inoltre preoccupati della situazione di coloro
che godono attualmente di pensione, per evi-
tare che possano essere danneggiati dal nuovo
adeguamento. Si € stabilito, percid, che I'am-
montare annuo delle pensioni di invalidita e
quello delle pensioni di vecchiaia per i pensio-
nati di etd non inferiore ai 65 anni non possa
essere inferiore, al netto delle maggiorazioni
spettanti ai figli, a lire 60.000; mentre I'am-
montare delle pensioni di vecchiaia ai pensio-
nati di eta inferiore ai 65 anni non pud essere
inferiore a lire 42.000. Ugualmente non potra
essere inferiore a lire 42.000 l'ammontare
delle pensioni da corrispondere ai superstiti.
& anche precisato che il diritto a beneficiare
del trattamento minimo previsto per le pen-
sioni di vecchiaia e di invaliditd ai pensionati
di eta non inferiore ai 65 anni, cioé lire 60 mila,
_decorre dal primo giorno dell’anno in cui il
pensionato compie il 63° anno di eta; e chei
trattamenti minimi, poc’anzi indicati, sono
maggiorati di un decimo del loro ammontare
per ogni figlio a carico del pensionato fino al
18¢ anno di eta. Infine, anche per provvedere
ad eventuali necessita contabili, & stata stabi-
lita una riserva del 3 per cento onde poter even-
tualmente integrare le contribuzioni pilt basse.

Per quanto riguarda la contribuzione, si
sono stabilite diverse categorie, e si ¢ adottato
un nuovo sistema. Attualmente si applica un
sistema di capitalizzazione dei contributi, la
nuova legge adolta un sistema misto dove ha
prevalenza il metodo della ripartizione, inte-
grato da quello della capitalizzazione ai fini
dell’accertamento dei periodi di lavoro. La
contribuzione viene stabilita da un minimo di
400 lire fino ad un massimo di 12 mila per gli
operai, mentre per gli impiegati da un minimo
di 9 mila fino a 120 mila lire.

Per quanto riguarda il versamento volon-
tario di quote, si & stabilito un sistema nuovo,
poiché l'attuale aggrava notevolmente, dal
punto di vista economico, il fondo pensioni.
Con la nuova norma, anche coloro che effet-
tuano versamenti volontari dovranno parte-
cipare al versamento del fondo adeguamento
pensioni.

Per raggiungere questo fine si ¢ adottata,
a seconda delle categorie di lavoratori, la con-
tribuzione attraverso la marca unica com-
prensiva della maggiorazione da destinare al
fondo adeguamento pensioni che wva, per gli
operai, da un minimo di 125 lire ad un mas-
simo di 860 lire settimanali.

I’etd stabilita per conseguire il7diritto a

"pensione é di 60 anni per gli uomini e di 55 an-

ni per le donne; e questo anche per facilitare,
non appena le pensioni potranno meglio
corrispondere alle esigenze della vita, lo
sfollamento di questi vecchi lavoratori, apren-
do nuove possibilitd ai giovani. Ai titolari
di pensioni che prestano la propria opera re-
tribuita alle dipendenze di terzi, il tratta-
mento complessivo di pensione previsto dalla
legge viene ridotto di una quota pari ad un
quarto, ma questa ritenuta non dovra mai
superare 1l 25 per cento della retribuzione.

Tuttavia "sono esclusi dalla trattenuta i
lavoratori agricoli giornalieri inclusi negli
elenchi anagrafici con un numero di giornate
attribuite sino ad un massimo annuo di 156
se uomini e di 104 se donne.

Una innovazione molto importante &
quella che riguarda il trattamento previsto
per i superstiti, specialmente per quelli del-
I’assicurato che muoia senza il diritto a irat-
tamento di pensione. Aitualmente il super-
stite dell’assicurato che muore senza diritlo
a pensione percepisce una indennitd che va
da 500 a 1.500 lire. Con la nuova legge lo
stesso superstite, purché ’assicurato deceduto
abbia effettuato il versamento dei contributi
almeno per un anno, gode di una indennita
che non pud essere inferiore a lire 22.500 né
superiore a lire 67.500 _ '

Un altro inconveniente grave era rappre-
sentato dal fatto che i genitori del pensionato,
che morisse senza lasciare moglie né figli,
avevano diritto soltanto ai ralei di pensione
maturati e non riscossi. Invece, con il disegno
di legge in esame si stabilisce che, nel caso
in cui un pensionato muoia senza lasciare
moglie né figli, i genitori abbiano diritto ad’
una pensione pari al 15 per cento del tratta-
mento. Questo costituisce un vantaggio im-
portante, di cui.potranno beneficiare molti
genitori.

Inoltre, applicando le provvidenze con-
tenute in questa legge, si da a tutti i pensio-
nali la garanzia che, rispetto al trattamento
attuale, usufruiranno di un miglioramento di
almeno 3.600 lire annue maggiorate di quel-
I’altra notevole conquista che ¢ la correspon-
sione della tredicesima mensilita.

Vi &, poi, un titolo~di questa legge che
riguarda le assicurazioni facoltative. Atiual-
mente, anche i pensionati di quesla categoria
fruiscono del fondo di solidarieta sociale.
Con il disegno di legge di cui ci stiamo occu-
pando si € portata anche in questo campo
una certa perequazione, rivalutando i versa--
menti. Tanto per citare alcune cifre, dird
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che i versamenti effettuatli prima del 1914
sono rivalutati nella misura di 400 volte,
quelli effettuati nel 1937 nella misura di 100
volte, quelli effettuati nel 1947 in ragione
di 5 volte. Applicando i coefficienti di riva-
lutazione avremo una equa differenziazione,
commisurata alla svalutazione monetaria.

Ritengo di aver fornito quasi tutti gli
elementi, di carattere tecnico, illustrativi dex
vantaggi offerti da questa legge. Leggendo
le disposizioni in essa contenute pud sorgere
I’idea che qualche lacuna esista, che qualche
aspelto del sistema, (come, ad esempio, i
versamenti volontari) sia stato appesantito.
Alcuni osservano che non é giusla la diffe-
renza che si fa fra uomini e donne, una volta
che gli uni e le altre hanno versato regolar-
mente i contributi. Ricordo che questa legge,
a1 fini del congegno di liquidazione della pen-
sione, si collega al decreto-legge del 1939,
che, appunto, distingueva fra uomini e donne.

Un’altra imperfezione puo apparire: quella
relativa al sistema dei ricorsi, che & troppo
pesante e desta eccessive preoccupazioni nei
lavoratori. Se, infatti, una domanda di pen-
sione & respinta, l'interessato deve ricorrere
al comitato eseculivo, che ha sede in Roma,
ed aspeltare degli anni prima che il suo ri-
corso sia esaminato. Invece, si poirebbero
creare delle commissioni provinciali o’ al-
meno compartimentali per sveltire questa
procedura. Attualmente, una volta conclusa
la fase amministrativa (cioé 1l ricorso al co-
mitato esecutivo), il lavoratore ha il timore
di esercitare i propri diritti, perché pud
correre il rischio di dover ricorrere all’auto-
rita giudiziaria. Bisognerd rivedere, al mo-
mento opportuno, anche questo punto; isti-
tuendo commissioni probivirali ed arbitrali
che rendano piu facile il ricorso, senza esporre
il lavoratore al rischio di adire all’autorita
giudiziaria, e, eventualmente, subire un dan-
no ulteriore.

Onorevoli celleghi, come ho gia detto
all’inizio della mia modesta relazione, questo
disegno di legge arriva a noi confortato da
una lunga, elevata ed interessante discussione
svoltasi al Senato, culminata con un voto
unanime motivato dalle dichiarazioni fatte
dai rappresentanti dei wvari gruppi parla-
mentari. Il senatore Bitossi, esprimendo il
voto favorevole della sua parte, pur con
delle critiche, si augurava che il disegno di
legge fosse rapidamente approvato anche
dall’altro ramo del Parlamento. Faccio mio
questo augurio ed auspico che stamatftina sia
approvata senza modificazionila legge nel te-
sto trasmessoci dal Senato, in modo da venire

incontro alle ansiose aspettative dei pensio-
nati. Fventualmente, con un successivo di-
segno di legge o con una proposta di legge di
iniziativa parlamentare, si potranno colmare
quelle lacune che abbiamo denunciato e cor-
reggere le eventuali imperfezioni.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

VENEGONI. Concordo con le conclusioni
deil’onorevole relatore sull’opportunitd di
approvare senza modificazioni questo disegno
di legge trasmessoci dal Senato, onde renderne
piu rapida I’applicazione.

Noi, analogamente a quanto hanno fatto
i nostri colleghi del Senato, voteremo a favore
‘di questa legge; ci siamo anzi premurati di
affrettare la discussione di ‘questo provvedi-
mento, mossi dalla preoccupazione di evitare
un ulteriore ritardo. Da molto tempo i pensio-
nati attendono queste provvidenze, da lunga
data annunciate; e noi pensiamo che se oggi
potessimo procedere all’approvazione della
legge, essa potrebbe essere pubblicata enlro
la fine del mese si da garantirne la decorrenza
dalla fine del 1951. Rinunciamo, percio, a
chiederne la discussione in Assemblea, mal-
grado le insufficienze e le manchevolezze che
— a nostro avviso — sono tali da rendere ne-
cessario un dibattito ampio ed esauriente onde
convincers: della necessita di correggere alme-
no le deficienze piu gravi, impegnando il Go-
verno a proporre le necessarie modifiche.

Desidero, pertanto, invitare il Ministro
Rubinacci a darci assicurazioni che da parte
del Governo non vi-sard ritardo nella pubbli-
cazione della legge.

BIASUTTI. Concordo con molte osserva-
zioni dell’onorevole relatore; ma desidero sol-
levare una obiezione. I’articolo 37 stabilisce
che da parte dell'lstituto, d’accordo col Mini-
stero del lavoro, si procederd ad emanare
le disposizioni regolamentari interne. Vorrei
che Dlstituto tenesse conto dello spirito e
della lettera della legge, in modo che non si
verifichi, come in passato, che I'[stituto, con
ipocriti regolamenti, cerchi di dare un indi-
rizzo restrittivo a queste disposizioni.

Sono d’accordo, inoltre, sulla necessila di
ulteriori perfezionamenti della legge.

MORELLI. Desidero richiamare l’atfen-
zione degli onorevoli colleghi sulla situazione
di estremo disagio in cui versano i pensionati
dell’agricoltura. Vorrei che questo problema
fosse affrontato in modo positivo e che il
Governo cercasse, magari attraverso una for-
ma solidaristica di contributi, di attuare dei
miglioramenti anche per i pensionati dell’agri-
coltura.
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Un’altra questione che avrei desiderato
sollevare, se il disegno di legge fosse stato
discusso in Assemblea, & quella del minimo.
Vi sono circa 700-800 mila pensionati che
dall’applicazione della legge riceveranno dei
benefici molto relativi. Molti di questi pen-
sionati hanno’ prestato servizio militare e
durante quel periodo non hanno versato i
contributi assicurativi. Invito l'onorevole
Ministro a tener conto di queste situazioni
onde correggere tali sfasature in una pros-
sima revisione della madteria.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

Sono pervenuti alla Presidenza sei ordini
del giorno. :

Il primo, a firma dei deputati Venegoni,
Santi, Cavallari e Lizzadri, & del seguente
tenore:

« La X1 Commissione (Lavoro),
invita il Governo a presentare, entro tre’
mesi, al Parlamento un provvedimento legi-
slativo che garantisca I’assistenza sanitaria
(medica, farmaceutica e ospedaliera) ai pen-
sionati della previdenza sociale ».

11 secondo, a firma dei deputali Venegoni,
Noce Longo Teresa e Lizzadri, ¢ del seguente
tenore: :

« La, XI Commissione,

invita il Governo a proporre, enlro sei
mesi, al Parlamento un provvedimento legi-
slativo che elimini la sperequazione nel trat-
tamento di pensione fra uomini e donne, rea-
lizzando il principio costituzionale che ad
uguali contribuzioni devono corrispondere
uguali prestaziont ».

11 terzo, a firma dei deputati Santi, Vene-
gonl e Lizzadri, é del seguente tenore:
« La XI Commissione,

‘riaffermando il principio che i contributi
assicurativi, quale parte integrante del sala-
rio, debbono essere a totale carico del datore
di lavoro,

considerando che in via _eccezionale e
provvisoria i lavoratori sono chiamati a por-
tare un contributo diretto al miglioramento
delle coudizioni di vita dei pensionati,

invita il Governo a presentare al Parla-
mento, entro sei mesi, un provvedimento legisla-
tivo che riporti il contributo deilavoratori al
livello previsto dalle vigenti disposiziopi di
legge e che 1'onere eccedente, che deriva dalla
presente legge, sia passato a carico dei datori
di lavoro », '

Il quarto, a firma dei deputati Venegoni,
Santi e Cavallari, é del seguente tenore:

« La XI Commissione

invita il Governo a presentare al Par-
lamento un provvedimento legislativo per
cui agli assicurati che all’entrata in vigore
della presente legge siano in possesso dei re-
quisiti di contribuzione previsti dalla legge
6-luglio 1939, n. 1272, sia concessa la facolta
di proseguire volontariamente l'assicurazione
prescindendo dat requisiti richiesti dall’arti-
colo 5 della presente legge ».

Il quinto, a firma dei- deputati-Venegoni,
Santi e Cavallari, ¢ del seguente tenore:

« La XI Commissione

invita il Governo a presentare al Par-
lamento un provvedimento legislativo per il_
quale il diritto alle prestazioni-in favore di
tutti i lavoratori e le lavoratrici soggetti alla
assicurazione obbligatoria per la invalidita
e vecchiala sorga anche quando parte dei con-
tributi, necessari per il conseguimento delle
prestazioni stesse, anziché versata risulti
dovuta.

In relazione a quanto disposto dalla pre-
sente legge provveda a disporre in favore dei
lavoratori agricoli l'accreditamento dei coun-
tributi per le giornate loro attribuite dalle
Commissioni provinciali di cui all’articolo 5
della legge 14 settembre 1940, n. 1949, dando
una piu esatta interpretazione alle norme
contenute in detto articolo ».

II sesto, a firma dei deputati Morelli e
Cappugi, e del seguente tenore:

"« La XI Commissione della Camera, esa-
minando il disegno di legge per le pensioni
della previdenza sociale,

rilevata 1’'inadeguatezza del provvedi-
mento per quanto si riferisce ai lavoratori
dell’agricoltura, invita il Governo a predi-
sporre con la necessaria sollecitudine un prov-
vedimento integrativo per adeguare le pensioni
del settore agricolo a quello degli altri settori,

considerato che, per una serie di cause

‘indipendenti dalla stessa volonta degli inte-

ressati, molti lavoratori non hanno potuto
versare 1 contributi sufficienti a superare .il
minimo per aver diritto alla pensione, la Com-
missione invita il Governo a predisporre un
provvedimento integrativo inteso ad elevare
I’'ammontare del minimo per modo che anche
questi lavoratori possano avere concreti van-
taggi.

Infine la XTI Commissione della Camera fa
voti che venga predisposto un provvedimento
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per garantire ai pensionati l'assistenza sani-
taria specialmente per quelle categorie che
fruiscono di pensioni esigue ».

Invito i presentatori a svolgerli.

VENEGONI. Iubtrero brevemente i cin-
que ordini del giorno, che, fra le altre, recano
la mia firma.

Il primo si riferisce all’assistenza sanitaria
ai pensionati della previdenza sociale. Su
questo penso che non solo concorderd la Com-
missione, ma concordera lo stesso Governo,
che, in proposito, ha gia preso impegno nel-
I’altro ramo del Parlamento. Trattasi, comun-
que, di un problema di tale importanza e di
tale urgenza che giustifica il limite di tre
mesi, proposto gid in Senato e accettato
dal Governo

Il secondo ordine del giorno concerne la
perequazione del trattamento di pensione fra
uomini e donne, che, pero, abbiano una egua-
glianza di contribuzione. La diversita di trat-
tamento non credo si giustifichi piu dopo che
solennemente si & affermato nella Costitu-
zione che, ad eguaglianza di lavoro e di con-
tribuzione, debba corrispondere una’ egua-
glianza di salario e di prestazioni.

Nel nostro .ordine del giorno non si chiede
che le donne abbiano dei benefici nei confronti
degli uomini: si chiede soltanto che quando
hanno versato mille lire della loro retribuzione
esse abbiano diritto alle identiche prestazioni
degli uomini che abbiano versato mille lire.

Il terzo ordine del giorno si riferisce alla
necessitd di riaffermare il principio ‘che i con-
tributi assicurativi siano considerati salari
differiti, e che precid i carichi contributivi
debbano essere a carico del datore di lavoro.
Voi tutti conoscete — ed il nostro relatore
I’ha rilevato anche questa mattina — la situa-
zone attualmente vigente e per la quale,
attraverso il fondo di solidarieta sociale, si &
caricato sui lavoratori un contributo in favore
di una integrazione delle pensioni. Con la
nuova legge, questo contributo & stato reso
permanente, raddoppiando non solo [’ali-
quota, che dal 2 per cento del salario passa al

4 per cento, ma applicandola al salario reale-

percepito dai lavoratori e non pil al massi-
*male di 750 lire. Ora, tenendo presente che il
salario reale e considerato dallll.N.A.I.L.,
nell’'ultimo trimestre 4951, in 1470 lire, i
lavoratori vedono aumentato il loro contri-
buto giornaliero a 27 lire.

Noi dobbiamo riconfermare, in questa sede,
il principio dei contributi a carico dei datori
di lavoro, e, pur accettando che resti una
parte del contributo, in via provvisoria, a

carico dei lavoratori, non possiamo accettare
che il contributo stesso venga quasi raddop-
piato. .

Il quarto ordine del giorno si riferisce al
diritto di prosecuzione volontaria dell’assicu-
razione. Questo diritto & previsto dalla pre-
sente legge, ma in una maniera molto limi-
tata, per cui i lavoratori che, per ragioni fa-
miliari o altre, abbiano dovuto sospendere la
loro attivitd produttiva in aziende, o comun-
que alle dipendenze di terzi, non sono piu in
grado di beneficiare delle provvidenze che la
legge precedente loro consentiva.

Bisogna considerare che molte donne,
specialmente nella loro giovinezza, svolgono
per anni un lavoro alle dipendenze di terzi
(mi riferisco particolarmente alle lavoratrici
tessili), pagano i loro contributi, ed alla fine,
per sopravvenute esigenze familiari, non sono
pit in condizioni di continuare questa loro
attivitd produttiva.

La legge garantiva la possibilita di matu-
rare il diritto alla pensione, al raggiungimento
dell’etd stabilita, ove queste lavoratriciaves-
sero continuato a pagare i contributi ritenuti
necessari. La nuova legge, invece, stabilendo
delle restrizioni, costringerd queste donne a
creare dei rapporti fittizi di lavoro, per giu-
stificare la continuita del versamento dei con-
tributi e quindi il mantenimento del diritto
alla pensione.

Per non crearc questa situazione parados-
sale, nol pensiamo che, per quanto riguarda la
possibilitda del versamento dei contributi
volontarl, si debba mantenere la situazione
precedente, pur riconoscendo giusto che ven-
gano caricati sui lavoratori, che intendano
avvalersi di questo diritto, tutti i contributi,
anche la parte fino ad oggi a carico del datore
di lavoro.

Il quinto ordine del giorno si riferisce al
problema dei contributi wversati ¢ dovutt.
Questa & una vecchia questione.

Un lavoratore presta la sua opera rego-
larmente, ed & convinto percid che si maturi
anche il suo diritto alle prestazioni assicu-
rative. Quando perd viene ad aver bisogno
di queste prestazioni assicurative, si accorge
che il suo diritlo non ¢ maturato, non per
suo difetto, ma perché il -datore di lavoro,
0 per una scorrettezza, o per una dimenti-
canza, O per una causa qualsiasi, non si & piu
occupato di versare regolarmente i contributi.

Ora io mi domando: & possibile che noi
carichiamo a danno del lavoratore le conse-
guenze di un difetto, che non é attribuibile
a lui, ma al datore di lavoro ? Nol pensiamo
che si debbano rendere piu rigide le norme
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e le penalitd da applicarsi ai datorr di la-
voro che non versino regolarmente i contri-
buti dovuti alle assicurazioni per i lavoralori
alle loro dipendenze. Comunque, non ne deve
risultare un danne al lavoratore.

Del resio, quesio principio & affermato,
nei riguardi dei lavoratori agricoli, nellalegge
che stiamo discutendo, ed & affermato pur
non sanando una siluazione che si era creata
in precedenza, dato che’la”legge in vigore
su questo punto non era molto precisa

Tutli questi ordini del giorno rispecchiano

il nostro stato d’animo di non sodisfazione-

per una legge che solo motivi di urgenza ci
inducono a volare senza modificarla. Vorrei
percio ricordare ai colleghi come la ragione
fondamentale del nosiro scarso enlusiasmo
derivi dal fatto che le nuove norme restrin-
gono notevolmente la possibilita, da parte
di numerose calegorie di lavoratori, di bene-
fictare del trattamento di pensione. Tutti noi
conosciamo qual’é la situazione del mercalo
del lavoro in ltala, la gravita del fenomeno
della disoccupazione, il fatto che molti Javo-
ratori non sono in condizione di assicurarsi
un lavoro continuativo, il problema dell’emu-
grante che va all’esiero in cerca di lavoro.

Tutti quesli fenomeni rendono evidente il -

fatto che non tutti i lavoratori riescono a
giungere al limite di 15 anni di altivita nor-
male e continuatliva per avere diritlo alla pen-
sione di vecchiala. Quindi, noi veniamo ad
escludere dai modesti benefici previsti dalla
legge un notevole numero di lavoratlori, circa
la metd di quelli che attvalmenle avrebbero
diritto alla pensione.

Nel complesso della legge si nola, inoltre,

un fiscalismo eccessivo, una mentalita che,
secondo noi, dovrebbe essere superata.

In un paese come il nostro, m cui 1l salario
dei lavoratlori é appena sufficienle per garan-
tire un minimo di vita, ,e che quindi non con-
sente dei margini per il risparmio, m cui la
disoccupazione aggrava ancora di piu la si-
tuazione economica esistente, noi pensiamo
che il diritio alla pensione debba garantire
un minimo di assistenza durante la vecchiaia,
e che l'invalidita dei nostri lavoratori sia un
problema di carallere sociale, che lo Stato

_consideri seriamente ed alla cui risoluzione
direttamente contribuisca.
. FPatte queste osservazioni, noi affermiamo
.-«che daremo il nostro voto favorevole a questa
legge, perché riteniamo che sia un primo passo,
anche se ancora troppo modeslo,  verso la
soluzione di moiti problemi. Noi c¢i auguriamo
che 1l voto della Commissione, confortando
gli ordini del giorno, consenta di fare un ulte-

riore passo in avanli, in modo che la situa-
zione del nostri vecchi lavoratori e dei nosiri
I nvalidl sia sempre piu migliorala.

MORELLI. Credo che l'ordine del gioino
a firma mia e del collega Cappugi sia suffi-
cientemente chiaro. In sostanza esso tende
ad evitare 'assurda difierenza fra i lavoratori
dell'industria e quellij dell’agricoltura per i
quali, anche nei casi migliori, non si riesce
mal a raggiungere un minimo cli pensione
sufficiente alle pit elementari esigenze della
vita.

RUBINACCI, Ministro del lavoro ¢ della
previdenza sociale. Io vorrei brevissimamente
richiamare [Pattenzione della Commissione
su quelli che sono alcuni degli aspettli fonda-
mentali di questo disegnn di legge, affinché
se ne abbhia una visione complessiva e non
soltanto analitica. Secondo me, il disegno
di legge segna. innanzitutto, la fine dell’empi-
rismo in materia di pensioni di invalidita:e
vecchiaia, la fine di quel sistema di provvedi-
menti di carattere contingente che si sovrap-
ponevano l'uno all’altro creando una stato
di confusione. Attraverso questo disegno di
legge si torna ascreare uno strumento assicu-
rativo rispondente ard alcune esigenze tecniche
e socialh.

Esiste un fondo della assicurazione di
invalidita e vecchiaia detto «fondo base ».
Questo fondo conserva il carattere della capi-
talizzazione, ma solo in relazione a meno
del 3 per cento di quella che & I’economia
generale dell’assicurazione di invalidita e
vecchiaia ed esclusivamente per una ragione
di carattere tecnico: poter individuare la
posizione assicurativa di ciascun assicurato
in modo da commisurarvi la pensione. Questa
soluzione consente di evitare diversita di
sistemi tra vecchi e nuovi pensionati.
Passare senz’altro alla ripartizione com-
pleta, integrale, avrebhe significato dover
stabilire un certo trattamento a stralcio per
tutti coloro che attualmente siano gia
pensionati e stabilive un' diverso tratta-
mento per coloro che debbano ancora an-
dare in peunsione. Noi riteniamo che questo
non sarebbe giusto; perché, specialmente i
pitt anziani fra gli attuali pensionati, hanno
dovuto afirontare i periodi difficili, i periodi
della svalutazione monetaria, i periodi della .
inadeguatezza, del lento succedersi degli in-
terventi legislativi solo parzialmente ripa-
ratori.

Ma, a parte questo sistema della capita-
lizzazione dell’assicurazione base, che risponde
esclusivamente a questi requisiti, il disegno di
legge contiene I'affermazione definitiva del
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sistema della ripartizione come sistema nor-
male in materia di assicurazione di invalidita
e vecchiaia. In altri termini, il sistema
della ripartizione Teclamato dalla dot-
trina, dai vari convegni sindacali, dalla com-
missione della riforma della previdenza so-
ciale come il sistema pit adatto a mantenere
un contatto tra I'amigontare delle pensioni
e la misura dei salari, ha finalmente avuto
il sopravvento sul sistema della capitaliz-
zazione che si basa esclusivamente sul pre-
supposto che la moneta conservi sempre il
suo valore eguale, in modo che, accantonato
nel corso di 30, 40, 50 anni quello che puo
servire per il pagamento di determinate
pensioni, questi accantonamenti si traducano
poi in misura di pensioni adeguate alla situa-
zione in cui le pensioni si versano.

Gia, attraverso i vari provvedimenti con-
tingenti da noi adottali: quello della inte-
grazione delle assicurazioni sociali, quello del
fondo di solidarieta sociale, ecc., il principio
della ripartizione aveva fatto capolino. Noi
adesso lo introduciamo proprio come sistema
normale poiché viene ad abbracciare — ri-
peto ~ pitt del 97 per cento del carico generale
contributivo. Il mantenimento del sistema
della capitalizzazione ¢ l'introduzione come
sistema normale della ripartizione é comple-
tato dalla norma contenuta nel secondo
capitolo del disegno Ji legge per cui si opera
una rivalutazione delle pensioni. Le pensioni
base liquidate fino a questo momento e
quelle liquidate d’ora in poi coit nuovi criteri
e sempre adottando io stesso sistema, dovranno
essere rivalutate di 45 volte. Ricordo che la
rivalutazione di 45 wvolte della pensione
base implica la rivalutazione per pin di
50 volte in relazione alle pensioni del 1938,
perché gia nel 1943 vi fu una rivalutazione
delle penswoni, per cui sommando le due
rivalutazioni, si superano le 50 volte.

It sistema che noi abbiamo adottato e
fondato su questo meccanismo: pensione
base (in relazione ai contributi versati con
le marche e cioé alle varie classi di salario)
e adeguamento della pensione attraverso il
fondo di ripartizione. Questo quadro é com-
pletato dalla introduzione di una serie di
misure che sono ispirate al concetto sociale
della "assicurazione.

Ed é per questo che trovano collocazione
in questa disposizione di legge alcuni supe-
ramenti di quello che ¢ stato fino adesso il
sistema di assicurazione sociale.

Viene, infatti, affermato il principio che
l'anno di malattia, il periodo della disoccu-

pazione indennizzata, il periodo del ricovero

in sanatorio e il periodo in cui si fruisce suc-
cessivamente dell’indennitd post-sanatoriale,
valgono agli effetti della contribuzione ed i
contributi sono versati dagli appositi fondi
della disoccupazione e della tubercolosi.

Un altro principio importante €&, poi,
questo: & garantito, comuuque, un minimo
al disopra del quale, quali che siano stati i
contributi versati, deve sempre essere garan-
tita una certa pensione.

Correlativamente a questo principio, deve,
evidentemente, essere introdotto anche il

“principio di un limite di contribuzione che sia

congruo e adeguato. Bisogna tener pre-
sente che, oggi, alle pensioni non si prov-
vede soltanto attraverso i versamenti [atti
per ciascun lavoratore (in modo che la pensione
corrisponda a quello che per lui & stato ver-
sato), ma soprattutto attraverso la solida-
rieta del lavoratori occupati a favore dei
lavoratori pensionali (questo & infatil- il
fondamento del sistema della ripartizione).

Oltre a cio, il nuovo strumento legi-
slativo ha una sua agilita: aflfermato 1l prin-
cipio, su cui anche in sede parlamentare si &
insistito, dell’abolizione del massimale .con-
tributivo di 750 lire, (per cui, d’ora in poi, i
contributi dovranno essere basati sull’in-
tero ammontare delle retribuzioni) tre sono
le leve mobili per procedere a successivi
adeguamentl senza sconvolgere il sistema
tecnico dell’assicurazione.

La prima ¢ quella della modifica delle
classi di salario in base a cul si provvede al
versamento dei coutributi per Passicurazione
base sulla quale, poi, si opera ld rivalutazione.
Queste classi possono essere modificate con
una certa facilita in modo da far corrispondere
sempre un determinato contrmbuto a quelle
che possono essere le variazioni in campo
salariale. Si puo fare in modo che alla stessa
classe corrisponda sempre 1o stesso potere
d’acquisto, onde consegue che, modificandosi
il valore reale del salario, si pud avere una
immediata variazione nel regime delle classi.

La seconda leva mobile é data da quella
cifra di 45 volte la pensione hase che ¢ stabilita
nella legge. Evidentemente, in relazione a quel-
la che sara la situaziorie generale, a quello che
sara il gettito contributivo (legato, come ho
detto, al volume complessivo delle retribu-
zioni) ci sard sempre la possibilita di operare
degli adeguamenti aumentando o diminuendo
il coefficente di rivalutazione; e cid pur man-
tenendo integro il sistema assicurativo e senza
creare nessuna sperequazione fra nuovi e vec-
chi pensionati. La terza leva mobile é quella
del minimo garantito, che puo essere facil-



Camera dei Deputati

— 701 —

Commissiont in sede legislaliva

UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 MARzZO 1952

L —

mente spostato in relazione a quegli elementi
a cui mi sono_precedentemente richiamato.

E per questi motivi che ho considerato
come una tappa definitiva questa legge sulle
pensioni della previdenza sociale, non tanto
per quelli che sono gli aspetti economici che
possono essere sempre a suo tempo adeguati
e corretti, quanto per la struttura assicura-
tiva che noi poniamo finalmente su una bhase
organica.

Fatto questo discorso di carattere im-
troduttivo, vorrei — brevissimamente — dare
qualche chiarimento ai colleghi che hanno
sollevato alcine ebiezioni. Prima fra tutte
I’accusa di limitare, attraverso questa legge,
il campo di applicazione della pensione della
previdenza sociale. lo ritengo che cio non sia
vero perché dobbiamo partire dal punto d&i
visla che il periodo di assicurazione incomin-
cia dall’eta di 15 anni e si chiude all’eta di
65 anni; abbiamo,,in altri termini, 50 anni
di vita di ciascun assicurato, durante i quali
si provvede al versamento del contributi
validi al conseguimento del diritto alla
pensione. 1l minimo di 15 anni di contribu-
zione e facilmente superabile perché, in
sostanza, si tratta di lavorare soHanto per un
terzo della propria wvita, con quei correttivi
di carattere sanatoriale, ecc., ai quali mi sono
prima, richiamato e con il correttivo che, ove
vi sia una lacuna da colmare — sei mesi, un
anno, due anni — si pud usufruire della pro-
secuzione voluntaria dell’assicurazione per
acquistare il diritto alla pensione.

Poiché, pero, bisogna avere evidentemenie
una visione realistica di quella che & la situa-
- zione dell’occupazione nel nostro paese. il di-
segno di legge, cosi come ¢ stalo approvalo
dal Senato, mantenendo quello che era gi1a 1l

principio ispiratore del lesto presentato dal -

Governo, ha posto una condizione particolare
per t lavoralori agricoli, per cut quel periodo di
15 anni di versamenio dei contributi & ridotio
nella generalild a 7 anni e mezzo, menire
per i braccianii eccezionali ed occasionali vi
& un’ulteriore riduzione a cinque anni com-
pleti di lavoro nel periodo che va dar 15 ai 65
anni.

Un’altra condizione di favore per essi con-
siste, pol, nel fatlo che, mentre la contribu-
zione volontaria € in generale sltabilita alla
cessamione del rapporto i lavoro (alla fine
cioé dell’attivita lavoraliva alla vigilia del
pensionamento) ¢ stato per essi slabilito che
possano fare questi versamenti volontari an-
che durante Vattitivila lavoraliva, per rag-
giungere il minimo di 104 giornate lavoralive
all’anno, anche se spesso si fratia di piccoli

—

collivatori diretti o compartecipanti, o di per-
sone che prestano la loro attivita nel campo
delle mdustrie stagionali e per cui quindi
Iattivita bracciantile & meramente occa-
sionale.

Altro chiarimento debbo dare per quanto
rignarda la cosiddetta disuguaglianza di trat-
tamento fra uvomo c donna. Se si ritiene che
non vi sia eguaglianza di {ratlamento [ra
uomo e donna, io debbo affermare esattamente
il contrario. 1/0omo va in pensione a 60 anni
e se la donna va essa pure in pensione a 60
anni ha nna pensione identica a quella del-
I'uomo; seinvece la denna si avvale della fa-
colta di andarc in pensione a 35 anni, e evi-
dente che la somma media complessiva a sua
disposizione viene distribuita m venti* annj
anziché i quindici. L’onica differenza che,
quindi, esiste, consiste soltanto nella possibilita
che ha la donna dr andare in pensione cinque
anni prima dell’uomo, per cul bisogna {rarre
fe conseguenze necessarie ar [ini dell’am-
montare della pensione stessa.

Debbho pot sottohineare, trattandosi di
cosa di grande imporlanza, I'equiparazione
che si & operata [ra operai ed impiegati, per

cui sia nei sistemi di contribuzione che prima

erano differenziat), sia per quanto riguarda
le quole complementari per i figii, 'identita
oggi & assolula,

Debbo pure iar rilevare che il carat-
tere sociale della pensione & accentuato sia
dalla, misura, che & porlaia ad un decimo
della gnoia a carico del pensionato, sia dalla
riversibilita a favore dei genitori in caso di
morte dell’assicurato. Atlualmente i soli be-
neficiari sono il comuge ed i fighi. Pud sem-
brarg inverosimile che si siano voluli aggiun-
gere i genitori; ma bisogna tener conlo che
quesla & una pensione di invalidita, oltre
che di vecchiaia, per cui vi possono essere
anche invalidi che vadano in pensione in eta
ancora giovanile.

Per quanto concerne il problema,” da noi
tutti umanamente sentito, dell’assistenza sa-
nitaria, debbo dire che m hnea di principio
e di aspirazione non posso porre alcun osla-
colo. Bisogna tener conio, perd detla circo-
slanza che allo stato aituale delle cosé gia
esiste I'Opera dei pensionati d’[talia, la quale
adempie a due finalita, quella di istituire case
di riposo per i vecchi penstonati e quella d
corrisponeere sussidi 1n caso di malattia. Sono
interventt modesti, limitati ai casi di parli-
colare bisogno, ma qualcosa hanno fatto e

- bisogna riconoscere che in alcune citta sono

statr istituiti ambulatori che possono essere

~frequentali dai pensionatli.
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Sono convinlo che, nella prioritd der pro-
blemi da risolvere, vi & precipuamente queslo
dell’assislenza sanitaria. 1l grosso problema
di ordine finanziario {i pensionali sono oggi
in ltalia pitt di due milioni, oltre ai loro fami-
liari) pud essere, in parle, alleggerilo dal fatto
che molti pensionati sono a loro volla fami-

. liari di lavoratori che, come tali, hanno gia
I’assistenza per 1 loro congiunti. lo sto co-
munque facendo fare gl studi attuariali ne-
cessari e non ho difficoltd a dare affidainento
alla Commissione ed al Parlamenlo circa la
soluzione di queslo problema.

Debbo richiamare, poi, 'atlenzionc della
Commissione sopra un aspetto positivo del
disegno di legge, e cioe l'intervenlo siraovdi-
nario di 500 mihoni, wna tantum, s fondi
versall dallo Stato e il raddoppio delle quote
altribwte dalla Previdenza sociale all’Opera
pensionati d’ltalia che, atiraverso questo in-
tervento, polra cosiruire alire dodici case di
riposo per i pensionali ollre alle ire gia co-
struite.

Noi avremo cosi la possibilitd di dare una

casa accogliente a quei vecchi lavoratori rima-
sti soli al mondo, per i quali ifrapporti di
solidarietd familiare non si possono manife-
stare. .
Per concludere, debbo esprimere il parere
del Governo sui sei ordini del giorno presen-
tati. Ho gia espresso la mia approvazione per
il primo ordine del giorno a firma dell’onore-
vole Venegoni, relativo al problema dell’assi-
stenza, sanitaria ai pensionati. Poiché lo stesso
desiderio esprime l'ultima parte dell’ordine
del giorno Morelli, essa potrebbe essere volala
insieme. Le altre proposizioni dell’ordine del
giorno Morelli e Cappugi le accetto come rac-
comandazione per lo studio dei vari problemi.
Posso comunque confermare che i sistemi
attuati per i lavoratori agricoli rispetto a
quelli attuati per i lavoratori degli altri settori
sono assolutamente identici. La cassa & unica

e vige, quindi, la solidarieta pilt piena.

La stessa aliquota che Vige per i settori
dell’industria vige per l’agricoltura; ma per
l’agricoltura esistono anche quelle misure
di favore che ho gia ricordato in ordine alla
durata minima del periodo contributivo.

Circa la questione dei lavoratori agricoli,
derivante dall’insufficienza dell’occupazione
stessa, debbo far notare che, pur garan-
tendo a tutti la partecipazione al beneficio
della pensione, la legge deve tener conto della

realtd delle cose.

Sult’ordine del giorno Vemnegoni, relativo
al delicato problema del riconoscimento dei
contributi dovuti ma non versati, debbo dire

che il principio dell’automalismo in materia
di assicurazioni sociali si applica alle assicu-
razioni a prestazioni immediate; ma ritengo
sia inapplicabile, dal punto di vista tecnico,
alle prestazioni differite. Dico questo perché
quando si tratta della malattia o dell’infortu-
nio, e si richiede, per godere di queste presta-
zioni, che nei sei mesi precedenti o nell’anno
precedente siano stati effettuati dei contributi,
nell’ipotesi che il datore di lavoro non li abbia
effettuati, € facile andarlo a colpire, e Vistituto
di assicurazione provvede senz’altro alla pre-
stazione, salvo poi a fare il recupero.

Ma quando si e di fronte ad una assicura-
zione in cui il godimento della prestazione
avviene a decine di anni di distanza: come si
fa ad andare a ricostruire un rapporto di la-
voro iniziato quaranta o cinquanta anni

_prima, ?

Evidentemente, le difficoltd sono enormi.
Noi dobbiamo renderci conto anche dell’esi-
genza di garantire gli istituti di assicurazione
contro le avventure che si potrebbero verifi-
care in questo settore.

L’eventualita che il datore di lavoro non
provveda al versamento dei contributi é un
fatto che in linea di massima, evidentemente,
non si puod escludere: pero, per il fatto che il
lavoratore é titolare di un libretto di pensione,
attraverso lo stimolo che oggi egli riceve di
vigilare affinché il versamento avvenga, at-
traverso quesla forma di collaborazione che
finora il lavoratore non dava, noi speriamo
che i casi di evasioni saranno limilati al
minimo.

Comunque, il principio é stato adottato
nel settore dell’agricoltura, poiché iscritto il
lavoratore agricolo negli elenchi anagrafici,
anche se i versamenti non vi sono stati o sono
stati insufficienti, deve essere senz’altro accre-
ditato, a ciascun lavoratore agricolo, il con-
tributo, in relazione al numero delle giornate
per cui & stato iscritlo. Questo puo essere
fatto perché nel settore dell’agricoltura esi-
stono gli elenchi anagrafici, cioe dei documenti
da cui risulia cheil lavoratore ¢ veramente lale,
da cui risulta che nell’anno precedente ha la-
vorato per un certo numero di giornate, e
quindi si & di fronte ad una posizione certa e
facilmente accertabile.

11 giorno in cui vi fosse una anagrafe del
lavoro che potesse rlocumentare efiettiva-
mente il periodo di occupazione di ciascun la-
voratore, allora si potrebbe anche adottare il
sistema dell’antomatismo. Non mi Ssento
pertanto di escluderlo senz’altro come prin-
cipio; ma, nella situazione attuale, non posso
accettare il corrispondente ordine del giorno.
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Per quanto riguarda l'ordine del giorno
sulla. sperequazione del trattamento di pen-
sione tra uomini e donne, credo di aver gia
fornito i chiarimenti necessary; e, pertanto,
non posso accettarlo.

Circa l'ordine del giorno in cui si chiede
che st possa proeeguu’e volontariamente l'assi-
curazione prescindendo dai requisiti richiesti
dall’articolo 5 del disegno di legge, vorrei ri-
cordare che il citatn articolo 5 si hm1ta a ri-
chiedere, per effettuare la prosecuzione volon-
taria, il pagamento, perun solo anno, del contri-
buto. Pretendendo altrimenti, ci esporremmo
al rischio che chiunque, avendo eccezional-
mente, nella propria vita, lavorato, anche per
un solo mese, alle dipendenze altrui, possa do-
mani, attraverso il pagamento di contributi
volontari (che in certe condizioni economiche
sono anche facili) venire ad inserirsi nel siste-
ma della previdenza sociale.

Spero, pertanto, che i presentatort non
insistano su questo ordine del giorno, consi-
derato anche che, il limite minimo, & ancora
ridotto per quanto riguarda il settore agricolo
dove si scende a 93 contributi giornalie:i,
quindi, a poco piit di tre mesi di assicurazione.
Per quanto riguarda, poi, le conne ed i giovani,
ci si limita a 62 contributi, cioé a poco piu di
due mesi.

SANTI. Desidero fare osservare
stro che se & vero che Vunico requisito ¢
quello del! versamento di un anno di contri-
buti,” & altrettanto vero che questi dehbono
essere effettuati nell'ultimo quinquennio...

REPOSSI, Relatore. Per assicurarsi che sia
veramente un lavoratore dipendente.

SANTI1. Un lavoratore pud essere stato
assicurato per 20 anni e non per I'ultimo quin-
quennio precedente alla liquidazione della
pensione.

RUBINACCI, Ministro del lavoro e della
previdenza soctale..Questa ipotesi non si veri-
fica, perché il lavoratore che ha versato 20
anni di contributi, ha diritto alla pensione.
La prosecuzione volontaria é soltanto per il
raggiungimento del tempo minimo.

D’altra parte, questa disposizione tiene
conto del carattere sociale delle assicurazioni.
I’assicurazione non e pagata individualmente:
é pagata dalla generalitd dei lavoratori oc-
cupati: vi sono dei lavoratori che compiono un
sacrificio per i vecchi (dico lavoratori, per-
ché si pud considerare afierente al lavoratore
il contributo versato dal datore di lavoro);

pertanto non sarebbe giusto che il sacrificio |

venga fatto per coluru che per un certo periodo
della loro vita si siano volti verso altre atti-

al Mini- .

vitd. Non posso, pertanto, accettare questo
ordine del giorno.

Vi &, poi, 'ordine del giorno che siriferisce
allonere contributivo. Non' voglio qui fare
una discussione di principio sulla natura del
contributo, cioé se il contributo rappresenti un
salario differito oppure no. Posso tuttavia
essere d’accordo nel concetto; anche se, a
questo proposito, debbo distinguere tra il
contributo versato per conto proprio e quello
versato per altri.

Vi pud essere una difterenza di imposta-
ziong nei confronti dell’assicurazione-base
(per la quale é stato riconosciuto il prin-
cipio di farne esclusivo carico al datore

di lavoro), o della ripartizione (fondata
sul principio della solidarietd); wvorrei, co-

munque, dire che l'introduzione di questo
sistema deve essere considerata attentamente.

Dichiaro pertanto di non avere nessuna dif-

ficoltd ad accettare I'ordine del giorno purché
venga, soppresso il termine di sei mesi. Oggi
mettiamo in moto un certo meccanismo in
base ad un certo piano finanziario. Non lo
dobbhiamo spostare se non ad una certa di-
stanza.

SANTI. Accetto la soppressione del ter-
mine previsto dall’ordine del giorno.

PALENZONA. Vorrei dal Ministro un
chiarimento sull’assicurazione volontarla e
su quella facoltativa...

RUBINACC1, Ministro del lavoro c della
previdenza sociale. Sono due istituti diversi.
Quello della prosecuzione volontaria consiste
in questo: chi, essendo stato assicurato per un
certo periodo di tempo, abbia poi interrotto
il rapporto di lavoro, pud proseguire volon-
tariamente I’assicurazione.

Invece, Passicurazione facoltativa si rife-
risce a categorie che sono escluse dalle assicu-
razioni generali (per esempio, quelle indicate
nella legge del 1939: piccoli artigiani, piccoli
coltivatori). Queste categorie, pur non essendo
comprese nell’assicurazione obbligatoria, pos-
sono di essa beneficiare iscrivendosi all’[sti-
tuto nazionale della previdenza sociale e ver-
sando certi contributi. Evidentemente, per
le assicurazioni facoltative, non esistendo la
figura del datore- di lavoro, I'intero onere ¢ a
carico del lavoratore

PRESIDENTE. Ringrazio il Ministro per
I’esauriente delucidazione. Penso, quindi, che
si possa procedere, a cuore tranquillo, alla
votazione di questa legge sul riordinamentoe
delle pensioni della previdenza sociale. Pa-
recchie associazioni di categoria ed anche
singoli interessati, mi hanno fatto pervenire
desideri spesso fondati di cui prendiamo atto,
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nella speranza di poterli realizzare in succes-

sivi provvedimenti migliorativi di questa
maleria.
VENEGONT. Mi permetto di insistere

nel chiedere al Ministro di fare in modo che
quesla legge venga pubblicala entro il mese.

RUBINACCI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ho gid spiegato, nell’altro
ramo del Parlamento che necessariamente si
deve mantenere un certo rapporto tra l'inizio
della nuova contribuzione e quello delle rela-
tive prestazioni da parte dell’istituto. & per
questo che la legge fissa 'inizio delle nuove
misure di prestazione al primo giorno del terzo
mese anlecedente a quello di entrata in vigore
della legge medesima. lo penso che ci po-
tremo meltere in condizione di iniziare le
nuove prestazioni con il 1° gennaio di que-
st’anno. L’inizio del nuovo anno & anche
opportuno per il fatto che Iesercizio del 1951,
¢ gia stato chiuso e possiamo fare a meno di
riaprirto evitando la complicazione contabile
che ¢ facile immaginare. .

_ Capisco che VUonorevole Venegoni st rife-
risce soprattulto alla tredicesima mensilita;
ma francamente non sarebbe possibile inve-
stire con la nuova legge anche questa, lanto
pit che le 3.600 lire previste hanno appunto
lo scopo di riassorbire le 3000 lire date alla
fine dello scorso anno. Prendere in considera-
zione la-corresponsione della tredicesima men-
silita anche per il 1951, significherebbe gra-
vare la legge di altri 13 miliardi che davvero
non sapremmo dove trovare. Pregherei quindi
1 colleghi dell’opposizione di dichiararsi sodi-
sfalti degli sforzi gid fatti, che costituiscono
il massimo possibile nell’attuale posizione
finanziaria.

SANTI. In effetti, poiché la gratifica nata-
lizia dell’anno scorso & stata di 3.000 lire,
molti pensionati dovranno accontentarsi di
un aumento di 600 lire, quanto €& la eccedenza
-delle 3.600 lire menzionate dal Ministro.

RUBINACCIL, Ministro del lavoro e della
previdenza soctale. In pin c’e la tredicesima
meusilita da quest’anno.

SANTI. Questa sara percepita solo alla
fine dell’anno e quindi non é computabile fra
i benefici immediati. Dal momento che il
Ministro non aderisce alla nostra tesi di porre
la sanatoria per le 3000 lire date I’anno scorso,
noi, su questo punto. ci dichiariamo deltutto
insodisfatti.

RUBINACCI, Ministro del lavoro e dellu
previdenza soctale. Bisogna tener presente
che, secondo un’interpretazione da me data
alla legge a richiesta dell’Istituto della previ-
denza sociale, la tredicesima mensilita & al di

fuori del minimo, nonostante che la lettera
della legge stessa possa dare adito ad equi-
voci. Anche questo é un Dbeneficio che si &
voluto arrecare ai lavoratori con una interpre-
tazione piuttosto liberale della norma.
SANTI. Questa e sltata la precisa volonta
del Senato, quindi ella,* onorevole Ministro,

. non ha proprio compiuto nessun atto di libe-

ralita. )
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli ordini del giorno. .
Il primo ordine del giorno, a firma dei de-
putati Vernegoni, Santi, Cavallari e Lizzadri
é del seguente tenore:

« La X1 Commissione (L.avoro),
invita il Governo a presentare, entro

tre mesi, al Parlamento un provvedimento
legislativo che garantisca l'assistenza sanita-
ria (medica, farmaceutica e ospedaliera) ai

pensionati della Previdenza seclale ».

I Governo lo ha accettato unitamente
all’ultima parte dell’ordine del giorno a firma
dei deputati Morelli e Cappugi che riguarda
analoga richiesta.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

11 secondo ordine del giorno, a firma dei
deputati Venegoni, Noce Longo Teresa e
Lizzadri, & del seguente tenore:

« La X1 Commissione

invita il Governo a proporre, entro sei
mesi, al Parlamento un provvedimento legi-
slativo che elimini la sperequazione nel trat-
tamento di pensioni fra uomini e donne, rea-
lizzando il principio costituzionale che ad
uguali contribuzioni devono corrispondere
uguali prestazioni ».

Il Governo non lo ha accettato perché
lo ha ritenuto del tutto ingiustificato, non
essendovi alcuna sperequazione nel tratta-
‘mento di pensione fra i lavoratori e le lavo-
ratrici. Chiedo ai presentatori se insistono.

PALENZONA. Mi sembra assolutamente
assurdo insistere. Se non abbiamo male in-
teso, il Ministro ha dichiarato che a parita
di contributi vi & parita di trattamerito. Hd
allora, come si fa ad insistere ?

VENEGONI. Chiarisco il nostro punto di
vista su questo ordine del giorno. Il Ministro
ha dichiarato che non lo puo accettare perché
vi ¢ la perequazione. Infatti se la donna-ac-
cetta di andare in pensione a sessant’anni
non vi sono differenze.

Ma noi non accettiamo questa sua inter-
pretazione. La donna non_é soltanto un essere
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che produce, ¢ soprattutto una madre ed 11
principio introdotto nella nostra legislazione,
di un limite minore per la donna per essere
collocata in pensione, risponde ad una esigenza
di carattere sociale. Non penso che per questa
funzione sociale la donna debba essere punita,
riducendo la prestazione ad essa dovuta.

PRESIDENTE. Poiché i presentatori vi
insistono, pongo in votazione l'ordine del
giorno.

(Non & approvalo).

11 terzo ordine del giorno, a firma dei de-
putati Santi, Venegoni e Lizzadri ¢, avendo i
proponenti accettato di sopprimere il ter-
mine di sei mesi, del seguente tenore.

« La XI Commissione,
riaffermando il principio che i contributi
assicurativi, quale parte integrante del sala-
rio, debbano essere-a totale carico del datore
di lavoro,
considerando che, in via eccezionale e
provvisoria, i lavoratori sono chiamati a por-
tare un contributo diretto al miglioramento
delle condizioni di vita dei pensionati,
invita il Governo a presentare al Parla-
mento un provvedimento legislativo che ri-
porti il contributo dei lavoratori al livello
previsto dalle vigenti disposizioni di legge e
che Ponere eccedente, che deriva dalla presente
legge, sia passato a carico del datori di lavoro ».

Il Governo lo ha accettato.
Pongo in votazione l'ordine del giorno.

(E approvato).

Il quarto ordine del giorno, a firma dei
deputati Venegoni, Santi e Cavallari, & del
seguente tenore.

«La XI Commissione

invita il Governo a presenlare al Par-
lamento un provvedimento legislativo per
cui agli- assicurati che, all’entrata in vigore
della presente legge, siano in possesso del re-
quisiti di contribuzione previsti dalla legge
6 luglio 1939, n. 1272, sia concessa la facolta
di proseguire volontariamente l’assicurazione
prescindendo dai requisiti richiesti dall’arti-
colo 5 della presente legge ».

Poiché il Governo non lo ha accettato
chiedo ai proponenti se insistono. .

VENEGONI. Insistiamo perché la legge
crea la condizione per generare rapporti di
lavore fittizi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’or-
.dine del giorno.

(Non & approvato).

Il quinto ordine del giorno, a firma dei de-
putati Venegoni, Santi e Cavallari, ¢ del se-
guente tenore:

« La X1I Commissione
invita il Governo a presentare al Par-
lamento un provvedimento legislativo per il
quale il diritto alle prestazioni in favore di
tutti-i lavoratori e le lavoratrici soggetti alla
assicurazione obbligatoria per la invalidita
e vecchiaia sorga anche quando parte dei con-
tributi, necessari per il conseguimento delle
prestazioni stesse, anziché versata, risulti
dovuta. .
In relazione a quanto disposto dalla pre-

- sente-legge provveda a disporre in favore dei

lavoratori agricoli accreditamento dei con-
tributi per le giornate loro attribuite dalle
Commissioni provinciali di cui all’articolo 5
della legge 14 settembre 1940, n. 1949, dando
una piu esatta interpretazione alle norme
contenute in detto articolo ».

Poiché il Governo non lo ha accettato
per considerazioni di sicurezZa amministra-
tiva, chiedo ai proponenti se insistono.

VENEGONI. Insistiamo.

PRESIDENTE. Pongo m votazione 1’or-.
dine del giorno.

(Non & approvalo).

L’ultimo ordine del giorno, a firma dei
deputati Morelli e Cappugi, ¢ del seguente
tenore:

« La X1 Commissione della Camera, esa-
minando il disegno di legge per le pensioni
della previdenza sociale,

rilevata linadeguatezza del provvedi-
mento per quanto si riferisce ai lavoratori
dell’agricoltura, invita il Governo a predi-
sporre con la necessaria sollecitudine un prov-
vedimento integrativo per adeguare le pen-
sioni del settore agricolo a quello degli altri
settori,

considerato che, per una serie di cause
indipendenti dalla stessa volontad degli inte-
ressati, molti lavoratori non hanno potuto
versare i contributi sufficienti a superare il
minimo per aver diritto alla pensione, la
Commissione invita il Governo a predisporre
un provvedimento integrativo inteso ad ele-
vare I’'ammontare det minimo per modo che
anche questi lavoratori possano avere concreti
vantaggi.

Infine la XI Commissione della Camera
fa voti che venga predisposto un provvedi-
mento per garantire ai pensionati l'assistenza
sanitaria specialmente per quelle categorie
che fruiscono di pensioni esigue ».



Camera dei Deputati

— T06 —

Commissiont in sede legislativa

UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 MARzO 1952

Questa ultima proposizione & gia stata
approvata unitamente al primo ordine del
giorno; poiché il Governo ha dichiarato di
accettare come raccomandazione le altre
parti, chiedo ai proponenti se insistono.

MORELLI. Non insistiamo.

PRESIDENTE. Passtamo, allora, all’esa-
me degli articoli che, non essendovi emenda-
menti né osservazioni, porrd successivamente
in votazione.

TITOLO I.

MODIFICAZIONI E INTEGRAZIONI AL

REGIO DECRETO-LEGGE 14 APRILE

1939, N. 636, GONVERTITO NELLA LEG-

GE 6 LUGLIO 1939, N. 1272, E SUCCES-
SIVE MODIFICAZIONI

ArT. 1.

Le tabelle A, B, C, D, ed E, allegate al
regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636,
convertito nella legge 6 luglio 1939, n. 1272,
sono sostituite dalle tabelle A e B allegate
alla presente legge.

(E approvato).

ArT. 2.

Gli articoli 6, 8, 9, 12 e 13 del regio de-
creto-legge 14 aprile 1939, n. 636, convertito
nella legge 6 luglio 1939, n. 1272, sono sosti-
tuiti dai seguenti:

«Art. 6. — I contributi per le assicura-
zioni base per la invalidita, vecchiaia e super-
stiti, per la tubercolosi, per la disoccupazione
involontaria e per lassistenza agli orfani dei
lavoratori italiani ai sensi dell’articolo 24 della
legge 26 agosto 1950, n. 860, sono dovuti
nella misura stabilita dalle tabelle A e B al-
legate al presente decreto e per ogni periodo
di lavoro nelle medesime indicato.

« I contributi sono dovuti anche nel caso
in cui il lavoratore non abbia prestato la sua
opera per lintero periodo indicato nelle
tabelle di cui al comma precedente.

« Qualora i lavoratori contemplati dalla
tabella B, n. 1, siano retribuiti a quindicina,
la retribuzione settimanale si determina molti-
plicando la retribuzione quindicinale per 24
e dividendo il prodotto per 52.

« Per particolari categorie di lavoratori ed
anche per limitate zone del territorio nazio-
nale, il Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale, sentite le organizzazioni sindacali dei
lavoratori e dei datori di lavoro, pud stabilire

apposite tabelle di retribuzioni medie agli
effetti del calcolo del contributo e fissare altre-
si i periodi medi di attivitd lavorativa ».

« Art. 8. — Agli effetti del diritto alle pre-
stazioni delle assicurazioni obbligatorie e della
misura di esse, gli assicurati sono considerati
appartenenti alla categoria, fra quelle indi-
cate dalle tabelle allegate al presente decreto,
nella quale hanno contribuito per un maggior
periodo di tempo:

a) nel quinquennio precedente 'ultimo
contributo versato, per la pensione di vec-
chiaia;

b) nell’'ultimo quinquennio precedente
la morte dell’assicurato per la pensione e le
indennita al superstiti, e nell’ultimo quinquen-
nio precedente la domanda per la pensione di
invaliditd e per le prestazioni dell’assicura-
zione per la tubercolosi;

¢) nell’ultimo biennio precedente I'inizio
della disoccupazione per le prestazioni dell’as-
sicurazione per la disoccupazione involon-
taria ».

« Art. 9. — L’assicurato ha diritto alla pen-
sione:

19) al compimento del 60° anno di et
per gli uomini e del 55¢ anno di etd per le
donne quando siano trascorsi almeno quindici
anni dalla data iniziale dell’assicurazione e
risultino versati o accreditati in di lui favore
almeno:

180 contributi mensili di cui alla ta-
bella A, ovvero

780 contributi settimanali di cui alla
tabella B, n. 1. ovvero

15 contributi annui di cui alla ta-
bella B, n. 2, ovvero

2.340 contributi giornalieri di cui alla
tabella B, n. 3, per gli uomini, ovvero

1.560 contributi giornalieri di cui alla
tabella B, n. 3, per le donne e i giovani, ovvero

1.560 contributi giornalieri di cui alla
tabella B, n. 3, per i braccianti eccezionali, se
uomini, ovvero 1.040 contributi giornalieri di
cui alla tabella B, n. 3, per le donne e i giovani,
purché risultino inscritti come tali negli elen-
chi anagrafici negli ultimi dieci anni prece-
denti la domanda di pensionamento;

20) a qualunque eta, quando sia ricono-
sciuto invalido ai sensi dell’articolo 10 e
quando: )

a) siano trascorsi almeno cinque anni
dalla data iniziale della assicurazione e risul-
tino versati o accreditati in di lui favore
almeno:

60 contributi mensili di cui alla ta-
bella A, ovvero
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260 contributi settimanali di cui alla
tabella B, n. 1, ovvero

5 contributi annui di cui alla tabella B
n. 2, ovvero ) .

780 conftributi giornalieri di cui alla
tabella B, n. 3, per gli uomini, ovvero

520 contributi giornalieri di cui alla
tabella B, n. 3, per le donne e i giovani, ovvero

520 contributi giérnalieri di cui alla
tabella B, n. 3, per i braccianti eccezionali se
uomini, ovvero -

350 contributi giornalieri di cui alla
tabella B, n. 3, per i braccianti eccezionali se
donne o giovani; )

b) sussistano nel quinquennio preceden-
te la domanda di pensione almeno:

12 contributi mensili di cui alla ta-
bella A, ovvero

52 contributi settimanali di cui alla
tabella B, n. 1, ovvero

un contributo annuo di cui alla ta-
bella B, n. 2, ovvero

156 contributi giornalieri di cui alla
fabella B, n. 3, per gli uomini, ovvero

104 contributi giornalieri di cui alla
tabella B, n. 3, per le donne ¢ i giovani.

« Nel caso di assicurati in cui favore risul-
tino versati o accreditati contributi secondo
diverse tabelle, i requisitl minimi di contribu-
zione sono determinati ragguagliando i diversi
contributi in base ai rapporti desumibili dai
corrispondentl minimi indicali al precedente
comma.

« I Iimiti di etd di cui al n. 1 del presente
articolo sono ridotti di cinque anni per i ciechi
lavoratori di ambo i1 sessi quando siano
trascorsi almeno dieci anni dalla data ini-
ziale dell’assicurazione e risultino versali o
accreditati in loro favore 1 contributi di cui
"sopra, ridotli di un terzo.

« Per i lavoratort agricoli avventizi e com-
partecipanti si considerano utili ai fini dei re-
quisiti richiesti dal presente arlicolo per il con-
seguimento della pensione tlanti contributi
giornalieri quante sono le giornate di lavoro
atiribuile dalla Commissione provinciale di
cut all’articclo 5 del regio decreto 24 settem-
bre 1940, n. 1949 »,

« Art. 12. — [’ammoniare della pensione
annua € determinato:

a) per gli assicurati, in ragione del 45 per
cento delle prime 1.500 lire di contribuzione,
del 33 per cento delle successive 1.500 lire e
del 20 per cento del rimanente importo dei
contributi;

b) per le assicrnrate, in ragione del 33 per
cento delle prime 1.500 lire di contribuzione,

. pCr un anno .

del 26 per cento delle successive 1.500 lire e
del 20 per cento del rimanenle importo dei
contributi. }

« La pensione di vecchiaia decorre dal pri-
mo giorno del mese successivo a quello nel
quale & presenlata la domanda.

« Qualora la domanda sia presentata dopo
{rascorso almeno un anno dalla dala di rag-
giungimento del diritto alla liquidazione della
pensione, la pensione medesima sard maggio-
rata come segue:

10) per le donne, la maggiorazione della
pensione, relativa agli anni di differimento

| compresi ira il 55° e il 6(° anno di eta, &

della seguente misura:

3 per cento

per due anni C e 6 » »
pertre anni . . . . . . . . 10 » »
per quatiro anni . . . . . . 15 » »
per cinque anni . . . . . . 22 » »

«Per gli anni di differimento successivi
al 600 anno di eta, la percentuale di maggiora-
zione ¢ quella indicata nel n. 2) del presente
articolo ed é applicata sulla pensione even-
tualmente maggiorata in base alle percen-
tuali di cui al n. 1).

20) per gli uomini, la maggiorazione
della pensione, relativa agli anni di differi-
mento compresi fra il 60° e il 65° anno di eta,
& della seguente misura:

per un anno 6 per cento

per due anni . ... 13 »
per tre anni . . . . . . 21 » »
per quattro anni . . . . 30 » »
per cinque anni . . . . . 40 » »

« La pensione, calcolata secondo le norme
di cui ai precedenti commi, & aumentata di
un decimo del suo ammontare per ogni figlio
a carico del pensionato, di etd non superiore
al 18 anni o anche di etd superiore purché
inabile al lavoro,.nonché della quota di lire
100 annue di cui all’articolo 59, lettera a) del
regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827 »

« Art. 13, — Nel caso di morte del pen-
sionato o dell’assicurato, sempreché per que-
st’ultimo sussistano al momento della morte
le condizioni di assicurazione e di contribu-
zione di cui all’articolo 9, n. 2, lettere a) e b),
spetta una pensione al coniuge e ai figli super-
stiti che al momento della morte del pensio-
nato o assicurato non abbiano superato l'eta
di-18 anni e non esercitino alcuna attivita
lavorativa e ai figli di qualunque eta ricono-
sciuti inabili al lavoro e a carico del genitore
al momento del decesso di questi.
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« Tale pensione é stabilita nelle seguenti
aliquote della pensione gid liquidata o che
sarebbe spettata all’assicurato a norma del-
Particolo 12:

a) il 50 per cento al coniuge;

b) il 20 per cento a ciascun figlio, se ha
diritto a pensione anche il coniuge, oppure il
30 per cento se hanno diritto a pensione sol-
tanto i figli.

« La pensione aj superstiti non pugo in ogni
caso essere, complessivamente, né inferiore
alla metd, né superiore all’intero ammontare
della pensione calcolata a norma dell’arti-
colo 12.

« Se superstite ¢ il marito, la pensione & -

corrisposta solo nel caso che esso sia ricono-
sciuto invalido al lavoro ai sensi del primo
comma dellarticolo 10.

« Qualora non vi siano né coniuge ne figli
superstiti, la pensione é riversibile ai genitori
superstiti di eta superiore ai 65 anni, che non
s ano gia titolari di pensione diretta, nella
miisura del 15 per cento per ciascuno».

(E approvato).

ARrT. 3.

Tutte le pensioni sono maggiorate di una
aliquota pari ad un dodicesimo del loro am-
montare annuo, da corrispondersi in occasione
delle festivitd natalizie.

(E approvato).

ART. 4.

A decorrere dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, i periodi per i quali
¢ corrisposta l'indennita ordinaria dell’assi-
curazione obbligatoria contro la disoccupa-
zione sono considerati come periodi di con-
tribuzione ai fini del diritto alla pensione e
della, misura della pensione stessa.

Per detti periodi si computerd come ver-
sato a favore dei singoli assicurati il contri-
buto calc¢olato sulla media dei singoli contri-
buti effettivamente versati nell’assicurazione
obbligatoria invalidita, vecchiaia e superstiti
nell’ultimo anno anteriore a ciascun periodo
di disoccupazione indennizzato.

Per la copertura dell’onere relativo sard
annualmente trasferita al Fondo assicurati
obbligatori € al Fondo per 'adeguamento delle
pensioni, di cui al successivo articolo 14, una
somma, da determinarsi dal Consiglio di am-
ministrazione dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale sulla base delle giornate di
disoccupazione indennizzate complessivamen-
te accertate nell’anno e del contributo mradio

giornaliero versato nell’assicurazione obbli-
gatoria e nel Fondo per l'adeguamento
delle pensioni per la generalita degli as-
sicurati.

Per i tubercolotici regolarmente assicurati
per l'invaliditd, la vecchiaia ed i superstiti,
sono considerati come periodi di contribu-
zione ai fini del diritto alla pensione e della
misura della pensione stessa i periodi di de-
genza in regime sanatoriale e i periodi post-
sanatoriali sussidiabili per legge.

Per i periodi da computarsi come utili
ai fini del comma precedente e per la coper-
tura del conseguente onere a carico della
gestione dell’assicurazione per la tubercolosi,
si seguono gli stessi criteri previsti nei commi
secondo e terzo del presente articolo.

(E approvalo).

ART. 5.

L’assicurato, qualora sia interrotto o cessi
il rapporto di lavoro oppure venga meno
I'obbligo assicurativo per il compimento del-
I’eta di 60 anni, se uomo, ¢ di 55 anni, se
donna puo rispettivamente conservare i di-
ritti derivanti dalle assicurazioni obbliga-
torie per I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti
e per la tubercolosi o raggiungere i requisiti
minimi per il diritto alla pensione di vecchiaia
o di invaliditda mediante il versamento di con-
tributi volontari all’assicurazione base e al
Fondo per I'adeguamento delle pensioni.

A tal fine V’assicurato deve presentare
domanda di autorizzazione all'Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

L’autorizzazione non puo essere accordata
se nel quinquennio precedente la domanda
I’assicurato non possa far valere, nell’assicu-
razione nella quale richiede di effettuare i
versamenti volontari, almenoc uno dei se-
guenti requisiti di effettiva contribuzione
obbligatoria:

12 contributi mensili di cui alla ta-
bella A;

52 contributi settimanali di cui alla
tabella B, n. 1; )

un contributo annuo di cui alla ta-
bella B, n. 2;

93 contributi giornalieri di cui alla
tabella B, n. 3 per gli uomini;

62 contributi giornalieri di cui alla
tabella B, n. 3, per le donne e i giovani.

Nel caso di assicurati in cui favore risul-
tino versati o accreditati contributi secondo
diverse tabelle, i requisiti minimi di contri-
buzione sono determinati ragguagliando i
diversi contributi in base ai rapporti desu-
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mibili dai corrispondenti minimi indicati al
precedente comma.

I lavoratori agricoli i cui contributi ob-
bligatori giornalieri non raggiungono nel-
Panno il minimo di 104 se uomini e 70 se
donne, possono provvedervi anche annual-
mente in corso di assicurazione con versa-
menti volontari sino alla concorrenza di
detti mimmi.

(E approvato).

ARrT. 6.

L’assicurato ammesso a contribuire volon-

tariamente & assegnato, ai fini della contri-

buzione e delle prestazioni, alla categoria
professionale nella quale egli ha prevalente-
mente contribuito nell’'ultimo quinquennio
precedente I'ultimo contributo obbligatorio
versato. ’ .

Il versamento dei contributi deve essere
effettuato in relazione alla classe o categoria
di appartenenza, nell’ammontare indicato
nell’articolo seguente, mediante applicazione
di speciali marche di contribuzione, setti-
manali o mensili a seconda della categoria,
sulla. apposita tessera individuale rilasciata
dall’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale.

Per il personale addetto ai cervizi fami-
liari 'ammontare dei contributi da versare
per la prosecuzione volontaria ¢ quello stesso
previsto dalle norme vigenti per il personale
in servizio e secondo l'ultima categoria di
appartenenza.

Nel caso di prosecuzione volontaria di
ambedue le assicurazioni, per l'invalidita, la
vecchiaia e i superstiti e per la tubercolosi, la
contribuzione deve essere effettuata per en-
trambe in relazione alla stessa classe.

L’applicazione delle marche deve essere

effettuata allo scadere di ogni settimana o di

ogni mese successivi alla data di autorizza-
zione, procedendosi  all’immediato annulla-
mento di ciascuna marca mediante apposi-
zione della data di applicazione.

La prima tessera ha validitd limitata ai.

ventiquattro mesi successivi a quello nel quale
viene rilasciata. Entro i primi due mesi dalla
scadenza della prima tessera, lassicurato
ammesso alla contribuzione volontaria deve
riconsegnare la tessera all'lstituto, con ap-
plicate le marche contributive relative al-

I’anno scaduto e I'Istituto a sua volta rilascia

una nuova tessera valida per i ventiquattro
mesi successivi, sulla quale devono essere
applicate le marche a cominciare dalla set-

timana o dal mese immediatamente seguente
a quello cui si riferisce l'ultimo contributo
volontario applicato sulla precedente tessera.

In caso di riconsegna della tessera al-
I'Tstituto oltre il termine stabilifo nel pre-
cedente comma, la nuova tessera sara rila-
sciata con la data della riconsegna predetta
e Passicurato non potra applicarvi marche a
copertura dei periodi anteriori a sei mesi
dalla data medesima.

I contributi-volontari regolarmente wver-
sati ai sensi .delle presenti norme sono equi-
parati a tutti ghi effetti ai contributi ob-
bligatori.

(E approvato).

ARrT. 7.

I contributi dovuti al Fondo per I'adegua-
mento delle pensioni, di cui al successivo arti-
colo 14, ai fini della prosecuzione volontaria
di cui al precedente articolo 5 sono costituiti
dalla somma, delle quote a) e b) di cui all’ar-
ticolo 46, nella misura percentuale prevista
dall’articolo 34, ridotta del 15 per cento,
sulle retribuzioni comprese nella classe o
categoria a cul e inscritto 'assicurato all’atto
nel quale viene richiesta I'autorizzazione alla

. prosecuzione volontaria.

(E approvato).

- ARrmT. 8.

- L’acquisto delle marche per le assicura-
zioni sociali obbligatorie deve essere effet-
tuato in coincidenza col versamento del con-
tributo dovuto al Fondo per ’adeguamento
delle pensioni, presso il medesimo ufficio che
riceve il versamento. L’ufficio stesso fara ri-
sultare, mediante apposita annotazione sui
documenti di versamento, 1'avvenuto ac-
quisto delle marche in corrispondenza al nu-
mero dei lavoratori seggetti all’assicura-
zione ° obbligatoria per I’invaliditd, la vec-
chiaia e i superstiti, e alle classi di retribu-
zione.

L’applicazione delle marche sulle tessere
personali dei lavoratori assicurati ¢ in con-
seguenza effettuata per l'intero periodo di
paga cui si riferisce il versamento di cui al
precedente comma, entro 10 giorni dalla sca-
denza del periodo medesimo, salva la facolta
prevista dall’articolo 21 del regolamento per
I'esecuzione del regio decreto 30 dicembre
1923, n. 3484, approvato con regio decreto
28 agosto 1924, n. 1422.

(E approvato).
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TITOLO II.

ADEGUAMENTO DELLE PENSIONI
PER L’INVALIDITA, LA VECCHIAIA
E 1 SUPERSTITI

ART. 9.

Le pensioni liquidate e da liquidare nel-
I’assicurazione obbligatoria per linvalidita,
la vecchiaia ed i superstiti sono integrate
fino a raggiungere un importo complessivo
par: a 45 volte 'importo della pensione base
risultante dalla liquidazione ai sensi degli
articoli 12 e 13 del regio decreto-legge 14
aprile 1939, n. 636, nel testo modificato dal-
Particolo 2 della presente legge, e ai sensi del
precedente articolo 3.

La differenza tra il trattamento comples-
sivo di pensione previsto dal precedente
comma e la pensione base ¢ a carico del Fon-
do per l’adeguamento delle pensioni di cul
al successivo articolo 14. -

La rata mensile del trattamento di pen-
sione ¢ arrotondata per difetto o per ec-
cesso alle 50 lire.

(E approvato),

Anrt. 10.

Il trattamento di pensione di cui all’arti-
colo precedente sostituisce l'assegno integra-
tivo, I'indennitd di caropane e gli assegni
straordinari e supplementari di contingenza
di cui al decreto legislativo luogotenenziale
10 marzo 1945, n. 177, al decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 6 maggio
1947, n. 563, al decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 29 luglio 1947, n. 689,
alla legge 14 giugno 1949, n. 322 e successive
modificazioni.

L’ammontare annuo delle pensioni in-
tegrate ai sensi del predetto articolo 9 non
puo essere inferiore, al netto delle maggiora-
zioni spettanti per i figli, ai seguenti minimi:

a) pensioni di vecchiaia al
pensionati di etd non inferiore al
65 anni e pensioni di invalidita . L. 60.000
b) pensioni di vecchiaia ai
pensionati di etd inferiore ai 65
anni » 42.000

¢) pensioni al superst‘iti .. » 42.000

Il diritto a beneficiare del trattamento mi-
nimo di cul alla lettera a) del precedente
comma decorre dal primo glorno dell’anno
in cui il pensionato compie il 63° anno di eta.

I trattamenti minimi di cui alle lettere «)
e b) del secondo comma sono maggiorati di
un decimo del loro ammontare per ogni figlio
a carico del pensionato.

Le disposizioni contenule nel secondo com-
ma non si applicano a coloro che comunque
percepiscono pilt pensioni a carico dell’assi-
curazione obbligatoria per Iinvalidita, la
vecchiaia ed 1 superstiti e dei fondi e trat-
tamenti sostitutivi dell’assicurazione stessa,
qualora per effetio del cumulo il pensionato
fruisca di un beneficio mensile superiore al
minimo garantito.

Nel caso in cui, nonostante il cumulo, non
si raggiunga il minimo, la pensione dell’as-
sicurazione obbligatoria sara integrata sino
a raggiungere un trattamento complessivo.
part al minimo previsto.

(E approvato). .
ArT. 11.

L’ammontare annuo della pensione in-
tegrata non puo superare 1'80 per cento della
retribuzione media assoggettata a contri-
buto nell’ultimo quinquennio di assicura-
zione.

(E approvato).
Arr. 12,

Ai titolari di pensione che prestano Ia
propria opera retribuita alle dipendenze di
altri, il trattamento complessivo di pen-
sione previsto dalla presente legge & ridotto
di una quota pari ad un quarto del trabla-
mento stesso, salvo quanto & disposto nel
comma seguente. I lavoratori sono tenuti a
dichiarare al proprio datore di lavoro la loro
qualita di pensionati.

La trattenuta di cui al precedente comma
non pud superare il 25 per cento della re-
tribuzione.

Il datore di lavoro, a seguito della denun-
cia o comunque accertata la qualitd di pen-
sionato del proprio dipendente, ha l’obbligo
di detrarre dalla retribuzione I'importo della
quota prevista nel primo comma e corrisposta
dall’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale e di versarlo all’Istituto stesso che lo
accrediterda al Fondo adeguamento pensioni.
. Alj titolari di pensione con importi minimi
di cui all’articolo 10, quando prestino la loro
opera retribuita alle dipendenze altrui, non
viene applicata alcuna trattenuta.

Dalla trattenuta di cui al primo comma
sono esclusi i lavoratori agricoli giornalieri
inclusi negli elenchi anagrafici con un numero
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di giornate attribuite s/ino a un massimo an-
nuo di 156 se nomini e di 104 se donne.

Per ilavoratori agricoli giornalieriinscritti
negli elenchi anagrafici con un numero an-
nuo di giornate attribuite superiore a 156
se uomini ¢ a 104 se donne, la trattenuta
sara effettuata direttamente dall’Istituto na-
zionale della previdenza sociale sulla hase del
numero delle giornate risultanti dagli elenchi
anagrafici. _-

(E approvato).
ArT. 13.

Nel caso di morte dell’assicurato senza
che sussista per i superstiti il diritto alla pen-
sione, spetta al coniuge un’indennitd pari a
45 volte "ammontare deil contributi versati,
sempreché nel quinquennio precedente Ia
morte risultl versato o accreditato almeno
un quindicesimo dei contributi indicati al
n. 1 del primo comma dell’articolo 9 del re-
gio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636,
modificato dall’articolo 2 della presente legge.

L’indennitd non pud essere inferiore a
lire 22.500 né superiore a lire 67.500.

In mancanza del coniuge 'indennita spet-
ta ai figli, sempreché per essi sussistano le
condizioni stabilite dall’articolo 13 del re-
gio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636,
modificato dall’articolo 2 della presente legge.

L’indennita spettante al figli & liberamen-
te pagata a chi esercita la patria potesta.

(E approvato).
ART. 14,

II Fondo di integrazione delle assicura-
zioni sociali, istituilo col decreto Tegislativo
luogotenenziale 1° marzo 1945, n. 177 ed
il Fondo di solidarieta sociale, istituito con
il decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 29 luglio 1947, n. 689, sono sop-
pressi.

Presso 1’Istituto nazionale della previ-

denza soclale & istituito il Fondo per P'ade-
guamento delle pensioni con separata con-.

tabilita. .

Le gestioni del Fondo di integrazione, re-
lative all’assicurazione disoccupazione ed al-
l'assicurazione tubercolosi, sono fuse con
quelle delle rispettive assicurazioni.

Le attivita e le passivita del Fondo di inte-
grazione, risultanti dal rendiconti alla data
di chiusura delle gestioni integrative per le
peusioni, per la disoccupazione e per la tu-
bercolosi; sono attribuite rispettivamente al
Fondo per 'adeguamento delle pensioni, alla

gestione dell’assicurazione disoccupazione ed
a quella dell’assicurazione tubercolosi.

Le attivita e le passivita del Fondo di soli-
darietd sociale sono attribuite al Fondo per
I’'adeguamento delle pensioni. )

Il Fondo per I'adeguamento delle pensioni,
la gestione assicurazione disoccupazione e la
gestione assicurazione tubercolosi subentrano
in ogni diritto, ragione ed azione come pure
negli oneri pertinenti rispettivamente al Fondo
di integrazione ed al Fondo di solidarieta
sociale.

Sono conseguentemente soppressi il Comi-
tato speciale ed il Collegio del sindaci del
Fondo di integrazione e le rispettive attribu-
zioni rientrano nella competenza degli organi
normali dell’Istituto nazignale della previden-
za sociale.

L’importo netto del fondo di riserva, risul-
tante dal bilancio di chiusura al 31 dicembre
1950 della gestione dell’assicurazione obbliga-
toria per la nuzialita e la natalitd, soppressa
con larticolo 24 della legge 26 agosto 1950,
n. 860, é devoluto all’Ente nazionale per I’assi-
stenza agli orfani dei lavoratori italiani, di
cui al decreto legislativo 23 marzo 1948,
n. 327.

(E approvato).

ART. 15.‘

I contributi dovuti per qualsiasi forma di
assicurazione sociale, per il trattamento a fa-
vore delle lavoratrici madri, per la costruzione
di case per lavoratori (Gestione 1. N. A.-Casa)
e per lassistenza agli orfani dei lavoratori
italiani sono calcolati sull’intero ammontare
della retribuzione.

Agli effetti di cui al comma precedente st
intende per retribuzione tutto cid che il la-
voratore riceve, in denaro o in natura, per
compenso dell’opera prestata, al lordo di qual-
siasl trattenuta.

Qualora la retribuzione giornaliera risulti
inferiore a lire 400, il contributo & sempre com-
misurato su tale limite minimo.

Nel corso del primo quinquennio di appli-
cazione della presente legge, se particolari
esigenze lo richiedano a vantaggio della mu-
tualitd generale o delle categorie interessate,
il limite di cui al precedente comma puod
essere modificato con decreto del Presidente
della Repubblica su proposta del Ministro per
il lavoro e la previdenza sociale, anche solo
relativamente a determinate zone o a singole
categorie.

(E approvato).
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ART. 16.

All’onere derivante al Fondo per 'adegua-
mento delle pensioni dalla corresponsione delle
prestazioni previste dagli articoli 9, 10, 13, 26,
29, 30 e 34 della presente legge, si provvede
con un contributo dei lavoratori soggetti al-
Passicurazione obbligatoria per l'invalidita, la
vecchiaia ed 1 superstitl, con un contributo
del datori di lavoro e con il concorso dello
Stato.

L’onere di cui sopra, dedotta la spesa per
i trattamenti minimi di cui all’articolo 10, &
ripartito fra i datori di lavoro, i lavoratori
e lo Stato secondo le seguenti quote:

«) datori di Javoro . 50 per cento

b) lavoratori ... .25 »
C) Stato . . . . . .25 » »

La spesa annua per i trattamenti minimi
di pensione stabiliti dall’articolo 10 é sostenuta
dallo Stato con un contributo di 15 miliardi
e per la rimanente quota dai datori di lavoro
e dai lavoratori in ragione rispettivamente di
due terzi ¢ un terzo.

(E approvato).

ART. 17.

Il contributo dei lavoratori e dei datori di
lavoro & stabilito in percentuale sull’ammon-
tare della retribuzione lorda del lavoratore, de-
terminata in base alle vigenti disposizioni ai
fini del calcolo dei contributi dovuti per gli as-
segni familiari. Nel caso in cui siano.stabilite,
ai sensi dell’articolo 6 del regio decreto-legge
14 aprile 1939, n. 636, modificato dall’arti-
colo 2 della presente legge, apposite tabelle
di retribuzioni medie, il contributo dei lavo-
ratori e dei datori di lavoro ¢ riferito alle
retribuzioni medie stesse.

Nel primo quinquennio di applicazione
della presente legge, la misura del contributo
di cui al precedente comma, dovuto al Fondo
per l'adeguamento delle pensioni, compreso
quello stabilito per la prosecuzione volontaria
dell’assicurazione obbligatoria perlainvalidita,
la. vecchiaia ed i superstiti, é determinata an-
nualmente con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro per il la-
voro e la previdenza sociale, di concerto col
Ministro per il tesoro, in relazione al fabbiso-
gno del Fondo per 'adeguamento delle pen-
sioni ed alle risultanze di gestione. Qualora alla
data del 1° gennaio di ciascun anno. non sia
emanato il decreto predetto, i datori di lavoro

e 1 lavoratori sono tenuti, sino a quando non
sara entrato in vigore il decreto medesimo, a
corrispondere i contributi nella misura fissata
nell’anno precedente. ‘

Con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, su proposta del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale di concerto col Ministro per
il tesoro, il contributo di cui ai precedenti
.commi puo essere trasformato in contributo
in misura fissa per ciascuna delle classi di sa-
lario di cui alle tabelle A e B, n. 1, allegate
alla presente legge.

Le modalita per il versamento dei contri-
buti di cui ai precedenti commi sono stabilite
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Ministro per il lavoro e la pre-
videnza sociale, anche limitatamente a parti-
colari categorie di lavoratori o a zone territo-
riali. '

Per i lavaratori agricoli non aventi qua-
Jlifica impiegatizia il contributo é determinato,
accertato e riscosso con la procedura prevista
dal regio decreto-legge 28 novembre 1938,
n. 2138 e dai regi decreti 24 settembre 1940,
n. 1949 e n. 1954 e successive modificazioni e
integrazioni.

Il concorso dello Stato é versato in rate
semestrali anticipate, salvo conguaglio alla
fine di ciascun esercizio, per la parte da calco-
lare in base al secondo comma dell’articolo
precedente. La determinazione dell’amnmon-
tare definitivo di detta parie del coucorso
dello Stato sard fatta in base alle risultanze
del rendiconto di gestione del Fonde per
I’adeguamento delle pensioni.

(E approvato).

ArT. 18.

Il tre per cento dei contributi riscossi per
il Fondo per 'adeguamento delle pensioni in
ciascun esercizio & destinato alla costituzione
di una speciale riserva.

Con decreto del Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale di concerto col Ministro
per il tesoro, potra esserc temporaneamente
sospeso 'accantonamento di cui al precedente
comma, quando la riserva abbia raggiunto
una adeguata consistenza.

I fondi disponibili nella riserva di cui al
presente articolo possono essere investiti nelle
forme, nei limiti e con le modalitd previste
dall’articolo 35 del regio decreto-legge 4 otto-
bre 1935, n. 1827, ¢ dall’articolo 1 della legge
24 aprile 1950, n. 360.

(E approvato).
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ART. 19.

Il datore di lavoro é responsabile del pa-
gamento dei contributi anche per la parte a
carico del lavoratore; qualunque patto in con-
trario & nullo.

Il contributo a carico del lavoratore & trat-
tenuto dal datore di lavoro sulla retribuzione
corrisposta al lavoratore stesso alla scadenza
del periodo di paga cut il contributo si riferisce.

(E approvato).
ArT. 20.

Nei contributi’ di cui agli articoli 5, 6, 16
e 17, sono assorbiti quelli dovuti per la corre-
sponsione della indennita di caropane, nelle
prestazioni dell’assicufazione obbligatoria in-
validita, vecchiaia e superstiti, ai termini
dei decreti legislativi del Capo provvisorio
dello Stato 6 maggio 1947, n. 563, e 16 lu-
glio 1947, n. 770, e della lcgﬂe 7 luglio 1948,
n. 1093.

(E approvalo).
) Anr. 21.

Le prestazioni a carico del Fondo di inte-
grazione per le assicurazioni sociali a favore
degli assicurati contro la tubercolosi e contro
la disoccupazione involontaria sono corrispo-
ste direttamente dalle rispettive assicurazioni
obbligatorie nei limiti, nei modi e con ’osser-
vanza delle norme vigenti in materia.

I contributi dovuti al Fondo predetto per
la tubercolosi ¢ per la disoccupazione SONO as-

_segnati alle rlspettlve assicurazioni obbliga-
torie.

Per la determinazione della misura e delle
modalita di riscossione dei contributi suddetti
si applicano le norme contenute nei commi se-
condo, .terzo, quarto e quinto del precedente
articolo 17.

(E approvato).
ART. 22.

Si osservano, per le prestazioni ed i con-
tributi previsti dalla presente legge, sempre
che siano applicabili, le disposizioni del regio
decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 6 aprile
1936, n. 1155, sul perfezionamento e coordi-
namento legislativo della previdenza sociale,
comprese quelle sui benefici, 1 privilegi e le
esenzioni fiscali,- nonché le disposizioni del re-
gio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 6 Inglin
1939, n. 1272.

(E approvato).

ART. 23.

Il datore di lavoro che non provvede al pa-
gamento del contributi entro il termine sta-
bilito o vi provvede in misura inferiore alla
dovuta &€ tenuto al pagamento dei contributi
e delle parti di contributo non versate tanto
per la quota a proprio carico quanto per
quella a carico dei lavoratori, nonché al ver-
samento di una somma aggiuntiva pari a
quelld dovuta, ed é punito con 'ammenda da
lire 4000 a lire 20.000 per ogni dipendente per
il quale sia stato omesso in tutio o in parte il
pagamento del contributo.

Il datore di lavoro che trattiene sulla re-
tribuzione del lavoratore somme maggiori di
quelle per le quali & stabilita la trattenuta,
¢ punito con 'ammenda da lire 1.000 a lire
10.000 per ogni dipendente per il quale é stata
effettuata l’abusiva trattenuta, salvo che il
fatto costituisca reato pil grave.

Il datore di lavoro e in genere le persone
che sono preposte al lavoro, ove si rifintino
di prestarsi alle indagini dei funzionari ed

.agenti incaricati della sorveglianza o di for-

nire loro i dati e documenti necessari ai fini
della applicazione della presente legge o li
diano scientemente errati od incompieti, sono
puniti con un’ammenda da lire 5.000 a lire
50.000, salvo che il fatto costituisca reato piu
grave. )

Chiungue fa dichiarazioni false o ‘compie
altri atti frandolenti al fine di procurare in-
debitamente a sé o ad altri le prestazioni con-
template dalla presente legge & punito con la
multa da lire 5.000 a lire 50.000, salvo che il
fatto costituisca reato piu grave.

I proventi delle pene pecuniarie sono devo-
luti a beneficio del Fondo per I'adeguamento
delle pensioni.

(E approvato).

ART. 24.

Nelle contravvenzioni alle norme della pre-
sente legge, il contravventore, prima dell’aper-
tura del dibattimento nel giudizio di primo
grado, puo presentare domanda di oblazione
all’Istituto nazionale della previdenza sociale
il quale, previo parere del Comitato esecutivo,
determina la somma da pagarsi entro i limiti,
mintmo e massimo, della ammenda stabilita.

Nel caso in cul la contravvenzione riguardi
contributi non pagati, I'Istituto pud anche,
previo parere del Comitato predetto, ridurre
la somma aggiuntiva dovuta-a norma del
primo comma del precedente articolo 23.

(E approvato).



Camera dei Deputati

— T4 —

Commissioni in sede legislativa

UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 MARzO 1952

TITOLO III.
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

ART. 25.

Fermi restando i requisiti di anzianita di
iscrizione nell’assicurazione obbligatoria per
Tinvalidita, la vecchiaia e 1 superstiti, in dero-
ga alle disposizioni sui minimi di contribuzione
necessari al conseguimento della pensione sta-
biliti dall’articolo 9 del regio decreto 14 aprile
1939, n. 636, modificato dall’articolo 2 della
presente legge, tra la data di entrata in vi-
. gore della legge stessa ed il 1° gennaio 1962
i periodi minimi necessari a liquidare la pen-
sione sono ridotti, per ciascun anno, alle quote
indicate nel seguente prospetto:

Aliquota ridotta del pe-

riodo minimo di contri-

buzione per la pensione di

’ invalidita vecchiaia

1952 . . . . . . .. 1/5 1'/15
1953 . . . /. e 2/5 2/15
1964 . . . . . . . . 2/5 3/15
19565 . . . . . . . . 2/5 415
1956 . . . . . . . . 3/5 5/15
1957 . . . . . . L. 3/.5 715
1958 . . . . . ... . 3/5 815
1959 . . . . . .. L 4/5 9/15
1960 . . . . . . . . 45 11/15
1964 . . . . . . .. 475 13/15

Durante il periodo di applicazione delle di-
sposizioni contenute nel precedente comma,
resta comunque fermo, ai fini del diritto alla
liquidazione della pensione, il minimo di con-
tribuzione previsto dall’articolo 11 del regio
decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, modifi-
cato dall’articolo 3 del regio decreto-legge
18 marzo 1943, n. 126.

Per coloro che si avvalgono della facolta
di prosecuzione volontaria, di cu al precedente
articolo 5, nel periodo di validita delle disposi-
zioni di cui al presente articolo, i minimi con-
tributivi ai fini del diriito alla Jiquidazione
della, pensione sono quelli stabiliti per ’anno
nel quale l'assicurato presenia la domanda. di
autorizzazione alla prosecuzione volontaria.

(E approvato).

ART. 26.

It garantito a Lulli i titolari di pensione in
corso alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge un aumento minimo, rispetio al
tratiamento complessivo goduto dal pensio-
nato alla data stessa, di lire 3.600 annue.

L’aumento minimo annuo di cui al comma,
precedente si applica anche al trattamento di
pensione da corrispondersi al pensionato al
quale si applicano le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 12.

(E approvato).

ARrT. 27.

L'obbligo del versameunlo dei coniribuli
dovuli per le forme di previdenza e di assi-
stenza sociale obbligatorie previste dalla pre-
sente legge non cessa qualora il lavoratore, in
ela superiore ai 55 anni se donna e 60 anni
se uomo, presti atlivita retribuila alle dipe-
denze altrui.

1 contributi versati a favore dei lavoratori
i quali, pur essendo gia in possesso dei requi-
siti per il diritto alla pensione di vecchiaia, ne
abbiano differito la liquidazione, daranno
luogo, su richiesta dell’interessato al momenlo
della cessazione definitiva del rapporto di la-
voro, alla liquidazione di un supplemento di
pensione base pari al 20 per cento del loro am-
moniare, da integrare ai sensi del precedente
articolo 9.

(E approvato).
ART. 28.

Coloro che alla dala di entrala in vigore
della presenie legge risultind ammessi alla
prosecuzione volontaria al sensy degli arti-
coli 57 e 58 del regio decreto-legge 4 otliobre
1935, n. 1827, devono, eniro un anno dalla
data suddetia, uniformarsi alle prescrizioni
della presente legge. )

Nel termine medesimo essi devono riconse-
gnare all’[stitulo nazionale della previdenza
sociale le lessere assicurative che sono state
loro rilasciate ai fini della prosecuzione vo-
lontaria dell’assicurazione secondo le norme di
cui agli articoli 57 e 58 succitati. Le tessere
non riconsegnate nel predetto termine saranno
considerate nulle ¢ il valore delle marche in
esse applicate sara rimborsato.

Ai contributi versati sulle tessere di cui al
comma precedentie riconsegnate nel termine
sopra indicato si applicano le disposizioni di
cui all’'ultimo comma dell’articolo 6 della pre-
sente legge. Tultavia, I’assicurato che abbia in
corso la prosecuzione volontaria della contri-
buzione ai sensi dell’articolo 57 succitato, po-
ira chiedere la liquidazione della pensione di
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invalidita solo dopo aver versali almeno 52
contributi settimanali con le norme di cui alla

presente legge.
(E approvato).

ARr. 29.

Agliiscritti nell’assicurazione facoltativa di
cui al testo unico 30 maggio 1907, n. 376, e

al titolo IV del regio decrclo-legge 4 ottobre
1935, n. 1827, compete unicamente la pensione
calcolata in base alle tariffe approvate con re-
gio decreto 9 ottobre 1922, n. 1403.

Peraltro, i contributi versati nella predetta
assicurazione sono rivalutati agli effetii delle
pensioni e dei rimborsi agli eredi, secondo
I’epoca in cui furono versati, nelle proporzioni
seguenti:

i coniributi versati sino a tutto il 19414,
» » dal 1945 al 1918. .
» » » 1949 » 1922.
» » » 1923 »- 4937.
» » » 1938 » 1939.
» » » 1940 » 1942, .
» » » 1943 » 1945. .
» » » 1946 » 1947 .

400 volte il loro importo
300 » T » :
200 » » »
100 » » »

50 » » » o
40 » » »

30 » » »

5 » » »

1 contributi versati dal 1° gennaio 1948
in_poi sono computati alla pari.

Per gli iscritti all’assicurazione facoltativa
che hanno liquidato la pensione anterior-
mente all’entrata in vigore della presente
legge, viene mantenuto il ftrattamento in
atto alla data suddetta.

Per tali pensionati non si applicano le
disposizioni contenute nell’articolo 10 della
presente legge.

(E approvato).
AnrT. 30.

In caso di morte, dopo l'entrata in vi-
gore della presente legge, di un pensionalo
che abbia conseguito il dirittoalla pensione
nel periodo compreso fra il 1° gennaio 1940
e il 31 dicembre 1944, spetta ai superstiti
una indennita pari all’ammontare di una
annualitd della pensione rivalutata ai sensi
del precedente articolo 9, escluse le maggio-
razioni per 1 figli. ¢

(E approvato).

ArT. 31.

A decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge e fino a tutto I’anno 1952
I’onere derivante al Fondo per 'adeguamento
delle pensioni dalla corresponsione delle pre-
stazioni previste dai precedenti articoli 9, 10,
13, 26 e 30 ¢ ripartito, in deroga a quanto-
disposto dall’articolo 16, fra i datori di la-
voro, i lavoratori e lo Stato secondo le se-
guenti quote:

a) datori di lavoro .
b) lavoratuii .
¢) Stato .

. 55 per cento
.20 » »
.. 25 »

In conseguenza la quota di spesa annua
per i trattamenti minimi di pensione di cui
all’articolo 10 a carico dei datori di lavoro e
dei lavoratori e ripartita, per il periodo in-
dicato al precedente comma, in ragione ri-
spettivamente di 11/15 e di 4/15.

A decorrere dal primo periodo di paga suc-
cessivo alla data di entrata in vigore della
presente legge, il contributo dovuto al Fondo
per I'adeguamento delle pensioni é stabilito
nella misura del 9 per cento della retribu-
zione, di cui il 6,60 per cento a carico dei da-
tori di lavoro e il 2,40 per cento a carico
dei lavoratori.

Per i lavoratori agricoli e rispettivi datori
di lavoro, il contributo di cui al precedente
comma € stabilito con la stessa decorrenza
nella misura seguente:

a) per ogni giornata di salariato fisso
uomo:
. L. 33,26
12,10

datori di lavoro
lavoratort . . . . . . . . »

b) per ogni giornata di salariato fisso
donna o ragazzo:
. L. 26,80
9,74

datori di lavoro
lavoratori . . . . . . . . »

¢) perogni giornata di bracciante uomo:

. L. 40,28
» 14,65

datori di lavoro
lavoratori

d) per ogni giornata di bracciante don-

na 0 ragazzo: .
datori di lavoro
lavoratori . . . . . . . . »

. L. 31,78
11,56
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Con la stessa decorrenza i contributi as-
segnati ai sensi dell’articolo 21 della presente
legge alle assicurazioni obbligatorie contro la
tubercolosi e contro la disoccupazione sono
stabiliti nelle seguenti misure:

a) per 'assicurazione contro la

tubercolosi . .o . 2,60 %
b) per l’assicurazione contro la
disoccupazione . . . . . . . . . .2 %

La misura del contribulo per assicura-
zione contro la tubercolosi, di cui al prece-
dente comma, & stabilita per il settore agri-
colo come segue:

a) per ogni giornata di salariato fisso:

womo . . . . . . . . . .'L. 924
donna o ragazzo . . . . . » 7,71

b) per ogni giornata di bracciante:
uomo . .. . . L. 15,40
donna o ragazzo . . . . . » 7,74
¢) per ogni giornata di colono o mez-
zadro . . e . . . . . . . . .L 482

(E upprovalo).
ARrr. 32.

All'onere derivanle dalla presente legge a
carico dello Stato:

a) per l'esercizio 1951-52, si fard fronte
col fondi inscritti ai capitoli nn. 76 e 88 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per I’eser-
cizio medesimo e con le maggiori entrate di
cui alla prima nota di variazione al bilancio
dell’esercizio stesso;

b) per l'esercizio 1952-53, si fara fronte
coi fondi inscritti al capitolo n. 90 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, a norma
dell’articolo 14 della presente legge, nonché
coi“fondi di cui al capitolo n. 467 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio medesimo.

Il Ministro per il tesoro € autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(£ approvato).

ART. 33.

Sino a quando non saranno determinale,
ai sensi del precedente articolo 17, le norme
per il versamento dei contributi dovuti al
Fondao per 'adeguamento delle pensioni dalle
categorie di datori di lavoro non soggetti al
regio decreto-legge 17 giugno 1937, n. 1043
e successive disposizioni, il versamento dei
contributi medesimi ¢ effettuato in Dbase
alle norme contenute nel decreto ministe-

riale 15 gennaio 1946, sulla riscossione dei
contributi dovuti al soppresso fondo di in-
tegrazione per le assicurazioni sociall.

(E approvalo).
ART. 34.

Le norme contenute nella presente legge
si applicano anche alle pensioni liquidate o
da liquidare-dell’ E.N.P.A.L.S. ai propri assi-
curati, con le seguenti modifiche:

Qualora la retribuzione giornaliera risulti
inferiore a lire 600, i contributi sono sempre
commisurati entro tale limite minimo.

Per la concessione della pensione di vec-
chiaia e superstiti devono risultare versati a
favore dell’assicurato almeno 2.700 contri-
buti giornalieri; per la concessione della pen-
sione di invaliditd devono risultare versati -
almeno 900 contributi giornalieri e devono
sussistere nel quinquennio precedente la do-
manda di pensione almepo 180 contributi
giornalieri.

1! limite minimo di contribuzione previsto
dal precedente articolo & per la prosecuzione
volontaria dell’assicurazione obbligatoria ¢
fissato in 180 contributi giornalieri.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale provvedera a versare all’Ente dal Fondo
per l'adeguamento delle pensioni la quota
dello Stato di cui all’articolo 16 occorrente
per l'integrazione delle pensioni dei lavora-
tori dello spettacolo e per la concessione ad
@ssi dei trattamenti minimi di pensione sta-
biliti dall’articolo 10. Y

(F approvato).
ARrrT. 35.

Fino a che non sia diversamente disposto,
ai beneficiari di pensione dei fondi e tratta-
menti speciali di previdenza sostitutivi del-
I’assicurazione obbligatoria per l'invalidita-
la vecchiaia ed i superstiti si continueranno
a corrispondere le prestazioni gia a carico
del Fondo di integrazione per le assicura-
zioni sociali e del Fondo di solidarieta sociale.

Le disposizioni di cui al precedente comma
valgono anche per le pensioni derivanti dalle
convenzioni speciali gestite dall’Istituto na-
zionale della previdenza sociale, in quanto
sussistano requisiti di pensionamento analo-
ghi a quelli dell’assicurazione obbligatoria

‘per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti.

Gli oneri derivanti dall’applicazione dei
commi primo e secondo del presente articolo
saranno sostenuti dal. Fondo per 'adegua-
mento delle pensioni, al quale saranno ver-
sati i contributi gia di pertinenza degli anzi-
detti due fondi.
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N ART. 36.

A carico del Fondo adeguamento pensioni
¢ stabilito, in favore dell’Opera nazionale
pensionati d’Italia, un contributo annuo di
lire 120 per ogni pensione in corso di paga-
mento nell’assicurazione obbligatoria al 30
giugno di ciascun anno. y

Per I’'anno 1952 & concesso all’Opera na-
zionale pensionati d’Italia un contributo
straordinario di lire 500 milioni per la isti-
tuzione di nuove case di riposo per pensionati.

Tale somma sara versata all’Opera mede-
sima dall’Istituto nazionale della previdenza,
‘sociale mediante prelievo dal concorso dello
Stato al Fondo adeguamento pensioni di cui
all’articolo 32 della presente legge.

All’Opera nazionale per i pensionati d’I-
talia si applicano tutte le esenzioni ed i pri-
vilegi tributari stabiliti per lo Stato ed esten-
sibili secondo le norme di cut all’articolo n. 1,
allegato C alla legge di registro del 30 di-
cembre 1923, n. 3269.

La1tlcolo 10 del decreto lengl‘dtIVO 23
_marzo 1948, n. 361, é abrogato.-

(E approvato).

ART. 37.

Entro cinque anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con decreto
del Presidente della Repubblica, su proposta

del Ministro per il lavoro e la previdenza

sociale, di concerto col Ministro per il tesoro,
potranno essere emanate, in conformitd dei
principii e del criteri direttivi cui si informa,
la presente legge, disposizioni transitorie e di
attuazione, nonché norme intese a:

1) coordinare le vigenti norme sulle
assicurazioni sociali con quelle della presente
legge, anche per quanto riflette 'ordinamento
degli organi e del servizi;

20) raccogliere in un unico testo le
disposizioni che regolano la materia.

(E approvato).
- - ART. 38.

Sono abrogati gli articoli 57 e 58 del
regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, il
terzo comma dell’articolo 35 del regio de-
creto-legge 14 aprile 1939, n. 636, ¢ ogni altra
disposizione contraria o incompatibile con
quelle della presente legge.

(E approvato).
ART. 39.

La decorrenza di applicazione della pre-
sente legge per quanto rlguarda le prestazioni
& stabilita al primo giorno del terzo mese
antecedente a quello di entrata in vigore
della legge medesima.

(E approvato).

Pongo in votazione le tabelle allegate.

TABELLA A.

CONTRIBUTL DOVUTI PER GLI ASSICURATI PER OGNI MESE DI LAVORO

. Per 1'assi- - Per
Classi curazione | Per l'assi- | Per lassi- |, 0 a In
di RETRIBUZIONE MENSILE invalidita, | curazione | CUPRZIONC [ oo orfani
con.m- vecchiaia tubercolosi dlsO.C- 7 dei complesso
buzione e superstiti CUpazZIone = .y oratori
18 fino a L. 15.600 | .26 6 6 4 42
28 oltre T,. 15.600 » » 21.200 36 6 8 4 54
28 » » 21.200 » v 27.300 44 8 8 4 64
4a » » 27.300 » » 33.800 56 8 8 4 76
5 » » 33.800 » » 41,200 66 S 10 8 92
68 » » 41.200 » v 49,400 78 8 10 8 104
Ta » » 49400 » » 58.500 92 10 10 8 120
8a » » 58.500 » » 68.500 108 10 10 8 136
9a » » 68500 » »  79.300 126 12 12 8 158
108 » » 79.300 » » 91.400 144 12 12 8 176
118 » » 91.400 » » 105.000 160 12 12 12 196
122 | »  »105.000 » » 120.000 178 14 14 12 218
138 » » 120,000 200 14 14 12 240

(E approvata).
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TABELLA B.

CONTRIBUTI DOVUTI PER GLI ASSICURATI PER OGNI SETTIMANA DI LAVORO

1. — IN GENERALE, ESCLUST GLI AGRICOLI.
Corione | Per Tasi- | P TS0 | posisonaa |1
conj;ri- "RETRIBUZIONI SETTIMANALIL 12:051;13;22, tml])razmne. diso.c- aghdcézi'fam complesso
buzione e superstiti ubercolosi | - cupazione lavoratori
|
1a fino a .. 2.500° 6 1 1 1 9
2a | oltre I.. 2.500 » »  4.000 8 1 1 1 11
3a » » 4000 » »  6.300 10 1 i 1 13
4o » » 6300 » »  7.800 13 2 2 1 18
58 » » 7.800 » »  9.500 15 2 2 2 21
6a » » 9500 » » 11.400 18 2 ] 2 2 24
T8 » » 11.400 » » 13.500 21 2 2 2 27
8a » » 13500 » - » 15.800 25 2 2 2 \ 31
98 » » 15.800 » » 18.300 29 3 3 2 37
108 » »-18.300 » » 21.100 33 3 3 2 49
11a » » 21,100 » » 24.200 37 3 3 3 46
12a » » 24200 » » 27.1700 41 3 3 3 50
138 » » 27.700 45 4 4 3 56
2. — PER I SALARIATI FISSI DELL’AGRICOLTURA, PER OGNI ANNO AGRARIO DI LAVORO.
Per l'assicurazione | per I'assicurazione | Per 1'.:;ssister‘1za
T Supenstats | tavereotost | o8 o
Uomini . . 312 52 52
Donne ¢ giovani di etd superlore ai 14 anni
ed inferiore ai 18 e e e e 260 52 52

3.

— PER I GIORNALIERI AGRICOLI, PER OGNI GIORNATA DI LAVOQORO.

Uomini . .

Donne e giovani di etd superiore a1 14 anni
ed inferiore ai 18 e e e T e

Per l'assicurazione | per I’assicurazione | Fer l'assistenza
invalidita, vecchiaia . agli orfani
e superstiti tubercolosi dei lavoratori
2 0,20 0,40
1,50 0,20 0,20
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Commissiont in sede legislativa

UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 MARzO 1952

Segque TABELLA B.

4 — PER CIASCUNO DEGLI APPARTENENTI ALLE FAMIGLIE MEZZADRILI E COLONICHE,
PER OGNI ANNO AGRARIO DI GONDUZIONE.

Per l'assicurazione Per l’assistenza
tubercolosi agli orfani dei lavoratori
Uomini. 22 22 o '
! I
Donne . 22 . 22 |
i . . .

(E approvata).

11 disegno di legge sara subito votalo a scrutlinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esami-
nato nella seduta odierna.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della volazione se-
greta "del disegno di legge:

« Riordinamento delle pensioni dell’assi-
curazione obbligatoria per l'invalidita, la
vecchiala e 1 superstiti ». {Approvato dal Se-
nato). (2582):

Presenti e volanti. . . . . 37
Maggioranza . . . . . . . 19
Voti favorevoli . . . . 37
Voti contrari . . . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla wvotazione:

Angelucci Mario, Bartole, Biasutti, Cap-
pugi, Ceravolo, Colleoni, Concetti, Cornia,
Cotellessa, Cremaschi Olindo, Delle Fave,
De Meo, Diecidue, IFassina, Federici Agam-
ben Maria, Foresi, Lizzadri, Lombardi Carlo,
Magiietta, Marazzina, Marzi ljomenico, Mon-
tel'@tici, Morelli, Palénzona, Pelosi, Petrone,
Pirazzi Maffiola, Rapelli, Repossi, Sabatini,
Sannicolo, Santi, Semeraro Gabriecle, Stuani,
Suraci, Venegoni e Zaccagnini.

La seduta termina alle 11,45,
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