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Diseussione del disegno di legge: Abrogazione
delle norme concernenti le integrazioni sa-
lariali ai portnali, contenute nel decreto
legislativo lnogotenenziale 9 novembre 1945,
n. 788, e nel decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 12 agosto 1947, n.
869. (Approvato dalla X Commissione per-
manente del Senato). (1915).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Abroga-
zione delle norme concernenti le integrazioni
salariali ai portuali, contenute nel decreto le-
gislativo luogotenenziale 9 novembre 1945,
n. 788, e nel decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 12 agosto 1947, n. 869».

Prego il relatore, onorevole Fassina, di
riferire su questo disegno di legge, gia appro-
vato dalla X Commissione del Senato.

FASSINA, Relatore. Con il regio decreto-

legge 5 dicembre 1941, n. 1545, fu stabilita, a
favore dei portuali che, a causa della situa-
zione contingente, non riuscivano a perce-
pire il salario minimo, la concessione di una
integrazione salariale pari al 75 per cento
della differenza tra .il salario effettivamente
percepito e quello normale. Questa integra-
zione salariale era a carico dello Stato e formo
oggetto di una gestione speciale affidata alla
Cassa integrazione guadagni, costituita con il
contratto . collettivo di lavoro del 15 giu-
gno 1941.
" Successivamente, in sede di riorganiz-
zazione generale della Cassa di integrazione
guadagni, con decreto luogotenenziale 9 no-
vembre 1945, la gestione speciale portuale
venne soppressa, ed 1 lavoratori furono am-
messi a godere delle integrazioni salariali
fissate per tutti gli altri lavoratori dell’indu-
.stria. Senonché, nella pratica attuazione, la
situazione si mostrd sostanzialmente diversa
fra questi e gli altri lavoratori.

In considerazione di cid, per accordi inter-
corsi tra il Ministero del lavoro e quello della
marina mercantile, si stabili un nuovo sistema,
addivenendo alla creazione di un Fondo per
I’assistenza economica dei lavoratori delle
compagnie portuali, istituito con atto ammini-
strativo interno del Ministero della marina
mercantile. :

Questo Fondo di assistenza ha cominciato
a funzionare dal 15 marzo del 1950 e conse-
guentemente, dalla stessa data, ha cessato
di funzionare — di fatto — la Cassa integra-
zione guadagni per i lavoratori portuali.

Il disegno di legge, oggi sottoposto al no-
stro esame, tende precisamente a.normalizzare

questa situazione di fatto e a dare veste giu-
ridica al nuovo sistema di integrazione sala-
riale per i lavoratori portuali. .

Concludo, pertanto, proponendo nella so-
stanza l'approvazione senza modifiche del
testo trasmesso dal Senato, ma suggerendo,
nella forma, alcune innovazioni. Nel testo del
disegno di legge & citato e modificato il decreto .
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
12 agosto 1947, n. 869, che ancora non & stato
ratificato.

Poiché detto decreto, come tutti quelli
emanati durante la legislatura della Costi-
tuente, & stato incluso, per ’eventuale stralcio
e susseguente ratifica, nel disegno di legge
n. 520, assegnato per competenza alla Com-
missione speciale per la ratifica dei decreti
legislativi, la nostra Commissione pud oggi
discuterne solo perché, per una prassi ormai
instaurata, la Commissione di ratifica de-
manda alle varie Commissioni permanenti,
sotto forma di pareri di volta in volta richie-
sti, il compito di introdurre nei disegni di
legge che contengano modificazioni di decreti
legislativi non ratificati, la formula di ratifica
stessa. Il parere per il presente disegno, ri-
chiesto l'altro ieri, e, ieri stesso, pervenuto
in senso favorevole e con l'usuale condizione.
In conseguenza di cid, propongo che il ti-
tolo del disegno di legge, venga modificato
facendo precedere la citazione del decreto
legislativo del capo provvisorio dello Stato
dalla formula: « Ratifica con modificazioni
del » ecc.

Propongo inoltre che venga inserito un

‘nuovo articolo 1 cosi formulato:

« Il decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 12 agosto 1947, n. 869, & ratificato
con la seguente modificazione:

L’articolo 4 & abrogaﬂo »,

In conseguenza, gli articoli 1, 2, e 3 diver-
rebbero rispettivamente gli articoli 2, 3 e 4
¢ le parole dell’ex articolo 3: «e Il'articolo 4
del decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 12 agosto 1947, n. 869 », dovrebbe-
ro essere soppresse perché gid inserite nel
nuovo articolo 1.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
gione generale.

VENEGONI. Siamo d’accordo sulla ne-
cessitd del provvedimento. Vorremmo solo
che fosse precisata, nel disegno di legge, la
destinazione che avranno i fondi gid versati
alla Cassa comune di compensazione; fondi
che vorremmo destinati alla Cassa di nuova
istituzione.
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RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la premdenza sociale. Faccio notare
che la Cassa integrazione guadagni ha avuto
una gestione passiva: quindi non csistono
-fondi da trasmettere.

VENEGONI. Da informazioni pervenu-
teci da fonte sindacale, sembrerebbe che la
gestione sia stata attiva.

Poiché gradiremmo una precisazione in
proposito, ritengo possa formularsi un ordine
del giorno che investa il Governo della riso-
luzione della questione.

Presento, in conseguenza, il seguente or-
dine del giorno: « La XI Commissione La-
voro raccomanda che gli eventuali fondi
"~ della Cassa integrazione guadagni siano ver-
sati alla nuova Cassa ».

RUBINACGCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Accetto come
raccomandazione l’'ordine del giorno Ve-
negoni.

VENEGONI. Mi dichiaro sodisfatto.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

Passiamo all’esame degli articoli. Do
lettura del titolo del disegno di legge, mo-
dificato secondo la proposta del relatore:

_« Ratifica con modificazioni del decreto
del Capo provvisorio dello Stato 12 agosto
1947, n. 869 e abrogazione delle norme
concernenti le integrazioni salariali ai por-
tuali, contenute nel decrelo legislativo luo-
gotenenziale 9 novembre 1945, n. 788 ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura del testo del nuovo articolo 1
proposto dal relatore:

« Il decreto legislativo del Capo provvi- -

sorio dello Stato 12 agosto 1949, n. 869, &
ratificato con la seguente mnodificazione:

L’articolo 4 ¢ abrogato ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura del testo

tlcolo 2:

«A partire dal 15 marzo 1950 le disposizioni
'sulle integrazioni salariali, contenute nel de-
creto legislativo luogotenenziale 9 novembre
1945, n. 788, e nel decreto legislativo del Capo
- provvisorio dello Stato 12 agosto 1947, n. 869,

dell’articolo 1. -
trasmessocl dal Senato, che ora diviene 1’ar-

non si applicano-ai lavoratori iscritti nei ruoli
tenuti dalle Autoritd preposte alla disciplina
del lavoro portuale.

Con la stessa decorrenza cessa I’ obbhgo del
versamento dei contributi alla Cassa per I'in-
tegrazione dei guadagni degli operai dell’indu-
stria da parte delle Compagnie e gruppi por-
tuali ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura del testo dell’articolo 2 trasmes-
soci dal Senato, che ora diviene I’articolo 3:

« Allarticolo 8 del decreto legislativo 9 no-
vembre 1945, n. 788, é aggiunto il seguente
comma,:

« I1 Comitato pud demandare a un Sottoco-
mitato la decisione dei ricorsi concernenti la
applicazione dei contributi e delle prestaz10n1
della Cassa per llntegrazmne dei guadagni ai

“lavoratori dell'industria, nonché lo studio del-
‘le altre questioni che riterra opportuno ».

Lo. pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura del testo dell’articolo 4 cosi
come proposto dal relatore, con la soppres-
sione, cioé, del riferimento al decreto legisla-
tivo testé ratificato:

« Il primo e il secondo ‘comma dell’arti-,
colo 14 del decreto legislativo luogotenenziale
9 novembre 1945, n. 788, sono abrogati »:

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

I1 disegno di legge sara votato a scrutinio
segrelo alla fine della seduta.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Soppressione della indennitd di caropane e
maggiorazione del trattamento salariale e
previdenziale dei lavoratori. (Approvato dalla
X Commissione permanente del Senato).
(1826).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: «Soppressione della indennita di caro-
pane e maggiorazione del trattamento sala-
riale e previdenziale dei lavoratori».

VENEGONI. Riportandomi al punto in
cui si interruppe la discussione, vorrei che il
Governo illustragse nuovamente i motivi
che lo hanno indotto'a presentare questo
disegno di legge.
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RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. L’indennita
di caropane fu istituita in un momento di
evoluzione del costo della vita e dei prezzi,
e fu introdotta in seguito all’abrogazione del
prezzo politico del pane. Essa corrispondeva,
quindi, ad una situazione contingente.

Da alcuni anni, oramai, la situazione si
é stabilizzata; il pane non é tornato al prezzo
politico, ma ha conservato il prezzo del mo-
mento in cui fu stabilita I'introduzione del-
I'indennita-di caropane; non vi & quindi ra-
gione di mantenere una indennita che doveva
provvedere al trapasso fra il periodo del
prezzo politico e quello del prezzo economico
del pane.

Siccome, d’altra parte, non si possono
privare i lavoratori della parte di retribuzione
rappresentata dall’indennitd di caropane, il
valore reale di questa indennita si somma alla,
retribuzione; si elimina cioé una voce com-
plementare aggiungendola al salario globale.

Questo disegno di legge sodisfa, quindi,
ad una sentita esigenza di semplificazione;
e, d’altra parte, va incontro alla situazione
dei lavoratori ¢ dei braccianti agricoli, in-
troducendo la piu sicura gestione mutua-
listica degli assegni familiari. Il pagamento
di questi assegni veniva, infatti, fino ad ora,
corrisposto dai singoli datori di lavoro in
modo non sodisfacente.

VENEGONI. Noi abbiamo gia avanzato
. molté riserve su- questo disegno di legge.
Nen possiamo che ripeterle. ’

In primo luogo, non vediamo una neces-
sitd di- emergenza che giustifichi un simile
provvedimento. In un periodo come I’at-
tuale, quando la congiuntura economica la-
scia prevedere un aumento del costo della
vita e forse un aumento del costo del pane,
presentare un disegno di legge che preveda
la trasformazione dell’indennitd di caropane
in non so quale altra voce, ci sembra cosa
assolutamente inopportuna.

Per quel che riguarda il merito, poi, & evi-
dente che se molti lavoratori agricoli, mal-
grado la legge, non riescono a percepire que-
sta indennita, difficilmente potranno esservi
dei datori di lavoro cosi generosi da corri-
sponderla quando essa non sia pilt garan-
tita nemmeno dalla legge.

Per quel che riguarda infine, il passaggio
di una parte del caropane agli assegni fami-
liari, la questione va affrontata a parte. Non
si puo risolvere il problema con un sotter-
fugio, come vorrebbe fare il Ministero, e
cioé¢ con un aumento che sostituisca un’in-
dennita. '

Siamo quindi contrari a questo disegno
di legge. Pensiamo che in una situazione come
I’attuale, se vi & una necessitd, questa &
rendere piu efficace 1’applicazione della legge.
Di contro il Governo, incapace di fare ap-
plicare . questa legge; ne propone l’abroga-
zione a tutto danno dei lavoratori. La nostra
risposta non pud essere che questa: miglio-
riamo, se & possibile, la legge; rendiamo la
sua efficacia ancora maggiore; ma non ve-
niamo, con ragioni poco valide, a sostenere
la necessitd della sua abrogazione.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Vorrei pre-
gare la Commissione ed anche i colleghi a

-nome dei quali ha parlato ’onorevole Vene-

goni di rivedere la propria posizione in me-
rito a questo disegno di legge.

Se il prezzo del pane dovesse aumentare,
non sard questa indennitd quella che potra
andare incontro alle eventuali esigenze. Biso-
gnerd fare una nuova legge per istituire una
nuova indennita di caropane, oppure si dovra
tener conto dell’aumento del prezzo del pane
nei congegni normali della retribuzione (come
si & fatto per l'indennitd di contingenza e la
scala mobile). )

In secondo luogo, bisogna tener conto del
fatto che questa indennitd, per quanto ri-
guarda i lavoratori agricoli, in effetti non &
— secondo le segnalazioni delle stesse organiz-
zazioni sindacali che hanno chiesto questo
trasferimento negli assegni familiari — pa-
gata ovunque.

Si dice che il Governo non fa rispettare la
legge. To dico che il Governo, ogni qual volta
pervenga una denuncia all’Ispettorato del la-
voro, o risulti che questo pagamento non é
stato fatto, applica la comminatoria stabilita
dalla legge.

Qui si tratta di una incapacitd comune,
sia degli organi del Governo, sia delle organiz-
zazioni sindacali che non sempre riescono ad
imporre il pagamento di queste indennita,
data la tendenza esistente in agricoltura di pa-
gare una cifra unica senza distinzione di voci.

Devo dire che non considero con en-
tusiasmo questo disegno di legge, soprattutto
per I'appesantimento che, in effetti, si viene
a dare al sistema previdenziale con un mag-
gior carico dei contributi unificati da riscuo-
tersi in agricoltura.

D’altra parte, furono proprio le organiz-
zazioni sindacali che insistettero affinché
questa indennitd fosse conglobata negli asse-
gni familiari.

Comunque, non ho alcun interesse per
insistere su una legge che non sia di gra-
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dimento generale della Commissione, o che
non sia di gradimento delle organizzazioni
sindacali interessate. Vorrei solo ricordare
— e mi rivolgo particolarmente all’onorevole
Lizzadri — che si cerca di comprendere I'in-
dennitd di caropane negli assegni familiari
per eliminare delle voci che appesantiscono
la retribuzione e che hanno un carattere pu-
ramente provvisorio. E interesse dei lavora-
tori avere una unica retribuzione che com-
prenda tutte le voci.

REPOSSI. Mi associo alle considerazioni
dell’onorevole Sottosegretario.

Ricordo che in campo sindacale, quando fu
istituita questa indennitd, non si dubitd che
un giorno dovesse scomparire. Tenendo il
caropane nell’attuale formula, si potrebbe
disturbare il settore che riguarda la scala
mobile. Associando, invece, il caropane agli
assegni familiari, avremmo la garanzia che
tutti lo pagheranno. La contribuzione, che
verra modificata, dard un certo appesanti-
mento, ma in compenso verra garantito il
pagamento. Eventualmente, se 1’esperienza

dird che sono necessarie delle modifiche, .

saremo sempre in tempo a farle, anche attra-
verso l'azione del Ministero del lavoro.

Sono pertanto favorevole, pur con tutte
le riserve espresse dall’onorevole Sottogegre-
tario.

LIZZADRI. Siamo d’accordo che l'inden-
nitd di caropane ha i suoi difetti. Vorrei
perd sapere che cosa significhi dire che la
maggiorazjone ¢ elevata a 780 lire per i sala-
riati agricoli, nonché per i braccianti agricoli.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Si tratta della
maggiorazione degli assegni familiari. L’in-
dennitd di caropane si abolisce, e gli assegni
familiari si aumentano di 780 lire.

LIZZADRI. In agricoltura vi sono mol-
tissimi che non possono percepire gli assegni
familiari. I giovani dai 18 ai 25 anni non ne
hanno diritto.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Si aumentano
gli assegni per i familiari a carico.

LIZZADRI. Desidero precisare che non
sarei contrario, se una larga schiera di la-
voratori ‘non rimanesse esclusa.

Voi sapete inoltre, e gia 1’ha fatlo pre-
sente I'onorevole Venegoni, quale agitazione
vi sia per gli assegni familiari in agricoltura.
In tali circostanze, il fatto stesso che esista
una legge la quale consenta al lavoratori di
pretendere, in qualstasi momento, la corre-
sponsione di un’indennitd, dovrebbe farci
riflettere prima di abolirla. Non vorrei che

uno dei pochi diritti oggi esistenti, a beneficio
dei lavoratori e dei braccianti dell’agricol-
tura venisse a cadere.

FASSINA, Relatore. Mi pare che pratica-
mente il problema venga a scindersi: su un
punto di esso ritengo che potremmo trovarci
d’accordo, e cioe che l'aliquota dell’indennita
caropane riguardante i familiari a carico venga
conglobata negli assegni familiari...

VENEGONI. Ma io non sono d’accordo
nemmeno su questo punto e ho detto perché.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Onorevoli
colleghi, in sostanza si tratta di estendere
all’agricoltura quanto & stato giad fatto per
Pindustria. In agricoltura, attualmente, tutto
& a carico dell’assuntore d’opera, sia la parte
spettante al lavoratore che quella spettante
ai familiari. Qui si vorrebbe, come gid per
Pindustria, trasferire negli assegni familiari
la quota di caropane spettante ai familiari
stessi. '

Circa la preoccupazione dell’onorevole
Lizzadri, che una volta conglobata 1’indennita
nella retribuzione, il lavoratore perda il di-
ritto di tutelarla con l’azione giudiziaria oggi
consentita, & facile osservare che, quando
la legge dice che questa indennita deve es-
sere trasferita nella retribuzione, ’azione le-
gale & sempre possibile.

Mi appello ai giuristi presenti.

ROBERTI. A me pare che la lacuna
originaria sia sempre la medesima: la man-
cata obbligatorietd del contratto collettivo
di lavoro. Noi ci troveremo ogni giorno di
fronte a questo ostacolo finché non avremo
reso obbligatori i contratti. Dovremmo al-
trimenti fissare i salari per legge; e potrem-
mo anche farlo.

SABATINI. Questa & una conseguenza
del fatto che abblamo una disciplina definita
da due strumenti: il patto di lavoro ¢ la
legge.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Penso che
sarebbe forse bene prendere visione della
legge 1947 per vedere qualli garanzie essa
preveda al riguardo.

PRESIDENTE. Potremmo allora rinviare
la discussione.

FASSINA, Relatore. Non mi oppongo a
questo rinvio; debbo osservare, perd, che
altro non si fa che rinviare, senza che, tra
un rinvio e l’altro, si- prendano dei con-
tatti per vedere come ovviare agli incon-
venienti.

PRESIDENTE. Quanto dice il relatore ¢
esatto. Propongo pertanto che il relatore
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onorevole Fassina, l'onorevole Venegoni e
Ponorevole Roberti, studino la questione e
concordino le migliori soluzioni prospettabili.
Poi ne riferiranno. Se non vi sono obiezioni
cosi pud rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Il seguito della discussione del disegno
di legge ¢, pertanto, rinviato ad una pros-
sima seduta.

Discussione della proposta di legge di iniziativa

del senatore Pezzini: Modificazioni alla iegge

© 29 aprile 1949, n. 264, recante provvedi-

menti in materia di avviamento al lavoro

e di assistenza ai lavoratori involontaria-

mente disoccupati. (Approvata dalla X Com-
missione permanente del Senato). (1916).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di-ini-
ziativa del senatore Pezzini: Modificazioni
alla legge 29 aprile 1949, n. 264, recante
provvedimenti in materia di avviamento al
lavoro e di assistenza del lavoratori involon-
tariamente disoccupati.

Prego il relatore, onorevole ‘Repossi, di
riferire su questa proposta di legge gia ap-
provata dalla X Commissione permanente del
Senato.

REPOSSI, Relatore. Onorevoli colleghi,
questa proposta di legge, praticamente, esten-
de il beneficio delle sovvenzioni ad alcuni
enti che dedicano la loro opera all’addestra-
mento professionale.

Aggiungo che si tratta di sovvenzioni
appena sufficienti alla vita di questi istituti,
non essendovi in questo caso indennitd di
frequenza come nei corsi di riqualificazione
0 nei cantieri scuola.

Propongo pertanto che la Commissione
approvi questa proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

SABATINI. Questa proposta di legge ten-
de a sovvenire enti ed associazioni che pren-
dono localmente l'iniziativa di istituire corsi
di addestramento professionali.

Per esempio, a Torino, esiste una scuola di
arte e mestieri che wveniva sovvenzionata
dall’E. N. A. P. I, ente che trovava la fonte
di finanziamento nei residui degli assegni fa-
miliari. Al giorno d’oggi questi assegni non
costituiscono pil1 una fonte sicura; tanto che
quest’anno non sono ancora stati finanziati i
corsi pure regolarmente iniziati. In conse-
guenza di cio si é trovato questo sistema che,

almeno per I’esercizio in corso, dovrebbe sov-
venire a questa necessitd, salvo a risolvere il
problema in maniera piu radicale in sede di
approvazione della legge sull’apprendistato.
Dato questo nobile scopo, pregherei i eolleghi
di accogliere con simpatia la proposta di legge
che sana situazioni abbastanza incresciose in
un settore particolarmente delicato.

VENEGONTI. Non sono affatto del parere
che quesla soluzione finanziaria dei corsi pro-
fessionali sia la piu giusta e la piu logica. La
legge n. 264, fu da noi approvata con uno
scopo preciso, quello di alleviare in qualche
modo la disoccupazione tanto diffusa nel! no-
stro paese. Riconoscemmo, allora, che si trat-
tava di uno stanziamento insufficiente a quello
scopo. I giusto oggi tagliare un pezzo di quella,
torta che giad ritenemmo troppo piccola ?

Io penso che al problema si debba far
fronte con un altro disegno di legge, da pre-
sentarsi al pil presto, che stanzi appositifondi.
Tanto meglio se cio avverrd nel quadro di
tutta la regolamentazione dell'importante
materia dell’apprendistato.

PRESIDENTE. Mi permetto dire anch’io
una parola sull’argomento, trattandosi di un
problema che seguo da vicino come presidente
dell’ente nazionale addestramento professio-
nale lavoratori del commercio. Come 1 colle-
ghi ricorderanno, e come giustamente ha
detto il collega Sabatini, gli enti incaricati
della istituzione di corsi per I'addestramento
professionale venivano sovvenzionati a mezzo
dei residui attivi della gestione assegni fami-
gliari. Io non conosco la ragione per la quale
il legislatore di allora (siamo nel 4938) ricorse

-a tale fonte di finanziamento che, peraltro,

in quel tempo era, forse, possibile. Certo ¢

.che, attualmente, quesli enti versano in con-

dizioni di estrema gravitd, appunto perché
quella fonte non € piu in condizione di prov-
vedere alle loro esigenze.

D’altra parte, la legge 264 non prevede
che una parte dei fondi per essa stanziati
vengano usati per l'addestramento profes-
sionale vero e proprio, pur riconoscendosi
che la migliore assistenza ai disoccupati sia
costituita dalla loro educazione in una deter-
minata professione. E vero che il problema
sara risolto in maniera pit radicale e razionale
in sede di approvazione della legge sull’ad-
destramento professionale (ed io spero che
questa legge possa venire esaminata a par- .
tire dalla settimana venlura), ma intanto
occorre provvedere alla siluazione contin-
genie e non si é trovato modo migliore per
fare cio all’infuori di questa proposta di legge.
Sono d’accordo con l'onorevole Venegoni che
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questa non € la migliore soluzione in via asso-
luta; ma faccio osservare che essa costituisce
una tappa opportuna per evitare danni mag-
giori. Noi, per esempio, saremmo costretii a
licenziare i dipendenti dell’ente per l’adde-
stramento professionale dei lavoratori del
commercio se non avremo aiuti sufficienti.
Creeremmo cosl dei nuovi disoccupati.

VENEGONI. Se il progetto di legge ri-
guardante 'addestramento professionale verra
esaminato la settimana wventura, perché non
si rimanda senz’altro a quella sede la solu-
zione di questo problema ?

SABATINI. Come possiamo pensare che
quella legge possa essere approvata in poco
tempo da entrambi i rami del Parlamento ?
E certo, onorevole Venegoni, che la soluzione
che sard adottata attraverso quella legge non
potra aver vigore prima del prossimo anno
finanziario. La proposta di legge Pezzini tende
appunto a provvedere per il pericdo che ci
divide dal prossimo esercizio finanziario.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Vorrei richia-
mare l’attenzione della Commissione su que-

* sta circostanza: noi avevamo in bilancio uno

stanziamento di 10 miliardi, che doveva ser-
vire per i cantieri scuola e i corsi di qualifi-
cazione. Data la situazione della disoccupa-
zione nel nostro paese, attraverso le Inizia-
tive del Governo e Uapprovazione del Parla-
mento, si é in effetti potuto disporre, per
questo esercizio, di 28 miliardi. Credo che
questa sia una prova della possibilitd, pre-
scindendo dagli stanziamenti di bilancio, di
adeguarsi alle reali esigenze.

Devo, a questo proposilo, precisare che i
corsi di qualificazione sono stati affidati, per
cifre ingenti, sia all’Inapi, sia all’Enac, sia
all’Humanitas e ad altre istituzioni. Quesle
concessioni e autorizzazioni si sono dovute

perd fare attraverso il sistema della legge:

n. 264, che prevede solo corsi per disoc-
cupati. _

Ne € venuta una situazione mollo difficile
per questi entl, in quanto essi si son dovuti
adeguare, per finalitd diverse, a delle stret-
toie legislative che erano previste per altri
tipi di corsi. :

In effetti, percid, non avremo nessun
depauperamento del fondo per la disoccu-
pazione, dato che le somme concesse agli
enli a titolo di fondo per la disoccupazione
saranno impiegatle per i corsi di istruzione
professionale normali, senza spostare il risul-
tato previsto in sede di ripartizione dei.fondi
fra i cantieri scuola e 1 corsi di qualificazione
professionale per i disoccupali.

Bisogna, poi, anche considerare che oggi
gli enti non possono predisporre corsi per
apprendisti in base alla legge n. 264, perché
questa pone il imite di etd al di sopra dei 18
anni, mentre la legge sull’apprendistato lo
pone al di sotto degli stessi.

Vi & un problema professionale dell’ap-
prendistato, vi sono otto o nove disegni di
legge- che si occupano di questo argomento,
il Ministero ha preparato un suo testo da
sottoporre all’esame della Commissione; ma
questo non esclude, in attesa della disciplina
legislativa, che si possano prendere misure

di ordine contingente.

Dopo avere espresso questo mio avviso,
devo, come portavoce del Governo nel suo
complesso, e quindi non solo come rappre-
sentante del Ministero del lavoro, formulare
delle riserve da parte del Ministro del tesoro,
il quale si preoccupa che, una volta approvata
la legge e operato questo allargamento del
campo di applicazione dell’addestramento
professionale, il precedente possa diventare,
a un certo momento, necessita e stimolo al
Parlamento per chiedere ulteriori stanziamenti
sul fondo. In altri termini, il Ministero del te-
goro teme proprio quello che 'onorevole Vene-
goni in un certo senso enunciava o desiderava.

Dovra decidere la Commissione se, una
volta stabilita una esigenza, non possa poi
sorgere effettivamente la possibilita di chie-
dere che a questi bisogni si provveda anche

con i necessari fondi finanziari.

Come rappresentante del Ministero del
lavoro, ho dato questi chiarimenti, e, siccome
c¢’¢ anche la riserva da parte del Ministero
del tesoro, mi rimetlo alla decisione che la
Commissione vorra adottare.

CACCJIATORE. Per mettere gli istituti in
condizione di funzionare occorrono nuovi
fondi!

PRESIDENTE. Questo puo ottenersi con
la nuova legge.

CACCIATORE. Dopo le dichiarazioni del
Sottosegrelario, mi pare che ci sia poca spe-
ranza; anzi, se avessimo avuto bisogno della
dimostrazione della giusta posizione del col-
lega Venegoni, le dichiarazioni del Sottose-
gretario cc la danno.

PRESIDENTE. Ho fatto prescote Uesi-
stenza di uno stato di necessita.

Vi parlo, per esempio, del mio ente, che,
per tenersi in piedi o far fronte alle spese, .
anche del personale, si ¢ indebitato per oltre
50 milioni.

Ed il Ministero, pur avendo 1 [ondi dispo-
nibili, non puo darli perché la legge attuale
non lo consente.
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Io concordo nelle vostre preoccupazioni,
ritenendo che l’addestramento professionale
debba avere per obiettivo un piano di impiego
dei lavoratori, perché non avremo risolto -il
problema fino a quando daremo diplomi e non
libretti di lavoro; ma per raggiungere questo
scopo gli enti debbono continuare a vivere. II
‘Parlamento, in ogni momento, puo, sia attra-

.verso 1l controllo che esercita sul Ministero
del lavoro sia attraverso la futura legge, mo-
dificare la possibilitd di vita di questi enti.
Pertanto, se domani avremo i fondi per ali-
mentare direttamente gli istituti di istruzione
professionale, non ci sard pil bisogno del ri-
piego attuale. Ma, in questo momento, a chi
chiediamo i fondi ?

Se foste al mio posto, a chi li chiedereste ?
Che cosa fareste ?

CACCIATORE. Direi di tirare avanti!

PRESIDENTE. Ma ci sono dei debiti!
L’Inapi deve pagare gli insegnanti dei corsi !

Onorevoli colleghi, ricordate che per que-
sta proposta di legge non vi é stata la ne-
cessitd di chiedere il parere della Commis-
sione finanze e tesoro, perché non sono ri-
chiesti stanziamenti nuovi. D& solo la pos-
sibilitd al Ministero di venirci incontro.

Dico possibilita, perché non ha nessun
obbligo in questo senso. Se domani, attra-
verso un suo giudizio di merito, il Ministero
decidesse di non dare nemmeno un soldo al-
I’Inapi, all’Enac e all’Humanitas, questi enti
si troveranno in una situazione veramente
difficilissima ! Speriamo che cid non sia e
affrontiamo il problema con buona volonta,
altrimenti questi modesti enti non esiste-
ranno piu!

SABATINI. Non esisteranno pilt nem-
meno gli strumenti per fare i corsi per i
disoccupati che si fanno, appunto, attraverso
questi enti !

CACCIATORE. Ma sono finanziati!

SABATINI. L’Inapi l’anno scorso ha
amministrato 101 miliardi senza avere un
minimo di contributo per le spese di ammini-
strazione ! Ora ci troviamo, in attesa che la
legge sistemi questa situazione, nella condi-
zione che, ad un certo momento, questi
enti dovranno arrestare tutta l’attivita !

FASSINA. Ormai i termini sono cosl
angusti da render evidente che, non appro-
vando questa legge, si approva la soppres-
sione degli enti. Ognuno di noi ha nella pro-
pria provincia enti che attendono il finanzia-
mento. Col fondo cosi com’¢ attualmente,
concediamo, pur facendo dei lavori utilis-
sini in alcune zone, dei sussidk di disoccu-
pazione; ma trascuriamo completamente la

preparazione dei giovani che devono essere
avviati al lavoro con una preparazione pro-
fessionale. Siamo giunti quasi alla fine del-
I’esercizio finanziario, e i cantieri scuola, i
cantieri di rimboschimento, gid approvati,
indubbiamente completano il programma del
corrente esercizio. Se vi sono fondi disponibili,
e questi fondi (come é stato precisato dal
sottosegretario e dal Presidente) esistono, mi
pare che sia opportuno impedire che questi
enti cessino la loro esistenza. Quindi, proprio
per questa ragione contingente, pur condivi-
dendo le preoccupazioni che sono state avan-
zate (¢ impegnando la Commissione a risol-
vere il problema definitivamente), mi pare che
sia doveroso da parte della Commissione ap-
provare questa proposta di legge.

ROBERTI. Desidero un chiarimento. La
proposta di legge, all’articolo 2, prevede la
modifica dell’articolo 45 della legge n. 264,
in questo senso: invece di dire: « promuove
o autorizza corsi di qualificazione e di riqua-
lificazione per i disoccupati», si dovrebbe
dire: « corsi di addestramento professionale ».

Io non so la- portata di questa modifica
ai fini della possibilita di istituire corsi di
qualificazione per i disoccupati. Non vorrei
che la nuova dizione, eliminando la voce
«corsi di qualificazione e di riqualificazione »
e sostituendola con «corsi di addestramento
professionale », impedisse domani al Mini-
stero di aprire corsi di qualificazione e di
riqualificazione per i disoccupati.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Posso rassicurare
I'onorevole Roberti. La legge parlava di
« corsi di qualificazione e di riqualificazione per
disoccupati », che sono soltanto un aspetto
dell’addestramento professionale. Sostituen-
dovi l'espressione «addestramento professio-
nale », si continua a comprendere i corsi, di
qualificazione e di riqualificazione, e, nello
stesso tempo, si permette di fare dei corsi
per apprendisti, per emigranti, ecc.

- D’altra parte l'onorevole Roberti deve
tener conto che noi ci limitiamo a modificare
Particolo 45 della legge, mentre tutti gli altri
articoli che riguardano la organizzazione dei
corsl per disoccupati restano in vigore.

Comunque, anche i lavori preparatori

. hanno il loro valore, e credo sia stato oppor-

tuno giungere a questa chiarificazione.
ROBERTI. Un secondo chiarimento: non
si poteva raggiungere lo stesso risultato attra-
verso la dizione degli articoli 47 e 48 della
legge ? Secondo questi articoli, i -corsi per
lavoratori disoccupati possono essere promossi
dall’amministrazione dello Stato, ed i promo-
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tori dei corsi possono ottenere i finanziamenti

¢ le sovvenzioni necessarie. Dice l'articolo 48
che l'autorizzazione & concessa con provve-
dimento del Ministro del lavoro di_concerto
con quello del tesoro. Credo pertanto che, in
base . all’articolo 48, il Ministero del lavoro
abbia la possibilitd di comprendere anche i
corsi di addestramento, e non soltanto per di-
soccupati.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Cid ¢ esatto,
ma ad una condizione: che nell’articolo 45,
invece di prevedere solo corsi per disoccupati,
si preveda l'addestramento professionale in
genere.

ZANFAGNINI. A me sembra che, effetti-
vamente, le critiche mosse dai colleghi del-
l’estrema sinistra siano esatte, e cioé che si
voglia far gravare sui fondi a disposizione per
il funzionamento della legge, 29 aprile 1949,
anche la spesa per i corsi di addestramento
professionale dei giovani lavoratori. Si tratta
di due leggi completamente diverse nei loro
obiettivi, nella loro essenza, nella loro funzio-
nalita. La legge Fanfani si propone la qualifi-
cazione e la riqualificazione dei disoccupati,
mentre la vecchia legge sull’addestramento
professionale si propone soltanto la qualifica-
zione dei giovani lavoratori che wvengono
avviati per la prima volta al lavoro.

A mio avviso, per l’addestramento pro-
fessionale dei giovani, occorrerebbe trovare
altrove le fonti di finanziamento.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

REPOSSI, Relatore. Alle eccezioni solle-

vate dall’onorevole Venegoni e da altri, hanno

risposto gia il Presidente e I’onorevole Sotto-

segretario.
Per quello che riguarda le riserve avanzate
dal tesoro, vedo con una certa sorpresa che

I'opposizione & d’'accordo con esse. Questo

provvedimento non porterd ad alcun depau-
peramento dei fondi messi a d1sp031z10ne dei
disoccupati.

VENEGONI. Gradiremmo qualche 1nd1-
cazione sulla entita della cifra. ,

REPOSSI, Relatore. Dipende dagli enti.
Penso si aggiri sull’ordine di 250 milioni, ma
se comprendiamo i grandi enti come I’Huma-
nitas ed altri, andiamo nell’ordine di gran-
dezza di 300-400 milioni.

La riserva del tesoro & originata dal timore
che, a seguito di questa legge, aumenteranno
le necessitda e verranno chiesti altri fondi.

Se questo & il motivo che ha indotto il
Ministero del tesoro ad avanzare lasua riserva,

cid rappresenta un motivo di pid per appro-
vare questo provvedimento. Soclo in un pros-
simo domani avremo una legge sull’appren-
distato; rifiutare percid oggi questa proposta
di legge rappresenterebbe, a mio avviso, un
errore che porterebbe un danno gravissimo
ai giovani che, non potendo entrare nei corsi
di qualificazione per disoccupati, entrano in
queste scuole con funz1one di addestramento
professionale.

Per queste considerazioni prego i colleghi
di considerare con simpatia questa proposta

di legge e di onorarla della loro approvazione.
PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli

articoli. Do lettura dell’articolo {1:

«La denominazione del titolo IV della legge
29 aprile 1949, n. 264, & sostituita dalla se-

- guente: « Addestramento professionale ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

« L’articolo 45 della legge 29 aprile 1949,
n. 264, é sostituito dal seguente:

« I1 Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale, nei casi.e con le modalita stabilite
nel presente titolo, promuove direttamente o
autorizza Pistiluzione di corsi di addestra-
mento professionale, nonché I’apertura dei
cantieri-scuola per disoccupati, per l'attivita
forestale e vivaistica, di rimboschimento, di
sistemazione montana e di costruzione di
opere di pubblica utilita ».

ROBERTI. Voterd a favore di questo
articolo, raccomandando al Ministro che i
corsi di addestramento professionale, per i

. quali & devoluta al Governo la possibilita di

igtituzione diretta, siano possibilmente distri-
buiti equamente nel territorio nazionale. Da
quanto & emerso nel corso della discussione,
ho avvertito che gli enti e gli istituti che do-
vrebbero beneficiare dei contributi previsti
nel successivo articolo 3, sono tutti nell’Italia
settentrionale, il che porta, trattandosi di
addestramento, a creare programmaticamente
delle maestranze specializzate solo in alcune
zone d’'Ttalia. Cid costituisce poi la bhase
per creare impianti industriali in alcune re-
gioni d’Italia a scapito di altre.

A tale proposito prego il Ministero di voler
particolarmente incrementare questi corsi in
quelle zone dell’Italia meridionale, centrale
ed insulare, che sono maggiormente prive di
scuole di addestramento specifico professio-
nale e industriale.
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RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
tl lavoro e la previdenza sociale. Posso assi-
curare l'onorevole Roberti che, rimanendo
in vigore ’articolo 64 della legge, il quale sta-
biiisce che la meta dei fondi debba essere
destinata all’Italia meridionale ed alle isole,
rimane viva la garanzia che il Mezzogiorno
e le isole non verranno trascurati. L’articolo
64 concerne e garantisce tutta la vecchia e la
nuova materia. Nella prassi seguita finora &
stato sempre rispettato questo limite, ed &
stato tenuto conto di tutte le regioni d’Ita-
lia, a seconda delle loro necessita e dei loro
bisogni. : '

Vorrei anche aggiungere che gli enti
principali che si occupano dell’addestramento
professionale (I’Enac, 1’'Inapi, I’Humanitas),
sono enti a carattere nazionale, che effet-
tivamente tengono conto di tutte le regioni
d’Italia. :

La Commissione puo, quindi, essere asso-
lutamente tranquilla.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ar-
ticolo 2, di cui ho gia dato lettura.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 3:

« L’articolo 63 della legge suddetta & so-
stituito dal seguente:
«Sul fondo di cui all’articolo precedente
il Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale, di concerto col Ministro per il tesoro,
provvede: .
a) al finanziamento o alla sovvenzione
dei corsi di cul alla presente legge;
b) al finanziamento dei cantieri-scuola
di cui alla presente legge;
¢) ai rimborsi alle botteghe artigiane
e alle piccole imprese di cui all’articolo 57;
d) all’erogazione di coniributi a favore
di enti ed istituti aventi per scopo 'addestra-
mento professionale dei lavoratori;
‘ e) alle spese per il funzionamento della
Commissione centrale e della segreteria di
cui all’articolo 3 ».

GRAZIA. Io non capisco le ragioni per
cui le cooperative debhano essere escluse.
I governi regionali di Sicilia e di Sardegna
sono gia intervenuti per creare delle scuole
cooperative e assegnar loro del contributi.
Io vorrei- che anche le cooperative fossero
comprese.

PRESIDENTE. II punto d) comprende
enti ed istituti. Io sono convinto che ove
qualcuno degli enti cooperativistici di cui
voi siete dirigenti chieda il sussidio in base
al comma d), lo otterrd. -

Pongo in votazione larticolo 3, di cui
ho gia dato lettura.
(E approvato).

Il disegno di legge sara subito votato a
scrutinio segreto. .

AVotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno e della proposta
di legge esaminati nel corso della seduta
odierna. .

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge:

« Ratifica con modificazioni del decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato
12 agosto 1947, n. 869 e abrogazione delle

.norme concernenti le integrazioni salariali ai

portuali, contenute nel decreto legislativo luo-
gotenenziale 9 novembre 1945, n.788». (1915):

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . 80
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

e della proposta di legge:

Senatore PEezzINI: « Modificazioni alla
legge 29 aprile 1949, n. 264, recante provve-
dimenti in materia di avviamento al lavoro
e di assistenza dei lavoratori involontaria-
mente disoccupatbi» (1916):

Presenti . . . . . . . . 32
Votanti . . . . . . . . . 381
Astenuti . . . . . . . . 1
Maggioranza ~. . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . . 8

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bartole, Belloni, Biasutti, Cappugi, Ca-
vallotti, Ceravolo, Colleoni, Coppa Ezio,
Cornia, Fassina, Federici Agamben Maria,
Gennal Tonietti Erisia, Grazia, Latorre, Liz-
zadri, Lo Giudice, Lombardi Carlo, Maglietta, -
Marazzina, Morelli, Nenni Giuliana, Petrone, -
Pollastrini Elettra, Preti, Rapelli, Repossi,
Roberti, Sabatini, Valsecchi, Venegoni, Zac-
cagnini, Zanfagnini.

Si & astenuto (per la proposta di legge
n. 1916): ’
Zanfagnini.

La seduta termina alle 10.35.
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