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La seduta comincia alle 9,30,

CASTELLARIN, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Estensione
dei benefici, privilegi ed estensioni tributarie
concesse all’Istituto nazionale della previ-
denza sociale in forza dellParticolo 124 del
regio decreto-legge 4 “ottobre 1935, n. 1827,
alle Casse speciali di previdenza per il per-
sonale addetto ai pubblici trasporti (1809).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Estensione
dei benefici, privilegi ed esenzioni tributarie
concesse all’lstituto nazionale della previ-
denza sociale in forza dell’articolo 124 del
regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, alle
Casse speciali di previdenza per il personale
addetto ai pubblici trasporti.

Prego 11 relatore. onorevole Repossi, di ri-
ferire.

REPOSSI, Relatore. Come i colleghi sanno,
i dipendenti dai pubblici servizi hanno due
distinte forme di assicurazione, entrambe
obbligatorie: quella gestita dall’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale e quella praticata
da speciali Casse autonome di previdenza. Tl
disegno di legge in esame ha Jo scopo di esten-
dere a queste Casse speciali i benefici e le esen-
zioni tributarie di cui gode I’Istituto nazionale
della previdenza sociale, per esempio: I'esen-
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zione dalla tassa di ricchezza mobile o dalla

tassa di successione in caso di trasferimento

della pensione ad un familiare superstite.
Gli scopi che si prefiggono queste casse

sono identici a quelli dell’I. N. P. S.; pertanto.

credo che la Commissione concordi nel ritenere
giusto parificarle sia nei benefici che nei pri-
v1leg1 .
PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-

sione gefiérale. Nessuno chiedendo 'di parlare’

la dichiaro chiusa. Do lettura dell’articolo
unico:

« Le Casse speciali di previdenza per il per-

sonale addelto ai pubblici trasporti godono
di tutti i benefici, privilegi ed esenzioni tribu-
_tarie concesse. all’Istituto nazionale della pre-

videnza sociale in forza dell’articolo 124 del
regio decreto- legge 4 ottobre 1935, n. 1827 »,

Non essendo stati nrnqnnfah nmondnnwentl,

Vil UDDTLL H 1w} $ 4 9 il

il disegno di legge sara votato a scrutinio-se-
greto alla fine della seduta. ’

Qegulto della discussione della proposta di legge
dei Senatori. Pezzini-ed altri: Modificazioni
al decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1677, re-
cante provvedimenti per la cooperazione.
(Approvata dalla X Commissione perma-
nente del Senato). (1661).

PRESIDENTE. L‘*ordine del giorno -reca
il seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei senatori Pezzini, Men-
ghi e Vigiani: « Modificazioni al decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 14 di-
cembre 1947, n. 1577, recante provvedlmentl
per la cooperazione ».

Questa proposta di legge torna al nostro
esame in sede legislativa, poiché la richiesta
dell’onorevole Grazia e dei suoi colleghi, di
rimetterne la discussione all’Assemblea, € stata
ritirata.

Comunico che la Commissione speciale per
la ratifica dei decreti legislativi, competente
ad esprimere il parere in merito all’oggetto
della proposta del senatore Pezzini, ha espresso
parere favorevole condizionandolo all’adozione
della rituale formula di ratifica.

La discussione riprende quindi, 14 ove fu
interrotta nella seduta del 16 dicembre 1950,
in sede, ciog, di dichiarazione di voto sull’ar-
ticolo 2 della proposta di legge.

BIASUTTI. Essendo intervenuti degli
accordi, ritiro I'emendamento sostitutivo del-
I'articolo 2 da me formulato e dichiaro di
votare a favore del testo dell’articolo ‘tra-
Smesso dal Senato.

FASSINA. Relatnre. Mi associo alle dichia-
razioni del collega Biasutti esprimendo, anche
a nome del mio gruppo, la volonta di votare
il testo dell’articolo 2 nella dizione originaria.

GRAZIA. Insieme all’onorevole Foresi e
d’accordo con il Governo, abbiamo concordato
un emendamento all’articolo 2 della legge 8

" maggio 1949, n. 285, che modificava il décreto

legislativo 14 dicembre 1947, n. 1577. Lo pre-
sento e mi riservo di illustrarlo quando verra
posto in votazione.

FORESI. Ritengo che questo emenda-
mento, eflettivamente concordato con il col-

“lega Grazia, debba essere votato dopo ’appro-

vazione del testo della proposta Pezzini.

Prego il Presidente, poiché ha or ora chia-
rito come questa proposta debba essere. inte-
grata dalla formula di ratifica, di’comunicare
alla Commissione in quale modo detta for-
muia debba essere introdoita, ¢ quale posio
prenda I'articolo 2 della proposta Pezzini.

PRESIDENTE. Introducendo la formula
di ratifica, 'intera proposta Pezzini entra a
far parte dell’articolo 1, tranne 1l’articolo 5
che rimane staccato, riferendosi all’entrata
in vigore della legge.

Gli articoli 1, 2, 3, 4 divengono, pertanto,
parti dell’articolo 1 cost formulato:

« I1 decreto legislativo del Capo provviso-
rio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 15677, ¢&
ratificato con le seguenti modificazioni:

Art. 14. - E sostituito dal seguente:

« Per ottenere l'iscrizione nel registro pre-
fettizio gli enti cooperativi contemplati nel
presente decreto devono farne domanda al
Prefetto della Provincia dove hanno sede,

indicando la sede sociale e I'indirizzo. La do-

manda deve essere corredata dai seguenti
documenti: .

1°) copia dell’atto costitutivo e delle deli-
berazioni recanti ad esso modificazioni fino
al giorno della domanda, unitamente ai docu-
menti comprovanti che sono state adempiute
le formalita prescritte dagli articoli 25149 e
2537 del Codice civile;

20) uno specchio nominativo dei soci,
con l'indicazione per ciascuno di essi del
nome, cognome, domicilio ed attivitd profes-
sionale; ma se il numero dei soci & superiore a
cento, invece del suddetto specchio, dovra
essere presentato un documento indicante il
numero dei soci distinti per categoria con
I’attestato del presidente del consiglio d’ammi-
nistrazione o di chi lo sostituisce e di uno dei
sindaci che tutti i soci hanno i requisiti pre-
scritti dall’atto costitutivo; }
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3°) I’elenco nominativo degli ammini-
stratorl dei sindaci e dei direttori in carica,
indicando quale degli amministratori ha la
rappresentanza dell’ente e le altre persone
che in forma di mandato generale hanrno la
firma sociale;

40) copia dei regolamenti interni per la

applicazione dell'atto costitutivo ove esistano.

« I documenti di cui ai numeri 2,3 e 4
devono essere presentati in due copie, una
delle quali, a cura della Prefetiura, deve essere
rimessa al Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, direzione generale della coope-
razione. Tali documenti devono essere sotto-
scritti dal presidente del consiglio di ammini-

strazione o da chi lo sostituisce e da uno dei -

sindaci.

« Il Prefetto, accertato che per gli- atti
indicati al n. 1, sono state adempiute le for-
malitd prescritte dagli articoli 2519 e 2537 del
Codice civile e che il numero ed i requisiti
dei soci corrispondono a quelli prescritti dalla
legge o dall’atto costitutivo, sentita la Com-
missione provinciale,’ordina con proprio de-
creto, la iscrizione degli enti stessi nel registro
prefetiizio ».

Questa é la prima parte dell’articolo 1
della proposta Pezzini gid approvata nelia
seduta del 16 dicembre. Poiché tuttavia éstala
ora inserita la formula di ratifica pongo in
votazione quest ultlma nel testo di cui ho
dato lettura.

(E approvata).

Passiamo alla seconda parte, e cioé al
contenuto dell’ex articolo 2, di cui do let-
tura, sostitucndo al primo comma, che viene
soppresso, la dizione consuetudinaria per la
ratifica di decreti:

Art 17: La lettera a) & sostituita dalla
seguente:

«a) 1 membri elettivi effettivi di cui al-
P'articolo 26 del Regolamento suddetto sono
portati da tre a cinque e devono essere eletti
in modo che nella Commissione siano ade-
guatamente rappresentate le varie categorie
di cooperative della provincia. All’'uopo il
Prefetio, sentita la Commissione provinciale,
almeno sessanta gilorni prima dell’elezione,
stabilisce il numero dei rappresentanti, che,
entro il suddetto limite, deve essere eletto
da ciascuna categoria.

« Contro il provvedimento del Prefetto
é ammesso ricorso al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale non oltre il trente-
simo giorno precedente a quello delle elezioni.

I ricorso pud essere proposto -da uno dei
membri della Commissione provinciale, da
un ente cooperativo della Provincia o da
un’associazione nazionale di rappresentanza,
assistenza e tutela del movimento coopera-
tivo giuridicamente riconosciuta. I1 Mimstro
decide definitivamente, sentito il Comitato
costituito in seno alla Commissione centrale
per le cooperative.

« Della Commissione provinciale di vigi-
lanza fanno parte inoltre rappresentanti del
movimento cooperativo, designati, uno per
ciascuna, dalle associazioni nazionali indi-
cate nel . terzo comma del .successivo

articolo - 18 ».

Pongo in votazione questa seconda parte
del nuovo articolo 1. -

(E approvata)

La terza parte ¢ costituita dall ex - artl-
colo 3 ed & cosi formulata:

Art. 22. B sostituito dal seguente:

«Le cooperative sono composte di un
numero illimitato di soci, ma non inferiore
a nove.

« Non possono, perd, essere Jscrltte net re-
gistri prefettizi le cooperative di consumo le
quali,

al momento della domanda, 'abbiano.

-

un numero di soci inferiore a cinquanta, né-

quelle di produzione e lavoro, ammissibili
a pubblici appalti, con meno di venti-
cinque.

previdenza sociale, sentito il Comitato cen-
trale per le cooperative, in considerazione di
particolari situazioni ambientali o_della pe-
culiare natura dei lavori che formano oggetto
della attivita sociale, potra autorizzare I’i-
scrizione di cooperative di produzione e la-
voro, ammissibili a pubblici appalti, con un

« Tuttavia il Mmlstro del lavoro e della

numero di soci inferiore a venticinque, ma

non a nove»

La pongo in votazione.
(E approvata).

La quarta parte & costituita dall’ex ar-

ticolo 4, ma & divisa in due commi corri:’
spondenti ai due capoversi di quell’articolo.”

Per maggiore comodlta ne daro
separatamente

lett’ura

Art. 26. La lettera ¢) del pI‘lmO .comma, é‘

sostituita dalla seguente:

«¢) devoluzione, in caso di scioglimento

della societd, dell’intero patrimonio . sociale -

— dedotto soltanto il capitale versato e i divi-
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dendi evenlualmente maturati — a scopi di
pubblica utilitd conformi allo spirito mutua-
listico ». ’

Pongu in votazione questu comma:

(E approvato).

Il secondo comma é sostituito dal seguente:

« In caso di controversia decide il Ministro
per il lavoro e la previdenza sociale, d’intesa
con quelli per le finanze e per il tesoro, udita
la Commissione centrale per le cooperative »

Pongo m votazione questo comma.

(E approvato).

i stato cosl completalo il nuovu ariicolo 1.

L’emendament!o gid presentato dall’onorevole
Grazia, diviene, pertanto, un articolo aggiun-
tivo. Prego il proponente di illustrarlo.

GRAZIA. Onorevoli colleghi, la legge 8
maggio 1949, n. 285, ha gid apportato note-
voli modificazioni al decreto legislativo la cui
ratifica con modificazioni & oggi al nostro
esame. :

Poiché siamo nel quadro della regolamen-
tazione delle cooperative, credo che non possa
presentarsi occasione migliore per eliminare un
inconveniente verificatosi a causa di una im-
precisa dizione dell’articolo 2 della legge ci-
tata. Questo articolo, che sostituiva l'ultimo
comma dell’articolo 7 e l’intero articolo 8
del decreto legislativo 14 dicembre .1947,
n. 1577, attribuisce al Ministero del lavoro
e della previdenza sociale la facolta di deter-
minare la misura dei contributi che, a se-
conda del loro capitale ¢ del numero dei soci,
le cooperative devono versare per coprire le
spese delle ispezioni ordinarie.

La dizione, non parlando delle modalita
e forme del versamento, ne ha pregiudicata
I’effettuazione poiché, evidentemente, non
basta conoscere la misura del contributo ma
anche sapere a chi e come versarlo.

Ho pertanto preparato, concordandolo
con il Ministero e con l'onorevole Foresi, un
emendamento che, oltre alla misura, conferi-
sce al Ministero la facolta di stabilire anche le
modalitd del versamento.

Questo emendamento, come giustamente
ha fatto osservare il Pres'dente, non pud che
assumere forma di articolo aggiuntivo a quello
testé approvato.

FORESI. Mi associo alle dichiarazioni
dell’onorevole Grazia, anche a nome degli
esponenti della corrente cooperativistica de-
mocratica cristiana.

Ritengo che ugni questione formale possa
essere facilmente superata; comunque i
rimetto all’onorevole Presidente per l’'esatta
formulazione della proposta Grazia.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. L’emenda-
mento dell’onorevole Grazia, concordato con
I’onorevole Foresi, & senz’altro accettato dal
Governo, salvo la sua esatta collocazione,
dovendo la Commissione considerare che la
modifica & proposta non per il decreto legi-
slativo, il cui esame (per le opportune modi-
fiche) é all’ordine del giorno, ma per unarticolo
di legge, formalmente — anche se non so-
stanzialmente — discosto dall’oggetto della
discussione.

PRESIDENTE. Quanto ¢ stato falto
notare dall’onorevole rappresentante del Go-
verno e dai proponenli dell’emendamento &
esatto. 1n effetti, la modifica concerne un
articolo della legge 8 maggio 1949, n. 285, re-
cante modifiche al decreto legislativo 14 di-
cembre 1947, n. 1577.

Ove la Comumissione intendesse accogliere
I'’emendamento Grazia-Foresi, bisognerebbe
che i proponenti presentassero preventiva-
mente un  emendamento per modificare il
titolo della proposta Pezzini, introducendovi
il riferimento alla modifica della legge.

GRAZIJIA. Sono d’accordo.

FORESI. Anche io.

FASSINA, Relatore. Ritengo che la di-
zione dél titolo della proposta di iniziativa
dei senatori Pezzini ed altri potrebbe (confor-
memente al criterio suggerito dal Presidente
ed accolto dal Governo e dai presentalori
dell’emendamento) essere la seguente:

« Ratifica con modificazioni del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
14 dicembre 1947, n. 1377, recante provvedi-
menti per la cooperazione, ¢ modifica della
legge & maggio 1949, n. 285 ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sto nuovo titolo della proposta di legge.

(E approvato).

L’emiendamento proposlto dagli onorevoli
Grazia e Foresi ed accettato dal Governo,
potrebhe, perlanto, tradursi nel seguente
articolo 2: .

L primo comma dell’articolo 2 della legge
8 maggio 1949, n. 285, & sostituito dal se-
guente:

« Le Societd cooperative dovranno pa-
zare, in relazione al numero dei soci ed al ca-
pitale versato, un contributo per le spese re-
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lative alle ispezioni ordinarie, nella misura e
con le modalita che saranno stabilite dal Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale ».

Pongo in votazione questa formulazione
dell’articolo 2.

(E approvata).

FASSINA, Relatore. L aflermazione di
questo articolo risolve — pero solo in parte —
un dubbio, giustificato dalla ratifica del de-
crelo legislativo 14 dicembre 1947, n. 1577.
Ratificando, con una legge, un decreto legi-
slativo senza fare alcun cenno alle modi-
fiche allo stesso apportate da una prece-
dente legge, si potrebbe dar credito ad una
implicita abrogazione della legge medes'ma.
L’artlicolo, testé approvato. facendo espli-
cito accenno alla legge 8 maggio 1949, n. 285,
esclude questa possibilita; tuttavia non to-
glie tutti i possibili dubbi.

Ritengo che il legislatore debba. preoccu-

parsi della possibilitd che -i testi legislativi,

per la loro non eccessiva chiarezza, diano
adito ad interpretazioni opposte alle inten-
zioni del legislatore stesso. Nessuno di unoi,
penso, ha inteso, con la votazione di stamane,
inficiare le modifiche gia apportate nel 1949
al decreto legislativo 14 dicembre 1947, n. 1577;
e, pertanto, ritengo opportuna 'introduzione
di un altro articolo che, espressamente, faccia
salve quelle modifiche, senza affidare ad una
sempre aleatoria prassi interpretativa la
soluzione del dubbio. ’

GRAZIA. Quanto esposto dal relatore, mi
trova pienamente convinto e concorde. Mi
associo alla sua richiesta.

FORESI. Anche io mi associo e rilengo che
il rappresentante del Governo nulla abbia in
contrario a che un nuovo articolo venga
introdotto nel testo della proposta, gia modi-
ficata, e quindi comunque destinata a ripren-
dere la via dell’altro ramo del Parlamento.

RUBINACCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Non ho nulla
in contrario. :

PRESIDENTE. La proposta del relatore,
sulla quale noto l'accordo dell’inteéra Commis-
sione, potrebbe venir formulata introducendo
un terzo articolo cosi concepito:

«Balvo quanto disposto dal precedente ar-
ticolo, rimangono ferme tutte le modifiche
apportate al decreto legislativo 14 dicembre
1947, n. 1577, con la legge 8 maggio 1949,
‘n. 285».

" Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’ex articolo 5 della proposta
del senatore Pezzini che diventa articolo 4
del provvedimento legislativo in discussione.

« La presente legge entra in vigore il giov-
no successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana.

(E approvato).

Chiedo che la Presidenza sia autorizzata
al coordinamento della legge. Pongo in vota-
zione questa proposta.

(E approvata).

ZANFAGNINI. Cogliendo occasione dalla
odierna discussione, desidero proporre un ordi-
ne del giorno interessante il problema del’
concorso delle cooperative- alle gare per lici-
tazione privata nei pubblici appalti. Queste,
infatti, si trovano in gravi condizioni di spe-
requazione, rispetto alle imprese private.

Causa di tale ingiustizia ¢ una legge del-
marzo 1947, la quale limita la possibilitd

.per le cooperative, e per i consorzi di coopera-

tive, di essere ammesse alle gare nei pubblici
appalti per importo rispettivamente superiore
ai 20 o ai 100 milioni. Vi ¢, dunque, una limita-
zione legislativa a cui sarebbe necessario porre
rimedio, non essendo giusto che una coopera-
tiva, iscritta.nel registro delle imprese di fidu-
cia per i pubblici appalti, presso gli uffici pro-
vinciali del Genio civile, per un importo supe-
riore ai 20 milioni, sia esclusa dalla partecipa-
zione a determinate categorie di appalti.
Presento, a tal fine, il seguente ordine del
giorrio al quale ha aderito il collega Roberti:
« La XI Commissione approvando, in sede
legislativa, la proposta di legge n. 1661,
fa voti
che i limitl di importo entro i quali le coope-
rative ed i loro consorzi possono essere am-
messe alle gare per licitazione privata dei
pubblici appalti, {ruendo dei benefici di legge
per esse previsli, vengano portati ai limiti
di importo per cul sono iscritle nell’elenco
delle imprese di fiducia degli Uffici provin-
ciali del Genio civile »

FORESI. Mi associo, di tutto cuore, alla
iniziativa del collega Zanfagnini. Vorrei, pero,
cogliendo l’occasione, presentare un altro or-
dine del giorno, il quale pure rientra nel-
I'identico argomenio dei rapporti fra coo-
perative e concessioni governative. 11 suo
tenore & il seguente:

« La X I Commissione permanente {(Lavoro)
riunita in sede legislaliva per 'esame e 1'ap-
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provazione delle modificazioni al decreto le-
gislativo 14 dicembre 1947, n. 1577;

nello spirito dell’articolo 45 della Costi-
tuzione,

fa voti

che il Ministero dei trasporti (Direzione gene-
rale della motorizzazione civile), nella asse-
gnazione delle concessioni di linee automo-
bilistiche, dia la preferenza alle societa coo-
perative; purché offrano garanzie tecniche e
organizzative tali da assicurare la regola-
ritd dei servizi nell’interesse del pubblico ».

Hanno sottoscritto, oltre a me, i colleghi: .

Grazia, Fassina, Belloni, Zanfagnini, Vene-
goni, Roberti, Nenni Giuliana, Zaccaguini e
Repossi.

Due sole parole per illustrarlo.

Esistono molte cooperative di autotra-
sportatori, sia di merci che di persone, in
concorrenza spietata con altri complessi.di
carattere capitalistico ed anche monopoli-
stico. Vorrei che il Ministero dei trasporti,
nell’assegnare le concessioni, tenesse conto
delle cooperative degne di questo nome,
dando ad esse, a paritd di condizioni tec-
niche ed organizzative, un diritto di prefe-
renza nei confronti delle imprese capitali-
stiche e monopolistiche.

BELLONI. Approvo entrambi gli ordini
- del giorno.

GRAZIA. Anch’io.

BIASUTTI. Aderisco alla iniziativa del-
V'onorevole Zanfagnini e mi associo a quella
dell’onorevole Foresi.

RUBINACCI, Soitosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Lia competenza,
in materia, esula dalla mia specifica respon-
sabilita; riservo pertanto al giudizio dei Mi-
nisteri competenti, il parere sugli ordini del
giorno. :

FASSINA, Relatore. Mi associo alle di-
chiarazioni dei colleghi Belloni, Grazia e
Biasutti, essendo favorevole all’accettazione
di entrambi gli ordini del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’or-
dine del giorno Zanfagnini, del quale si é gia
data lettura. '

(E approvato).

Pongo in votazione l'ordine del giorno
Foresi del quale pure é stata gia data lettura.

(E approvato).

La proposta di legge sara subito votata a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico-la votazione a
scrutinio segreto del disegno e della proposta
di legge oggi esaminati. :

(Segue la votazione).

Comunico 1l risultato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Bstensione dei benefici, privilegi ed
esenzioni tributarie concesse all’Istituto na-
zionale della previdenza sociale in forza del-
I’articolo 124 del regio decreto-legge 4 ot--
tobre 1935, n. 1827, alle Casse specialidi pre-
videnza per il personale addetto ai pubblici
trasporti ». (1809): )

Presenti e votanti. . . . . 36
Maggioranza . . . . . . . 19
Voti favorevoli . . . . 36
Voti contrari. . . . . 0

(La Commissione approva).

e della proposta di legge:

SEnATORI PEzZINI ED ALTRI « Ratifica con
modificazioni del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577; recante provvedimenti per la coope-
razione, e modifica della legge 8 maggio 1949,
n. 285 » (1664). .

Presenti e votanti. . . . . 36
Maggioranza . . . . . . . 19
Voti faverevoli . . . . 36
Voti contrari. . . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bartole, Belloni, Biasutti, Cappugi, Capua,
Castellarin, Cavallotti, Colleoni, Concetti, Dal
Canton Maria Pia, Fassina, Federici Agam-
ben Maria, Foresi, Gennai Tonietti Erisia,
Grazia, Latorre, Lo Giudice, Lombardi Carlo,
Maglietta, Marazzina, Negri, Nenni Giuliana,
Palenzona, Perrotti, Petrone, Preti, Rapelli,
Repossi, Roberti, Sabatini, Storchi, Tito-
manlio Vittoria, Valsecchi, Venegoni, Zac-
cagnini, Zanfagnini.

La seduta termina alle 10,15.
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