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Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo 1 deputati De Palma, Ferreri, Nitti,
- Cappugi, Moro Girolamo Lino.

Seguito della discussione del disegno di legge :
Concessione di un assegno supplementare di
contingenza ai pensionati della previdenza
sociale. (532).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del! disegno di
legge: Concessione di un assegno supplemen-
tare di contingenza ai pensionati della previ-
denza sociale. Avverto che per l'esame di
questo disegno di legge la Comimnissione &
integrata dalla Sottocommissione finanze e
tesoro.

Ricordo alla Commissione che, nella se-
duta di ieri, la discussione di questo disegno
di legge fu sospesa, su proposta dell’onore-
vole Di Vittorio, per ascoltare il parere del
Governo su due punti: 1°) se il Ministro
del tesoro potesse impegnarsi a dare conti-
nuitd e garanzia a questo assegno supple-
mentare; 2°) se era possibile ottenere un
maggiore stanziamento per cercare di corri-
spondere un assegno leggermente superiore
a quello previsto per un ammontare di 6.900
milioni i lire.

MALVESTITI, Sottosegretario di Stato per
tl tesoro. L risposta del Governo &, purtroppo,
assal breve e semplice. Per quanto riguarda
la continuita, noi avevamo scritto al Mini-
stero del lavoro chiedendo che fosse messo
nella legge l'inciso.«una volta tanto », dopo
le parole « assegno supplementare », di cui al-
Particolo 1. Quindi & chiaro che il Ministero
del tesoro si & impegnato solo per la somma
di 6.900 milioni di lire e che questa somma &
prevista nella nota di variazione. Bisogne-
rebbe ora studiare la possibilita di trovare
altri mezzi con un altro provvedimento di
variazione. Ma qui sorge una difficoltd di
procedura, in quanto, come sapete, siamo
nelle more fra la presentazione e l’approva-
zione dei bilanci, e quindi non si puo fare
una nota di variazione sul prossimo esercizio
finanziario quando non sono ancora stati
approvati i bilanci. .

Comunque, questa somma di 6.900 mi-
lioni di lire & stata accettata dal Consiglio
dei Ministri. I1 Governo da questo contri-
buto, ma non pud andare oltre, perché vi
sono esigenze pil imperiose. 11 Governo &
spiacente di dover dire di no ad altre ri-
chieste.

FORESI. Prendo atto, con dolore, ma
sotto un certo aspetto con sodisfazione, delle
dichiarazioni del Sottosegretario. L’espres-
sione «una volta tanto» rientra nel con-
cetto espresso unanimemente dalla Com-
missione.

Per quanto poi si riferisce alle note di
variazione, devo dire che vi sono due note
di variazione: una che si riferisce all’entrata
e l'altra all’uscita. Quella dell’entrata supera
130 miliardi, quella dell'uscita impegna soltan-
to per 14-15 miliardi: il che da ancora una
possibilitd di poter prelevare da circa 17 mi-
liardi che restano a disposizione del tesoro.
D’altronde, mi pare che si possa venire incon-
tro al desiderio della Gommissione, che vor-
rebbe, sia pure prendendo atto dell’espres-
sione «una volta tanto », in attesa che questa
erogazione da provvisoria possa diventare
definitiva, che si aumenti questa erogazione
e si cerchi di cambiare il modo di pagamento,
cioé invece di darla mensilmente darla ogni
tre mesi, in modo che i pensionati capiscano
che ¢ una prestazione temporanea.

MALVESTITI, Sottosegretario di Slalo
per il tesoro. Quanto ai miliardi non impe-
gnati, ricordo alla Commissione che pochi
giorni fa il Ministro Scelba ha chiesto altri
tredici miliardi per i tubercolotici. Ora, &
evidente che, se il Governo si trova a dispor-
re di alcuni miliardi, dovra destinarli anzi-
tutto alle esigenze piu imperiose. .

CUCCHI. Sono lieto che sul problema
dei pensionati la Commissione sia unanime:
un aumento quale quello apportato non &
tale da recare sollievo ai pensionati. La ri-
chiesta di aumento, fatta unanimemente dalla
Commissione, é giustificata. Prendiamo anche
atto di quel che l’onorevole Sottosegretario
per il tesoro afferma, che cioé questo prov-
vedimento € di carattere temporanen.

I pensionati sono al di sotto del livello
minimo di vita. Con questo leggerissimo
aumento non si risolve praticamente nulla;
se poi diciamo che il provvedimento & tem-
poraneo, mettiamo 1 pensionati in uno stato
di disperazione anche maggiore.

Insisto, dunque, perché siano concessi
almeno questi due o tre miliardi in piu che
permetteranno di aumentare leggermente 1’as-
segno temporaneo che viene dato a questa
categoria, in attesa che sia attuata quella
riforma nel campo della previdenza che il
Ministro del lavoro ci ha promesso, riforma
che deve portare un aumento delle pensioni.

REPOSSI. Abbiamo tutti rilevato che
con questa legge si istituisce un assegno non
si sa a carico di chi. )
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Dalle dichiarazioni del Ministro del la-
voro mi pare di dover desumere questo: che
si tratta di una forma di corresponsione indi-
cata cosi com’¢ nel testo della legge per
comodita, ma che poi sarebbe diventata
stabile. .

A me sembra un assurdo che si -possa,
per tre, quattro mesi dare un aumento, e poi
ad un certo momento toglierlo. Se in quel
determinato momento noi non arriveremo
alla riforma, cioé fra sei mesi, come sara
possibile dire a guesta gente: non vi pos-
siamo dare altro ? :

Mi pare che bisognerebbe almeno stabi-
lire nel disegno di legge il periodo di tempo,
cioé dire: dal primo luglio al 31 dicembre
1949, per esempio.

Inoltre, € necessario che la legge abbia
almeno la continuita necessaria fino a quando
non interverrd la riforma auspicata.

ROBERTI. Mi pare che quanto dice il
collega Repossi sia sostanzialmente giusto:
noi non possiamo in una legge stabilire delle
prestazioni senza prevedere le fonti di que-
ste prestazioni. Si potrebbe, a questo ri-
guardo, modificare l’articolo 3.

Nell’articolo 1 e nell’articolo 2 si stabi-
lisce la erogazione. di questo aumento e se
ne fissa la misura; all’articolo 3 si dovreb-
bero stabilire le fonti.

Posto che lo Stato non sia in grado di
aumentare questo contributo, allora bisognera
dire che, per la differenza, ci si potra ri-
volgere al fondo di solidarietd sociale. Al-
trimenti noi andremmo a camminare sul
‘vuoto.

Pertanto, all’articolo 3, si potrebbe por-
tare un emendamento, dicendo che per la
eventuale differenza sard provveduto con il
fondo di solidarieta sociale.

FANFANI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ho gid detto ieri, che il
fatto che il Ministro del tesoro abbia rinun-
ciato alla formula esplicita che i sei mi-
liardi e 900 milioni 1i da una tantum non
deve lasciar credere che fra due o tre mesi il
tesoro sard disposto a concedere altri 6
miliardi o piu. Si dice da qualcuno: noi non
c¢i contentiamo di questo, vogliamo che si
stabilisca che, ove con questo assegno non-si
possa far fronte a questo onere, la spesa
debba gravare sul fondo di solidarietd so-
ciale. Ma, per poter adottare una formula
di questo genere, bisogna immediatamente
stabilire che sono aumentati 1 contributi,
perché altrimenti non potete dire che si
grava su quel fondo, sapendo in anticipo
che non riuscira a sopportare l'onere.

La somma di 6.900 milioni serve per sei
mesi. Ora, prima della scadenza di questi sei
mesi, esamineremo la situazione, ma per il
momento noi sappiamo benissimo che il
tesoro non ci dara nulla oltre questa somma.
Gi siamio dovuil abienere poi ali’assegno sup-
plementare di lire 600 e di lire 900 per una
ragione molto semplice: la somma di 6.900
milioni di lire deve essere divisa per 1 milione
e 365 mila pensionati. Alla fine dei sei mesi
vedremo se il tesoro potra darci altri fondi
per continuare l’erogazione del contributo.

Questa ¢ la procedura che bisogna seguire.

ROBERTI. Per un maggior rispetto alla
tecnica legislativa, bisognerebbe che all’arti-
colo 2 si dicesse: « La misura dell’assegno
supplementare e fissata fino al 31 dicembre
1949 come segue: ... », per lasciare la possibi-
litd di variazioni in piu o in meno o di con-
ferma per il periodo successivo. Sarebbe
questo un adeguamento al criterio contin-
gentale. Presento emendamento formal€ in
tal senso.

SABATINI, Relatore. Io mi limilo sol-
tanto a pregare i colleghi di approvare il
disegno di legge, date le difficolta affacciate
dal Ministero del tesoro, per cui & impossibile
aumentare la misura del contributo.

DI VITTORIO. Vorrei esprimere il no-
stro rincrescimento per il fatto che il no-

“stro appello al Ministero del tesoro, perché

compisse uno sforzo ulteriore per arrotondare
queste cifre meschine, non & stato accolto.
Riconosco che la situazione non & facile e
che non si possono trovare miliardi a volonta; -
ma, dato che si tratta di una legge la quale
ha vigore solo per sei mesi — perché si spera
nel frattempo di dare una sistemazione di
carattere definitivo al problema — credo che

. con uno sforzo di buona volonta il Ministero

del tesoro avrebbe potuto e potrebbe tro-
vare altri 2-3 miliardi, per aumentare almeno
di un terzo 'aumento promesso. lljrappre-
sentante del Ministero del tesoro & venuto
a dirci che non si puo far niente. Desidero
che al Ministero del tesoro si sappia che non
solo fra i pensionati, ma in tutto il paese
vi ¢ un senso di angoscia e di dolore per
questo trattamento poco umano che viene
fatto al pensionati, e che questo &€ un pro-
blema vivo nella coseienza nazionale. Bisogna
che 'amministrazione si sforzi, imponga dei
sacrifici ai cittadini che possono sopportarli,

- per- cercare di dare un aiuto ai pensionati.

La nostra Commissione potrebbe rin-
novare la sua richiesta al tesoro di altri 2-3
miliardi, in modo da far sentire al potere ese-
cutivo che la Camera desidera che i pensionati
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abbiano un aumento che non sia una irrisione
alla loro miseria attuale.

MALVESTITI, Sottosegreiario di Stato
per il tesoro. Vorrei precisare che non ¢ que-
stione di buona volonta, e nemmeno di sforzi.
Noi dobbiamo inquadrare le spese in quelle
che sono le nostre possihilita concrete. Dob-
biamo cercare delle coperture, e lei sa benis-
simo, onorevole Di Vittorio, che cosa ha
dato il gettito delle imposte. II giorno in cui
invece di avere 80 miliardi al mese di introito
ne avremo di piu, allora potremo vedere le
cose da un altro punto di vista.

Io devo un po’ protestare contro questa
ripetuta affermazione, che manca la buona
volontd. Questa non manca; semmai diteci
dove possiamo trovare i soldi.

PRESIDENTE. Non essendovi altri in-
scritti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

I& stato presenlato il seguente ordine del
giorno a firma degli onorevoli Cucchi, Pe-
trone, Sacchetli, Marzarotto e Cavallotti:

« L’X] Commissione, preso in esame il
disegno di legge n. 332, sentito il Sottosegre-
tario di Stato per il lavoro, ritenula la neces-
sitd e l'urgenza dell’aumenlo delle pensioni
della previdenza sociale, invila il Governo a
renderc continuativa l'erogazione prevista
dal predetio disegno di legge ».

D1 VITTORIO. Ritengo superfluo gque-
sto ordine del giorno, perché non credo asso-
lutamente alla possibilita che il Governo possa
diminuire in futuro le sommnie stabilite nel
disegno di legge.

FASSINA. Dalla stessa dichiarazione del-
I’onorevole Di Vittorio appare evidente che
questo ordine del giorno é superfluo. Noi ab-
biamo ascoltato le dichiarazioni del Ministro,
il quale ci ha detto che bisognera trovare il
modo di dare conlinuitd all’erogazione ora
concessa. D’altra parte, onorevole Di Vittorio,
non possiamo dire continuamente che il Go-
verno non dimostra buona volonia. Se noi
esaminiamo la situazione nei suoi termini
giuridici, vediamo che nessun obbligo vi
sarebbe da parte del Governo di intervenire
per modificare le pensioni, che hanno una
gestione propria, gestione affidata ad un isti-
tuto che ¢ controllato dallo Stato, ma che
pure ha una amministrazione propria. Si
potra dire jche il sistema di impostazione
delle pensioni e stato sbagliato, ma non
possiamo non tener presente che questa buona
volonta esiste, in quanto lo Stato destina
questi fondi per cercare di dare un miglio-
ramento.

Noi tutli ci auguriamo che si possa fare
di pin, ma nell’attesa di poter fare meglio
non possiamo lasciarci sfuggire !’occasione
per dare ai pensionati quel poco che é stato
possibile ottenere.

Per queste ragioni, io dico che 1l'ordine
del giorno, dopo le dichiarazioni fatte dal
rappresentante del Ministero del tesoro, & su-
perfluo. '

PRESIDENTE. I[nvito l'onorevole Mi-
nistro ad esprimere il parere del Governo
sull’ordine del giorno -

FANFANTI, Minisiro del lavoro e della
previdenza sociale. Devo dire francamente
che lo ritengo superfluo. Comunque, sono
disposto ad accettarlo come raccomanda-
zione, perché il fatto stesso che ci stamo preoc-
cupati per 6-7 mesi per trovare le somme oc-
correnti significa che questa esigenza & da
not sentita.

CUCGCHI. Non insisto sull’ordine del giorno

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

ART. 1.

In aggiunta all’assegno temporaneu di
contingenza di cui al decreto legislativo 29
luglio 1947, n. 689, & autorizzata la conces-
sione ai titolari di pensioni di invalidita ¢
vecchiaia e di quelle ai superstiti, liquidale
dall'Tstituto nazionale della previdenza socia-
le, di un assegno supplementare, ferme re-
stando lc esclusioni e 1 recuperi stabiliti dal-
lo stesso decreto legislativo.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2.

Lia misura dell’assegnn supplementare &
fissata come segue:

a) per i pensionati di eta pari o supe-
riore ai 65 anni, lire 900 mensili.

b) per i pensionati di eta inferiore ai 65
anni e per ciascun nucleo familiare fruente
di pensione di riversibilitad in seguito a morte
di assicurato o pensionato, lire 600 menstli.

L’onorevole Roberti ha presentato il se-
guente emendamento, gia svolto:

« Dopo le parole: La misura dell’assegno
supplementare & fissata, aggiungere: fino al
31 dicembre 1949 ».

L’onorevole Cucchi ha poi presentato i
seguenti emendamenti:

« Alle parole: lire 900 mensili sostituire le
altre: lire 1.300 mensili »;
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«Alle parole: lire 600 mensili sostituire le
altre: lire 1.000 mensili ».

Ha facolta di svolgerli.

. GUCCHI. 1 miei emendamenti non hanno
bisogno di troppe illustrazioni: noi riteniamo
che le cifre stabilite siano troppo basse, ed
insistiamo perché siano aumentate nel senso
richiesto. .

PRESIDENTE. IL’onorevole Repossi ha
presentato i seguenti emendamenti:

«alla lettera a) sopprimere le parole:
pari 0, aggiungere alla fine il sequente comma:
« Il diritto a beneficiare dell’assegno nella
misura di cui alla lettera a) decorre dal primo
giorno dell’anno in cui il pensionato compie il
65° anno di etd. Per i pensionati di cui alla

lettera a) che hanno compiuto e compiono il

65° anno di etd nell’anno 1949, il diritto
all’assegno nella misura di cui alla lettera a)
decorre dal primo giorno del mese succes-
sivo a quello dell’entrata in vigore della pre-
sente legge », '

Ha facolta di svolgerli.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE RAPELLI

REPOSSI.. Richiamo I’attenzione della
Commissione sull’articolo 4 del disegno di
legge. Questo articolo é stato inserito, a mio
avviso, perché, mentre il decreto del 1° mag-
gio 1945 stabiliva che il trattamento minimo
integrativo decorresse dal glorno in cui il
pensionato compiva il 65° anno di etd, l'as-
segno previsto dal decreto del luglio 1947
portava la decorrenza dal 1° giorno dell’anno
in cui il pensionato avesse compiuto l'eld
prescritta. Per rendere omogenee le due decor-
renze, si € introdotta la formulazione pro-
posta. .

Il mio emendamento tende a rendere pil
organica questa concordanza.

PRESIDENTE. Invito I’onorevole Mini-

stro ad esprimere il parere del Governo.

FANFANI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Per le ragioni gia esposte, il
Governo non pud accettare gli emendamenti
Cucchi. Non & contrario, invece, agli emenda-
menti Roberti e Repossi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma con l'aggiunta proposta dal-
I’'onorevole Roberti: fino al 31 dicembre 1949.

(E approvato).

Passiamo alle votazioni sul secondo comma
ANGELUCCI MARIOQ. Dichiaro che non
sono d’accordo con il Sottosegretario per il

tesoro, che non si possano frovare questi due
o tre miliardi. Questo significa che il Governo
non intende occuparsi seriamente di questi
problemi. Faccia delle economie in altri
campi, se vuole, ma in questo settore il Go-
veruo deve concedere di piil. Votero pertanto
per gli emendamenti Cucchi.

PRESIDENTE. Pbngo in votazione il
primo emendamento dell’onorevole Cucchi,
inteso a sostituire la dizione «lire 900 » con |
Paltra «lire 1.300 ».

(Non é approvalo).

GUCCHLI. Ritiro il secondo emendamento,
essendo legato al primo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
comma «) e il comma b) nel testo del disegno
di legge e con I’emendamento dell’onorevole
Repossi, e cioé con la soppressione alla let-
tera a) delle parole: «pari o ».

(Sono approvati).

Pongo ora in votazione il comma aggiun-

"~ tivo proposto dall’onorevole Repossi, di cui

e stata data lettura.
(E approvato).

Pongo in votazione l'arlicolo 2 nel suo
complesso con gli emendamenti approvati.

(E approvalo).

1
Passiamo all’articolo 3.

Lo Stato concorre all’'onere derivanie dal-
la concessione dell’assegno supplemeniare di
cul all’articolo 1 della presente legge, con un
contributo straordinario nella misura di 6900
milioni di lire.

Per gli effetti di cui all’articolo 81, quarto
comma, della Costituzione della Repubblica,
alla copertura dell’onere predetto viene desti-
nata una aliquota, di importo corrisponden-
te, della maggiore entrala di cui alla leggc
........... concernente variazioni allo
stato di previsione dell’entrata per 1'esercizio -
1948-49 (5° provvedimento)

(E approvato).

Segue larticolo 4:

I} trattamento minimo integrativo per la
vecchiaia spettanie, a norma dell’articolo 4
del decreto legislativo luogoténenziale 1° mar-
zo 1945, n. 177, ai pensionati che abbiano
compiuto il 65° anno di eta, se uomint, ed il
60° anno di etad, se donne, & corrisposto con
effetto dal primo giorno dell’anno, in cui i
medesimi compiono le etd anzidette.

(E approvato).
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Passiamo all’articolo 3:

A decorrere dal 1° luglio 1949, le pensiom
a carico dell'Istituto nazionale della previden-
zd sociale sono pagate, di regola, in rate bi-
mestrali anficipate, scadenti il primo giorno
dei mesi di gennaio, marzo, maggio, luglio,
settembre e novembre di ciascun anno. -

Si osservano per il pagamento delle pen- |

sioni le disposizioni in materia di arrotonda-
mento contenute nel decreto legislativo 31 di-
cembre 1947, n. 1734,

L’articolo 91 del regolamento approvalo
con regio decreto 28 agosto 1924, n. 1422, &
abrogato.

A queslo articolo gli onorevoli De Maria,
Federici Maria e Titomanlio Vittoria hanno
presentato il seguente emendamento:

« Al primo comma, dopo le parole previ-
denza sociale, sostituire le segquenti: sono pa-
gati di regola in rate mensili anticipate sca-
denti il primo giornn di ogni mese ».

FANFANL, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ricordo al presentatori
dell’emendamento che ieri dissi le ragioni che
ci avevano indotti a formulare J'articolo.
Comunque, ripeto, le spese di contabilizza-
zione e di quietanza di queste somme sono
gia rilevantissime; inoltre, i pensionati sono
seccatissimi di dovere andare a prendere
pochi soldi ogni mese. Si & stabilito allora
di pagare tutto anticipato. Quindi, tutla la
pensione € pagata a bimesire.

- DE MARIA. Ritiro I'’emendamento
PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 5.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 6:

La presente legge entra in vigore il giorno
seguente a quello della sua pubblicazione sul-
la Gazzetta Ufficiale, ed ha effetto dal primo
giorno del mese successivo.

(E approvato).

Il disegno di legge sard subilo volato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge teste
esaminato regli articoli.

(Segue la votazione).

Comunico 1 risultati della votazione se-
greta:

Presenti e votanti . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 27
Voii contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

La seduta termina alle 11.50.

TIPOGRAFIA, DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



