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La seduta comincia alle 11,

FERRARIO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Rinvio della discussione della proposta di legge
Franzo e Fina: Modifica alla legge 24 no-
vembre 1951, n. 1316, per la disciplina della
produzione e del commereio della margarina
e dei grassi idrogenati alimentari, (2553).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

la discussione della proposta di legge Franzo e-

Fina: Modifica alla legge 24 novembre 1951,

n. 1316, per la disciplina della produzione e
del commercio della margarina e dei grassi
idrogenati alimentari.

Informo i colleghiche la IX Commissione
(Agricoltura) ha fatto istanza alla Presidenza
della Camera affinché il provvedimento in
oggetto sia discusso, in sede legislativa,
dalle due Commissioni riunite.

La Presidenza della Camera, senza acce-
dere a tale richiesta, ha pero stabilito che la
IX Commissione esprima il parere sul provve-
dimento.

Poiché tale parere non é ancora pervenuto
(ed i*termini non sono scaduti), & necessario
rinviare la discussione della proposta di legge
ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Autorizzazione
di spesa per l’incremento di ricerche scien-
tifiche e sperimentazioni a fini industriali.
(Approvato dalla IX Commissione perma-
nente del Senato). (2605).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Autoriz-
zazione di spesa per l'incremento di ricerche
scientifiche e sperimentazioni a fini indu-
striali.

Nell’assenza del relatore, onorevole Saija,
riferird brevemente io stesso.

Sull’argomento delle ricerche scientifiche si
& sempre discusso lungamente, specialmente
intorno al problema se il compito delle ricer-
che stesse dcvesse essere affidato o meno
all’Istituto nazionale delle ricerche.

Tale attivita é stata,in definitiva, frazio-
nata fra i singoli settori scientifici perché



Camera dei Deputati

— 642 —

Commissioni in sede legislativn

DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1952

ognuno di essi, per la parte di sua competenza,
provvedesse al compito di ricerca e sperimen-
tazione.

Per evitare che le ricerche fossero condotte
secondo sistemi esclusivamente teorici e non
avessero un contenuto pratico, il Ministero
dell’industria, date anche le rivendicazioni di
competenza del Ministero della pubblica istru-
zione, ha richiesto per s& una parte dei contri-
buti, allo scopo di utilizzarla specificamente
nel campo delle ricerche industriali.

Il provvedimento in esame &, pertanto,
la conseguenza di queste discussioni, al ter-

mine delle quali il Mimstero dell’industria

ebbe assegnato, dal Tesoro, un miliardo per
le ricerche scientifiche.

Nel timore che questa somma s1 frantu-
mi in tante piccole cifre che, praticamente,
non servirebbero a nulla, in quanto gli studi
scientifici sono molto onerosi, si é pensato di
nominare una commissione preposta alla com-
pilazione del programma di ripartizione dello
stanziamento ai singoli istituti sperimentali.

Lo scopo, & inutile dirlo, appare lodevolis-
simo, anche se — a mio parere — sarebbe sta-
to meglio assegnare uno stanziamento piu con-
gruo, come consiglia ’odierno progresso scien-
tifico, ad un ente unico, coordinatore delle
varie ricerche e sperimentazioni.

Non possiamo, comunque, che prendere
atto con soddisfazione dello stanziamento
di questo miliardo, augurandoci che possa
" essere utilizzato a scopi concreti.

Dichiaro aperta la discussione generale.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
Vindustria e il commercio. Vorrei fornire, sin da
ora, qualche ulteriore chiarimento in aggiunta
alla relazione del Presidente.

Il provvedimento & connesso alle esigenze
delle stazioni sperimentali a carattere indu-
striale.

Come i colleghi sanno, dal Ministero del-
'industria dipendono sette stazioni sperimen-
tali, di cui quattro a Milano (quella per gli
olii e grassi, quella per i combustibili solidi e
liquidi, quella per le fibre tessili artificiali e
quella per la seta), la quinta é a Parma (cuoi),
la sesta a Napoli (conserve alimentari, vege-
tali e animali), la settima a Reggio Calabria
(essenze agrumarie). Si tratta di antiche
istituzioni, esistenti da periodi anteriori al
sorgere del Consiglio nazionale delle ricerche,
e cioé da quaranta o cinquant’anni, e qualcuna
anche da prima. Esse hanno una organizza-
zione e dei funzionari di ruolo speciale a carico
dello Stato. Per quanto riguarda il personale
non di ruolo e il materiale di laboratorio, prov-
vedono gli industriali, che sono quotati per

determinate cifre che coprono il bilancio delle
stazioni. Sono amministrate da un consiglio
del quale fanno parte industriali delle cate-
gorie interessate e rappresentanti deli’am-
ministrazione dello Stato.

Queste stazioni hanno assolto in genere
abbastanza bene} il compito loro assegnato.
Dico abbastanza bene perché la situazione
& piu brillante in alcuni casi e piu difficile
in altri. Possiamo dire che alcune stazioni
funzionano bene, come quella dei combu-
stibili liquidi, gassosi e solidi, quella delle
essenze agrumarie, quella delle fibre tessili,
e quella degli olii e grassi. Non altrettanto
pud dirsi invece delle stazioni sperimentali
della seta e delle conserve alimentari. Co-
munque tutte le stazioni, con i fondi del
piano E. R. P., sono¥state dotate di un’at-
trezzatura e di apparecchi tra i piu perfe-
zionati nel campo della ricerca scientifica.
Era necessario, ora, aggiungere una migliore
attrezzafura tecnica, soprattutto per mettere

-a posto e montare gli apparecchi e per ’am-

pliamento dei fabbricati, che in alcuni casi
sono insufficienti. In particolare, la stazione
dei combustibili solidi e liquidi non ha un
fabbricato proprio, ma vive presso il polite-
cnico di Milano, che ha ceduto alcune stanze
e che ne chiede la restituzione; altre hanno
subito danni di guerra (come quella di
Napoli), altre hanno fabbricati non ancora
perfettamente efficienti (come quella della
seta).

Per concludere il programma completo di
sistemazione scientifica di queste stazioni, si
é reso necessario uno stanziamento: ed & que-
sto lo scopo del disegno di legge in discus-
sione, che dispone appunto la spesa di un
miliardo. Quantunque il progetto preveda-
che dovrd essere. esaminata la ripartizione
degli stanziamenti, il Ministero ha gia ap-
prontato un piano di massima per la loro
distribuzione; si provvederd in seguito a pre-
cisare i particolari, attraverso l'opera della
commissione prevista dall’articolo 2.

Nel disegno di legge, oltre che delle sta-
zioni sperimentali, si tratta anche di altre
ricerche scientifiche. 11 motivo é il seguente:
oltre alle stazioni, che possiamo chiamare uffi-
ciali e che gia esistono, funzionano — presso
politecnici e scuole di ingegneria — alcuni
laboratori di ricerca non inquadrati nel Mini-
stero dell’industria, ma che svolgono, per conlo
degli industriali, ricerche quanto mai interes-
santi. Ne ricordo uno che mi venne citato al
Senato dal senatore Giua, che & professore di
chimica all’'universitd di Torino: un istituto
per la ricerca sulle resine sintetiche, veramente
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importante.¥ I fondi vengono ad esso forniti
~dal Ministero della pubblica istruzione, ma
poiché I'istituto & all’inizio della propria atti-
vita, ha chiesto anche al nostro Ministero
un contributo per migliorare la sua attrezza-
tura tecnica. Altrettanto e avvenuto per la
Universita di Padova, non ricordo bene per
quale tipo di stazione. Vi sono, insomma, tre o
quattro istituti (almeno per il momento cosi
mi risulta) che lavorano per conto dell’indu-

stria privata, pur non essendo finanziati dal

Ministero dell’industria e commercio. Di qui
I’estensione ad essi dei benefici del disegno di
legge che prevede un finanziamento wuna
tantum per il miglioramento delle loro attrez-
zature.

Il miliardo che si stanzia con questo dise-

gno di legge é poco o é molto-? Quando -1 par- |
la di ricerca scientifica, si pud dire che il de- .

naro é sempre poco perché le cifre che si spen-
dono, anche se cospicue, sono sempre spese
bene e l'attivitd in cui vengono impiegate
va sempre Incoraggiata; tanto & vero che
il bilancio del Consiglio nazionale delle ricer-
che & stato portato quest’anno da 500 milioni
a {1 millardo e mezzo. B qualcosa di piu del-
I'anno scorso ! Lo stesso bilancio della pub-
blica istruzione, nel capitolo di spesa per con-
tributi a laboratori tecnici e scientifici delle
universita, ¢ stato aumentato di 1 miliardo
e mezzo. In complesso, quindi, nell’attuale
bilancio, fra Consiglio nazionale delle. ricer-
che, Ministero della pubblica istruzione e
stazioni sperimentali, avremo a disposizione
4 miliardi per la ricerca scientifica in genere.
Se non sono cifre enormi, sono tuttavia-di
gran lunga superiori a quelle relative all’eser-
cizio precedente e rappresentano un notevole
sforzo del Tesoro.

SABATINIL Come sono coordinate ?

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
Uindustria = e commercio. L’osservazione ¢&
giusta. Il Ministero sta attualmente studiando
il problema del coordinamento fra le stazioni
sperimentali (estranee alla compefenza del
Consiglio ndzionale dellericerche) e il Consiglio
nazionale delle ricerche stesso. Per quanto
riguarda il Ministero della pubblica istruzione,
¢’é gia un collegamento perché, in pratica, i
membri del Consiglio nazionale delle ricerche
sono per la maggior parte docenti universi-
tari. Non mi consta tuttavia che esista un
organo di coordinamento vero e proprio {ra
Consiglie nazionale delle ricerche e Ministero
della pubbhca istruzione.

SAGGIN. Desidero anzitutto congratu-
larmi col Ministro dell’industria e del com-
mercio, che é stalo capace di otlenere dal

Tesoro un miliardo per lintensificazione-
dell’attivitd di ricerca e di sperimentazione;
né si pud dimenticare che la mancanza di
sviluppo dell’attivitd di ricerca e stata causa
di arretramento del progresso scwnllﬁco e
della pratlca economica.

Sono perd convinto che un miliardo di lire
non & assolutamente sufficiente. Infatti, o lo
consideriamo un primo passo (ed io me lo
auguro) per iniziare una attivitd organica;
0, in caso diverso, verrebbe da chiedersi se
lo stanziamento non debba ritenersi una
spesa inutile.

~ Aggiungo soltanto che, come é facilmente
constatabile, gli istituti universitari, e quelli
che comunque non svolgono direttamente una
attivitd per conto del Governo, fanno dei
notevoli sacrifici per proseguire nelle loro
ricerche e sperimentazioni, e funzionano in
modo piu soddisfacente delle stazioni diret-
tamente dipendenti dal Ministero. La nostra,
universitd di Padova ha ad esempio un centro
sperimentale del freddo che é considerato
uno der primi in Europa.

FASCETTI. Non esageriamo...

SAGGIN. Ho fatto un esempio. Mi rivolgo
al Governo perché per queste attivitd di
carattere privato ci sia maggiore attenzione
e un particolare aiuto.

Non sono invece d’accordo sull’articolo 2
del -disegno di legge. Non capisco come. mai
si voglia togliere al Ministero dell’industria e
del commercio la competenza esclusiva a
provvedere per la ripartizione di questo mi-
liardo. Se si irattasse di una cifra maggiore,
comprenderei la opportunita di una organiz-
zazione specifica per la ripartizione; ma per
distribuire un miliardo non c¢’¢ davvero bi-
sogno di una commissione.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. E una commissione
di tecnici !

SAGGIN. Se costltulamo una commissione

‘per distribuire un miliardo, impediamo pra-

ticamente che questi benedetti fondi arrivino
in tempo !

FASCGETTI. Ricordo che due anni fa,
quando fui relatore per il bilancio dell’in-
dustria, misi in evidenza l’opportunita di
potenziare le stazioni sperimentali, le quali si
trovavano in una situazione di sfavore nei
confronti di altri istituti o sperimentali o scien-
tifici, per un doppio ordine di considerazioni:
prima di tutto perché avevano attrezzature
arretrate, tecnicamente superate; poi, perché
non avevano fondi. a disposizione per aggior-
narsi o per affrontare spese di sperimenta-
zione. Per quanto riguarda la riattrezzatura,
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fu provveduto proprio con una legge appro-
vata dalla nostra Gommissione, con la quale si
mettevano le stazioni sperimentali nella pos-
sibilita di attingere, come ha detto il Sottose-
gretario, ai fondi E. R. P. per acquisti di at-
trezzature per gabinetti scientifici. Senonché,
molte stazioni sperimentali si trovano nella
impossibilitd, addirittura, di piazzare le attrez-
zature meccaniche per insufficienza di capitali.
Il miliardo che si stanzia con questo provvedi-
mento é destinato appunto ad evitare questo
inconveniente. Una parte va alla sperimenta-
zione, ma la maggior parte serve alla si-
stemazione degli impianti: il provvedimento &
quindi una necessaria premessa allo sviluppo
degli accertamenti sperimentali e scientifici
delle stazioni. Oltre le sette stazioni vi sono
poi gli istituti universitari, ai quali ¢ oppor-
tuno andare incontro perché svolgono attivita
che si collegano molto da vicino all’attivita
industriale. Mentre dobbiamo in conclusione
compiacerci, come diceva il collega Saggin,
per lo stanziamento di un miliardo, facciamo
pero presente al Governo la necessita di ulte-
riori stanziamenti.

Quanto al problema del coordinamento,
specialmente sul piano scientifico, esso deve
essere attuato, a mio avviso in Senso verticale,

“istituti scientifici universitari
scopo eminentemente pratico.

A questo proposito, vorrei rivolgere un in-
vito all’onorevole Sottosegretario: molte volte
non si conosce l'attivitd scientifica e pratica
delle stazioni sperimentali, e quando gli indu-
striali si rivolgono alle stesse, i direttori sono
restii a render noti i risultati delle loro ricer-
che. Non sarebbe opportuno che alla fine di
ogni anno ogni stazione sperimentale ed ogni
istituto che riceve sovvenzioni dal Ministero
dell’industria e del commercio facesse una re-
lazione al Ministero sul lavoro compiuto?

SAGGIN. Lo fanno gia.

FASCETTI. Cid permetterebbe di mettere
a disposizione dei vari settori industriali i risul-
tati delle ricerche delle stazioni sperimentali e
degli istituti universitari.

FARALLI. Concordo con lo spirito del
disegno di legge. Rilevo perd che la somma
di un miliardo é insufficiente, essendo assorbita
esclusivamente dal potenziamento delle sta-
zioni esistenti. Ci sono invece anche altri set-
tori, come quello dell’agricolfura, in cui la
ricerca merita di essere aiutata.

E BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e tl commercio. II Ministero del-
I’industria non c’entra.

FARALLI. Ma sono stazioni sperimentali!

che hanno

FASCETTI. 11 Ministero dell’agricoltura
ha le proprie stazioni sperime._.tali...

FARALLI. Per esempio, quella di Parma,
che & una stazione sperimentale agraria,
dipende esclusivamente dal Ministero del-
I'industria & del commercio.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
Vindustria e il commercio. Ma non & propria-
mente agraria.

FARALLI. No, ma esamina
dell’agricoltura.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
Vindustria e il commercio. Tsamina la tra-
sformazione industriale dei prodotti.

FARALLI. Quando si esamina, il prodotto
che deriva dal pomodoro, bisogna studiare la
terra dove il pomodoro cresce meglio; quando
si esamina il prodotto del melo, bisogna
esaminare la terra dove il melo ha un mag-
giore rendimento, come per esempio fa la
stazione di Bolzano.

Ecco perché é opportuno il coordinamento
dei vari settori di ricerca, e che derivi dal
Ministero, in modo da avere una chiara
visione unitaria dei problemi sperimentali
anche nel campo dell’agricoltura. Pere sem-
pio ci sono istituti agrari (ne cito uno, quello
delle Capezzine in provincia di Arezzo, della
cui commissione di -controllo faccio parte).

i prodotti

in cui il gabinetto scientifico non esamina
il prodotto ma la terra dalla quale il prodotto
deriva. Abbiamo presentato domande di
sovvenzioni al Ministero dell’industria e
commercio, al Ministero dell’agricoltura, al

"Ministero dell’interno, al Ministero della pub-

blica islruzione, all’Alto Commissariato della
sanita: nessuno mai ha potuto dar niente
perché non sono disponibili fondi speciali
per simili ricerche sperimentali.

A Genova, poi, esiste la Scuola superiore
di commercio, dove funzionava un gabinetto
di merceologia, ora distrutto dai bombarda-
menti aerei. Se Genova non avesse quello
della camera di commercio, la Scuola supe-
riore di commercio di questa grande citta
non potrebbe usufruire neppure di un gabi-
netto di merceologia.

Por quanto riguarda le sperlmentazmnl
meccaniche, la Scuola di ingegneria navale
$ provvista di un gabinetto fornito di mac-
chine pesanti; ma vi si eseguono le sperimen-
tazioni pesanti e non quelle della meccanica
fine, per le quali 6 necessarlo ricorrere a
Milano.

Siamo scientificamente arretrati in agri-
coltura, pur avendo degli istituti agrari che
possono competere con gll istituti di altre
nazioni; siamo arretrati, in materia di te-
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cnica industriale, pur avendo degli stabili-
menti e dei tecnici industriali che non hanno
nulla da invidiare a quelli di qualsiasi altro
paese.

E necessario coordinare l'attivita di tutti
i gabinetti e delle stazioni sperimentali e
spendere qualcosa di piu. Onorevoli colleghi,
noi abbiamo tante buone intenzioni, ma la
verita & che non riusciamo mai a trasformarle
praticamente in realta.

SAGGIN. Non accadrd piu.

FARALLI. Voglio sperarlo; comunque mi
preoccupo del fatto che questi inconvenienti
si verifichino ancora. Se non & possibile oggi
aumentare il contributo, vorrei pregare 1’ono-
revole Sottosegretario di studiare il modo di
farlo successivamente.

Girca, poi, I’'articolo 2, ritengo che le com-
missioni ministeriali servano soltanto ad
inceppare le iniziative: costituiscono una

specie di «intrallazzo ». I postulanti comin--

ciano a rivolgersi ai vari membri della com-

missione e a darsi da fare perché le loro richie-
ste siano accolte. Inoltre, bisogna considerare
che le commissioni costano: io, che ho avuto
la ventura o la sventura di farne parte, so che
una commissione ministeriale, anche se for-
mata da funzionari, costa parecchi milioni
all’anno, se si vuole che lavor regolarmente.

Bisogna trovare il modo di eliminarla e
di attribuire le relative responsabilitd ad
uno dei tre Sottosegretari per l'industria.

Concordo percié con l'onorevole Saggin
sulla, opportunita di sopprimere I’articolo 2.

PRESIDENTE. Poiché sono le 11,30 e
dobbiamo riunirci insieme con la Com-
missione Finanze e tesoro per l'esame del
disegno di legge concernente listituzione
del’Ente nazionale idrocarburi, rinvio il
seguito della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,30.
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