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La seduta eomincia alle 10,15.

.FERRARIO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che
congedo i deputati Lettieri e Saggin.

sono in

Discussione del disegno di legge: Concessione
" di un contributo straordinario di lire 15 mi-
lioni a favore dell’Ente autonomo « Fiera
di Ancona — Mostra mercato nazionale della
pesca e della caceia», con sede in Ancona.
(1971).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Concessione
di un contribuio straordinario di lire 15 mi-
lioni a favore dell’Ente autonomo « Fiera di -
Ancona — Mostra mercato nazionale della
pesca e della caccia », con sede in Ancona.
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La Commissione finanze ¢ tesoro ha espres-
so parere favorevole.

Il relatore, onorevole Salizzoni, ha facolta
ai svolgere la sua relazione.

SALIZZONI, Relatore. L’Ente autonomo
« Fiera di Ancona, Mostra mercato nazionale
della pesca e della caccia », con sede in An-
cona, riconosciuto giuridicamente con regio
decreto 30 novembre 1936, si avvia a realiz-
zare nel corrente anno la sua undicesima ma-
nifestazione.

Questo ente, durante la guerra, ha subito
gravi danni, per la riparazione dei quali &
necessario, anche al fine di dare un maggiore
impulso a questa manifestazione, un contri-
buto di 15 milioni.

Poiché si tratta di andare incontro ad un
ente che ha svolto un'attivith molto impor-
lante di carattere nazionale e .in quanto oc-
corre dare un nuovo impulso a guesta manife-
stazione, credo sia utile approvare il provve-
dimento d1 legge sottoposto al nostro esame.

Faccio presente che la Commissione fi-
nanze e tesoro ha dato parere favorevole.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Poiché nessuno chiede di par-
lare, la dichiaro chiusa.

_Passiamo all’esame degli articoli che, non
essendovi emendamenti e nessuno chiedendo
di parlare, porrd successivamente in vota-
zione:

Arrt. 1.

E concesso, a favore dell’Ente autonomo
« Fiera di Ancona, Mostra mercato nazionale
della pesca e della caccia » con sede in Ancona,
un contributo straordinario di lire 15 milioni.

(E approvalo).

ARrT. 2.

Alla copertura dell’onere sard provveduto
con equivalente riduzione di lire 15 milioni
del fondo di riserva per le spese impreviste,
iscritto al capitolo n. 458 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per
I'esercizio finanziario 1950-51.

(B approvato).
ART. 3.

11 Ministro per il tesoro é autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(B approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

/

Discussione del disegno di legge: Partecipa-
zione di rappresentanti degli artigiani e dei
coltivatori diretti nelle giunte delle Ca-
mere di commercio, industria e agricoltura.
(1841). ‘

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Partecipa-
zione di rappresentanti degli artigiani e dei
coltivatori diretti nelle giunte delle Camere
di commercio, industria e agricoltura.

Il relatore, -onorevole Salizzoni, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

SALIZZONI, Relatore. Con 1’articolo unico
del provvedimento in esame,.si viene a stabi-
lire che, a far parte della giunta di ciascuna
Camera di commercio, sono chiamatt anche
un rappresentante degli artigiani 'e uno dei
coltivatori diretti.

Fino ad oggi, 'in base al decrefo- legisla-
tivo 21 settembre 1944, fanno parte della
giunta camerale quattro membri, oltre al pre-
sidente, scelti: uno fra i commercianti, uno
fra gli industriali, uno fra gli agricoltori e
uno tra i lavoratori.

‘Debbo far presente alla Commissione che
da varie parti & stato chiesto che a questi due
rappresentanti sec ne aggiungano altri; cosi,
per esempio, ha fatto presente ’'unione delle
cooperative.

Tenuto conto che si attende che venga sot-
toposta alla approvazione delle Gamere la
nuova legge organica sulle Camere di com-
mercio, la quale dovrebbe sostituire tutta la
precedente legislazione fino ad ora esistente
(prevvedimento organico che & stato richiestn
fin dal 13 ottobre anche da parte di questa
Commissione), e dato che si tratterebbe di ap-
provarc adesso un provvedimento temporaneo,
per non prendere posizione di fronte alle nu-
merose richieste che sono venute da ogni
parte, io penso che sia il caso di soprassedere
per far si che al piu presto sia presentata la
legge organica di cui poco fa ho parlato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

TOGNI,- Ministro dell’industria e del com-
mercro. Credo sia noto ai membri della Com-
missione come, fino dal 1947, sia in corso di
pecame uno schema completo relativo alla ri-
forma delle Camere di commercio; organismi
guesii la cui importanza & ‘inutile sottoli-
neare perché, come tutti ben sanno, le Ga-
mere 61 commercio nella vita moderna vanno
acquistando una sempre maggiore impor-
tanza, divenendo delle vere e propric camere
della econecmia provinciale. '
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11 progetto ultimo, che fu ricompilato dal-
la mia amministrazione nel febbraio-marzo
dell’anno scorso, d'accordo con gli esponenti
di tutte le Camere di commercio, ha incon-
trato presso le altre amministrazioni qualche
difficolta per il suo varo definitivo. Cid in
quanto occorre il concerto di altri ministeri;
¢ non tutti concordano sulle linee direttive di
questa riforma che bisogna cercare di por-
tare avanti il pih possibile. Ad ogni modo, pro-
seguono le trattative e le discussioni al fine
di portare questa riforma alla approvazione
del Parlamento.

In attesa di questo provvedimenio orga-
nico che da basi democratiche, elettive, alla
carica, si & sentito vivo il bisogno di comple-
tare le rappresentanze che compongono la
giunta delle Camere di commercio, rappre-
sentanze che attualmente sono attribuite al-
I'industria, all’agricoltura, al commercio e al
lavoro.

Poiché 11 settore dell’artigianato, per il
quale tutti noi abbiamo i1 maggiore interes-
samento, & un importante settore economico e
sociale che merita riconoscimento, la mia am-
ministrazione ritenne doveroso di procedere,
in via di anticipazione, alla inclusione nella
gilunta camerale di un rappresentante dell’ar-
tigianato, a paritd di condizioni con gli altri
rappresentanti. Da notare che, di fatto, questo
rappresentante esiste, perché da tempo il mio
Ministero ha dato disposizioni per la sua in-
clusione; soltanto che, non essendo contem-
plata la nomina dalla attuale legislazione, il
rappresentante dell’artigianato ha un voto
puramente consultivo, e, quindi, non inter-
viene in veste deliberativa ma soltanto come
elemento di consulenza. )

Per tali considerazioni, si & ritenuto oppor-
tuno presentare, con carattere di urgenza,
questo disegno di legge, il quale viene in-
contro alle esigenze di circa un milione di
artigiani. Si chiede con esso l'inclusione, in
via provvisoria, di un rappresentante degli
artigiani nelle Camere di commercio.

Durante la elaborazione, da parte della
amministrazione, di questo provvedimento,
venne-anche sollecitata 1'inclusione di un rap-
presentante dei coltivatori diretti. In effetti,
pud sembrare che questo rappresentante sia
un doppione del rappresentante degli agricol-
tor1; perché l'agricoltura & rappresentata non
solo quando il suo rappresentante sia un agri-
coltore, ma anche quando .esso sia un coltiva-
lore diretto, appartenente cioé ad un altro set-
tore dell’agricoltura.

. Ad ogni modo, V'amministrazione, troppo
compresa della opportunitd di venire incon-

tro alle esigenze della categoria degli arti-
giani, includendola nel complesso delle altre
attivitd economiche, non ha difficolta ad in-
cludervi anche 1 rappresentanti dei coltiva-
tor1 diretti, i quali, pertanto, sono stati com-
presi nel provvedimento che & stato sottoposto
al vostro esame. Io mi rendo ben conto delle
difficoltda che 1'onorevole Salizzoni ha solle-
vato a proposito della necessitd di attendere
una riforma generale organica, ma purtroppo
la mia esperienza del 1947 e del 1950-54 mi
porta a considerare con una certa perplessita
I'ipotesi di una sollecita attuazione della ri-
forma delle Camere di commercio.

E a voi noto, del resto, il mio progetto:
esso ebbe l'approvazione delle stesse Camere
di commercio; ma le difficoltd frapposte dai
Ministeri dell’agricoltura e del tesoro, nonché
dall’intendenza di finanza, i quali organi
danno alla questione una impostazione del
tutto contrastante con la nostra, rendono vera-
mente difficile arrivare in porto con solleci-
tudine. Si tratta di una riforma ponderosa.

Io mi auguro, comunque, che si possa
giungere piu presto che sia possibile, ad una
soluzione; ma non mi nascondo che si tratta
di un provvedimento piuttosto complesso, in
‘quanto investe problemi di non poco rilievo
sotto i1l profilo economico e sotto quello poli-
tico, e che, pertanto, richiedera umna lunga
discussione.

Questo provvedimento di cui oggi si di-
scule, &, quindi, di carattere contingente e,
pertanto, mi auguro, soprattutto perché mi
rendo conto delle difficolta sollevate dall’ono-
revole Salizzoni, che non ne venga ostaco-
lata l’dpprovazione anche in considerazione
del fatto che esso &, si, di scarso rilievo dal
punto di vista amministrativo, ma &, indub-
biamente, notevole dal punto di vista sociale.

FERRARIO. Come gia, in altra occasione
ebbi a dire all’onorevole Ministro, io ritengo
che, con questo provvedimento, anziché acce-
lerare il ‘perfezionamento della legge orga-
nica, secondo quel voto che noi abbiamo
espresso nello scorso oftobre e 1'onorevole
Ministro aveva dichiarato di accogliere, riu-
sciremo soltanto a rtardarlo, senza neppure
ruggiungere lo scopo che I'onorevole Ministro
persegue.

Noi dobbiamo dare a tutti gli artigiani e
coltivatori diretti la possibilita di essere rap-
presentati e di far sentire la loro voce nelle
Camere di commercio; ma, per fare cio, 1o
penso che il sistema debba esser quello di
ampliare le consulte rendendole obbligatorie,
mentre attualmente esse sono facoltative. In
tal modo, noi daremmo al problema dell’arti-
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gianato una soluzione molto pit ampia e piu
concreta.

Con questo disegno di legge, invece, noi
veniamo & distruggere la base dell’attuale par-
tecipazicne, che poggia su quattro cardini: un
lavoratore, un industriale, un agricoltore, un
 commerciante. In seno alla consulta noi pos-
siamo avere una rappresentanza organica di
tutto l'artigianato. Niente vieta che rappre-
sentante dell’agricoltura possa essere il rap-
presentante dei coltivatori diretti, ma se noi
ammettiamo il rappresentante dei coltivatori
diretti come tali, non possiamo negare la rap-
presentanza anche ai mezzadri, ecc.

In queste consulte 1'elaborazione dei pro-
blemi sard generale e costituird percid la sin-
tesi di tutte le esigenze di questa categoria.
Io prego, pertanto, l'onorevole Ministro di
voler accettare un ordine del giorno che lo
inviti a rendere obbligatorie per tutie le giun-
te queste consulte, con speciale riferimento
all’agricoltura.

Nella consulta possono essere affrontati e
risolti tutti i problemi della provincia. D’al-
tronde, per quante possano essere le difficolta
che si oppongono ad un rapido perfeziona-
mento della legge generale, & pur evidente
che questa non potrd essere troppo a lungo
ritardata: ad ogni modo, ihtanto, per dare
una giusta soddisfazione agli artigiani e ai
coltivatori diretti, potremmo adottare il prov-
vedimento che io ora ho proposto.

STUANI. Ritengo che questo disegno di
legge, cosi come & stato preseniato, non faccia
altro che aggravare, se possibile, la situa-
zione. B indubbio che le Camere di com-
mercio hanno assunto oggi uno sviluppo tale,
e interessano cosi profondamente tutti i ceti
produttivi, tutti i ceti del lavoro, tutte le atti-
vitd ‘vive della nazione, da rendere necessario
che essi vi siano rappresentati con voto deli-
berativo.

Non comprendo come questa necessitd,
che il Ministro ha sentito € che ha tanta im-
portanza nel campo provinciale e, di riflesso,
in quello mazionale, possa essere conciliata
con la cristallizzazione che invece si vorrebbe,
e che acuirebbe ancora di piu il disagio gia
profondamente sentito.

B un po’ il nostro sistema questo di presen-
tare leggi provvisorie, per poter poi avere la
possibilith di rimaneggiarle. Ma c¢id non
deve essere. Si tratta di un problema di ca-
rattere generale € noi dobbiamo far si che vi
sia quasi un piccolo parlamento economico in
ogni provincia. Il collega Ferrario ha illu-
strato come dovrebbero essere formate le con-
sulte, nel senso che ciascun rappresentante

dovrebbe avere importanza non in rapporto ai
valori economici che rappresenta, ma in rap-
porto alla categoria di cui e espressione.

Certamente, sarebbe piu opportuno che
ogni categoria avesse mella Camera di com-
mercio il suo rappresentante con voto delibe-
rativo, ma se cid dovesse implicare un ecces-
sivo allargamento, potrebbe essere accettata la
tesi del collega onorevole Ferrario.

Sono, comunque, contrario all’approva-
zione di questo disegno di legge, dato che fra
qualché tempo dovremo ritornare sull’argo-
mento, Un fatto di questo genere, che poi non
investe, come dice il Ministro, questioni molto
complesse, giacché si tratta di problemi pra-

_tici, potrebbe consentire anche a noi deputati

di presentare una proposta di legge al ri-
guardo. Indubbiamente la perfezione, onore-
vole Ministro, non & di questo mondo e non
credo che lei abbia il coraggio di asserire che
questo disegno di legge ¢ perfetto.

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercto. No, onorevole Stuani: mon esistono
leggi perfetie; ma la questione & che prima bi-
sogna elaborare le leggi sindacali attraverso le
quali si debbono poi identificare le organizza-
zioni che dovranno procedere alle designa-
zioni, il che non & cosa di lieve momento, né
che possa realizzarsi in poche settimane.

Mi sia permesso ora di entrare nel merito
della proposta Ferrario, per precisare che,
attualmente, le consulte esistono nelle Ca-
mere di commercio, ma sempre su base di
raccomandazione: & cioé un’autodisciplina
che noi consigliamo alle Camere di commer-
cio, glacché altrimenti, se noi dovessimo dare
disposizioni drastiche, dcvremmo preparare
un’altra legge, dovremmo cio® uscire dalla
porta per rientrare dalla finestra.

Tuttavia cid non significa che le Camere
di commercio non si attengano a queste dispo-
sizioni, perché cid & mnel loro interesse. Ma
una cosa sono le consulte e alira cosa sono le
giunte. Le consulte hanno una funzione (lo
dice la stessa parola) consultiva, hanno la
funzione di esame della situazione economica
di carattere generale piu che di intervento di-
retto nell’amministrazione delle Camere di
commercio; hanno la funzione di esame dei
provvedimenti, delle designazioni delle ca-
riche, mentre le giunte delle Camere di com-

.mercio hanno la funzione che nelle societd

hanno 1 consigli di amministrazione, ciog
sono gli organi deliberanti. Se domani il Go-
verno, i varl Ministeri chiedono designazioni,
formulano proposte o richiedono pareri, sa-
ranno le giunte che decideranno.
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Ora, far parte o meno delle giunte si-
gnifica essere o non essere presenti in quel
determinato momento nel quale si decidono
determinati interessi aziendali. Le consulte,
¢omungque, non entrano in queste questioni,
né possono entrarvi perché, essendo molto nu-
merose, non possono che intervenire in linea
puramente generale.

Pertanto, acecolgo ben volentieri 1'osserva-
zione fatta dall’onorevole Ferrario.

STUANI. Accettando come esatto 'quanto
il Ministro ha voluto esporre per confutare le
mie asserzioni, mi domando come egli abbia
potuto presentare questo disegno di legge per
ammettere nelle giunte soltanto due nuovi
rappresentanti. Con lo stesso provvedimento
con il quale se ne ammettono due, se ne po-
trebbero ammetiere otto, comprendendo cosi
le altre categorie interessate. Noi siamo del
parere che si includa la piu larga rappre-
sentanza economica, perché siamo certi — e
ne avete la prova — dell'importanza delle Ca-
mere di commercio. Abbiamo notato che le
relazioni delle Camere di commercio sono.ve-
ramente degne di considerazione, perché
danno un quadro chiaro dell’altivitd econo-
mica, denunciando le manchevolezze, alle
quali, cosi, si pud essere in grado di porre
un rimedio. Insomma, le Camere di com-
mercio sono degli organismi che di giorno in
giorno, sia per le necessitd stesse della nostra
economia, sia per merito dei dirigenti che ne
SONo 4 capo, assumono sempre maggiore im-
portanza economica e sociale.

Pertanto, se dobbiamo approvare una leg-
ge di questo genere, propongo di includere
gualche altra categoria, che potremmo desi-
gnare d’accordo, nel periodo di tempo che il
Ministro ha chiesto per una piu organica so-
luzione del problema.

MORO GEROLAMO LINO. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, mi sia consentito
di esprimere anzitutto un vivo senso di grati-
tudine all’onmorevole Ministro, per avere sotto-

posto alla approvazione della nostra Commis-

sione questo disegno di legge. Il provvedi-
mento & non soltanto opportuno, ma anche ur-
gentissimo. Ho perd 'impressione che gli ono-
revoli colleghi che mi hanno fin qui preceduto,
non ne abbiano colto la fondamentale giusti-
ficazione in quanto esso & soprattuito recla-
mato dalle parlicolari carattéristiche dell’arti-
gianato. .

Quando si dice che potremmo, alla stessa
stregua degli artigiani, includere nelle giunte
delle Camere di commercio i rappresentanti
di altre categorie, mi pare che non si tenga
presente che l'artigianato si distingue per la

sua caratteristica e originalissimd natura so-
ciale: mi sembra che non si consideri 1'azien-
da artigiana un’azienda $ui generis come in-
vece fa la relazione ministeriale, la quale, in
proposito, ricorda appunto le speciali esi-
genze dell'artigianato. Le aziende artigiane
sono aziende di lavoratori autonomi, nelle
quali, in certo modo, senza voler dare un si-
gnificato scientifico alle mie parole, si rea-
lizza nella persona dl lavoratore, proprietario
e dirigente della sua azienda, la convergenza
dei singoli fattori di produzione. Da qui na-
scono. problemi del tutto diversi dagli altri
che si agitano nel campo industriale e agri-
colo del lavoro. Ed & proprio a questi partico-
lari problemi che si & rivolta 'attenzione del
Ministro, quando ha voluto dare a tali pro-
blemi una rappresentanza, una voce che, in
seno alle giunte camerali, possa esprimere i
desiderata della categoria. '

E in questo che risiedono I'importanza,
I'opportunitd e l'urgenza di questa iniziativa
del Ministro. Anche l'urgenza, sicuro, per-
ché io credo che tutti gli onorevoli colleghi
siano a perfetta conoscenza delle condizioni
veramente tragiche in cui si trova oggi l'ar-
tigianato, per gli oneri che lo schiacciano, per
la carenza di qualsiasi aiuto, per la scomparsa
dell'apprendistato, onde l'azienda artigiana
non trova pit un ambiente idoneo, non dico
per svilupparsi, ma anche soltanto per vi-
vere. .

Si tratta, pertanto, di affrontare subito,
anche in sede provinciale — e ritengo che sia
particolarmente utile .affrontarli in questa
sede — i vari problemi, che si presentano nel
settore importantissimo dell’artigianato.

Gid molte Camere di commercio hanno
preso iniziative opportune e benefiche, intese
a orientare la produzione artigiana verso for-
me pit adeguate allo sviluppo moderno della
scienza, al progresso tecnico, ai particolari e
continuamente mutevoli gusti dei mercati di
assorbimento del prodotto artigiano, interni
ed esteri. :

Abbiamo visto molte Camere di commercio
farsi iniziatrici di botteghe-scuola, promuo-
vere laboratori-scuola, botteghe-pilota, preci-
samente allo scopo di garantire la formazione
di un apprendistato nell'artigianato. B chiaris-
simo che in sede provinciale non si potranno
risolvere tuiti questi problemi, ma sara gia
un contribufo notevole quello che le Camere
di commercio potranno dare. Pertanto questo
disegno di legge vuole portare al massimo
I’interesse delle giunte camerali alla.soluzione
dei problemi artigiani, cosi come essi si pre-
sentano nelle singole provincie,
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Vorrei anche raccomandare agli onorevoli
colleghi di non preoccuparsi soverchiamente
di trovare una soluzione migliore di quella
che si propone questo disegno di legge. Per
nttenere 1’ottimo correremmo il rischio di non
fare assolutamente nulla. Ora noi tutti sap-
piamo che, in Iialia, il settore dell’artigianato
attende ancora una qualsiasi legislazione;
neppure una normaa che definisca o qualifichi
lartigianato esiste. Cominciamo allora a far
funzionare, a beneficio dell’artigianato, le Ca-
mere di commercio. Esse, in sede provinciale,
potranno per lo meno segnalare le esigenze
e avviare a soluzione i problemi artigiani. Po-
tremo cosi dare un contributo notevole al-
I"impostazione dei problemi artigiani, e sard
gid molto. Non penso minimamente, infatti,
onorevoli colleghi, che la legge che ¢i occupa
n questo momento, possa servire a risolvere
1 problemi artigiani: saremo chiamati, in un
{fempo che speriamo molio prossimo, a risol-
verli, dando all’artigianato una completa di-
sciplina giuridica. Ma questo disegno di legge
¢ un inizio, segnerd una traccia, € noi non
possiamo lasciar cadere questa prima occa-
sione che ci viene offerta per dare all’artigia-
nato (che raccoglie oltre un milione di aziende
completamente trascurate nel campo giuri-
dico, economico e assistenziale) un primo
strumento legislativo. Del resto, dovremmo
votare questo disegno di legge anche per dare
all’artigianato una prima prova di buona vo-
lonta.

Ora, qui non §i tratta soltanto di dare
una prova di buona volontd; si tratta di inse-
iire effettivamente 1 rappresentanti dell’arti-
gianato nelle Camere di commercio, di farli
diventare parte attiva delle giunte camerali,
cosi da creare in ogni provinecia un primo
presupposto per quelle ulteriori azioni che
dovranno essere sviluppate a favore dell’arti-
gianato. .

Pertanto, mi sia consentito di raccoman-
dare vivissimamente agli onorevoli colleghi
al approvare questo disegno di legge cosi
com’e formulato. A chi propone soluzioni di-
verse, debbo dire francamente che non condi-
vido il .suo pensiero.” Né accetterd mai di vo-
tare un semplice ordine del giorno che ri-
raandi la questione che ci appassiona ad altre
zedi o ad altro tempo, o che tenda ad inserire
In rappresentanza artigianata nelle consulte
anziché nelle giunte camerali. B stata gid chia-
1ita dall’onorevole Ministro ia portata delle
consulte; siamo di fronte a surrogati inefficaci
che non ci1 possono soddisfare: esse non pos-
sono dare un contributo alla soluzione dei pro-
blemi artigiani,

Dobbiamo inoltre tener presente, poiché
accenniamo all'importanza e alla dignita del
settore artigiano, il diritto, gid acquisito dagli

‘artigiani, di essere tenuti in particolare consi-

derazione non tanto da un punto di vista di
ordine economico, quanto da un punto di
vista sociale. Il punto di vista economico &
importante,. non c’¢ dubbio. Ma insisto sul
punto di vista sociale, perché la caratteristica
natura della bottega artigiana trovi la sua pina
pronta tutela in seno agli organi delle Camere
di commercio. B soprattutto in questo senso
che io intendo esprimere la mia adesione alla
rappresentanza artigiana nelle giunte came-
rali e il mio dissenso pieno da una soluzione
diversa che tenda comunque a ritardare l'ap-
provazione di questo disegno di legge.
SAIJA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, io sono molto perplesso sulla portata di
questo disegno di legge. Causa prima dello
stato di disagio che esiste nella funzionalita
delle giunte delle Camere di commercio & la
questione sindacale, che, ancora oggi, non ha
in Italia un assetto giuridico definitivo. In
relazione a questa sistemazione avremo la
composizione dclle Camere di commercio.
Pero, se dal 1946 in poi, cioe da ben 5 anni,
siamo andati avanti con la legge del 21 set-
tembre 1944 attraverso piccoli rabberciamenti,
cercando di rimediare un po’ a questo € un
po’ a quest’altro inconveniente per arrivare, in
definitiva, al mosaico rappresentato dalla si-
tuazione attuale; se & vero, ed ho il dovere di
ritenere che sia cosi, dopo quantc ha detto
I'onorevole Togni, che fra sei mesi dovremo
sistemare la comiposizione delle giunte delle
Camere di commercio e definire questa situa-
zione, che & la conseguenza di una lotta, di-
ciamolo chiaramente, a volte palese e a volte
sorda, tra le associazioni di categoria e le Ca-
mere di commercio, non vedo perché si debba
spostare I'equilibrio faticosamente raggiunio.
Io comprendo bene, onorevoli colleghi, che
le esigenze dell’artigianato sono esigenze alta-
mente sentite, soprattutto nel Mezzogiorno,
dove le categorie artigiane hanno prevalenza
sulle categorie industriali e sulle categorie
commerciali, ma altrettanto sentite sono an-
che le esigenze di altre categorie quali, ad
esempio, quelle dei marittimi, dei lavoratori
del credito e delle assicurazioni, che rappre-
sentano interessi formidabili e che, finora,
non hanno trovato rappresentanza nelle Ca-
mere di commercio. .
Ora, se gia, in linea di fatto, nelle giunte
camerali abbiamo raggiunto questo equilibrio
inserendo, sia pure senza voto deliberativo, il
rappresentante degli artigiani, possiamo at-
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tendere la definitiva organizzazione generale
annunciata.

Bisogna, inoltre, tener presente che i due
nuovl rappresentanti, che dovrebbero far par-
te delle giunte camerali, riguardano due cate-
gorie le quali, rispettivamente, non hanno
alcun obbligo di iscrizione all’anagrafe 'delle

Camere di commercio. In tal modo creeremo, .

fra quelle categorie che hanno questo obbligo
e pagano i relativi contributi, e queste due
categorie le quali non hanno nessun obbligo,
vale a dire non contribuiscono alla vita del-
T’ente, una sperequazione per cui, quando
questo disegno di legge sard approvato, nol
avremo una pletora di postulanti, i quali ricor-
deranno ancora una volta al Ministro dell’in-
dustrma e commercio come, in cento e cento or-
dini del giovpo votati dalle rispettive categorie,
essi hanno richiesto, forse anche prima delle
categorie artigiane, di avere il loro rappre-
sentante nella giunta della Camera di com-
mercio.

Se noi dunque vogliamo riformare la
giunta della Camera di commercio, pur vo-
lendo ammettere, con 1'onorevole Togni, che
la questione della riforma sindacale in Italia
. non pud essere affrontata in toto, facciamolo
pure, ma allora, poiché dobbiamo aprire una
finestra, apriamola guardando serenamente,
obiettivamiente a quella massa di interessi che
hanno chiesto e ripetutamente sollecitato il
proprio rappresentante nella giunta, in ma-
niera da evitare una sperequazione fra cate-
gorie che hanno eguale importanza.

INVERNIZZI GAETANO. Vorrei sapere
dall’onorevole Ministro, da chi dovrebbe es-
sere designato il rappresentante degli arti-
giani. '

TOGNI, Ministro dell'industria ¢ del com-
mercio. T membri delle Camere di commercio
sono nonunati, secondo la legge 21 settembre
1944, n. 345, emanata da un Governo che
V'onorevole Invernizzi ricorderd come fosse
diverso da quello attuale, dal prefetto, pro-
vincia per provincia, su designazione delle
singole categorie. Il presidente, invece, & no-
minato dal Ministro.

INVERNIZZI GAETANO. Premetto che
concordo con l'onorevole Stuani ed anche col
collega che mi ha preceduto: se noi vo-
gliamo risolvere il prcblema per alcune
categorie, tanto vale risolverlo per tutti.
Ma, io domando: perché questa legge ? Quali
sono 1 motivi ? Si & trovato tempo per cose
che, a mio parere, erano meno urgenti, e non
se ne trova, invece, per preparare la legge
sindacale, che & indispensabile, perché, da
qualche anno a questa parte, continue conte-

stazioni sorgono fra le varie organizzazioni,
per stabilire a chi spetti la funzione di rap-
presentare determinati gruppi di lavoratori.
Ora, & evidente che sarebbe necessario defi-
nire chiaramente Uistituto della rappresen-
tanza sindacale di categoria. Ad esempio, a
Milano non abbiamo ancora costituito le com-
migssioni per il collocamente, per il semplice
fatto che nella designazione dei rappresen-
tanti dell’ufficio di collocamento si tende a
dare ad una organizzazione una rappresen-
tanza che ad essa non spetta. E quando noi
diciamo che abbiamo 1 nostri registri apert
per constatare e confrontare la nostra consi-
stenza numerica, si risponde che il numero
degli iscritti ¢ segreto fino a quando non eci
sard la legge sindacale.

Il Ministro ha detto che i membri delle
Camere di commercio sono nominati con de-
creto del prefetto, in base alla legge del 1945. .
Ma il Governo di allora poteva dare un certo
affidamento, perché il clima politico era di-
verso: §i nominava un rappresentante di una
categorid, e, grosso modo, esso corrispondeva;
mentre oggi tale affidamento non vi & piu;
oggi vol nominate quale rappresentante dei
lavoratori italiani al Bureaw international du
{ravail un membro appartenente ad una orga-
nizzazione di minoranza, il che & un sopruso.

Una volta approvata questa legge, quali
rappresentanti degli artigiani nominerete ?
Ci sono in Italia tre associazioni di categoria:
chi designera questi rappresentanti ? E i col-
tivatori diretti chi 1li designera ? Voi non vi
occuperete di curare che ci sia un artigiano
che rappresenti la stragrande maggioranza
della categoria; voi nominerete un artigiano
di parte democristiana, anche se rappre-
senta... solo se stesso. Questa & la situa-
zione.

Pertanto, 10 credo che si debba cominciare
non dal tetto, ma dalle fondamenta e che,
quindi, sia necessario vedere prima quali sono
gli organi rappresentativi in Italia, stabilit
e tutelati dalla legge sindacale.

Non ho bisogno di dire che not siamo favo-

"revoli alla 1mmissione di rappresentanti degl:

artigiani; anzi, a proposito delle case di cura,
noi proponemmo che ne entrassero due, pro-
prio per evitare contestazioni. Ma, poi, ci
saranno altre categorie che vorranno essere
rappresentate: non & possibile accogliere
tutii, ma noi vogliamo che entri gente che rap-
presenti qualche cosa. Sono d’accordo con
I'onorevole Stuani e con I'onorevole Satja che
nella giunta debbano essere rappresentati
non soltanto gl artigiani ma anche tutte le
categorie che lo hanno chiesto,
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Soprattutto, perd, & necessario stabilire un
nuovo sistema «di nomina delle rappresen-
tanze: questo compito non pud pit essere af-
fidato al Ministro o al prefetto, ma deve es-
sere attribuito alle stesse categorie interessate.

DE’ COCCI. Io non intendo insistere sul-
I'opportunitd o meno di rinviare la discus-
sione del presente argomento fino al momento
in cul si esaminerd la legge sull’organizza-
zione delle Camere di commercio. Anzi, riten-
go che il rinvio non sia giustificato, dato che,
come ha autorevolmente confermato il Mi-
nistro, tale discussione non & imminente. Io,
piuttosto, ritengo necessario un ulteriore am-
pliamento della giunta, almeno per quanto ri-
guarda una categoria che, insieme con quelle
dei coltivatori diretti e degli artigiani, & sorta
dal rinnovamento sindacale sulla base delle
libertd ricostituite nel dopoguerra, intendo
parlare della categoria dei dirigenti di azien-
da, che hanno una organizzazione unitaria, e
per i quali, quindi, non si pone neanche il
problema di vna designazione da parte di una
minoranza.

Propongo, quindi, di includere nel provve-
dimento in esame anche il rappresentante dei
dirigenti d’azienda, il quale potrad dare un
contributo notevole alla risoluzione di pro-
blemi economici di carattere specificamente
tecnico. :

LOMBARDINI. Io vorrei sapere, con preci-
sione, quali sono le categorie obbligate a ver-
sare il contributo camerale: commercianti,
industriali, aziende agricole...

TOGNI, Mnistro dell’industria ¢ del com-
mercio. Anche gli artigiani. Mentre per
esempio non pagano — ed & ovvio — i lavo-
ratori che pure sono rappresentati. Se cerche-
remo una giustificazione della rappresentanza
nel pagamento dei contributi solleveremo una
quantita di difficolta.

Io sono d’accordo nel ritenere che tale ma-
teria non sia organicamente regolata. La pri-
ma bhase & la legge sindacale; viene poi la
legge organica delle Camerc di commercio,

che contempla tutte le questioni dei contri-.

buti, le rappresentanze, le proporzioni, diver-
se da provincia a provincia; ad esempio, & as-
surdo che ci sia una rappresentanza parite-
tica fra le calegorie in province che sono pre-
valentemente agricole o prevalentemenfe in-
dustriali o prevalentemente commerciali e,
pertanto, la nuova legge contemplerd la pos-
sibilitd di adeguare la rappresentanza all’ef-
fettiva fisionomia economica della provincia.
Ovra, purtroppo, noi siamo in una fase nella
quale cerchiamo di fare per il meglio, con 1
mezzi- dei quali disponiamo, e, a min avviso,

I'introduzione degli artigiani ed eventual-
mente anche degli altri (non ho niente in con-
trario per i dirigenti di azienda) deve col-
mare ura lacuna che corrisponde ad una certa
situazione economica e sociale del nostro
paese.

CHIEFFI. Mi meraviglia molto il fatto
che attorno a questo disegno di legge siano
sorti dissensi, in quanto, su un problema che
riguarda l'artigianato, tuiti avremmo dovuto
essere concordemente favorevoli. Ma favore-
voli non soltanto attraverso una manifesta-
zione retorica, bensi attraverso una forma
conclusiva e pratica, quale & quella di appro-
vare senza indugio il provvedimento. Perché,
se si vuole rinviare la legge, i motivi possono
essere diversi: un motivo pud essere quello
di richiamarci ad un provvedimento che & in
gestazione presso il Ministero e che riguarda
la elaborazione di tutta la composizione delle
giunte delle Camere di commercio.

Perd, io esprimo qui una mia preoccupa-
zione: 1 provvedimenti organici di questo ge-
rere richiedono molto tempo, e cid non di-
pende soltanto dalla volontd di un Ministro o
di un Governo; ma sono, molto spesso, gli
impegni ai quali & chiamato i1 Parlamento
che ritardano il perfezionamento di alcune
norme che possono anche essere di natura so-
stanziale.

Di questo problema dell’artigianato si
parla da molto tempo, e molti ordini del gior-
no sono stati votati da tutte le parti. Ora, in-
vece, che siamo di fronte ad un caso pratico
in cui il Parlamento deve pronunciarsi in fa-
vore di questa  categoria, sorgono delle diffi-
coltd ! Non condivido, pertanto, il pensiero
dell’amico onorevole Ferrario relativamente
all’ordine del giorno da lui proposto, perché
I'ordine del giorno, in sostanza, vuol rinviare
11 provvedimento fino alla formulazione defi-
nitiva della legge.

Facelamo, invece, un primo passo avanti,
manifestiamo la nostra buona volonta nei con-
fronti di questa categoria cosi importante, che
ha tanto peso nell'apparato produttivo ita-
liano ! )

Per quanto riguarda la proposta dell’ono-
revole De’ Coccet, voglio far rilevare che i rap-
presentanti dei dirigenti aziendali non sono
direttamente investiti nel processo produttivo
come soggetti economici. Limitiamo il pro-
blema a quello che & trattato dal disegno di
legge che ci & stato presentato, perché, diver-
samente, se noi aprissimo le maglie e portas-
simo qui le istanze che vengono da parte di

-altre categorie, & evidente che questa legge

verrebbe nuovamente inviata all’archivio.
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Sono, quindi, contrario a qualsiasi ordine del
giorno che non risolva sul momento il pro-
blema in modo positivo.

Il problema riguarda due categorie. Cer-
chiamo di coordinare il lavoro di esse attra-
verso la solidariety delle altre categorie nel-
I'ambito della giunta delle Camere di com-
mercio, ma risolviamolo. Io dichiaro che vo-
terd contro qualsiasi ordine del giorno che,
volendo perfezionare la.legge, rinvili anche
questo primo passo che noi vogliamo fare per
mettere in condizioni migliori una classe che
tulti dicono di voler sostenere ma che, in pra-
tica, trascurano. .

SALIZZONI, Relatore. La mia proposta
era molto semplice: di fronte alle varie ri-
chieste di inserimento in questa giunta ca-
merale dei rappresentanti di altre categorie,
io chiedevo, data I'imminente presentazione
del .progetto organico, riguardante le giunte
camerali, se non fosse il caso di rimandare
la discussione a quel momento. Percid non
sono entrato nel! merito della questione; ma
sono perfettamente d'accordo sulla opportu-
nita di inserire almeno gli artigiani.

Di fronte alle dichiarazioni dell’onorevole
Ministro non ho difficoltad a che si risolva per
lo meno questo problema dell’inserimento del
rappresentante degli artigiani,

FERRARIO. Io penso che, al punto cui la
discussione & giunta, data anche la necessita
di chiarire equivoci provocati da alecune di-
_chiarazioni, considerato che non si pud evi-
tare (se noi dobbiamo prendere in esame que-
sta proposta di Jegge) che vi siano richieste da
parte di altre categorie, I'unica soluzione sia
quella di dar tempo ai singoli commissar1 di
esaminare con pacatezza e con ponderazione
questo problema. Per raggiungere tale scopo
io propongo formalmente di porre ancora al-
I'ordine del giorno della prima seduta della
nostra Commissione il provvedimento in
esame. Mi pare che questa soluzione dovrebbe
essere accolta alla unanimita, -

CHIEFFI. Parlo contro la proposta del-
I’onorevole Ferrario, mon per scetticismo vi-
guardo ai nostri lavori o perché creda che il
maggior tempo possa portarci a giudicare la
questione con maggiore pacatezza, ma per
una ragione pratica.

Io penso che nella prossima riunione non
si possano portare in Commissione tutte le
istanze delle diverse categorie. D’'altra parte,
se volessimo esaminare il problema delle rap-
presentante di tutte le organizzazioni econo-
miche e sociali, si arriverebbe a quella con-
clusione di cui ha parlato poco fa ’onorevole
Saija; poiché complicheremmo ancora di piu

il problema. Un rinvio alla prossima seduta
non modificherebbe dunque la situazione.
Propongo, pertanto, che si passi all’esame
dell’articolo unico.

STUANI, Sono d’accordo con la proposta
dell’onorevole Ferrario. Nessuno pud mettere
in dubbio la nostra volontd di ampliare la
rappresentanza delle categorie. Ritengo perd
opportuno il rinvio di questo disegno di leg-
ge, al fine di poter esaminare con maggiore
tranquillitA un problema che & importantis-
simo e che puod dare anche provvisoriamente
una soluzione sodisfacente per gli interessi
generali delle province.

Io penso che pochi giorni di rinvio non
possano essere esiziali ad un provvedimento
di questo genere, poiché potremmo arrivare
ad una soluzione duratura in attesa delle
nuove disposizioni organiche che risolvano il
problema completamente,

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercio. Mi permetfo di fare osservare che il
provvedimento & stato presentato, con carat-
tere di urgenza, il 22 febbraio 1951, vale a dive
da oltre quattro mesi; e che pertanto siamo in
ritardo di almeno tre mesi rispetto alla prassi
che vuole che un provvedimento avente carat-
tere di urgenza sia esaminato in breve tempo.

.Desidero fare rilevare all’onorevole Stua-
ni che uomini del suo partito e di altri par-
titi di sinistra, sistematicamente, da mesi,
hanno svolto la loro propaganda dicendo agli
artigiani che il Governo e il Ministro, con que-
sto provvedimento, 1i prendevano in giro. Il
problema degli artigiani e scottante e richiede
la sua messa a punto anche per quanto ri-
guarda le responsabilitd. Il Governo sente
tutta la gravita del problema in fermini con-
creti. Nelle numerose riunioni tenute da par-
titi dell’estrema sinistra, ripeto, é stato detto
che il provvedimento, che sta da quatiro mesi
dinanzi alla vostra Commissione, dimostra
quali siano nei confronti degli artigiani le
intenzioni del Governo. B strano quindi che
oggi siate proprio voi a chiedere un rinvio!

INVERNIZZI GAETANOQ_ Avete fatto chiu-
dere la Camera per un mese !

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercto. Tengo a dichiarare che, dato 'im-
pegno che io, personalmente, e il Governo,
noi abbiamo assunto nei confronti della cate-
goria degli artigiani, insisto nella preghiera
di evitare qualsiasi rinvio. Faccio anche pre-
sente che il provvedimento dovrad andare an-
che al Senato e che ci avviciniamo alle va-
canze estive.

Ad ogni modo, se la Commissione, nel suo
alto senso di responsabilitd, ritiene di dover
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procedere ad un rinvio della discussione, in-
dubbiamente essa pud decidere come meglio
crede. Perd io mi permetto di far ancora ri-
levare che il rinvio di una settimana non
sposta niente, perché il problema & sul tappeto
da quattro mesi e, del resto, oltre alla cate-
goria degli artigiani, ed eventualmente a
quella dei coltivatori dirvetti, nel quadro delle
rappresentanze veramente notevoli-della eco-
nomia ¢ delle forze sociali del paese, non-vi
sono altre categorie che possano pretendere di
essere rappresentate.

SAIJA. Vi ¢ l'atbivitd marinara.

TOGNI, Minestro dell’industria ¢ del com-
mercio. L’attivith marinara rientra in certo
modo nel settore dell'industria, A questo ri-
guardo faccio notare che nelle cittd maritlime
pia importanti si & provveduto a dare la ca-
rica di presidente delle Camere di commercio,
iad un elemento del settore marinaro. Cosi a
Genova il presidente del Consiglio superiore
di marina & anche presidente della Camera
di commercio. Naturalmente non si pud avere
una soluzione perfetta per tutti 1 casi; co-
munque speriamo di attuarla attraverso
guella legge organica di cut si & parlato e che
m! auguro voi concorriate a far varare al
piu presto possibile.

STUANI, Al fine di tranquillizare 'onore-
vole Ministro sulle nostre intenzioni di non r1-
tardare 1’applicazione di questa legge, noi sa-
remmo disposti a tenere una seduta straordi-
naria per questo provvedimento tra quattro o
ctnque giorni.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Pongo in votazione la proposta dell’onore-
vole Ferrario che chiede di rinviare la discus-
sione alla prossima seduta.

(Non. ¢ approvata).

Passiamo allora all’csamc  dell'articolo

uiico:

-« Fanno parte della Giunta di ciascuna Ca-
mera di commercio, industria ed agricoltura,
con voto deliberativo, oltre 1 quattro membri
indicati nell’articolo 9 del decreto legislativo
luogotenenziale 21 settembre 1944, n. 315, an-
che un rappresentante degli artigiani ed uno
dei coltivatori diretti ».

INVERNIZZI GAETANO. Io propongo che
le designazioni dei rappresentanti avvengano
attraverso un sistema di elezioni democratiche
da parte delle categorie interessate.

PRESIDENTE. A titolo personale desidero
osservare che il problema & delicato. Io com-
prendo che, allargando la cerchia delle rap-

presentanze di categoria, altre categorie pos-
sano pretendere di avere i1 lero rappresentanti
in seno alle giunte delle camere di com-
mercio. Domando se non sia il caso di limi-
tare la'inclusione al solo rappresentante degli
artigiani, onde evitare che altre categorie
chiedano di essere incluse, anche perché 1

‘coltivatorl dirvetti in alcune zone hanno una

fisionomia chiara e in altre no.
L’onorevole Lombardini ha presentato il
seguente emendamento :

« Sopprimere le parole: ed uno dei coltiva-
tori diretti ».

L’onorevole De’ Cocci, poi, ha presentato
il seguente emendamento:

« Aggiungere le parole: ed uno dei diri-
genti di aziende ».

L'onorevole Satja, infine, ne ha presentato
un altro cosi concepito:

« Aggiungere le parole: uno dei marittimi,
uno del-credito e dell’assicurazione ».

Pongo in votazione I'articolo nel testo mi-
nisteriale fino alla parola « artigiani ».

(E approvato),

SAIJA. Una domanda all’'onorevole Mini-
stru: nel caso che venisse approvato 1’emenda-
mento soppressivo della categoria dei coltiva-
tori diretti, I'equilibrio delle giunte dove an-
drebbe a finire ?

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercio. Anche per evitare che si possano
creare squilibri «da provincia a provincia,
vorrel pregare di non modificare 11 testo del
disegno di legge. Pud darsi che ¢i sia qual-
che cosa da dire ed io stesso, come vi ho det-
to, avevo qualche perplessita sul testo; ma,
rigsaminandolo, trovo che esso da effettiva-
mente la possibilita di un certo equilibrio.

Lasciamo dunque il testo cosi com’e, anche
per non creare una situazione di minore inte-
resse da parte del Ministero dell’agricoltura
nei confronti delle Camere di commercio che
devono essere effettivamente delle Camere eco-
nomiche, su cui devono confluire realmente
gli interessi economici delle province, in
gquanto devono costituire il vero decentra-
mernto economico del paese, come & del resto
nello spirito della nuova legge.

Allargando, non si finirebbe piu; arrivati,
infatti, a questo punto, perché non introdurre
anche un rappresentante del turismo ? Anche
il turismo ¢ un'industria.

SAIJA. Ma entro quanto tempo ella pre-
vede, onorevole Ministro, che 'assetto defini-
tivo potra esser raggiunto ?
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TOGNI, Ministro dell'industria e del com-
mercio. Su questo punto chiedo aiuto a voi.
To ho avuto dai vari dicasteri quesiti e pareri
che si elidono a vicenda, il che rende quanto
mai difficile la questione.

SAIJA Ma questa € una questione interna
del Governo.

TOGNI, Minzstro dell’industria e del com-
mercio. Gomunque, i0 ho l'impressione che
anche queste difficoltd potranno essere supe-
rate se voi, anche in sede di bilancio, insiste-
rete perché tutte le amministrazioni mettano
la loro buona volontd per superare le diver-
genze.

SALJA. Onorevole Ministro, io sarei di-
sposto a ritirare il mio emendamento se ella
gentilmente concedesse che 1 rappresentanti
dei ministeri venissero tutti qui in Commis-
sione a discutere questa questione.

TOGNI, Ministro dell’industria ¢ del com-
mercio. Per far valutare questa- proposta,
debbo far presente quanti e quali sono i mri-

nisteri interessati: Presidenza del -Consiglio, =

Ministero del tesoro, Ministero dell’'interno,
Ministero dell’agricoltura e delle foreste, Mi-
nistero del commercio con l'estero, Ministero
dell’'industria e del commercio, Ministero del
lavoro, Ministero della marina mercantile.

Proprio in questi giorni, del resto, io ho
provocato un incontro: cerchero di porre nella
questione 11 maggior calore. Voi collaborate
con me ¢ credo, ripeto, che supereremo queste
difficolta.

INVERNIZZI GAETANO. Noi eravamo fa-
vorevoli a rimandare di qualche giorno per
elaborare un provvedimento piu completo:
ora, 0 rinviamo per cercare di fare enirare
tutte le categorie o approviamo subito la
legge."

DE’ COCCI. A me sembrerebbe assurdo,
dopo .aver prevista la partecipazione dei rap-
presentanti dell’artigianato, che siano esclusi
proprio quelli dei coltivatori diretti, che sono
gli artigiani della terra. Per non porre altri
ostacoli alla approvazione del disegno di leg-
ge, ritiro JVemendamento relativo alla inclu-
sione del rappresentante dei dirigenti di
azienda.

SALIZZONI, Relatore. Come relatore, io
mi associo all’invito dell’onorevole Ministro
di votare la legge cosi com’e, col voto, pero,
che il Governo presenti al piu presto la legge
generale sulle Camlere di commercio per un
assetto definitivo della questione.

LOMBARDINI. Uditi 1'onorevole Ministro
e l'onorevole relatore, ritiro il mio emenda-
mento.

SAIJA. Anch’io ritiro il mio.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I'ultima parte dell’articolo: « ed uno dei colti-
vatori’ diretti ».

(E approvata).

L’onorevole Invernizzi ha presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

« Le designazioni dei rappresentanti delle
categorie interessate avverranno mediante vo-
tazioni a scrutinio segreto alle quali partecipe-
ranno 1 membri qualificati d’ogni categoria »,

INVERNIZZI GAETANO. Ad evitare le
continue polemiche che sorgono, 10 penso che,
cosi come gli operai di una fabbrica, indi-
pendentemente -dal partito o dal sindacato a
cuil appartengano, eleggono 1 rappresentanti
delle Commissioni interne per lrattare con i
dator di lavoro, altrettanto possono fare gli
artigiani, eleggendo liberamente colui che
andra a rappresentarh.

Mi pare che questa sarebbe una forma
prettamente ‘democratica.

SALIZZONI, Relatore, 1o sono contrario a
questa proposta, in quanio si verrebbe a mo-
dificare soltanto per una parte dei conipo-
venti della giuota il sistema di scelta che ver-
rebbe mantenuto per gli altri.

Evidentemente il problema e di maggior
portata e penso che sara risolto con quella
legge che ancora una volta auspichiamo sia
presentata e approvata. Prego quindi il col-
lega Tnvernizzi 'di ritirare I'emendamento.

INVERNIZZI GAETANO. Mentre le cate-
gorie degli operai, degli impiegati, degli arti-
giani, coloro, ciog, che avrebbero piu inte-
resce di stare uniti, hanno visto, purtroppo,
prodursi delle scissioni nel loro seno, per al-
tre categorie, quale, ad esempio, quella degli
industriali, questa scissione non c¢'é stata, e
quando essi designano un rappresentante ge-
neralmente non sorgono contestazioni. Ora io
vorrei sapere se l'opposizione a questo arti-
colo aggiuntivo nasce esclusivamente dalle
considerazioni del relatore ¢ non da una que-
stione di principio. In questo®caso io posso
anche ritirare il mio articolo aggitntivo.

CHIEFFI. L’onorevole Invernizzi ha posto
il problema della elezione di tutti i rappre-
senlanti che devono fare parte della giunta in
forma democratica. Egli chiede se noi siamo
favorevoli o meno a che 1’elezione di questi
rappresentanti avvenga in base al voto delle
categorie interessate. Noi siamo favorevoli in
linea di massima a tutte quelle forme che ci
portano ad una affermazione della demo-
crazia. Perd, rilevo che, per poter procedere
alla elezione del rappresentante degli arti-
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giani e dei coltivatori diretti, dovremmo
estendere tale sistema a tutte le categorie,
anche a quella dei lavoratori: perché per
questi la rappresentanza viene stabilita at-
traverso designazione delle organizzazioni sin-
dacali; altrimenti st dovrebbe stabilire, con
una legge elettorale che disciplini questa ma-
teria, quali sono le forme alle quali si deve
ricorrere per eleggere i propri rappresentanti.
E questa una materia che ha una sua riper-
cussione anche in alti organismi diversi dalla
Camera di commercio. Quindi, se noi doves-
simo veramente, ad un certo punto, porci il
problema che tutte le rappresentanze di cate-
goria debbano essere elette direttamente, noi
dovremmo approvare tutto un complesso di
leggi per disciplinare queste particolari no-
mine. Quindi, in sostanza, non si pud non con-
venire che sarebbe certo preferibile la forma
dell’elezione 'democratica, ma che, per ren-
dere pratica la funzionalita di certi organismi,
¢ necessario limitarci alla designazione da
parte delle organizzazioni sindacali.

Per questa ragione, stamo contrari all’ar-
ticolo aggiuntivo.

TOGNI, Ménistro dell’industria e del com-
mercio. Non posso che sottolineare i motivi
che, molto opportunamente, 1'onorevole Chieffi
ha esposto circa la impossibilita di accogliere
P'articolo aggiuniivo dell'onorevole Inver-
nizzi. Innanzitutto si creerebbe una situa-
zione diversa tra 1 rappresentanti di alcune
categorie e quelli di altre; in secondo luogo,
nello stato attuale di carenza della legisla-
zione sindacale, non & possibile addivenire ad
una nomina elettiva che realmente dia le ga-
ranzie di rispondenza a quei canoni di libertd
e di democrazia che occorrono in casi del
genere.

Per quanto riguarda il principio, non & il
caso di ripetere che esso eéapiu che accolto, per-
ché, se c¢’@ un principio connaturato con il
nostro indirizzo, & proprio quello della liberta
e della segretezza dell’elezione, in ogni
campo. .

INVERNIZZI GAETANO. Insisto per la
votazione del mio articolo aggiuntivo, perché
I’esperienza mi convince della sua opporiu-
nitd e giustizia. A Milano avevamo due rap-
presentanti della 'C.G.I.L. (che nessuno pud
contestare che sia la massima organizzazione
dei lavoratori in quella cittd) nell’organismo
della Fiera e nella Camera di commercio, rap-
presentanti la cui nomina era stata sanzio-
nata dal prefetto: ebbene, essi sono stati estro-
messi e sostituiti con rappresentanti delle oe-
ganizzazioni minoritarie. Dati questi prece-

" denti su scala provinciale, su scala nazionale

ed internazionale, ¢ naturale che, per preve-
nire simili casi di sopraffazione da parte del
Governo e dei suoi rappresentanti, noi mante-
niamo questo articolo aggiuntivo.

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercto. Siccome ho avuto io 'onore di sosti-
tuire quei due membri, tanto alla Camera di
commercio quanto alla Fiera, con rappresen-
tanti di altre organizzazioni, intendo dichia-
rare che questo risponde, prima di tutto, ad
una esigenza di funzionalitd di certi orga-
nismi, che devono funzionare € non debbono
diventare palestra di demagogia € di politica
e qualche volta di sabotaggio; in secondo
luogo perché la organizzazione — cosiddetta
maggioritaria — deteneva questi incarichi da
alcuni anni; ad un certo momento occorre la
rotazione: per altrettanti- anni le altre orga-
nizzazioni avranno i loro rappresentanti in
quegli stessi organismi. ’

INVERNIZZI GAETANO. A Milano, a
rappresentare la massima organizzazione dei
lavoratori nella Fiera, era il senatore Maria-
ni, il quale non ha mai fatto del sabotaggio.
La nostra organizzazione, attraverso i suoi
rappresentanti, cosi alla Fiera come alla Ca-
mer di commercio, ha fatto di tutto per svol-
gere un lavoro costruttivo nell'interesse dei
lavoratori e della produzione, e non & stato
fatto niente 'di quanto il Ministro ci adde-
bita.

In secondo luogo, per quanto riguarda la
rotazione, a rappresentare i lavoratori devono
essere persone scelte da loro € non dalla vo-
lonta del Ministro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo aggiuntivo proposto dall’onorevole Inver-
nizzi.

(Non & approvaio),

Gli onorevoli Saija ¢ Bonino hanno pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« La X Commissione industria e com-
mercio nell’approvare il disegno di legge
n. 1841, fa voti perché il Governo presenti
senza, ulteriori indugi all’approvazione del
Parlamento il disegno di legge gia predisposto
dal Ministro dell’industria € commercio per
1l definitivo ordinamento delle Camere di
COMMErcio »,

Lo pongo in votazione,

(E approvato).

Il disegno di legge, sard votato a scrutinio
segreto al termine della seduta,
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Discussione del disegno di legge: Provvedi-
menti a favore della zona industriale e
portuale di Livorno. (1964).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Provvedi-
menti a favore della zona industriale e por-
tuale di Livorno, .

Comunico che la Commissione finanze e
tesoro ha espresso parere favorevole al prov-
vedimento.

I1 relatore, onorevole Fascetti, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

FASCETTI, Relatore, Onorevoli colleghi,
i precedenti legislativi del disegno di legge
n. 1964, contenente provvedimenti a favore
della zona industriale e portuale di Livorno

sono i seguenti: La legge 20 gilugno 1939, -

n. 1012, prevede, a favore degli stabilimenti
industriali tecnicamente organizzati che entro
il 31 dicembre 1939 sorgano entro il perimetro
della zona industriale portuale del comune di
Livorno, I’applicazione delle disposizioni di
indole tributaria previste dalla legge 8 luglio
1904, n, 351. :
Praticamente, tali disposizioni sono:

a) esenzione dal pagamento dei dazi do-
ganali per 1 materiali da costruzione, le mac-
chine e, in genere, per tutto quanto pud occor-
rere al primo impianto degli stabilimenti in-
dustriali e loro ampliamento;

b) esenzione decennale dal pagamento
dell’imposta di ricchezza mobile sul reddito
derivante dall’esercizio degli stabilimenti in-
dustriali e sui maggiori redaiti derivanti
dagli ampliamenti e dalle trasformazioni;

¢) esenzione dall’imposta sui terreni, sui
fabbricati e di ricchezza mobile per gli im-
pianti e i servizi eseguiti ed esercitati dalla
sociétd industriale del porto di Livorno ine-
renti alla zona industriale, nonché per i red-
diti derivanti dalla costruzione e dall’eserci-
zio delle opere, impianti e servizi medesimi;

d) esenzione dalle tasse di registro, di
bollo, ipotecarie, concessioni governative, dai
diritti di segreteria e da altri diritti fiscali,
per tufte le operazioni — afti e contratti —
relativi alla costituzione della societd pre-
detta e al suo esercizio ed in quanto rivolte
alla costruzione ed alla gestione della zona
industriale e portuale ed alla vendita delle
aree alle imprese industriali.

Come ho detto, tali esenzioni tributarie
scadevano il 31 dicembre 1939, mentre le esen-

zioni relative alla societd del porto industriale’

di Livorno scadevano il 31 dicembre 1944.
Con regio decreto 22 dicembre 1932, nu-
mero 2008, veniva approvata la convenzione

del 25 maggio 1932, stipulata dal! Ministro
delle finanze cont la Societd del porto indu-
striale di Livorno per il coordinamento e la
gestione della zona industriale e portuale nel
comune di quella cittd, a norma delle dispo-
sizioni contenute nella legge 20 giugno 1929,
n. 1012. Con successiva legge del 29 dicem-
bre 1932, n. 2049, veniva modificato l’arti-
colo della legge 20 giugno 1929 relativo ai
componenti della Societd industriale del por-
to di Livorno. )

Con regio decreto-legge 27 oftobre 1937,
n. 1865, venivano presi altri provvedimenti
per la zona industriale, autorizzando la So-
cietd del porto industriale di Livorno all’ac-
quisto di nuove aree. Infine, con regio de-
creto-legge 24 novembre 1938, n. 1947, il ter-
mine del 31 dicembre 1939, fissato dall’arti-
colo 1 della legge 20 giugno 1929, n. 1012, ve-
niva prorogato al 31 dicembre 1943, rima-
nendo naturalmente fermo al 31 dicembre
1944 il termine previsto a favore delle agevo-
lazioni relative all’attivitd della Societd del
porto industriale di Livorno.

I1 disegno di legge in esame tende a pro-
rogare i benefici tributari, fino al 31 dicembre
1955, per quegli stabilimenti che dovrebbero
sorgere nelle aree non ancora utilizzate della
zone industriale. Tale proroga & stata richie-
sta nell’interesse dell’economia di Livorno,
giacché, a seguito della guerra e, particolar-
mente, a seguito della evacuazione della cittd
ordinata dai tedeschi ed a seguito altresi dei
bombardamenti, non & stato possibile, nella
zona industriale, procedere a quei program-
mi di realizzazioni produttive che erano stati
previsti in un primo momento.

Anche la requisizione effettuata dalle trup-
pe alleate ha impedito una pronta ripresa, un
sollecito riordinamento ed una pronta ricostru-
zione degli stabilimenti della zona. Per tutte
queste ragioni si rende veramente necessario
e indispensabile, prorogare il termine, perche
prima del 31 dicembre 1935 siano finalmente
realizzate quelle costruzioni di stabilimenti
industriali che sono gia state progettate, e per
le quali si attendono, appunto, i benefici tri-
butari di cui al disegno di legge in esame.

E, poiché il disegno di legge stesso rispon-
de a un prinecipio di equita, io ritengo che gh
onorevoli colleghi della Commissione nulla
possano avere in contrario alla sua approva-
zione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parlare,
la dichiaro chiusa. Passiamo all’esame degli
articoli.
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ART. 1.

« Agli stabilimenti industriali che entro il
31 dicembre 1955 saranno costruiti sulle aree
della zona industriale di Livorno, non ancora
utilizzate, anche se gia vendute alla data del-
la presente legge, si applicano:

n) l'esenzione dal pagamento dei dazi
doganali per i materiali di costruzione, per
le macchine ed in genere per tutto quanto
potrd occorrere al primo impianto degli sta-
bilimenti industriali;

b) Uesenzione per un periodo di cinque
annni dalla data di attivazione degli stabili-
mentl, dalla imposta di ricchezza mobile per
i rvedditi derivanti dall'esercizio degli stabi-
linienti stessi ».

FASCETTI, Relatore. Siccome con questo
articolo vengono esclusi dai benefici tributari
gli ampliamenti e le trasformazioni degli sta-
bilimentt gia costruiti nella zona, e non sono
inclusi gli stabilimenti ricostruiti o che de-
vono essere ricostruiti a seguito delle distru-
zioni di guerra, io propongo il seguente emen-
damento aggiuntivo per includere anche gli
ampliamenti, le irasformazioni e la ricostru-
zione degli stabilimenti distrutti dalla guerra:

« Le siesse esenzioni si applicano altresi
agli stabilimenti industriali che dovessero es-
sere ricostruiti anche se trasferiti di pro-
prieta, nonché agli ampliamenti ed alle tra-
sfoimazioni degli stabilimenti gia esistenti ».

TOGNI, Ministro dell'industria e del com-
mercio. Credo di poter concordare col rela-
tore (consentite la mia perplessita, perché
questa & materia che attiene anche, e direi in
modo particolare, alla competenza del Mini-
stro delle finanze, che non & presente). Credo
che non vi possa esser dubbio che le agevola-
zioni, di cui al disegno di legge in esan:e,
debbano essere estese a tutte quelle iniziative,
comunque formulate, che riguardano il com-
pletamento, la trasformazione, la ricostru-
zione di stabilimenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 1.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento aggiun-
tivo proposto dal relatore e del quale egli ha
dato lettura.

(E approvato).

Passinmo all’articolo 2:

« Sono esenti da imposte di registro ed ipo-
tecarie, da tassa di bollo, di concessione go-
vernativa e da diritti di segreteria, le opera-

zioni, gli atii ed i contratti di vendita delle
avee della zona industriale di Lavorno da de-
stinarsi alla costruzione degli stabilimenti di
cui al precedente articolo ».

FASCETTI, Relatore. Ho formulato il se-
gucnie emendamento :

« Aggiungere, dopo le parole: alla costru-
zione, le parole: ampliamento, ricostruzione
¢ brasformazione ».

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercto. Accetto.

STUANI. Allora non si tratta piu di am-
piiare le aree distrutte, ma di ampliare stabi-
limentl gia esistenti. Mi sembra eccessivo con-
cedere un simile beneficio. Badate, onorevoli
colleghi, che si tratta adesso di concedere del-
le- esenzioni notevoli, Noi siamo favorevoli a
concedere esenzioni quando si tratta di rico-
struire ¢ dare possibilitd di lavoro, ma adesso
¢l tratta d1 favorire anche coloro che hanno
gid degli stubilimenti e dovrebbero ampliarli.
Ora, rvipeto, mi sembra eccessivo accordare
questo beneficio.

FASCETTI, Relatore. Chiarisco che si
tratta di esenzione per la parte ampliata, non
per il resto: dunque, solo per la parte nuova.

STUANI. La situazione & questa: vi & uno
stabilimento che ha un suo reddito, cioe la-
vora e si sviluppa e per questa ragione ha
possibilita di allargarsi; noi dovremmo 'dare
la possibilita di una esenzione ampia, che rite-
niamo giusta allorquando si tratta di mettere
in efficienza una zona industriale, ma che ri-
feniamo cccessiva — e 1’onorevole relatore do-
vrebbe capirlo — per gli stabilimenti gia ef-
ficienti. Non siamo certo noi a volere aggra-
vare 1'onere dello Stato. Reputo ingiusto con-
cedere, a coloro che hanno guadagnato, la pos-
e1ibilitd di avvantaggiarsi di esenzioni che
rendono piu forte il loro guadagno.

FASCETTI, Relatore. Questi provvedi-
menti, per prassi, si applicano anche agli am-
pliamenti degli stabilimenti. Non & una. no-
vila che si viene a creare per la zona indu-
striale di Livorno. Anche le leggi per il Mez-
zogiorno, quella per la zona di Apuania e per
tutte le zone industriali, allorquando si trat-
tava di ampliamento, concedevano queste
csenzioni. :

Ripeto, I'esenzione riguarda la parte dello
stabilimento ampliato. Se non inserissimo in
questa legge 1’emendamento che ho proposto,
opereremmo una restrizione per la zona di
Livorno, resirizione che non sarebbe giu-
stificata.

ALESSANDRINI. Questo articolo si presia
ad una speculazione, se non poniamo dei Ii-
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miti. Io desidererei che fossero esenti tutti i
beni di ricostruzione della zona per chi co-
struisce e non per chi commercia.
FASCETTI, Relatore. Nella materia in esa-
me non vi sono dei terzi privati proprietari,
ma v'e la societd del porto industriale di Li-

vorno, che & la proprietaria di tutta la zona e -

che coordina il piano di ricostruzione.
PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo 1

parlare, pongo in votazione 1’emendamento

aggiuntivo all’articolo 2 proposto dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione I'articolo 2 cosi modi-
ficato:

« Sono esenti da imposte di registro ed.

ipotecarie, da tassa di bollo, di concessione
governativa e da diritti di segreteria le opera-
zionmi, gli atti ed i contratti di vendita delle
aree della zona industriale di Livorno da de-
stinarsi alla costruzione, ampliamento, rico-
struzione e trasformazione degli stabilimenti
di cui al precedente articolo ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3:

« Qualora entro i1 31 dicembre 1955 non
risulti completati la costruzione degli stabi-
limenti indicati fell’articolo 1, sard dovulo
il pagamento dei tributi non versati per ef-
fetto delle esenzioni di cui all’articolo 1,
lettera ) e all’articolo 2 ».

FASCETTI, Relatore. Anche per questo ar-
ticolo propongo 1l seguente emendamento:

« Dopo le¢ parole: la costruzione, aggiun-
grere le parole: 1ampliamento, la ricostru-
zione o la trasformazione ».

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di par-
lare, pongo in votazione 1'emendamento del
relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 3 cosi modi-
ficato:

« Qualora entro il 31 dicembre 1955 non
risultino completati la costruzione, 1’amplia-
mento,” la ricosiruzione o la trasformazione
degli stabilimenti indicati nell’articolo 1, sara
dovuto il pagamento dei tributi non versati
per effetto delle esenzioni di cui all’articolo 1,
letteva @) e all’articolo 2 ».

(E approvato).

Il disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto. ’

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge oggi
esaminati.

(Seque la votazione).

Comunico 1 risultati della votazione se-

-greta dei seguenti disegni di legge:

« Concessione di un contributo straordi-
nario di lire 15 milioni a favore dell’Ente au-
tonomo « Fiera di Ancona — Mostra mercato
nazionale della pesca e della caccia », con
sede in Ancona » {1971):

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Vot1 favorevolj ... 24
Voti contrari . . . . 2

(La Commiissione approva).

« Provvedimenti a favore della zona indu-
strianle e portuale di Livorno » (1964%):

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli ... 24
Voti contrari . . . . 2

(La Commusstone approva).

« Partecipazione di rappresentanti degli
arbigiani e dei coltivatori diretti nelle giunte
delle Camere di commercio, industria ed
agricoltura » (1841):

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli .. . .25
Voti contrari . . . . 1

(L.a Commnissione approva).

Hanrno preso parte alla votazione:

Alessandrini, Bernieri, Bonino, Cagnasso,
Chieffi, De’ Cocci, De Vita, Di Leo, Fascetti,
Ferrario, Gennai Tonietti Erisia, Guidi Cin-
golani Angela Maria, Invernizzi Gaetano, La-
russa, Lombardini, Manuel Gismondi, Me-
notti, Moro Gerolamo Lino, Paganelli, Pigna-
telli, Puccetti, Quarello, Saija, Sammdrtino,
Stuani, Volpe.

Sono tn congedo:
Lettieri e Saggin.

La seduta termina alle 12,30.
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