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Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in

congedo i deputati Lombardini, Paganelli ¢
Quarello-

Seguito della discussione del disegno di legge:
Concessione di finanziamenti per acquisto
macchinari, attrezzature e mezzi strumen-
tali vari. (Approvato dal Senato). (1197).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Concessione di finanziamenti per' ac-
quisto macchinari, attrezzature e mezzi stru-
mentali vari».

Nessuno chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale iniziata nella
seduta di ieri:

Passiamo all’esame degli articoli del di-
segno di legge.

ART, 1.

Per la concessione di finanziamenti alle
imprese medie, piccole ed artigiane, sia indu-
striali che agricole, in quanto le medesimenon
possano avvalersi congruamente dei finanzia-
menti in dollari di cui alle leggi 3 dicembre
1948, n. 1425, 21 agosto 1949, n. 730, ed a
quelle che ne estendessero 'applicazione al-
I'esercizio finanziario 1949-50, il Ministro
per il tesoro & autorizzato a prelevare la
somma di lire 10 miliardi dal conto speciale
di cui all’articolo 2 della legge®4 agosto 1948,
n. 1108, a valere sulle disponibilita afierenti
agli aiuti previsti dall’Accordo di coopera-
zione economica approvato con la legge me-
desima ed assegnati all’Italia per I’anno fiscale
1948-49.,

Tali finanziamenti dovranno essere riser-
vati sino alla concorrenza dei due quinti ad
imprese che svolgano la loro attivita nei terri-
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tori dell’Italia meridionale ed insulare, ai
sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo
14 dicembre 1947, n. 1598, ratificato dalla
legge 29 dicembre 1948, n. 1482,

Lo pongo in votazione.
(£ approvato).

Passiamo all’articolo 2:

« | fingnziamenti di cui all’articolo prece-
~ dente potranno essere concessi entro il limite
massimo di lire 30 milioni per ciascuna im-
presa richiedente e dovranno essere destinati
ad acquisto di macchinari ed attrezzature
in Italia ed all’estero, esclusi quelli regolati
dal successivo articolo 3».

TOGNI, Ministro dell’industria ¢ del com-
mercio. Su questo articolo 2 devo comunicare
alla Commissione che da piu parti e stato
fatto presente che il limite di 30 milioni
sarebbe alquanlo basso. Siccome ¢ in corso
di presentazione al Consiglio dei ministri
un provvedimento integralivo per altri 20
miliardi, in quella sede vedremo se & il caso
di elevare a 50 o a 75 milioni quesio limitle
massimo. )

GRILLI. Chiedo se si pud inlrodurre un
emendamento aggiunlivo, affinché 'acquislo
di macchinari e atlrezzalure all’estero si
effettui soltanto per quei macchinari che non
si producono in Italia.

TOGNI, Ministro dell'industria e del com-
mercio. Per quanilo riguarda 1'osservazione
fatta dall’onorevole Grilli, concordo piena-
mente, "ma aggiungo che le disposizioni che
sono state date inierpretano l'articolo 2 nel
senso che {utto il plazzamento di quesli or-
dinalivi deve essere fatio in Italia. C’¢ questo
formale e tassativo impegno che tutti gli
acquisti riguardanti questi 10 miliardi ver-
ranno fatti in Italia. .

GRILLI. Prendo atto delle dichiarazioni
dell’onorevole ministro e rinuncio alla pro-
posta di emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 2 di cui ho dato lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3:

« 11 Ministro per il tesoro, al fine di poter
concedere finanziamenti ad imprese industriali
ed agricole italiane — comprese quelle di tra-
sporto — per acquisti nell’area della sterlina di
macchinari, attrezzature, complessi ¢ mezzi
strumentali vari, ovvero per gli altri scopi di

cui al successivo comma, pud farsi cedere
dall’Ufficio italiano dei cambi la valuta oc-
corrente entro il limite massimo di 50 milioni
di sterline regolando il relativo pagamento
in base al rimborso stabilito nei contratti di
finanziamento con gli importatori, in confor-
mita della presente legge.

Con procedura analoga a quella di cui al
precedente comma e nel limite ivi indicato,
potranno concedersi finanziamenti ad im-
prese che assumano lavori all’estero utiliz-
zando tecnici e mano d’opera italiana.

Al finanziamenti di cui al presente articolo
si applicano, ove occorra, le stesse disposi-
zioni dei prestiti in dollari di cui all’articolo 4
della legge 3 dicembre 1948, n. 1425, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni».

GRILLI. Debbo esprimere la mia sor-
presa per il fatlo che in un medesimo disegno
di legge vengano prese in considerazione due

‘cose cosi diverse come la erogazione di 2

milioni per il finanziamento delle piccole in-
dustrie e ['utilizzo dei 50 milioni di sterline
disponibili in Inghillerra. Sarebbe necessario,
invece, secondo me, un-provvedimen(o a
parte, per qguanto concerne l'utilizzo delle
sterline.

Inoltre, non concordo sul faltto che parte
delle somme ricavate dai 50 milioni di ster-
linre venga devoluta a finanziare imprese che
assumono lavori all’estero.

In definitiva, noi proporremmo la sop-
pressione del secondo comma dell’articolo 3.

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercio. L’onorevole Grilli rileva una etero-
geneita di materia per quanto riguarda il
fatto della messa a disposizione dei 50 mi-
lioni. Mi permetto di fare osservare che le
due forme di finanziamento riguardano lo
stesso oggetto. A me sembra che il fatto di -
prelevare i fondi, o attraverso il fondo lire
o attraverso il fondo sterline a Londra, non
determina la caratteristica del provvedimento;
& il fine di questi finanziamenti, invece, che
determina la omogeneita, oppure la etero-
geneita. .

L’onorevole Grilli ha, poi, sollevato ecce-
zioni circa I'utilizzo dei 50 milioni. Per quanto
riguarda la cosiddetta perdita del fondo ster-
line, io credo che sia opportuno chiarire le
nostre idee: che vi siano dei rischi in tutte le
operazioni di scambi internazionali, conse-
guenti anche alla instabilita delle valute, ¢
una cosa che non si pud imputare a nessuno;
ma, nella fattispecie, vorrei far rilevare come,
quando avvenne l'adeguamento al valore
della sterlina, la perdita per noi fu piu for-



Camera det Deputati

— 223 —

Commissioni in sede legislativa

DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 4 APRILE 1950

male che sostanziale, dato che molte di que-
ste sterline furono acquistate ad un cambio
inferiore e, nella media, la teorica perdita si
€ notevolmente ridotta.

Inoltre, utilizzando noi gran parte di
queste sterline nell’area della sterlina: stessa,
ed essendo rimasti immutati in Inghilterra i
prezzi delle merci in questione, noi non su-
biamo in pratica alcuna perdita, perché acqui-
stiamo ad un prezzo svalutato di tanto quanto
le sterline sono state svalutate.

GRILLI. Saranno aumentati 1 prezzi!

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercio. Non sono aumentati: il dislivello é
molto relativo. Ella sa che, mentre sono
aumentati sensibilmente i prezzi delle materie
prime per motivi di convenienza della politica
economica inglese, non sono aumentati 1
prezzi dei prodotti finiti, appunto perché la
convenienza che ha 1'Inghilterra € esclusiva-
mente per i prodotti finiti; convenienza che si
concilia anche con la nostra, quali acquirenti.

Per quanto riguarda il secondo comma
dell’articolo 3, faccio presente che sono esclusi
gli impianti industriali: le aziende che voles-
sero creare degli stabilimenti nella zona della
sterlina, non rientrerebbzro nelle autorizza-
zioni consentite dal secondo comma, perché
in questo caso si immobilizzerebbe del denaro
per impianti-fissi.

Questo comma, si riferisce, esclusivamente,
alle imprese dilavoro le quali facilitino, attra-
verso una organica e dignitosa emigrazione, il
plazzamento della mano d’opsra all’estero.

Si & lamentato da piu parti — e giusta-
mente — che ’emigrazione indiscriminata di
una volta del manovale o dell’operaio piu o
meno non qualificato o poco qualificato, &
una emigrazione la quale presenta eccessivi
rischi per gli operat e, da un punto di vista
nazionale, potremmo dire che non presenta
nemmeno quella sicurezza e quella dignita
necessarie per poter accedsre alle fonti di
lavoro e di benessere alle quali tutti 1 popoli
hanno diritto. Noi abbiamo allora rilevato
come, per evitare questa indiscriminata emi-
grazione, si debba fare in modo che !’emi-
grante non vada all’estero senza arte, senza
mestiere e senza appoggi, ma che si debba
organizzare questa emigrazione, onde con-
sentire alle unitd che emigrano di potersi
plazzare all’estero e di poter svolgere la loro
azione. In questo senso provvede 1l secondo
comma dell’articolo 3.

E noto che esiste un istituto apposito per
questa organizzazione, I'[.C.L.E. Altri istituti
potranno sorgere, cioé potranno sorgere for-
me di organizzazione le quali consentano, da

parte del nostro paese, una completa e sicura
tranquillita circa le buone condizioni di vita
civile ed economica dell’emigrante.

Jo penso che questa dovrebbe essere una
forma che noi dovremmo facilitare il piu
possibile.

D’altra parte, dobbiamo rilevare che con-
ciliamo la nostra emigrazione — almeno in
parte — con l'utilizzo di denaro nelle zone
di spendita,” dove difficilmente si potrebbe
spendere in maniera diversa la valuta dispo-
nibile. Quindi, l'una cosa viene a conciliarsi
con Yaltra; cioé veniamo a conciliare l'inte-
resse valutario con !’interesse dell’emigra-
zione e con l'interesse del nostro lavoro.

Per questa ragione pregherei I'onorevole
Grilli di non insistere nella sua proposta e,
ove egli insistesse, pregherei la Commissione
di respingerla perché verremmo ad incidere
in un orientamento gid manifestato ed appro-
vato da parte del Parlamento nelle varie di-
scussioni che si sono avute per quanto ri-
guarda la nostra politica emigratoria e il
nostro lavoro.

GRILLI. Dichiaro subito che non ritirero
il mio emendamento soppressivo. A me pare
che, quando si dispone di valuta, essa an-
drebbe investita nell’acquisto all’estero di
prodotti che poi diano lavoro all’interno del
nostro paese. Nel caso specifico, questa valuta
dovrebbe servire per l'acquisto di materie
prime e, in casi speciali, di certe attrezzature
industriali le quali facilitino la produzione
a costi ridotti nel nostro paese in modo da
produrre quei beni atti al consumo che da
noi difettano. 0

Viceversa, noi usiamo questa valula di
cui disponiamo per l'acquisto di macchine;
cioé, anziché Importare materie prime in
modo da dare lavoro, noi esportiamo lavoro
all’estero lasciando la nostra mano d’opera
disoccupata.

Questo & il grave difetto di tutta la legge
e di tutto il complesso dai nostri investimenti
di fondi all’estero.

La politica emigratoria italiana in genere,
dal 1880 in poi, ha sempre mirato a far si.
che, data la scarsezza di capitali in Italia, i
lavoratori italiani vengano fatti lavorare al-
I’estero presso ditte costituite con capitali
stranieri. In sostanza, la nostra emigrazione
deriva proprio da questo fatto fondamentale:
che, per motivi vari, I'Italia non & riuscita ad
avere capitali a sufficienza per dar lavoro
alle nostre masse di lavoratori del sud e del
nord. Ora, se abbiamo qualche possibilita
finanziaria, a me pare che investirla in questo
modo non sia conveniente perd nostri inte-
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ressi. Io non so quanta parte dei 50 milioni
\(\h sterline sara dedicata a quest’opera che
parrebbe quasi essenziale, secondo alcune
espressioni dell’onorevole ministro. D’altra
parte, I'onorevole ministro ci dice che questi
finanziamenti non sono destinati ad aiutare
imprese che sorgono all’estero. Cio, perd, non
¢ detto nella legge.

Non v’é nessuna garanzia sulla reale por-
tata di questo ccmma. Comunque, in un modo
o nell’altro, sia che il finanziamento avvenga
nella misura che io temo, sia che il finanzia-
mento avvenga anche soltanto nella misura
€ nei modi indicati, noi, di fatto, siamo di
fronte ad wuna esportazione di capitali, sia
pure per favorive la nostra emigrazione, lad-
dove essa & un fatto dovuto alla mancanza
di capitali all’interno del nostro paese.

Per queste ragioni non posso accettare
questo comma della legge, il quale si pro-
pone, appunto, lo scopo che ho indicato.

SANNICOLO. Se le cose si svolgessero
nel modo idilliaco che ha descritto I'onore-
vole minisiro, io credo che baslerebbero le
osservazioni dell’onorevole Grilli. S.ccome le
cose non si svolgono cosi, penso di aggiun-
gere qualche mia osservazione.

Al secondo comma € delto che i finanzia-
menti potranno essere concessi ad imprese
che assumono lavori all’estero utilizzando
tecnici e mano d’opera italiana: questo non
garanlisce n enle.

Inoltre, é da osservare che, col tempo,
verrebbe a rdursi l'em‘grazione di mano
¢’cpera ncn qualificata. E da notare altresi
che vi e una certa res'stenza a ricevere manao
d’vpera da parte di paesi esteri, e noi sappiamo
che esiste una grande esuberanza di mano
d’cpera nel settore non spec.alizzalo, mentre
per quelln special'zzato ¢c'0 non accade.

Io penso, qu'ndi, che non si possono man-

.dare all’esiero dei lecnci specialzzati, per-
"ché c0 1enderebbe pu d fficile Vcpera di
rccstruz'’one nel nostro paese. Perc'd mi
associo alla proposta di soppressione del
seccndo corrry a dell’arlicolo 3.

PIERACCINI. Anche ammesso che que-
sli finanz'amenti r'guardno scltanto im-
prese di lavoro, ed ammesso che il capitale
reniri in Ilal’a atiraverso un sistema di
rmborso, io ncn sono d’accordo su questo
ccrma perche qui si applica, in sostanza,
niente allro che il concetto espresso dal Mi-
n'siro Sforza sulla emigrazione. Io non com-
prendo perche si debba applcare questo
principio per un paese come I’Italia che pre-
senia molte aree depresse. In pratica, non si
potrebbero utilizzare queste sterline per fi-

nanziare, ad esempio, imprese che compiono
opere di bonifica in Sicilia, in Calabria, ecc.,
importando, se mai, macchinari e materiale
per poter attuare queste bonifiche? K il
principio, quindi, che a me sembra radical-
mente sbagliato.

FERRARIO. Mi stupisco di questa op-
posizione al secondo capoverso dell’articolo 3,
perché fino a pruva contraria nessuno ha il
diritto di dubitare della lealtd delle inten-
zioni del Governo. Perche dobbiamo proibire
ad aziende industriali italiane di andare
all’estero per assumere determinati lavori?
Noi lamentiamo sempre che vi & un eccesso
di mano d’opera, di disoccupazione, e perché
dobbiamo mettere queste imprese nella im-
possibilita di trasferire all’estero un certo
numero di operai per compiere, magari, la-
vori stagionali ? '

CHIEFFI, Relatore. Bisogna, avcre, an-
zitutto, fiducia negli organi dello Stato.
Inoltre, non bisogna dimenticare che esistono
dei comitati presso il Ministero dell’indu-
stria e commercio che danno l'autorizzazione
all'importazione di macchine ogni qualvolta
non venga leso l'interesse dell’industria na-
zionale. Per quanto riguarda !'osservazione
fatla sul trasferimento di capitale all’estero
non sono nemmeno d’accordo, perché biso-
gnera sempre rimborsare in Italia I'importo
del mutuo che si viene a contrarre e pratica-
mente non si verifica nessuna evasione di ca-
pitale.

Per quanto si riferisce, poi, alla questione,
della politica emigratoria, si parte da que-
sto presupposto: dobbiamo anche noi orien-
tarci verso una emigrazione spicciola del
singolo individuo, o dobbiamo pensare ad
una politica emigratoria bene organizzata?
To dico che se noi potessimo veramente in-
tensificare la nostra azione verso una politica
emigratoria organizzata, cid sarebbe indub-
biamente la miglior cosa. Abbiamo anche
constatato che queste correnti enigratorie
si sono organizzate sempre con sodisfazione
non soltanto dei tecnici all’estero, che hanno
manovrato masse di lavoro italiano, ma an-
che con sodisfazione- degli stessi italiani.

Comungque, 10 escludo che si tratti di uti-
I'zzazione di sterline per la creazione di
grandi complessi industriali. Si vuole, in so-
slanza, favorire questa forma di emigrazione
che possa consentire, oltre il trasferimento
dei nostri tecnici, anche il trasferimento dei
nostri lavoratori, e io sono favorevole a que-
sta forma di emigrazione organizzata. D’altra
parte, lo Stato non rimette capitali perché
non li cede a fondo perduto.
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I vero che noi abbiamo in Italia delle
aree depresse: quale area piu depressa della
Sardegna ? Indubbiamente, possiamo auspi-
care altri provvedimentl che consentano
I'utilizzazione di fondi non soltanto per la
parte che riguarda l’acquisto di macchine.
Io credo che le aree depresse nazionali non
possanc sollevarsi da questa condizione se non
attraverso una combinazione di capitale, che
pud essere italiano o straniero. Qui, invece,
si tratta di utilizzare sterline contro mac-
chine. lmportando esclusivamente macchine
nelle zone depresse, noi certamente non pos-
siamo sollevarle. Occorrono altri provvedi-
menti governativi di cui alcuni sono in corso
di esame al Parlamento, 1 quali possono sop-
perire a questa deficienza di capitale. Non
¢ certo l'utilizzazione delle sterline che pud
risolvere questo- problema che riguarda le
aree depresse. Io parlo a nome di quei lavo-
ratori i quali emigrano all’estero, ¢ credo di
adempiere ad un mio dovere sostenendo il
secondo comma dell’articolo 3.

GIOVANNINI. Quando questo problema
venne in discussione al G. I. R., fu citato un
esempio concreto di emigrazione non possi-
bile, se non accompagnalo da capitali. lo ri-
cordo, ad esempio, il problema della casa:
non si ha una vera emigrazione, se ed in
quanto non si-costruiscono delle case. Voi
sapete che, se noi dobbiamo incoraggiare
'emigrazione, sarebbe assal strano che non
consentissimo la possibilita di utilizzare ster-
line per la costruzione di case. Faccio osser-
vare che questo fenomeno si verificd, prima
dell’alira guerra, in Germania. Si ebbe prima,
I’emigrazione di lavoratori, poi di dirigenti
di imprese e di capitali, capitali che non ri-
masero all’estero ma ritornarono.

Osservo, poi, che non sempre é possibile
che cid che si fa all’estero sia fatto in Ita-
lia, poiché non si tratta, 'in un’impresa, di
avere solo una data quantita di capitale e
dilavoro; ma si tratta anche di avere o shocchi
di prodotti, o cenfri naturali che soltanto si
possono trovare all’estero e non si trovano
in Ilalia. Inoltre, & da osservare che questi
finanziamenti non vengono dati alla cieca.
Perci¢ & evidente che non st faciliteranno
quelle imprese che possonc far si che vi sia
un esndo di capltah italiani all’estero.

DAMI. Cio si e gla verificato per molte
imprese emigrate in Argentina.

GIOVANNINI. Non lo so, puo darsi be-
nissimo. Ma prendiamo una fabbrica che in
Italia ha un certo sbocco di prodotti e che
non pud esportare una certa quantita di
prodotti similari in un determinato mercato;

se, invece, questi prodotti fossero costruiti
all’estero, lo shecco potrebbe essere assicu-
rato e i prodotti collgcati. In altri termini,
si puo verificare il caso di una industria ila-
ltana che trovi all’estero una produzione di
caratiere complementare che non potrebbe
essere fatta in Italia. Questa & un’altra osser-
vazione che milita a favore di questa solu-
zione.

Se ci avviamo verso la liberalizzazione
degli scambi, ¢ evidente che essa deve essere
completa, cioé deve riguardare i prodotti, il
capitale e il lavoro. Ora, se noi ci vogliamo pre-
occupare della nostra emigrazione, cioe di
lavorare, dobbiamo accompagnarla alla ca-
pacitd di una emigrazione d1 capitali, sia in
uscita che in entrata.

Per queste considerazioni 1o sono favo-
revole al secondo comma dell’articolo in di-
scussione.

DAMI. 1l problema é questo: abblamo noi
bisogno o no di capitali ? Ne abbiamo tanto
bisogno che, prima del 1932, noi cercheremo di
favorire llnvestlmento di capitali in Italia.
Quindi, noi abbiamo bisogno non solo di
cap;tali, ma addirittura di un investimento
di quelli americani, con tutti i pericoli che ne
derivano; e ne abbiamo bisogno proprio per
acquistare macchinari e materie prime. Quindi
non ¢ indispensaliile utilizzare ora le sterline,
a meno che non si voglia finanziare delle
imprese di carattere produttivo; il che sembra

-non sia. Percid non vedo perché si debbano

esportare dei capltah anche se potranno
ritornare.

Seconda questione: otcorre esaminare se
ora vi sia la possibilitd di importare materie
industriali. L’industria britannica, la quale
lavora a cosii che sono certamente inferiori
a quelli italiani, si & creata in certi mercati
(quello tessile, ad esempio) delle aspettalive
di ulilizzazione di finanziamenti in sterline
per acquistare dei telai, perché si sa che co-
stano meno in Gran Bretagna che da noi.

Esisie, indubbiamente, la possibilita di
importare macchine e materie prime. Davanti
a questa possibilita di importazione presente
e futura, io non vedo perché si debbano in-
veslire capitali italiani all’estero per poten-
ziare ’economia siraniera con danno per la
produzione nazionale. Questo io non riesco
assolutamente a comprendere, anche in visia
di quel piano, a cui & stato accennato, per le
aree depresse che dovrebbe essere finanziato
dagli S.ati Uniu.

SAIJA. Vorrei citarvi alcuni casi che
confermano l'opportunita dell’ approvazione
del secondo comma dell’articolo 3. Nel settore
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dell’industria del legno abbiamo un’infinita
di casi di attivila che lavorano all’estero:
Ja « Zingal » a Istanbul, la «Swag» e la « Fo-
resta rcmena» a Bucaresl, la’ «Ugar» a
Serajevo e la Societa anonima « Feltrinelli »
a Salisburgo. Sono tutte imprese che lavorano
all’estero con_capitali italiani, e penso che
questo sia un problema collaterale a quello
annunziato per le aree depresse.. Evidente-
mente, se noi vogliamo atlivare questa indu-
stria, dobbiamo andare a trovare quelle ma-
terie prime mediante le quali questa indu-
slria ‘ha possibilita di svilupparsi.

Se cio & stato fatto in un clima di autar-
chia, cioé dal 1932 al 4940, non vedo, coe-
rentemenie a questa liberalizzazione cui
noi tendiamo, come si possa non approvare
questo comma 20.

GRILLI. All’'onorevole Giovannini desi-
dero far notare che gli esportatori di capitali
all’estero, in passato, sono stati i grandi
paesi ricchi come 1'Inghilterra, la Francia,
il Belgio e la Germania dopo il 1900; menire
1 paesi poveri, come la Polonia, la Bulgaria,
la Serbia e I'Ilalia non hanno mai esportato
capitali.

1 casi a cui si riferisce l'onorevole Saija
sono patologici per il nostro paese. Tutti siamo
persuasi che I’Italia ha scarsezza di capitali,
e lo stesso onorevole De Gasperi I’ha confer-
malo quando si & discusso il pilano della
C. G. I. L. Percido io non vede perché si
debba esporlare quel poco capitale che ab-
biamo.

PIERACCINI. Pér i motivi gia espressi,
proporrert 'abolizione del comma secondo
dell’arlicolo 3 e l'approvazione, da parte
della, Commissione, di un ordine del giorno il
quale poirebbe essere accetialo senza diffi-
colta dal Governo, e che acquisterebbe il
suo peso,.se sl sopprime questo comma, per-
cheé, da al Governo medesimo una possibilita
maggiore di azione in tal senso. ¢

L’ordine del giorno sarebbe del seguente
tenore: « La X Commissione dell’industria
fa voti perché il Governo conceda facilila-
zioni credilizie per acquisti di macchine e
materie prime nell’area della sterlina, utiliz-
zando il fondo stlerline per imprese che svol-
gano in zone depresse italiane opere che rien-
trino nel quadro dell’industrializzazione di
tali zone. Invila pertanto il Governo a prepa-
rare un prcvvedimento in 1al senso ». -

Quest’ordine del giorno é firmato da me e
dai colleghi Bottai, Dami, Grilli, Sannicolo.

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercio. Concordo sul ftimore che é slato
espresso circa la possibilila che si verifichi una

emigrazione di qualita eccessivamente sele-
zionata, nel senso cicé che si possa facilitare
Vemigrazione di tecnici a danno del rendi-
mento medio delle maesiranze. Cosi come gia
sono intervenuto in linea generale presso 1
competenti Ministeri affinche con molta ocu-
latezza e con un esame mcllo preciso dei sin-
goli casi vaglino le richieste di emigrazione
(che del resto in parle — quando si tratla di
casi del genere — passano allraverso il Mini-
stero dell’indusiria) a maggior ragione racco-
mandero che d’ora innanzi si ponga una mag-
gior vigilanza nell’accoglimenio di quesie
richiesie i emigrazione, nel senso cioé che
si cerchi di equilibrare ’emigrazione di tecnici
e specializza.i con aliquole di quelle mae-
stranze che non sono né specializzate, né
qualificate. Si tratla, piu che di un caso parti-
colare relativo a questa legge, di un riferi-
mento ad un ordine generale di politica emi-
gratoria.

Si & parlato di esporlazione di capitali. Ma
non si esporta nienle ! Se si polessero pren-
dere delle slerline e portarle in ltalia, nol.
faremino c¢id, e saremmo ben lieti di aver la
possibilita di utilizzarle per dar lavoro alle
nosire imprese all’inlerno del noslro paese.
Mu noti ci troviamo di fronte ad una impos-
sibilita di equilibrio per una decina d’anni, e
quindi all’in onveniente di rendere inulilizza-
bili e inutili queste slerline la cui disponibiliia,
invece, ci interessa per due motivi. Primo,
perché sono bloccale e senza possibilitd di
alcun rendimento, oltre al rischio di una pro-
gressiva svalulazione; in secondo -luogo, noi
abbiamo I'inleresse di mantenere, anzi di
incrementare i nostri traffici con I’Inghilterra.
Io penso che sarebbe pazzesco pensare di non
avvalersi di tutli i possibili mezzi per facili-
tare anche 1 nostri {raffici con Y Inghilterra,
perche oggi l'area della sterlina assorbe una
grande quanlitd delle nostre esportazioni:
qualcosa come il 30-35 per cento. Infatti
parecchie zone, dalla Sicilia (che esporta
agrumi), all’Italia setientrionale (che esporta
prodotti tessili), alle Marche (che esportano
conserve) hanno necessila di esportare i loro
prodotii nell’area della slerlina.

E evidente che, se noi facilileremo, attra-
verso un conveniente ulilizzo di queste ster-
line, la possibilila di smobilizzare la cifra
attualmente inutilizzala per incrementare, sia
pure con maggior lenlezza, i nosiri traffici con
I’Inghilterra, ‘evidenlemente ci0 tornera a
tutto vanlaggio delle maestranze e dell’eco-
nomia italiana.

GRILLI. Noi finanziamo I'Inghilterra, in
questo modo !
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TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercto. Non vorra onorevole Grilli, arrivare
a questa conclusione: che noi chiudiamo la
nostra frontiera verso I'Inghilterra! Ma io af-
fermo che noi non abbiamo affatto questa in-
tenzione; e credo che la grandissima maggio-
ranza del popolo italiano, che voglia ragionare
in termini economici, non possa pensare ad
una eventualita di questo genere.

All’onorevole Dami vorrei far osservare
che é il mercato il quale impone le sue leggi.
Il mercato inglese & organizzato come & or-
ganizzalo, e cid0 che sta accadendo con I'In-
ghilterra accade in modo piu complesso e
complicato con allri paesi in\cui'noi dobbiamo
acquistare per manienere 1 nostri traffici;

e lo facciamo, a prescindere da ognt formula

politica, perché comprendiamo che € nel-
I'interesse del nostro paese. Infatti, noi
acquistiamo a 15-20 dollari in pil, mentre
dobbiamo vendere le nostre navi e le nostre
merci a qualche cosa di meno di quello che
costano. Cio facciamo volentieri, appunto per
mantenere i nostri traffici.

Che cosa significa finanziare un impresa
che assume lavoro all’estero ? Noi non inve-
stiamo niente, ed esportiamo del capitale di
esercizio.

DAMI. Un capitale che rimane investito
per 25 anni non €& capilale di esercizio.

TOGNI. Ministro dell’indusiria e del com-
mercio. B anche capitale di esercizio, Inoltre,

non ¢ stabilito che si tratti di un periodo -

di tempo di 25 anni; pud essere stabilito un
termine di 8, 10, 12 anni. Pud darsi che si
arrivi anche fino a 25 anni; ma questa non
& una regola, né una premessa, e dipendera
dalla situazione che volta a volta si potra
presentare. | , .

Si tratta, quindi, non di denaro che viene

dato a fondo perduto per inveslimenti al- -

I’estero.

Mi permetto anche di rettlificare quanto
prima affermava l’onorevole Saija. Quei casi,
cui egli accennava, possono, si, creare dei
nuclei di allacciamento all’economia del .no-
stro paese, ma sono dei casi limite, mentre
nel nostro caso si tratta di utilizzare le ster-
line che dobbiamo utilizzare, perché sarebbe
dolorosa illusione poler eliminare ogni di-
sponibilita creditizia, ove si voglia proseguire
nella, nostra politica di rapporti commerciali
con !’Inghilterra.

Mi permetto, percio, di insistere per ’ac-
coglimento dell’articolo 3, ivi compreso il
secondo comma.

Quanto all’ordine del giorno presentato
dall’onorevole Pieraccini, faccio presente co-

me esso sia pleonastico, in quanto rientra
gia nelle attuali disposizioni di legge. Infatti,
provvedimenti come questi non escludono;
anzi prevedono qualche cosa da utilizzare
nelle zone dell'Italia meridionale e insulare;
di piy, le facilitazioni di cui si-parla sono
gia previste nella legge del 1947, e sono con-
fermate nel provvedimento di legge che
stiamo discutendo. Mi sembra percid che
I’ordine del giorno, che pud richiamarsi ad
un indirizzo di Governo e ad una situazione
obiettiva, sia perfettamente. inutile.

Pregherei quindi di non insistere su questo
ordine del giorno, quantunque io non sia
contrario ad esso, perché il suo contenuto ha
gid la sua applicazione nella legislazione at-
tuale, dato appunto che la legge del 1947
stabilisce agevolazioni di ordine fiscale e
doganale, e in genere di ordine finanziario,
per le imprese le quali lavorino nell’Italia
meridionale e insulare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma dell’articolo 3, sul quale non
vi sono emendamenti.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo comma
dell’articolo 3, di cui I'onorevole Grilli pro-
pone la soppressione.

(E approvato).

Pongo in votazione il terzo ed ultimo
comma.
(E approvato).

Pongo in votazione Yarticolo 4, cosi for-
mulato:

« 1 finanzigmenti di cui agli articolii e 3
della presente legge, sulla proposta del Gomi-
tato di cui all’articolo 3 della legge 3 dicembre
1948, n. 1425, sono autorizzati con decreti
del Ministro per il tesoro di concerto con i Mi-
nistri specificamente competenti nella spe-
ciale destinazione dei finanziamenti.

Con tali decreti o con decreti successivi
sono stabilite le modalitd e condizioni dei
finanziamenti medesimi, in particolare la
durata e la misura degli interessi, compreso
I’onere per la eventuale fidejussione hancaria
di cui al successivo articolo 5, nonché le
garanzie che dovranno assistere le opera-
zioni»,

(E approvato).

Passiamo all’articolo 5:

« 1 crediti derivanti dai finanziamenti de-
vono essere garantiti da fidejussione bancaria,
o da altra garanzia, riconosciute valide.
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Sono altresi dpplicabili ai finanziamenti
suddetti le disposizioni di cui all’articolo 7
del decreto legislativo luogotenenziale 1° no-
vembre 1944, n. 367, sostituito dall’articeoio 3
del decreto legislativo 1° ottobre 4947, n. 1075,
qualora nel relativo decreto interministeriale
sia previsto, quale garanzia, il privilegiospe-
ciale a norma di detto articolo ».

GRILLI. A queslo articolo 5 vorrei pro-
porre un emendameunto aggiuutivo il quale
preveda che i crediti derivanti da finanzia-
menti ad imprese che assumono lavori all’este-
ro siano rimborsabili entro il termine mas-
simo di 5 anni, in modo da garantire il rientro
dei capitall entro un limile ragionevole.

CHIEFF1, Relatore. Sono conlrario a
questo emendamento, dato che la legisiazione
che regola quesla maleria dd gid questa fa-
coltd agli appositi comitati preposti alla
(rattazione di questa materia, come 1’1, M. 1.-
K. R. P., ecc.

TOGN1, Ministro dell'industria e del com-
mercto. 11 Governo non pud accogliere 'emen-
damento Grilli, perché limitativo di quelle
facolla che sono attribuite al comitato 1.M.1.-
BE. R. P, in seno al guale persone responsa-
bili e competenti vaglieranno caso per caso
la possibilitd di accordare i relativi finanzia-
menti.

PRESIDENTR. Pongo in votazioue l'ar-
licolo 5 nel teslo ministeriale di cui ho gia
dato lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamentio ag-
giuntivo proposto dall’onorevole Grilli e cosi
formulato:

« I crediti derivanti da finanziamenti ad
imprese che assumono lavori all’estero vanno
rimborsati entro il termine massimo di cinque
anmni ».

(Non & approvato).

Passiamo agli articoli seguenti, che — non
essendovi emendamenti ~ porrd successiva-
mente in volazione.

ART. 6.

Il Ministero del tesoro pereflettuarele ope-

razioni di cui al precedente articolo 4 si av-
vale dell' Istituto mobiliare italiano (1. M. 1.) il
quale € autorizzato ad adempiere, per conto
del Tesoro dello Stato, tutti gli alti ad esse
relativi compresa la facolta di delegare ad
altro Ente specializzato la esecuzione del-
'operazione, previo parere favorevole del

Ministro specificamente competente per la
materia e del Ministro del tesoro.

Per le controversie derivanti dagli atti
suddetti la rappresentanza in giudizio spetta
alll. M. L ‘

(E approvato).

ART. 7.

Al finanziamenti previsti dalla presente
legge ed a tutti gli atti e contratti relativi alle
operazioni connesse con i finanziamenti stessi
sono estese le disposizioni dell’articolo 6 del
decreto legislativo luogotenenziale 8 maggio
1946, n. 449, e dell’articolo 2 del decreto legi-
slativo 1° ottobre 1947, n. 1075.

(F approvalo).

ART. 8.

11 Ministro per il tesoro & autorizzato a
stipulare le convenzioni necessarie per ’esecu-
zione della presente legge con 1’Istituto mobi-
liare ifaliano ed in quanto occorra per le ope-
razioni valutarie con 1'Ufficio italiano dei
cambi.

(E approvalo).

ARrrT. 9.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

ART. 10.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo alla sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufliciale della Repubblica Italiana ed
ha efficacia dal 1° seftembre 1949.

(E approvato).

PRESIDENTE. Vi ¢ ora da votare I’or-
dine del giorno proposto dagli onorevoli Pie-
racc ni ed al ri.

TOGNI, Ministro dell’industria e del com-
mercio. Poiché ¢ stato fatto esplicilo riferi-
mento alla possibilitd di inserire nella legge le
concessioni anche a favore delle cooperative,
e siccome da pit parti & stato affacciato i}
dubbio se le cooperalive possano rienirare
pill 0 meno in questo provvedimento, dichiaro
che le cooperalive stesse rieptrano in pieno
nel provvedimento. Tali assicurazioni sono
state date anche al Senato, come risulta dal
verbale stenografico.
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Dichiaro, inoltre, di accettare I'ordine del
giorno dell’onorevole Pieraccini come racco-
mandazione.

PIERACCINI. Non insisto per la vota-
zione sull’ordine del giorno.

GRILLI. Per limitare quanto piu possi-
bile questo che per noi rappresenta un esodo
di capitale puro e semplice, io proporrei un
emendamento aggiuntivo. Proporrei cioé di
limitare al massimo al 10 per cento dell’in-
tero ammontare 1’esodo di capitali all’estero

TOGNI, Ministro dell’industria e com-
mercio. Trovo legittime le preoccupazioni
dell’onorevole Grilli; ma vorrei fargli presente
per sua tranquillita, che, oggi, al fine di gua-
dagnare tempo ed in attesa che la legge abbia
effetto, gli organi competenti hanno gia
istruito pratiche per 37 milioni di sterline
per finanziamenti riguardanti il macchina-
rio, ecc. Ollre a questi 37 milioni di sterline,
vi sono allre numerose richieste, cosicché
v'é da presumere che la disponibilita dei
50 milioni di sterline sia quasi al 100 per
cento coperta, per quanto riguarda i macchi-
nari. Quindi, nello spirito, io non ho nulla
in conlrario ad accogliere come raccomanda-
zione la proposta dell’onorevole Grilli; prego
perd di non insistere sulla proposla di emen-
damento, perché cid richiederebbe un ulle-
riore esame della legge al Senato, con conse-
guente perdita di tempo.

PRESIDENTE. Faccio osservare che non

possiamo, d’altra parte, ormai inserire questo
emendamento nel disegno di legge perché ab-
biamo gid approvato i singoli articoli. Invito
pertanto 'onorevole Grilli a trasformare 11 suo
emendamento in un ordine del giorno.
GRILLI. Il mio ordine del giorno & cosi

formulato: « La Commissione industria e com- -

mercio. esprime il voto che gli organismi inve-
stiti dell’assegnazione dei fondi di cui al di-
segno di legge; n. 1197 sulla concessicne di
finanziamenti per acquisto macchinari, attrez-
zatura e mezzi strumentali vari, contengano
entro il limite massimo del 15 per cento
Pammontare dei crediti concessi in base al

disposto del 20 comma dell’articolo 3 del
disegno di legge stesso ».
PIGNATELLI. Mi dichiaro favorevole
alla. approvazione di questo ordine del giorno.
TOGNI, Ministro dell’industria e del com-

mercio. Lo accetto.
PRESIDENTE. Pongo in votazione Yor-
dine del giorno Grill.

(E approvato).

Il diségno di legge sara subilo votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.
PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto sul disegno di legge:

« Concessione di finanziamenti per acquisto
macchinari, attrezzature e mezzi strumentali
vari ». (Approvato dal Senato). (1197).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ¢ votanti . . 28
Maggioranza . . . . . . 1B
Voti favorevoli . . 25
Voti contrari . .-. . . 3

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alle votazione:

Bagnera, Bettinotti, Bigiandi, Bulloni,
Cagnasso, Chieffi, Dami, Di Leo, Fascetti,
Ferrario, Gasparoli, Giovannini, Grilli, La-
russa, lLatanza, Lettieri, Marazzina, Mazzali,
Menotti, Pignatelli, Puccetti, Rapelli, Rocco,
Riva, Salis, Saija, Sammartino, Semeraro
Gabriele. ‘

Sono in cong-do:

Lombardini, Paganelli e Quarello.

La seduta termina alle 10.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEI‘UTA’I.‘I





