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Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in congedo
il deputato Pugliese.

Discussione del disegno di legge: Modificazioni
agli articoli 1 e 5 del decreto legislativo
24 febbraio 1948, n. 114, ratifizato con la
legge 22 marzo 1950, n. 144, concernente
provvidenze a favore della piccola proprietd
contadina. (Approvato dalla VIII Commis-
sione permanente del Senato). (2237).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Modiiica-
zioni agli articoli 1 e 5 del decreto legislativo
24 febbraio 1948, n. 114, ratificato con la legge
22 marzo 1950, n. 144, concernente provvi-
denze a favore della piccola proprietd conta-
dina.

Il disegno di legge & gid stato approvato
dalla VIII Commissione permanente del Se-
nato, nella seduta dell’ll ottobre 1951.

L’onorevole Marenghi, relatore, ha facolta
di riferire. ’

MARENGHI, Relatore. 11 disegno di legge
sottoposto al nostro esame, riguarda alcune
modificazioni degli articoli 1 e 5 del decreto
legislativo 24 febbraio 1948, n. 114, ratificato
con la legge 22 marzo 1950, n. 144, concer-
nente provvidenze a favore della piccola pro-
prietd contadina.

Come ¢& noto agli onorevoli Colleghi, l'ar-
ticolo 1 di questo decreto stabilisce — al com-
ma quarto — che « una commissione provin-
ciale costituita dall'ispettore agrario, dall'in-
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tendente di finanza e dal dirigente locale del-
I'U.P.S.E.A, ha il compito di determinare —
in relazione alla destinazione colturale — en-
tro quale limite di imponibile catastale si ri-

scontri la idoneitd del fondo a costituire la

piccola proprietd contadina ».

Poiché, come & noto, con legge 22 febbraio
1951, n. 164, & stata soppressa I'U.N.S.E.A., &
venuto a mancare, in seno alla commissione
anzidetta, il rappresentante dell’U.P.S.E.A.,
riducendosi, cosi, la commissione stessa a due
soli membri con pari diritto di voto. o

Il disegno di legge in esame provvede a
colmare la lacuna. L’articolo 1 dispone, in-

fatti, la sostituzione del rappresentante del-

I'U.P.S.E.A. con «un tecnico agricolo nomi-
nato dal prefetto », La commissione & posta,
cosl, in condizione di poter funzionare rego-
larmente.

L’articolo 5 del decreto legislativo' 24 feb-
braio 1948, n. 114, dispone, al secondo comma,
che « il Ministro per ’agricoltura ¢ le foreste,
di concerto con i Ministri per gli interni € per
il tesoro, pud rendere obbligatorio, per le pro-
vincie ed i1 comuni, di sottoporre a vendita
quella parte dei loro fondi' rustici di natura
patrimoniale che risulti non coltivata o insuf-
ficientemente coltivata ». ’

Il disegno di legge in esame dispone la ret-
tifica di questo articolo, ammettendo l'inter-
vento, nell’esercizio delle facoltd di cui al se-
condo comma dell’articolo stesso, insieme al
Ministro per-l’agricoltura, al Ministro per gli
‘interni e per il tesoro, anche del Ministro del-
le' finanze, in quanto si occupa delle finarize
degli enti locali, ed &, quindi, interessato al
controllo della vendlta dei tenem appalte
nenti agli enti stessi.

Si tratta, pertanto, di modifiche piu for-
mali che sostanziali del decreto di- cui ab-
biamo fatto cenno,

Prego, pertanto, gli onorevoli colleghi di
voler approvare il disegno di legge, con
I'augurio che il Ministro appllchl I’articolo 5
del succltato decreto n. 114, perché, se & pre-
ciso dovere dei privati di coltivare razional-
mente i loro poderi, questo dovere, a maggior

ragione deve essere sentito dawh enti pub-
blici. o

PRESIDENTE. Con questo disegno di
legge si modifica, dunque, la situazione che
si era venuta a creare in seguito alla soppres-
sione dell'U.N.S.E.A., e, con la seconda parte
del provvedimento, si integra la composizione
di quella commissione con lmsenmento del
‘Ministro delle finanze.

Questo & il contenuto del disegno di legge.

Aggiungo che faccio mio il voto espresso
dall’ onmevole relatore. Questa legge sulla
proprietd contadina, che & del febbraip del
1948 ed & stata ratificata nel marzo del 1930,

prorogando di altri due anni l'applicazione

della legge medesima e le altre provvidenze
a favore della piccola proprietd contadina,
contiene I'articolo 5, molto importante, anche
agli effetti di quelle riforme che andiamo ap-
provando. Esso dice:

« Lo Stato, le provincie, i comuni, sono

- autorizzati a vendere, con licitazione privata,

tra le persone indicata all'articolo 1 lettera a)
e, eventualmente, cooperative agricole pre-

-viste dall’articolo 3 degli enti e societa di cui

all’articolo 4, i fondi rustici di natura patri-
moniale da destinare alla formazione della
proprietd contadina, alle condizioni previste
dallo stesso, articolo 1.

Il Ministro per l'agricoltura e le foreste, di
concerto con i Ministri per gli interni e il te-
soro (ed ora si corregge: di concerto con i Mi-
nistri per gli interni, per le finanze e per il

" tesoro) pud rendere obbligatorio, per le pro-

vincie e 1 comuni, di sottoporre a vendita
quella parte dei loro fond: rustici di natura
patrimoniale che risulti non coltivata o in-
sufficientemente coltivata, in relazione alle
qualita dei fondi stessi e ai metodi di coltiva-
zione ordinari della localita, e appaia suscet-
tibile, con un migliore ordinamento, di no-
tevole incremento di reddito.'

Nei casi previsti dai commi precedenti alle
vendite pud essere sostituita la costituzione
in enﬁteusi p’erpétua con canone in natura.

Mlmstn per il tesoro e per l'agricoltura

e foreste, nel periodo di sei mesi dall’entrata
‘in v1°ore del presente decreto, .procederanno

alla determinazione dei beni patrimoniali

‘dello Stato. da -destinare -alla‘ formazione di

proprietd contadina, con particolare riguardo
ai beni confiscati in dipendenza delle sanzioni

punltwe contro il fasmsmo »,

Quest’ ultlmo comma fu modlﬁcato dalla
legge di ratifica del 1930 che tolse il limite dei
sei mesi, in quanto .questo periodo era gia tra-
scorso senza che la legge fosse stata messa in
esecuzione,

- Vedo con piacere che ora il Ministro della
agricoltura e, quindi, il Governo, si & fatto
promotore della modifica relativa all’inseri-
mento del Ministro delle finanze tra i.com-
missari che devono esprimervsi su questa que-
stione.

Mi pare che sia opportuno che la nostra
Commissione esprima un voto affinché si pro-
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ceda all'applicazione di questo articolo, quan-
do finora non si ¢ nemmeno provveduto al-
I'inventario di questi beni dello Stato, delle
provincie e dei comuni che avrebbero potuto
formare oggetto di cessione per la costitu-
zione della piccola proprietd contadina.

Cid premesso, dichiaro aperta la discus-
sione generale.

CORBI. Nell'articolo 2, dove si dice: « Il
Ministro per l'agricoltura e le foreste... pud
rendere obbligatorio, per le provincie e i co-
muni, di sottoporre a vendita... », riterrei op-
portuno che si ag glunvesse « di sottoporre a
vendita o ad enfiteusi..

PRESIDENTE. Non é necessario, poiché
gia nel comma terzo dell’articolg 5, che non
viene modificato, si dice: .« Nei casi previsti
dai commi precedenti alla vendita pud essere
sostituita la costituzione in enfiteusi perpetua
con canone 1n natura »,

CORBI. Non insisto; ritenevo che tutto il
comma quinto fosse sostituito.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale. ‘

FANFANI, Ministro dell’ agricoltura e del-
le foreste. Ringrazio il relatore e il Presidente
per i chiarimenti che hanno dafo. .

Dichiaro che il voto da essi formulato
comncide con la determinazione, gia presa,
di invitare gli ispettorati di agricoltura e i
prefetti ad inviare l'elenco di tutte le pro-
prietd dei comuni e delle provincie suscetti-
bili di essere sottoposte ai due procedlmentl
previsti dall’articolo 5.

PRESIDENTE. Prendiamo atto della di-

chiarazione dell’onorevole Ministro. Si tratta

di nuove terre che potranno essere destmate
alla proprleta contadina,

Passiamo™ all'esame devh “articoli che se
non  vi sono osservazioni’ ed_ eméndanienti,
porrd successivamente in votazione.

Do lettura dell’articolo 1:

« Al quarto comma dell’articolo 1 del de-
creto ‘legislativo 24 febbraio 1948, n. 114, alle
parole « dal dirigente locale dell'U.P.S.E.A. »
sono sostituite le -seguenti: «da un tecnico
agricolo nominato dal Prefetto ».

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 2:

« Il secondo comma dell’articolo 5 del de-

creto legislativo 24 febbraio 1948, n. 114, con- °

cernente provvidenze-a favore della piccola
proprietd contadina, ratificato, con modifi-

cazioni, con Ia'legge 22 marzo 1950, n. 144, &
sostituito dal seguente:

« Il Ministro- per 1'agricoltura e le foreste,
di concerto con i Ministri per l'interno, per le
finanze e per il tesoro, pud rendere obbliga-
torio, per le provincie ed i comuni, di sotto-
porre a vendita quella parte dei loro fondi

rustici di natura patrimoniale che risulti non

coltivata o insufficientemente coltivata, in re-
lazione alle qualitd dei fondi stessi e ai me-
todi di coltivazione ordinari della localita ed

. appaia suscettibile con un migliore ordina-

mento, di conveniente e notevo incremento
produttivo »,

(E approvalo). -

I1 disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto al termine “della seduta.

Ammasso volontario dei prodotti agricoli. —
Agevolazioni fiscali. (Approvato dalla VII
Commissione permanente del Senato. (2238).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ammasso
volontario dei prodotii acrncoh — Agevola-
zioni fiscali.

- Anche questo disegno di legge & gia stato
approvato dalla VIII Commissione perma-
nente del Senato, nella seduta dell'11 ottobre
1951.

L’onorevole Sedati, relatore, ha facolta di
riferire. o ;

SEDATI, Relatore. Il disegno di legge in
esame, relativo all’ammasso volontario "dei
prodotti agricoli, ha pér scopo l'introdurre
alcune norme idonee.a facilitare le operazioni
di ammasso volontarlo dei prodotti agricoli,
che v1ene 1ec1amato dagli_agricoltori per la
1’1110'1101‘6 ‘tutela della produzwne avncola 3
~ Negli.anni passati, lo.Stato.intese tutelare
la “collettivitd consumatrice in un periodo in
cui, per le esigenze di carattere bellico e, suc-
cessivamente, per le ripercussioni della -
guerra, era necessario assicurare tutti i pro-
dotti per garantire un’equa distribuzione tra
i consumatori.

Normalizzandosi, perd, gradatamente 1!
mercato interno e internazionale, tale esigenza
non & stata pin avvertita, Sorse, invece, I'in-
teresse degli agricoltori di tutelare la loro pro-
duzione, sia nei confronti della.concorrenza
mtemazmnale sia contro le manovre :pecu-
lative e di accapanamento

St giustifica, -quindi, l'attivita che ‘eserci-
tano alcuni enti, come P’Ente risi, il Con-
sorzio nazionale della canapa per alcuni set-
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tori specifici, la Federconsorzi e i consorzi
agrari provinciali per ’ammasso volontario
del grano. '

- T risultati finora conseguiti e le insistenti
richieste che provengono anche da altri set-
tori della produzione agricola dimostrano che
& necessario creare strumenti idonei a facili-
tare tali operazioni. ’

E vero che esistono anche altri problemi
in merito al mig'ioramento della produzione
agricola, ma quello della garanzia del prezzo
della produzione & uno dei problemi essen-
zia’l e, pertanto, conviene risolverlo con i
mezzi indicati dal provvedimento in esame.

La facilitazione consiste essenzialmente in
questo: che gli enti autorizzati alle opera-
zioni di ammasso potranno garantire le anti-
cipazioni effettuate dagli Istituti di credito per
I'ammasso volontario dei prodotti, per la loro
utilizzazione, trasformazione e vendita collet-
tiva, mediante il privilegio legale sul prodotto
stesso e sul ricavato della vendita.

La introduzione di questa disposizione fa-
cilita enormemente le operazioni di credito, e
ta'e esigenza & vivamente sentita dagli isti-
tuti che si occupano dell’ammasso volontario
dei prodotti. Naturalmente, il privilegio & di-
sciplinato dalle norme del Codice civile ri-
guardanti il privilegio speciale sui beni nio-
bili e, per quanto riguarda l'ordine di prece-
denza rispetto ad altri eventuali privilegi o
crediti, il privilegio di cui trattasi.viene im-
mediatamente dopo quelli previsti dagli arti-
coli 2777 e 2778 n. 1 e 2 del Codice civile, cio#
dopo i crediti per spese di giustizia, per tri-
buti fondiari o nei confronti di istituti eser-
centi il credito agrario.

All’articolo 1 del disegno di legge questa
disposizione ¢ estesa anche alle altre opera-
zioni per la conservazione e la vendita dei
prodotti agricoli.

E all’ultimo comma di detto articolo si sta-
bilisce che, se la cambiale rappresentativa del
credito privilegiato viene girata, la girata pro-
duce anche il trasferimento del privilegio.

L’articolo 2 introduce alcune facilitazioni
di carattere fiscale, che non hanno bisogno di
commento perché sono chiaramente illustrate
nello stesso articolo.

Pertanto, dopo questa breve premessa,
raccomando alla Commissione di approvare il~
disegno di legge, anche con urgenza, poiché
pud darsi che si senta la necessitd di queste
norme tra brevissimo tempo per alcune im-
portantissime produzioni agricole che sono in
corso di maturazione ¢ di cui & prossimo il
raccolto,

PRESIDENTE. I1 disegno di legge in
esame & particolarmente importante: si tratta
di provvedere al finanziamento dell’ammasso
volontario dei prodotti agricoli. Esso, infatti,
stabilisce che i finanziamenti concessi dagli
istituti di credito siano garantiti da privilegio
sul prodotto e sul ricavo della vendita del
prodotto. Si stabilisce, inoltre, che il privi-
legio si estenda anche alle spese di gestione-
dei prodotti che siano eventualmente soste-
nuti dagli organi che provvedono all'am-
masso. Questa parola « gestione » non & la piu
adatta, ma la froviamo gia inserita nel prov-
vedimento approvato dal Senato e forse non
conviene modificarla. « Gestione » potrebbe
avere un significato piuttosto ampio: penso
che si vogliano intendere le spese di con-
servazione e di prima utilizzazione dei pro-
dotti.

L'ultimo capoverso dell’articolo 1 intro-
duce un’altra importante disposizione: la gi-
rata della cambiale che sia eventualmente
emessa in corrispondenza del credito privile-
giato, produce il trasferimento del privilegio.
Questa cambiale non & necessariamente una
cambiale agraria (in materia di diritto agrario
esiste la cambiale agraria, contenente lo scopo
del prestito); tuttavia la girata della cambiale,
emessa in corrispondenza di questo prestito,
produce il trasferimento del privilegio. Forse
sulla cambiale deve essere annotato lo scopo
del prestito; i1 procedimento deve essere si-
mile a quello dei prestiti agrari. La legge sul
credito agrario del 1927, tuttora in vizore,
prevede, infatti, la cambiale agraria e, in cor-
rispondenza di questa, la domanda di prestito,
in modo che gli elementi contenuti in guesta
domanda sono riportati sulla cambiale, sulla
quale, percid, sono indicati l'oggetto del pre-
stito e le garanzie che sono concesse.

La disposizione dell'ultimo capoverso del-
I'articolo 1 & forse manchevole; ma certo &
implicito che l1a cambiale che viene emessa in
corrispondenza del prestito debba indicare la
natura del prestito e le garanzie: & una inte-
grazione che deriva dalla natura delle cose e,
del resto puo trovare il suo appoggio nella leg-
ge sul credito agrario, che gid disciplina in
sostanza queste operazioni,

Ritengo, percid, che cosi chiarita la fina-
lith del disegno di legge, nulla osti ad una
sua rapida approvazione,

Dichiaro aperta la discussione generale.
Poiché nessuno chiede di parlare, la dichiaro
chiusa, .

FANFANI, Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste. Dopo i chiarimenti del relatore e
del Presidente, nulla ho da aggiungere.
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PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli che, se non vi sono osservazioni ed
emendamenti, porrd successivamente in vo-
tazione.

Do lettura dell’articolo 1:

« Le anticipazioni degli Istituti di credito
sui prodofti agricoli volontariamente confe-
riti dai produttori per la utilizzazione, la tra-
sformazione e la vendita collettiva, effettuate
dagli Istituti stessi agli Enti aventi per legge,
fra 1 loro scopi, quello di provvedere alle ope-
razioni di ammasso volontario, sono ‘garan-
tite da privilegio legale sul prodotto ammas-
sato e sul ricavo deila sua vendita.

La medesima disposizione vale per i pre-
stiti occorrenti per far fronte alle spese di ge-
stione dei prodotti conferiti volontariamente.
Tale privilegio segue immediatamente quelli
previsti dal n. 2, dell’articolo 2778, del Codice
civile per i1 prestiti agrari di conduzione,

Se le cambiali rappresentative del credito
privilegiato vengono girate, la girata produce
anche il trasferimento del privilegio ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

« Gli atti (note, conti, fatture, ecc.) stret-
tamente connessi con le operazioni di con-
ferimento volontario di cui all’articolo pre-
cedente sono esenti dalla tassa di bollo ».

(E approvato).

AY
Il disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge esaminati
nella seduta odierna,

(Segue la votazione),

Comunico il risultato della votazione se-
greta dei seguenti disegni di legge:

« Modificazioni agli articoli 1 e 5 del de-
creto legislativo 24 febbraio 1948, n. 114, ra-
tificato con la legge 22 marzo 1950, n. 144, con-
cernente provvidenze a favore della piccola
proprietd contadina » (2237):

Presenti e votanti . . . . 35
Maggioranza . . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 35
Voti contrari . . . . 0

(La Commaissione approva).

« Ammasso volontario dei prodotti agri-
coli — Agevolazioni fiscali » (2238):

Presenti e votanti . . . . 35
Maggioranza . . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 35
Voti contrari . . . . 0

(La Comumissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Adonnino, Bellucci, Bianco, Bonomi, Bu-
rato, Calcagno, Caramia, Cartia, Cavazzini,
Chiarini, Co.ombo, Corbi, Cremaschi Olindo,
Fina, Fora, Franzo, Gatto, Germani, Giovan-
nini, Giuntoli Grazia, Gorini, Grammatico,
Helfer, Marabini, Marenghi, Negri, Pino,
Sansone, Scotti Alessandro, Sedati, Sodano,
Stella, Tommasi, Tonengo, Zaccagnini.

E in congedo:
Pugliese.

La seduta termina alle 10.
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