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Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per la
discussione del disegno di legge n. 2830 i depu-
tati Monterisi e Reggio D’Aci sono sostituiti
rispettivamente dai deputati Stagno d’Al-
contres e. Artale.

‘Seguito della discussione del disegno di legge:

-Ordinamento dei servizi postali e commer-.
ciali marittimi di carattere locale. (2830).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di legge:
« Ordinamento dei servizi postali e commer-
ciali marittimi di1 carattere locale ».

L’onorevole ministro ha rappresentato la
necessitd di addivenire al piu presto all’ap-
provazione del disegno di legge, e cid nell’in-
teresse evidente del pubblico erario: sono certo
che tale preoccupazione & condivisa da tutti.
Senonché, vi & l'ostacolo costituito dal nu-
mero non indiflerente di emendamenti pre-
sentati. Da uno studio particolareggiato che
io ho fatto, ho constatato che essi pos-
sono essere divisi in due gruppi: un gruppo
di emendamenti i quali, non comportando
che modifiche di orario delle linee, non richie-
l'ulteriore parere della Commissione
finanze e tesoro e possono di conseguenza an-
che essere accolti; v’é poi un secondo gruppo
di emendamenti i quali, per la loro portata,
sconvolgerebbero addirittura la sostanza del
provvedimento ed un loro accoglimento, o
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anche soltanto un loro esame, comporterebbe
una lunga perdita di tempo: io penso che per
questi ultimi si potrebbe, con un ordine del
giorno, impegnare il Governo a studiare la
possibilitd di presentare un altro provvedi-
mento legislativo che assorbisse gli emenda-
menti medesimi.

CAPPA, Ministro della marina mercan-
tile. Desidero anzitutto cancellare 1'impres-
sione di qualche deputato, secondo il quale io
darei la prioritd, nell’esame dei provvedi-
menti proposti dal mio Ministero, all’altro
ramo del Parlamento. Gio non & esatto, e lo di-
mostra il fatto che i due piu importanti prov-
vedimenti da me presentati in questi ultimi
anni — quello riguardante le navi cisterna e
quello riguardante le pensioni dei marittimi —
sono stati distribuiti I'uno alla Gamera e 1’al-
tro al Senato. Il provvedimento in ¢same non &
stato presentato da me al Senato, bensi dal
mio predecessore: io vi ho semplicemente
apportato delle modifiche ed ho dovuto ne-
cessariamente ripresentarlo al Senato dove,
come ho detto, esso gia si trovava.

LOMBARDI RIGCARDO. Ho molto ri-
flettuto ‘sulle questioni sollevate nella pre-
cedente seduta e non nascondo che esse mi
preoccupano parecchio. Riconosciuta, infatti,
la necessita di apportare alcune modificazioni
di rilevante importanza al disegno di legge
al fine di-rendere normale il collegamento con
le isole minori, noi dobbiamo conciliare questa
esigenza con l'altra, anch’essa grave e certa-
mente da tutti avvertita, manifestata dal mi-
nistro, di porre fine ad uno stato di cose cer-
tamente inammissibile, costituito dalla cor-
responsione delle indennita, attualmente in
atto, le quali, mentre recano un utile notevole
alle societad di navigazione, non hanno servito
né servono ad ottenere un miglioramento dei
servizi. Né si pud trascurare, nell’esame del
disegno di legge, la preoccupazione manife-
stata dall’onorevole Salvatore e da altri,
consistente nel fatto che, essendo i contratti
a lunga scadenza, una volta accettato uno
stato di fatto, & difficile modificarlo.

Difficile riesce, quindi, conciliare le due
esigenze. Ritengo che si dovrebbe per intanto
approvare questo disegno di legge, cosi come
esso c¢i ¢ stato presentato, facendo tuttavia
in modo che esso non determini una situazione
immodificabile. Aggiungo, anzi, che gia in
questo disegno di legge potrebbero anche esse-
re introdotte quelle modificazioni ritenute ne-
cessarie ma che non sovvertano la portata
della legge. '

Propongo, quindi, una soluzione di que-
sto genere.

PRESIDENTE. A mio modo di vedere, la
soluzione potrebbe trovarsi dopo aver identi-
ficato 1 due gruppi di emendamenti a cui ho
accennato: abbiamo visto nella prassi che
anche se un disegno di legge deve ritornare
all’altro ramo del Parlamento, non si perde
molto tempo quando le modifiche apportate
non sono di carattere sostanziale. Perché non
facciamo quest’esame ?

SALERNO, Relatore. Mi rendo conto del
desiderio di.far presto espresso dal ministro,
per la ragione illustrata dall’onorevole Lom-
bardi, di porre fine ad uno stato di immora-
Jitd, ma non posso non rendermi conto anche
delle altre esigenze. Dissento, percio, dal
Presidente quando egli sostiene la suddivisione
in due gruppi degli emendamenti. Infatti, gli
emendamenti proposti comportano quasi tutti
un aggravio fiscale, anche quelli riguardanti
la soppressione di qualche linea, perché si
chiede in compenso listituzione di un’altra
linea, probabilmente pilt onerosa.

Secondo me, delle due I'una: o accettare
la proposta dell’onorevole Lombardi, che ¢
teoricamente accettabilissima ma che in pra-
tica non vedo come potrebbe essere risolta,
specie ove st consideri il disposto dell’ultimo
capoverso dell’articolo 4....

LOMBARDI RICCARDO. Quella clausola
¢ prettamente di carattere finanziario e noi
potremmo tranquillamente lasciarla, introdu-
cendo, perd, una clausola di revisione dei
servizi.

SALERNO, Relatore.... oppure tener pre-
sente che tutti gli emendamenti presentati
sono indipendenti 1'uno dall’altro in quanto
derivati da esigenze locali, e quindi tutti me-
ritano di essere presi in considerazione. Mi
associo perianto alla proposta dell’onorevole
Lombardi, purché attuabile.

PRESIDENTE. L’emendamento aggiun-
tivo proposto dail’onorevole Lombardi, emen-
damento che andrebbe a costituire I'ultimo
comma dell’articolo 4 del disegno di legge, &
cosi formulato: «La revisione pud essere
altresi richiesta in qualunque momentio da
parte del Ministro della marina mercantile
quando questiravvisi la necessita di migliora-
mento dei servizi per esigenze economiche e
sociali ». )

CGARONITI. Sono d’accordo con la propo-
sta dell’onorevole Lombardi. Secondo me, il
Ministro della marina mercantile ~ analoga-
mente alla prassi seguita per le ferrovie — do-
vrebbe essere lasciato libero nel campo del
miglioramento dei servizi.

Considerando che anche le societd si tro-
vano attualmente in uno stato di disagio
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perché la mancanza di fondi impedisce loro di
affrontare spese per il miglioramento det ser-
vizi, la migliore soluzione che, a mio parere,
noi possiamo adottare & quella di procedere
all’approvazione del disegno di legge con la
modifica proposta dall’onorevole Lombardi e
nel contempo impegnare il Governo a rive-
dere tutta la materia, presentandoci al piu

presto un nuovo provvedimento il.quale sodi-

sfi tutte le esigenze prospettate.

SALVATORE. Per quanto personalmente
mi riguarda e per i motivi che ho gia avuto
occasione di spiegare nella precedente seduta,
debbo dichiarare di non poter accogliere la
proposta dell’onorevole Lombardi. Vi sono ra-
gioni di fondo che me lo impediscono: qui s1
tratta, per quanto concerne i servizi di comu-
nicazione, di mettere i disgraziatissimi abi-
tanti delle isole minori allo stesso livello di
tutti i cittadini italiani.

Io potrei avere fiducia personalmente nel
ministro; ma siccome non & il ministro che
sbriga quesle cose, bensi I signori funzionari
del suo Ministero, dichiaro di non poter avere
tanta fiducia nella burocrazia, specie in quella,
del Ministero della marina mercantile. Esa-
miniamo a fondo la situazione degli isolani
con degli esempi pratici. L’isola di Lipari
dista, da Milazzo, che ¢ il porto piu vi-
cino, appena un’ora e mezzo.
andare da Milazzo a Lipari e viceversa oc-
corrono 3 giorni ! Quanto dire, molto di piu
di quantc accorra per andare da Messina a
Roma, sbrigare i propri affari e ritornare!
Come vedete, si tratta di applicare un prin-
cipio di giustizia. Si dice che vi sono difficolta:
e allora troviamo una soluzione radicale che
risolva le difficoltd, ma non che le accantoai,
altrimenti come giustificaréi davanti a quelle
popolazioni ? Dobbiamo dir loro che sono comn-
dannate ad uno stato di simile disagio sol-
tanto perché ci troviamo di'fronte a difficolta ?

Ripeto: qui non siamo chiamati ad appor-
tare correzioni di orario o di percorso a certe
determinate linee di navigazione: il problema

_dev’essere considerato da un altro lato; per-

tanto, come deputato siciliano, non posso ac-
celtdre la proposta soluzione e chiedo che la
nostra Commissione affronti in pieno la di-
scussione del disegno di legge.

CUZZANITI. Anch’io penso che la pro-
posta dell’onorevole Lombardi non dia una
soluzione al problema, e cio, tultavia, non
per sfiducia verso il Ministero della marina
mercantile. Vi sono i precedenti che possono
dimostrarlo: I'incomprensione che ho sempre
riscontrata al Ministero della marina mercan-
Ltile gia prima della presentazione del disegno

Ebbene, per’

di legge. Porto un esempio, L’amministra-
zione dell’isola di Ventotene, a proposito
della linea 6, fece presente ’opportunitd di
prolungare il servizio — che era ed & limitato
da Napoli ad Ischia - fino a quell’isola,
anche in considerazione del fatto che la nave,
una volta raggiunta Ischia, fa una sosta di
4-5 ore in quel porto prima di far ritorno a
Napoli. Ebbene — ¢ il sindaco di Ventotene
che lo afferma - la risposta del Ministero fu
che il prolungamento richiesto avrebbe dan-
neggiato gl’'interessi turistici dell’isola di
Ischia! lo non comprendo quale danno
avrebbe potuto apportare la mancata sosta
di una nave, la quale avrebbe potuto invece
utilizzare quel tempo portando passeggeri
fino a Ventotene e la imbarcarne altri per
Ischia e Napoli!

Questo ¢ un esempio che mi preoccupa e
mi rende perplesso di fronte all’emendamento
Lombardi. Se, infatti, gli impiegati del Mini-
stero della marina mercantile dovessero esa-
minare gli emendamenti con 1o stesso spirito
con cui hanno esaminato la richiesta del sin-
daco di Ventotene, penso che difficilmente si
potrebbe arrivare a sanare certe situazioni,
molte delle quali sono peggiorate dal dlsegno
di legge in esame. ’

Per queste considerazioni, pur non inten-
dendo respingere in pieno la proposta Lom-
bardi, prima di accettarla, gradirei dal mi-
nistro formali assicurazioni sull’accoglimento -
dei vari emendamenti, o meglio sulla suc-
cessiva sistemazione delle situazioni che gli
emendamenti tendono a sanare.

VERONESI. Penso che la proposta Lom-
bardi potrebbe anche sodisfare le varie esi-
genze prospettate, a patto che fosse meglio
formulata, almeno dal punto di vista tecnico.
Non bisogna, infatti, dimenticare che, una
volta fatto un contratto, poi ci si trova a
dover trattare sempre con quella ditta, e con
quella soltanto ! Se il Ministero chiedera una
corsa in pit su una certa linea, esso sara sem-
pre scggetto- alle richieste di quella ditta e
non avra altre offerte: ecco la difficolta in cui
si trovera il Ministero. Sarebbe necessario
chiarire bene questa facoltd lasciata al Mini-
stero gid fin da quando indice la gara.

PRESIDENTE. Su questo punto, l'ono-
revole Veronesi pud tranquillizzarsi, poiché
dal capitolato apparira chiaro, anche perché
dovra far riferimento alla legge, che potranno
richiedersi modifiche dei servizi.

DUCCI. Dopo le esposizioni fatte dai vari
oratori che mi hanno preceduto, é chiaro che
noi ci troviamo davanti ad un bivio: o noi
riteniamo preminente il fattogdi porre fine,
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sia pure con qualche sacrificio, alla lamentata
situazione costituita dalle attuali forme di
pagamento che avvengono fin dal 1946,
oppure, senza preoccuparci di cid, rimettiamo
in discussione tutta la legge. Perd, dobbiamo
tener presente che questa é una legge in cui
se si perde una sola maglia tutta la legge se
ne va all’aria. )

Giustissima la ~ preoccupazione dell’ono-
revole Salvatore, in parte giusta quella espo-
sta dall’onorevole Cuzzaniti, ma non mi sem-
bra altrettanto fondata quella avanzata dal-
I’'onorevole Veronesi. ’

-L’onorevole Salvatore propone  la solu-
zione tolale, .che & certamente sempre la
migliore; ma quando tale soluzione comporta il
perdurare di una situazione che certamente
non & decorosa per il nostro Paese, allora si
deve cercare un’altra strada. Poiché tutti gli
emendamenti proposti sono giusti e necessari,
ritengo che sia necessarin addivenire ad una
rinuncia comune. Pud sembrare strano che
nn simile incitamento venga alla maggioranza
da un rappresentante dell’opposizione, ma
io.debbo dire che in questio caso si tratta di
aver fiducia nel ministro. Riguardo al fatto
increscioso riferito dall’onorevole Cuzzaniti,
debbo dirgli che I'incomprensione di un fun-
zionario non puo essere elevata a regola per
tutti. Non possiamo in questa sede fare il
processo alla burocrazia. Cosi non mi sembra
giusta D’affermazione che talune situazioni
vengono peggiorate da questo provvedimenton.
Noi non possiamo scendere ad analizzare ¢aso
per caso. Ma é chiaro che, se un servizio viene
peggiorato, tale peggioramento sara annul-
lato da un’altra provvidenza. K del resto, a
confortare la mia tesi, valgono le cifre: finora
il percorso complessivo compiuto per questi
servizi & stato di 308.268 miglia; con il dise-
gno di legge in esame il percorso si eleva a
364.977 miglia. K chiaro, quindi, che il miglio-
ramento esiste.

Un solo dubbio mi rimane, e in cio gra-
direi un chiarimento da parte del ministro:
votando questa legge, viene subito sanata la
situazione per quel che riguarda i pagamenti
«a pié di lista»?

CAPPA, Ministro della marina mercan-

tile. Si.

DUCGI. Allora, tanto meglio. Quest’assi-
curazione mi convince maggiormente di sce-
gliere la soluzione proposta dall’onorevole
Lombardi, nella speranza che il Governo prov-
vedera in seguito alle opportune modifiche.

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE. In
linea di massima, aderisco alla proposta
dell’onorevole Lombardi. Sono d’accordo nel

dare al ministro la facoltd di provvedere
per 'avvenire ai necessari miglioramenti, ma
vorrei che con questa legge si mantenessero
almeno le situazioni esistenti e si accoglies-
sero quelle modificazioni richieste dai wvari
comuni interessati, quali, ad esempio, quelle
proposte alla linea 5 dall'onorevole Riccio.

Propongo, infine, la modifica della parola
«raggiungano » con la parola «superino »
all'ultimo comma dell’articolo 4, perché la
legge stabilisce, per quel caso, il superamento
delle variazioni nella misura del 10 per cento
e non gia il raggiungimento di quella percen-
tuale.

SPOLETI. Dalla discussione €& emerso
chiaro, ed ¢ stato riconosciuto anche dalle
parti non interessate, che tutte le richieste
avanzate rispondono ad esigenze di giustizia
¢ di necessita. L'onorevole Salvatore lamenta
un fattp indubblamente allarmante: che la

percorrenza di pochi chilometri richieda tre

giorni di viaggio; piu grave ancora € quanto
lamenta l’onorevole Cuzzaniti: che il disegno
di legge in esame modifichi in peggio talune
situazioni; l'onorevole Jervolino indica un’al-

tra deficienza del provwvedimento; I’'onorevole

Lombardi propone un emendamento che
mi sembra ugualmente giusto, ma la risul-
tanza & che con questo provvedimento, il
quale avrebbe dovuto in tutto o in parte
venire incontro a delle esigenze talora seco-
lari, noi dobbiamo chiedere ancora pazienza
alle popolazioni interessate, pur riconoscendo
la giustezza delle loro richieste ! A me sembra
che cosi facendo potremmo anche sentirci
obiettare che, avendo un progetto di legge a
portata di mano, sarebbe stato nostro dovere
esaminarlo a fondo.

Benché io appartenga dl gruppo di maggio-
ranza, non posso non fare questa pratica
considerazione: se pressioni di parlamentari,
deliberazioni di giunte e di consigli comunali
non suno riascite a ridurre di un’ora il per-
corso da Lipari a Milazzo — tanto per fare
un esempin — né prima né ora con l'approva-
zione di questa legge, cosa volete che otten-
gano, in seguito, voci isolate ?

Allora, io proporrei di accogliere I'emenda-
mento Lombardi per-le situazioni a venive,
ma esaminiamo pure i vari emendamenti.
Qualcuno probabilmente non sard accolto a
causa degli ostacoli che presentera, ma penso
che se anche dovessimo giungere al miglio-
ramento di una sola situazione noi avremo
sempre fatto qualcosa di buono e di concreto.

DUCGCI. Desidero aggiungere una 2onsi-
derazione. Se noi non facciamo passare la
legge, inevitabilmente ed automaticamente i
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servizi peggioreranno: con questo provvedi-

mento, invece; si permettera di rinnovare .

talune navi che gid da tempo avrebbero
dovuto essere sostituite. Faccio anche pre-
sente che fra i miglioramenti al servizio che il
provvedimento comporta €& compreso un
aumento della velocita, perché dalle 10 miglia
orarie finora stabilite si passa alle 14 miglia:
il che significa una diminuzione di tempo

nelle diverse percorrenze. Infine, con questa

legge, entro due anni si avra una prima im-
missione di nuove navi; successivamente,
entro cinque anni dalla prima immissione,
se ne avra una seconda: ed anche cid contri-
buird indubbiamente al miglioramento dei
servizi. Entro sette anni potremo avere un
naviglio completamente rinnovato !

CAPPA, Ministro della marina mercantile.
Anche nel disegno di legge che sto per presen-
tare al Consiglio dei ministri & prevista una
somma per il miglioramento di questo na-
viglio ...

DUCCT. Andando avanti a questo modo,
invece, nol avremo automaticamente un peg-
gioramento dei servizi.

_ SPOLETI. Ma io non chiedo che si accan-
toni il disegno di legge; io chiedo che si esami-
nino anche gli emendamenti per vedere che
cosa & possibile fare. Tutie le proposte sono
giuste ed 1o ritengo che debbano essere esa-
minate.

PRESIDENTE. L’inclusione dell’emenda-

~mento Lombardi all’'ultimo comma dell’arti-
colo 4 da al ministro la facolta della revisione
senza limite di tempo. Noi abbiamo una serie
i emendamenti che non possono essere con-
siderali isolatamente; essi sono stati tutti
proposti da persone responsabili e sono la de-
nuncia di esigenze che non possono essere tra-
scurate. Allora io penso che se i presentatori
di emendamenti 1 irasformassero in racco-
mandazioni, potremmo votare un ordine del

. giorno per impegnare il ministro a lenerne
conld nella revisione delle convenzioni.

NICOTRA MARIA. A me sembra che sa-
rebbe il caso di accogliere la proposta, piutto-
sto salomonica, dell’onorevole Spoleti, con-
ciliativa delle due tesi Lombardi e Salvatore.
Giustamente il Presidente ha rilevato che gli
-emendamenti sono stali tutii presentati da
persone responsabili, a conoscenza delle situa-
ziohl e delle necessitd. Allora, esaminiamoli,
questi emendamenti: [acciamo una specie di
graduatoria a seconda delle possibilita o meno
di accoglimento, a seconda della loro urgenza,
e vediamo che cosa possiamo fare. Io non
credo che proprio nessuno di essi possa essere
accolto, '

Dichiaro, pertanto, di associarmi alla ri-
chiesta dell’onorevole Spoleti.

SALERNO, Relatore. Ci troviamo {ra
Scilla e Cariddi, ma hisogna uscire da questa,
situazione. Nessuno pud dissimularsi le neces-
sita che imporrebbero una immediata appro-
vazione della legge, ma nessuno d’altra parte
puo disconoscere l'importanza delle esigenze
locali rappresentate dai diversi oratori. La
verita e che la legge andrebbe completamente
riesaminata. La proposta dell’onorevole Sal-
vatore & chiara: dal momento che siamo qui
per esaminare la legge, rivediamola pure senza
accantonare nessun problema. Pero, questa é
una soluzione che potrebbe trovare un con-
temperamento con la proposta dell’onorevole
Lombardi, la quale ultima non va tanto con-
siderala come una facoltd da esplicarsi nel
futuro, bensi come un mezzo col quale sop-
perire prontamente alle giuste esigenze conte-
nute nei vari emendamenti, senza mandare a
monte la legge. Anch’io, nel riferire sul prov-
vedimento, ebbi a dire che questa ¢ una legge
che se si smaglia in un punto si dipana tutta.
Percio non possiamo fare una graduatoria
delle varie richieste: esse sono tutte giuste,
hanno tutte un contenuto sociale. Per questo
motivo considero la proposta dell’onorevole
Lombardi 'unico strumento col quale si po-
trebbe risolvere la situazione.- Mi esprimo al
condizionale, perché mi sembra una disposi-
zione elastica nella sua teorica formulazione.
Tuttavia, se 1l ministro accetta I’emendamento
e con esso accetta l'ordine del giorno proposto
‘dal nostro Presidente, io penso che potremmo
essere tutti d’accordo. L’attuale disegno di
legge migliora in via generale le attuali con-
dizioni del servizio, anche se peggiora qualche
situazione di cui sono a conoscenza, tramite
le segnalazioni pervenutemi. Faccio 1’esempio
della, linea Amalfi-Salerno che fino ad oggi
funziona, ma che con il progetto di legge in .
discussione viene soppressa. 10 sono del parere
che anche questi problemi non debbano essere
rimandati nel futuro, ma debbono costituire
oggelto di un esame ampio ed approfondito
da parte del Ministero perché si addivenga
all’accoglimento delle esigenze medesime.

In questl termini e con quest’impegno da
parte del Governo, accetto l’emendamento
proposto dall’onorevole Lombardi.

CAPPA, Ministro della marina mercan-
tile. Per dovere di lealta e di onesta verso i
miei uffici, debho dare alcune assicurazioni.

Il direttore generale del naviglio e tutti
gli uffici da lui dipendenti hanno curato in
modo particolarela questione lamentata dal-
’'onorevole Cuzzaniti relativa all’isola di Ven-
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totene; tutti coloro — rappresentanti locali,.

deputati e senatori — che se ne sgno interessati
hanno avuto sempre le pit ampie sodisfa-
zioni in merito. 1 funzionari possono avere
shagliato, possono nonaversodisfatto gliimpe-
gni locali, ma la buona volonta, la competenza
e l'intelligenza debbono essere riconosciute.

Per quanto riguarda Lipari, risulla al Mi-
nistero che piu volte é stata avanzata la richie-
sta dell’istituzione di un servizio regolare
tra Lipari e Milazzo. La proposta non puo,

tuttavia, essere accolta perché non é possibile

alle navi addette alla linea stazionare nel porto
di Lipari, come sarebbe necessario, mancando
il porto stesso della sicurezza necessaria. K
queste sono osservazioni tecniche dalle qualiil
Ministero non pud prescindere. Come si puo
pensare che il Ministero non wvoglia venire
incontro ai desideri di quelle popolazioni con
. deliberata volonta ? Non si pud fare stazio-
nare una nave di linea in un porto come quello
di Lipari esposto ai rischi del vento ed altri
del genere. Puo essere accaduto che qualche
nave vi abbia stazionato, ma ¢id non puod assu-
mersi a regola. Un ministro deve pure ascol-
tare gli organi lecnici; e gli organi tecnici si
sono espressi nel senso da me riferito.

Per quanto rlguarda Ventotene, p01 deb-

bo dirvi che nel primo semestre del 1952 il
traffico per quell’isola ha dato i seguenti risul-
tati: 164 tonnellate di merce imharcata e shar-
cata; 2.629 passeggeri imbarcati e sharcati.
Questo non vuol dire che, essendovi poco traf-
fico, non si debba tener conto delle esigenze

di quell’isola; pero bisogna anche considerare

che ¢ anche necessario un certo criterio di eco-
nomia nei trasporti.

Per quanto riguarda Pinteressamento del
Governo, faccio osservare che il Governo ha
sempre dato dimostrazione di volere andare

incontro alle popolazioni delle isole minori, €

tale & il desiderio del Ministro della marina
mercantile.

Gia 'onorevole Ducci ha illustralo come i
servizi miglioreranno con l’applicazione della
presente legge; si potra fare ancora di meglio,
e lo faremo. B dovere del Governo far si che
le popolazioni delle isole siano meglio servite e
i rappresentanti politici maggiormente sodi-
sfatti. Del resto io ritenevo che questa legge
avrebbe sodisfatto i rappresentanti locali, in
quanto i senatori, interpellati in proposito,
si erano dichiarati sodisfatti; se avessi im-
maginato che gli onorevoli deputati non po-
tevano ritenersi tali, li avrei certamente inter-

* peliati prima.

Comungue, veniamo al concreto. L’onore-

vole Lombardi ha proposto un emendamento

che, secondo il mio parere, polrebbe dare
modo di definire questa questione e stron-
care una situazione di fatto secondo me par-
ticolarmente spiacevole, in guanto non ¢
glusto pagare prezzi tanto alti per dei servizi
pessimi. I proprio per questo motivo che io
ho particolarmente insistito ¢ son voluto ve-
nire personalmente in Commissione a bat-
termi per ottenere l'approvazione del disegno
di legge.

Quindi, tenuto conto che le diverse esi-
genze contenute negli emendamenti proposti
hanno veramente bhisogno di essere sodisfatic,
dichiaro di acceltare l’emendamento Lom-
bardi, perché esso potrebbe darmi modo di
andare appunto incontro a tali esigenze. Ag-
giungo anzi che di determinate esigenze —
quelle che non comportano oneri finanziari —
si potrd tener conto anche all’atto della sti-
pulazione delle convenzioni.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
che si propone, sono disposto ad assumere
P'impegno di esaminare le modifiche propostc

.con il maggiore impegno e con la massima

buona volonta; non posso certamente im-
pegnarmi di accoglierli tutti.

PRESIDENTE. Do lettura del seguente
ordine del giorno che propongo insieme agli
onorevoli Babbi e Cuzzaniti:

«La VI1I Commissione permanente del-
la Gamera dei deputati, in sede di esame del
disegno di legge recante « Ordinamento dei
servizi postali e commeréiali marittimi di
carattere locale », preso atto che con I'entra-
ta in vigore della legge si giunge ad un miglio-
ramento dei servizi su indicati e soprattuttn
si evita il perpetuarsi di una deprecabile
situazione di eccezionalitd nella liquidazione
della spesa; constatato che ancora diverse
modificazioni dovrebbero attuarsi per as-
solvere alle necessitd economiche e sociali
delle popolazioni residenti nelle isole minori,
mentre approva l’emendamento Lombardi,
accolto dal Ministro della marina mercantile,
impegna lo stesso Ministro ad esaminare le
proposte contenute negli altri emendamenti
presentati per accogliere quelli che rispondono
a reali e pressanti esigenze delle popolazioni
interessate ».

SALVATORE. Dichiaro che voterd contro
I’ordine del gioruo, perché voterd contro il di-
segno di legge. Io avrei desiderato che si fosse
proceduto ad una pill sostanziale revisione del
provvedimento. Ed io credo di dover assumere
quest’atteggiamento perché mi & pervenuto
il verbale di una riunione dei quattro sindaci
dei comuni delle isole Eolie, riunione alla
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quale hanno partecipato anche il vice prefetto
e il comandante del Compartimento marittimo
di Messina. Nella riunione si é rilevato quanto
segue: «..il disegno di legge, presentato dal
Ministro della marina mercantile e predisposto
senza alcuna consultazione delle parti inte-
ressate e degli organi locali competenti, non
sodisfa assolutamente le esigenze e'le vive
aspirazioni degli abitanti delle isole eoliane,
risultando aver lasciato immutato lo stato
attuale dei servizi creatosi dopo I'ultima
guerra, senza nemmeno ripristinare le linee
gia in servizio nel periodo pre-bellico ».

E per questo motivo che io non posso
approvare in coscienza il disegno di legge né
posso associarmi ad ordini del giorno di sorta.
Del resto, il ministro ha dichiarato di impe-
gnarsi ad un eventuale riesame delle proposte,
purché non comportino una maggiorazione
di onere finanziario...

PRESIDENTE. Il ministro ha assicurato
che, nei limiti degli stanziamenti attuali,
apporterda delle modificazioni, ma. non e
escluso che egli fara qualcosa di piu nel pros-
simo esercizio.

CAPPA, Ministro della marina mercantile.
Ho precisato che terrd conto degli emenda-
menti presentati per vedere di introdurre le
modifiche che mi sembrano pit urgenti e pos-
sibili senza maggiorazione di spesa; sucecessi-
vamente farei una proposta per ottenere un
maggiore stanziamento in bilancio per la
spesa.

SALVATORE. Rammento all’onorevole
ministro che le convenziorii hanno la durata
di 20 anni.

CARONITI. La questione che maggior-
mente & stata qui trattata & quella riguardante
la situazione dei cittadini di Lipari, i quali
desiderano essere messi in condizione di
effettuare nella stessa giornata il viaggio
Lipari-Milazzo e ritorno. L’onorevole mini-
stro ci ha risposto che la questione di Lipari
non pud essere risolta perché & impossibile
lo stazionamento notturno in quel porto ad
una nave di linea. A me quest’affermazione
non sembra esatta. Percio, presento il ser
guente ordine del giorno:

«Lia VIII Commissione permanente della
Camera del deputati invita il Ministro della
marina mercantile ad incrementare i servizi
marittimi delle isole Eolie con la Sicilia e
con Napoli, inserendo nella convenzione con
quella societda che assumera il servizio delle
Eolie nmna nuova linea Lipari-Milazzo e
ritorno, giornaliera ».

CAPPA, Ministro della marina mercantile.

Ho promesso che riesaminert tutte le situa-

zioni prospettate negli emendamenti, ma non
poOssO assumere impegni maggiori. Anzi, per
la, questione di Lipari, se le informazioni dei
miei uffici sono inesatte, fard riesaminare la
proposta dagli organi locali. & chiaro che non
posso non tenere nel dovuto conto il parere e -
le osservazioni degli organi tecrici.

CARONITI. Dopo queste assicurazioni,
ritiro il mio ordine del giorno. :

PRESIDENTE. Pongo allora in vola-
zione l'ordine del giorno che reca la firma
degli onorevoli Cuzzaniti, Babbi e mia, del
quale ho gia dato lettura. Preciso che 'appro-
vazione dell’ordine del giorno comporta,
implicitamente, 1’'approvazione dell’emenda-
mento Lombardi.

(E approvato).

Passiamo all’esame degli articoli.
Do lettura dell’articolo 1.

«ll Ministro per la marina mercantile, di
concerto con i Ministri per il tesoro e per le
poste e le telecomunicazioni, & autorizzato ad
affidare entro sei mesi dalla pubblicazione
della presente legge 1’esercizio dei servizi po- -
stali e commerciali marittimi sovvenzionali
di carattere locale alla industria privata me-
diante pubblica gara ovvero a licitazione
privatar.

Lo pongo in volazione.
(E approvato).
Do lettura dell’articolo 2:

«] servizi marittimi sovvenzionati di cui al
precedente articolo comprendono i seguent:

" settori:

A) Arcipelago tloscano;

B) Tsole Partenopee e Ponline;

C) Isole Eolie; S

D) Isole Egadi, Pelagie, Uslica e Pan-
telleria. .-

All'aggiudicazione di ciascuno dei predetti

quattro gruppi di servizi si procederd con
gare separate».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell*articolo 3:

«Le linee dei settori di cui all’articolo 2 e la

periodicita delle linee stesse .dovranno essere
le seguenti: s

A) PER 1”ARGIPELAGO T0SCANO.
Linea 1. — Livorno-Gorgona-Capraia-Mar-
ciana-Portolerraio-Portovecchio-Rio Mari-
na-Porto Azzurro-Marina di Campo-Piano-
sa e ritorno. i
Periodicita: settimanale.

’
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Linea 2. — Portoferraio-Cavo-Portovecchio d1
Piombino e ritorno.
Periodicita: due wvolle al giorno — dal
10 febbraio al 31 maggio verra effettuata
una terza corsa domenicale: dal 1° giugno
al 31 ottobre la linea verra effeituata con
periodicita trigiornaliera.
Linea 3. — Porto Azzurro-Rio Marina-Porto -
vecchio di Piombino e ritorno.
Periodicita: giornaliera.
Linea 4. — Tsola del Giglio-Porto Santo Ste-
fano e ritorno. ’
Periodicita: giornaliera (compresa la do-
menica) — Dal 10 giugno al 30 settembre,
la domenica, bigigrnaliera.

) PER LE I50LE PARTENOPEE E PONTINE.

Linea 1. — Capri-Massalubrense-Sorrento-Na-
poli e ritorno.
Periodicita giornaliera. — Dal 16 giugno
al 30 settembre la linea fara ccalo anche
a Meta.

Linea 2. — Napoli-Sorrento-Capri e mtorno.
Periodicita: giornaliera.
Linea 3. — Capri-Napoli e ritorno.
"Periodicitd giornaliera.
Linea 4. — Napoli- Capn Positano-Amalfi e
ritorno.

Periodicita: giornaliera dal 1° giugno al
30 ottobre,
Linea 5. — Ischia Porto-Procida-Napoli e
ritorno.

Periodicita: giornaliera dal 1° ottobre al

15 giugno.
Nel periodo dal 1° aprile al 15 giugno e
nelle domeniche dal 16 giugno al 30 settem-

bre la linea fara scalo anche a Forio-Lacco.

Ameno-Casamicciola-Ischia Ponte.
Nel periodo dal 15 giugno al 30 settem-
bre la linea si sdoppia in:
Linea 5-a. — Forio-Lacco Ameno-Casamiccio-
la~Ischia Ponte-Napoli e ritorno.
Periodicita: giornaliera escluse le dome-
niche.
Nei mesi di luglio e agosto fara scale iri-
settimanale anche a S. Angelo.
Linea 5-b. — Casamicciola-[schia Purto-Pro-
cida-Napoli“ e ritorno.

Periodicila: giornaliera escluse le dome- =

niche.

Linea 6. — Napoli-Procida-Ischia Ponle-
Ischia Porto-Casamicciola-Lacco Ameno-
Forio e ritorno.

Periodicita: giornaliera - Limitata al
tratto Napoli-Procida-Ischia Porto e ri-
torno dal 1° novembre al 28 febbrajio,

Linea 7. — Ischia Porto-Procida-Torregaveta,
0o Pozzuol.
Periodicita: quattro volte al giorno.
Linea 8. — Napoli-Procida-Ischia Porto-Casa-
micciola (facollativo) — Forio-Santo Ste-
fano-Ventotene-Ponza e ritorno.
Periodicita: settimanale.

Linea 9. — Ponza-Formia.
Periodicita: bisettimanale
Linea 10. — Ponza-Ventotene-Sanio Stefano—

Formia e ritorno.

Periodicita: settimanale.

Lirea 11. — Anzio-Ponza (per il solo periodo
10 luglio-30 seltembre).

Periodicita: trisettimanale.

Nel periodo dal 1° maggio al 30 sellem-
bre, le linee 2 e 6 saranno rispettivamente
prolungate fino ad Ischia e fino a Capri, in
modo di assicurare il collegamento giorna-
liero fra le due isole. '

C) PEr LE IsoLE EoLIE.

Linea 1. — Messina-Milazzo-Lipari-Canneto-
Acqua Calda-Santa Marina Salina-Lingua-
Rinella-Malfa- Panarea-Ginostra-Strombo-
li-Napoli e ritorno.

Periodicita: settimanale.

Linea 2. — Milazzo-Lipari-Canneto-Acqua-
calda-Santa Marina Salina-Malfa o Rinella
e ritorno.

Periodicita: sei volte la settimana.

Linea 3. — Lipari-Canneto-Panarea-Ginostra-
Stromboli e ritorno.

Periodicita: bisettimanale.

Linea 4.

Itinerario A.
Messina-Canneto-Lipari-Santa Marina Sa-
lina-Malfa o Lingua-Pollara o Rinella-Filicudi

Porto-Filicudi-Pecorini Alicudi e ritorno.

Periodicita: settimanale.
Itinerario B.

Messina - Lipari - Canneto - Acquacalda -Santa
Marina Salina-Lingua o Malfa-Rinella o
Pollara - Filicudi Porto - Filicudi- Pecorini
Alicudi e ritorno.

Periodicita: settimanale.

Linea 5.

Itinerario 4. ,

Messina-Stromboli-Lipari e ritorno.

Itinerario B.

Messina-Lipari-Stromboli e ritorno.

Periodicita: stagionmale dal 1° luglio al
30 settembre la sola domenica a viaggi al-
ternati; uno sull’itinerario A e uno su
quello B.
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Linea 6. — Lipari-Vulcano porto L.-Vulcano | JERVOLINO  ANGELO RAFFAELE.

Celso e ritorno.
Periodicita: bisettimanale.

D) PErR LE IsoLE Ecapi, PELAGIE, UstICA
E PANTELLERIA.

Linea 1. — Palermo-Ustica e ritorno.
Periodicita: quattro volte la settimana.

Linea 2. — Trapani-Levanzo - Favignana -

Marettino e ritorno. )

Periodicita: tre volte la settimana.

Linea 3. — Trapani-Favignana e ritorno.
Periodicita: bisettimanale.

Linea 4. — Trapani-Pantelleria e ritorno.
Periodicita: bisettimanale.

Linea 5. — Porto Empedocle-Linosa-Lampe-
dusa-Pantelleria e ritorno.
. Periodicita: bisettimanale ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

po lettura, dell’articolo 4:

« Le convenzioni da stiplilarsi con gli
esercenti i servizi marittimi sovvenzionati
previsti dalla presente legge avranno la durata
di anni venti e saranno approvate con decreto

del Presidente della Repubblica su proposta

del Ministro per la marina mercantile di con-
cerlo con quelli per il Lesoro e per le poste e
Lelecomunicazioni.

Esse non saranno obbligatorie per -I’Am-
ministrazione se non dopo che siano state
approvate nei modi di legge.

Le convenzioni stesse dovranno essere
comunicate al Parlamento.

Dette convenzioni potranno essere sog-
gelle a revisione triennale in relazione alle
variazionl degli introiti del traflico, dei prezzi
del combustibile e delle variazioni delle spese
del personale, sempreché nel complesso le
variazioni raggiungano i1 10 per cenlo ».

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE.
Sarebbe opportuno sopprimere l'ultimo com-
ma dell’articolo 4, in quanto vi & una precisa
disposizione del Codice civile che riguarda
appunto tali variazioni. E siccome le varia-
zionl possOno essere in pilt 0 in meno, sarebbe
il caso di ripetere la norma del Codice civile.
lo non ne faccio una questione pregindiziale,
ma, se proprio non vogliamo sopprimere il
comma, debbiamo modificare la parola «rag-
giungano » con la parola «superino ».

PRESIDENTE. A me pare che con que-
sta norma si lasci libero il Ministero di fissare
nuove condizioni.

Ma esiste una precisa norma del Codice civile.
Propongo il seguente emendamento sostitu-
tivo, al quarto comma, delle parole « sempre-
ché nel complesso le variazioni raggiungano
il 10 per cento » con le altre «sempreché le
variazioni in aumento o in diminuzione supe-
rino il decimo del prezzo complessivo con-
venuto ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento dell’onorevole Jervolino, ora
letto.

(E approvato).

Vi ¢ ora l’emendamento- dell’onorevole
Lombardi, aggiuntivo del seguente comma:

« La revisione puo essere altresi richiesta in
qualunque momento dal Ministro della marina,
mercantile, quando questi ravvisi la neces-
sitd di miglioramento dei servizi per esigenzc
economiche e sociali ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 4, nel suo
complesso, che risulta del seguente tenore:

« Le convenzioni da stipularsi con gli eser-
centi i servizi marittimi sovvenzionati previsti
dalla presente legge avranno la durata di anni
venti e saranno approvate con decreto del Pre-
sidente della Repubblica su proposta del Mi-
nistro per la marina mercantile di concerto con
quelli per il tesoro e per le poste e telecomuni-
cazioni. ’ ,

Esse non saranno obbligatorie per ’Am-
ministrazione se non dopo che siano state ap-
provate nei modi di legge.

Le convenzioni stesse dovranno essere co-
municate al Parlamento.

Dette convenzioni potranno essere sog-
gette a revisione triennale in relazione alle
variazioni degli introiti del traffico, dei prezzi
del combustibile e delle variazioni delle spese
del personale, sempreché le variazioni in
aumenlo o in diminuzione superino il decimo
del prezzo complessivo convenuto.

La revisione pud essere altresi richiesta in -
qualunque momento dal Ministro della ma-
rina, mercantile, quando quesli 'ravvisi la
necessita di miglioramento dei servizi per
esigenze economiche e sociali,

(E approvato).
L’onorevole Lombardi propone il seguente
articolo 4-bis:

«L’onere per lo Stato derivante dalle sov-
venzioni relative alle singole convenzioni,
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insieme alla descrizione sommaria delle clau-
sole principali, ¢ obbligatoriamente pubbli-
cata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica,
e la wvaliditd delle convenzioni decorre dalla
data di tale pubblicazione ».

Lo pongo in volazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 5.

« Lie convenzioni stipulate con gli assuntori
dei servizi marittimi sovvenzionati previsti
dalla presente legge e i relativi capitolali sono
soggetti al pagamento della imposta fissa
di registro».

Lo pongo in volazione.
(E approvato). .

. Passiamo all’articolo 6:

«li-fatto obbligo agli assuntori dei servizi
marittimi sovvenzionati, di cui alla presente
legge, di rilevare, in tutto o in parte, il na-
viglio necessario per l’esecuzione dei servizi,
appartenente ai precedenti concessionari.

Il Ministero della marina mercantile indi-
chera il naviglio che dovra essere rilevato dai
nuovi concessionari. Il prezzo del rilievo sara
determinato da un collegio peritale, con le
funzioni di arbitro inappellabile, composto di
cinque membri dei quali due nominati da
ciascuna delle due parti interessate ed il
quinto, in mancanza d’accordo fra le parti,
sara nominato dal Presidente del Tribunale di
Roma.

Gli assuntori dovranno mantenere in ser-
vizio il personale amministrativo e di stato
maggiore alle dipendenze degli attuali conces-
sionari ed iscritto nei ruoli organici.

1l personale suddetto conservera il grado e
Panzianita conseguiti durante il servizio pre-
stato coi precedenti concessionari».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’arlicolo 7:

«La spesa per lapplicazione della pre-
sente legge fara carico agli stanziamenti del
capitolo 57 (sovvenzioni alle Societd assun-
trici di servizi marittimi e compensi per spe-
ciali trasporti con carattere postale e commer-
ciale) dello stato di previsione della spesa del
Ministero della marina mercantile per 1’eser-

' cizio 1951-52 e corrispondenti capitoli degli

esercizi successivi ».

La Commissione finanze e tesoro propone
il seguente nuovo testo:

«La spesa per 'applicazione della presente
legge fara carico agli stanziamenti del capi-
tolo 58 (sovvenzioni alle Societa assuntrici di
servizi marittimi ¢ compensi per speciali tra-
sporti con carattere postale e commerciale)
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina mercantile per 1’esercizio
1952-53 e corrispondenti capitoli degli esercizi
successivin.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

1l disegno di legge sard subito volato. a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la‘ votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge ‘oggi
esaminato.

(Segue la votuzione).
Comunico il risultato della volazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Ordinamento dei servizi postali e com-
merciali marittimi di carattere locale ». (2830).

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . . 15
Voli favorevoli . . . . 25
Voli contrari . . . . . 3

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Angelini, Babbi, Baldassari, Bertazzoui,
Borsellino, Capacchione, Garoniti, Cuzzaniti,
De Martino Alberto, Ducci, Imperiale, Jaco-
poni, Jervolino Angelo Raflaele, Maniera,
Monticelli, Nicotra Maria, Petrucci, Sala,
Salerno, Salvatore, Simonini, Spoleti, Stagno
d’Alcontres, Suraci, Terranova Raffaele, Tom-
ha, Tommasi, Viale.

TLa seduta termina alle 11,20.
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