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Congedi;

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Cara, Farinet e Veronesi.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per la di-
scussione del disegno di legge: Sistemazione
del personale del ramo esecutivo dei gradi
inferiori al 10° delle ferrovie dello Stato di-
staccato agli uffici (845), l'onorevole Borsel-
lino & sostituito dall'onorevole Cappugi.

Rinvio della discussione del disegno di legge:
Concessione di temporanea franchigia ad
alcuni trasporti effettuati sulle Ferrovie dello
Stato dalla Commissione pontificia di assi-
stenza (Approvato dalla VII Commissione
permanente del Senato). (751).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Conces-
sione di temporanea franchigia ad alcuni tra-
sporti effettuati sulle Ferrovie dello Stato
dalla Commissione pontificia di assistenza.

Comunico che il relatore, onorevole Mon-
ticelli, impossibilitato a partecipare alla
odierna riunione, mi ha pregato di invitare
la Commissione a voler rinviare la discus-
sione di questo disegno di legge. Se non vi
sono osservazioni, resta cosi stabilito.

{Cost rimane stabilito).

Rinvio della Vdiscussione del disegno di legge:
Istituzione del Consiglio superiore dei tra-
sporti. (800).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Istitu-
zione del Consiglio superiore dei trasporti.

Ha facoltd di parlare il relatore, onore-
vole Firrao.

FIRRAO, Relatore. 1 colleghi si rendono
conto della particolare importanza di questo
provvedimento, per il quale sto raccogliendo
1 dati, anche di legislazione comparata, allo
scopo di avere maggiori elementi di giudi-
zio e di studio. Per questo motivo, prego la
Commissione di rinviarne la discussione ad
una prossima seduta. ;

PRESIDENTE. Ho posto all’ordine del
giorno questo disegno di legge unicamente
per impostare il problema davanti a noi, per-
ché si tratta di un problema di notevole va-
stitd, sul quale l’attenzione del pubblico &
vigile e desta. La Commissione quindi dovra

elaborarlo con molta attenzione e con tutta
la coscienza che ha sempre dimostrato di
avere.

Pregherei pertanto vivamente gli onore-
voli colleghi di appassionarsi a questo pro-
blema del Consiglio superiore dei trasporti,
in modo da portare ciascuno il proprio con-
tributo di scienza, di esperienza e di tecnica,
facendo tutto cio che & possibile perché que-
sto provvedimento assolva alle necessita del
coordinamento dei trasporti.

Credo percio che non vi sia alcuna diffi-
colta ad accettare la proposta dell’onorevole
Firrao di rinviarne la discussione.

Se non vi sono osservazioni, cosi rimarra
stabilito.

(Cost rimane stabilito),

Discussione del disegno di legge: Auntorizzazione
di un’ulteriore spesa di lire 600 milioni per
la costruzione del tronco Camigliatello Silano-
San Giovanni in Fiore delle ferrovie calabro-

lucane. (846).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Autoriz-
zazione di un’ulteriore spesa di lire 600 mi-
lioni per la costruzione del tronco Camiglia-

_tello Silano-San Giovanni in Fiore delle fer-

rovie calabro-lucane. '

Avverto che per I'esame di questo disegno
di legge la Comimissione & integrata dall’ap-
posita Sottocommissione finanze e tesoro.

L’onorevole Marotta, relatore, ha facolta
di riferire.

MAROTTA, Relatore. 1 precedenti del di-
segno di legge.in esame sono noti. Dal 1904,
fra le altre provvidenze a favore delle re-
gioni calabro-lucane, si stabili, attraverso
alcune leggi speciali, la costruzione di una
rete ferroviaria a scartamento ridotto. Questa
rete si comincio a costruire; i lavori furono
rallentati durante la prima guerra mondiale;
nel 1919 vi fu una modificazione della prima
convenzione pattuita con la Societd Mediter-
ranea che era la concessionaria di questa
rete; nel 1924 vi fu una nuova modificazione
della convenzione; nel 1926 fu varata la con-
venzione attualmente in vigore, in base alla
quale molti dei lavori inizialmente previsti
vennero scartati, mentre per altri ne veniva
disposta la prosecuzione: fra questi ultimi
rientra la costruzione del tronco Camiglia-
tello Silano-San Giovanni in Fiore. Nel 1946
si stanziarono all’'uopo 500 milioni; successi-
vamente altri 430 milioni, e i1 lavori attual-
mente sono in corso. Questa somma di 930
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milioni & stata spesa integralmente, salvo I’esercizio finanziario 1947-48, in base al ri-

95 milioni trattenuti per I'eventuale revisione
dei prezzi. I lavori, come dicevo, sono prose-
guiti, e una parte di questi 600 milioni dei
quali ora stiamo discutendo — e precisamente
150 milioni — sono gia stati spesi, dato che
era stata autorizzata la costruzione integrale
del tronco.

Non ci resta quindi che approvare questa
spesa, che del resto non permetterd nemmeno
11 completamento del tronco, perché occor-
rono ancora 1400 milieni. La linea & senza
dubbio necessaria, in quanto attraversa una
zona di grande importanza dal punto di vista
turistico ed anche dal punto di vista delle bo-
nifiche, e unisce paesi che altrimenti sareb-
bero privi di qualsiasi collegamento. Par-
te di.questo tronco & gia stata costruita, e pre-
cisamente si & cominciato dail due estremi,
per cui non & neppure possibile sospendere
1 lavori, ché si avrebbero due tronconi.

Non credo quindi che si possa muovere al-
cuna obiezione a questa ulteriore spesa.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

CORBINO. Come membro della Commis-
sione finanze e tesoro, esprimo parere favo-
revole a questo disegno di legge, che racco-
mando alla Commissione di approvare. Ri-
cordo che il primo stanziamento a favore del
tronco, lo. disposi io, e si tratto di 1300 mi-
lioni; poi si & perduto del tempo, e i 1300 mi-
lioni furono ridotti a 500.

" Dati i 1300 milioni preventivati nel 1946,
la cifra che c¢i viene ora chiesta a parziale
completamento dei lavori si mantiene al di
sotto delle previsioni. Ecco perché do parere
favorevole.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale, .

Passiamo all'esame dei singoli articoli,
che, non essendovi emendamenti, porrd suc-
cesslvamente in votazione.

ARrr. 1.

Per la costruzione del tronco ferroviario Ca-
migliatello Silano-San Giovanni in Fiore delle
ferrovie calabro-lucane, prevista dall’articolo
5 della convenzione 10 Juglio 1926, n. 1450,
¢ autorizzata la spesa di lire 600.000.000
in aggiunta a quella di lire 500.000.000
autorizzata con l’articolo 5 del decreto legi-
slativo 29 novembre 1946, n. 457 ed alla
somma di lire 430.000.000 stanziata nel capi-
tolo 51-quinguies dello stato di previsione
della spesa del Ministero dei trasporti per

parto della spesa autorizzata con I'articolo 10
del decreto legislativo 5 marzo 1948, n. 124.

(E approvato).
ART. 2.

La somma di lire 600.000.000 di cui al
precedente articolo sard stanziata in apposito
capitolo dello stato di previsione della spesa
del Ministero dei trasporti per Iesercizio
finanziario 1949-50.

Agli effetti dell’articolo 81 della Costitu-
zione, per far fronte a tale maggiore onere &
ridotto di uguale importo lo stanziamento
del capitolo 47 dello. stato di previsione
anzidetto.

(E approvato).
ArT. 3.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare in bilancio, con propri decreti, le
variazioni occorrenti per l'attuazione della
presente legge.

(E approvato).

11 disegno di legge sarda poi votato a scru-
tinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Elevamento
2 400 milioni delle disponibilitd della «Ge-
stione mutni al personale delle ferrovie
dello Stato». (843).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno- reca
la discussione del disegno di legge: Eleva-
mento a 400 milioni delle disponibilitd della
« Gestione mutui al personale delle ferrovie
dello Stato ». :

L’onorevole Gorini ha facoltd di svolgere
la sua relazione.

GORINI, Relatore. Mi rimetto alla rela-
zione ministeriale, abbastanza esauriente e
che illustra sufficientemente il disegno di leg-
ge. Con questo provvedimento si potranno
accogliere un maggior numero di domande

- di mutui del personale delle ferrovie, specie

in questi momenti in cui esso & assillato ‘da
bisogni contingenti, e il « Fondo pensioni e
sussidi », di cui alla legge 19 giugno 1913,

. 641, potrad ritornare a quello che era il suo

scopo 1iniziale.

A tal fine, si propone che le atfivitad pa-
trimoniali liquide’del Fondo pensioni e sus-
sidi del personale ferroviario, provenientl an-
nualmente dai rimborsi di titoli e di mutui,
siano reinvestite in prestiti alla « Gestione
dei mutui al personale ».
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Invito, quindi, "gli onorevoli colleghi ad
approvare il disegno di legge.

PRESIDENTE. Mi pare che il provvedi-
mento sia gia sufficientemente chiaro. Si
tratta di integrare i fondi da mettere a dispo-
sizione del Fondo pensioni e sussidi. .

Dichiaro aperta la discussione generale.

LOMBARDI RICCARDO. Faccio notare
che du un fondo iniziale di 190 milioni esi-
stente nel 1913, con tuita la svalutazione che
c’e stata, si chiede ora un’integrazione sole
fino a 400 milioni per costituire il fondo-di
garanzia. C'¢ insomma rispetto al 1913 un
rapporto di 2 a 4, che mi sembra assoluta-
mente insufficierite. ;

- PRESIDENTE. La stessa relazione mini-
steriale sottolinea che si tratta di un miglio-
ramento solo parziale.

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato

per 1 Irasporti. Voglio chiarire che non si -

tratta di somme occorrenti solo per costituire
un fondo di garanzia, ma si tratta di somme
che debbono essere anche crogate. In pas-
sato 11 Fondo aveva avuto una sua consistenza
che ora ha completamente perduto; sono som-
me che vanno recuperate dall’Amministra-
zionc, ma che I'’Amministrazione perd deve
avere disponibili. Non si tratta quindi sol-
tanto di un problemn di garanzia, ma anche
di disponibilitd di questi fondi. Sono anche
d’accordo con l'onorevole Lombardi che sia
opportuno esaminare la possibilita di aumen-
tare la disponibilitd in relazione alla svalu-
tazione.

PRESIDENTE. In sostanza 1’onorevole
Lombardi auspica un’ulteriore integrazione
del Fondo, perché esso possa.meglio assol-
vere al suoi fini di carattere sociale.

Nessun altro chiedendo di parlare, dichia-
ro chiusa la- discussione generale, Passiamo
all’esame degli articoli, che, non essendovi
emendamenti, porrd successivamente in vota-
zione.

ArT. 1.

. A completamento della somma di lire
190.361.068,13, investita in bhase alla legge
19 giugno 1913, n. 641, in mutui al personale,
I’Amministrazione delle ferrovie dello Stato
€ autorizzata ad investire nei predetti mutui
'ulteriore importo di lire 209.638.931,87, da
prelevare dalle disponibilita liquide del pa-
trimonio del « Fondo pensioni e sussidi » del
personale ferroviario. )

Su quest’ultima somma verra corrisposto
dalla « Gestione dei mutui al personale »

I'interesse annuo del 5 per cento, da accre-
ditare a favore della « Gestione del fondo
pensioni e sussidi ».-

(E approvato).
. ART. 2..

Il limite fino al quale, ai sensi del regio
decreto-legge 28 agosto 1930, n. 4134%, il
« Fondo garanzia per le cessioni » puo inve-
stire gli avanzi di gestione in graduale sosti-
tuzione dei capitali mutuati dal « Fondo pen-
sioni e sussidi » alla « Gestione dei mutui al
personale », viene elevato a lire 200 milioni.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

0
b

Discussione del disegno di legge : Sistemazione
del personale del ramo esecutivo dei gradi
inferiori al 10° delie ferrovie dello Stato
distaccato agli uffici. (845).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno. reca
la discussione del disegno di legge: Sistema-
zione del personale del ramo esecutivo dei
gradi 1inferiori al 10° delle ferrovie dello -
Stalo distaccato agli uffici.

L’onorevole Tomba ha facoltd di svolgere
la sua relazione.

TOMBA, Relatore. Questo disegno di leg-
ge s1 riferisce a quegli agenti del ramo ese-
cutivo 1 quali, per necessita di servizio, sono
stati utilizzati nel lavoro degli uffici, dimo-
strando la capacitd e l'attitudine necessarie
al disimpegno di {ali nuove attribuzioni.

S1 tratta ora di sistemare guesti elementi
nel grado che loro compete. A ¢id provvede
il disegno di legge in esame, che credo non
abbia bisogno di ulteriore illustrazione.

Io avrel soltanto da proporre due emen-
damenti all’articolo 1: il primo tende a con-
siderare il servizio prestato da costoro mnegli
uffici come un csame pratico. Proporrei ciog,
dopo le parole «concorso interno », di sop-
primere le parole: « per esami e ». La di-
zionc sarebbe quindi: « concorso interno per
titoli ».

Con il secondo emendamento, allo stesso
articolo 4, propongo di sostituire alla data
del 31 dicembre 1947 quella del 31 marzo 1948.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. . .

IMPERIALE. Nel mio modesto intervento
sul bilancio dei trasporii di quest’anno io ho
avuto occasione di chiarire il pensiero del
gruppo comunista sulle promozioni automa-
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tiche. Ricordo a tale proposito che, secondo 1l
regolamento del 1917, tutti gli agenti che
avessero prestato servizio per un-anno nel
grado superiore avevano automa’mcamente di-
ritto alla promozione.

Noi riteniamo equa questa disposizione e
percid non possiamo assolutamente accettare
il criterio dell’esame, perché quando un ope-
raio- ha esplicato lodevolmente funzioni su-
periori, credo che abbia con cid stesso gia
superato la prova e non vi sia bisogno di
altri esami.

Io presento quindi il seguente emenda-
mento sostitutivo dell’articolo 1:

« Tutti gli agenti del ramo esecutivo di
grado inferiore al 10° che siano, alla data di
pubblicazione della presente legge, muniti di
licenza di scuola secondaria inferiore e che
si trovino distaccati agli uffici, e vi abbiano

disimpegnato sodisfacentemente mansioni di

carattere- amministrativo o tecnico-ammini-
strativo per un periodo continuativo di al-
meno un anno con 300 giornate di effettiva
presenza, SONo pr0m0551 al grado 10° del ramo
uffict ».

. GAPPUGI. Riservandomi di intervenire
nuovamente per quanto attiene alla questione
dell’esame, che & molto delicata, vorrei rac-
comandare alla Commissione di approvare il
disegno di legge, apportandovi qualche emen-
*damento di amplificazione, perché qui si trat-
ta di agenti che, muniti del titolo di studio
della scuola medla inferiore, sono stati di
fatto utilizzati, e qualche volta per molti
anni, negli uffici.
disimpegnato, seguitando a percepire lo sti-
pendio della loro qualifica esecutiva, man-
sioni superiori, di veri e propri impiegati,
dimostrando capacitd e buona volontd. Molti
funzionari delle ferrovie sanno quale assegna-
mento hanno potuto fare sulla utilizzazione
di questo personale, anche per. le sue parti-
colari ‘nozioni tecniche.

Si tratta ora di dare la possibilita a que-
ste persone, che in effetti hanno svolto per
molto tempo lavori d’ufficio, di essere passate
definitivamente agli uffici. Questo & lo spirito
del provvedimento.

Ci0, per quanto riguarda la discussione
generale. Quando entreremo nella discussione
degli articoli, interverrd nuovamente per pro-
porre qualche emendamento.

LOMBARDI RICCARDO. In realtad la di-
_scussione generale coincide con la discussione
degli articoli, perché noi siamo d’accordo
sulla necessitd di legittimare la permanenza

di questo personale megli uffici. Perd, non -

siamo d’accordo sul modo nel quale questo

Essi hanno praticamente’

' superiore,

deve avvenire: se per esame o per titoli, per-

- concorso o automaticamente.

Ora, da questo punto di vista, il personale
ferroviario finirebbe per essere trattato in
modo sperequato rispetto al personale ferro-
tramviario e perfino rispetto al personale
delle altre aziende pubbliche. Di fatto, il per-
sonale ferrotramviario, quando per sei mesi
permane in un ufficio, acquista il diritto di

- essere assegnato a quell'ufficio. Quindi sa-

rebbe assurdo che il personale delle ferrovie
softo questo profilo venisse ad avere un trat-
tamento notevolmente inferiore a quello del
rimanente persdnale ferrotramviario.

" Proporrei percid che la sistemazione av-
venisse automaticamente.

PRESIDENTE. Ritengo che possiamo di-
chiarare chiusa la discussione generale e pas-
sare all’esame dei singoli articoli, nel quale,
del resto, siamo gia entrati. -

Do lettura, quindi, dell’articolo 1:

« .’Amministrazione delle ferrovie dello
Stato ¢ autorizzata ad indire un concorso in-
lerno, .per esami e per titoli, a posti di gra-
do 10° del ramo uffici, tra agenti del ramo
esecutivo di grado 1nfer10re al 10° che siano
mumtl alla data di pubblicazione della pre-
sente legge di licenza di scuola secondaria
inferiore e che si frovino distaccati agli uf-
fici, ¢ vi abbiano disimpegnato sodisfacente-
mente mansioni di, carattere amministrativo
o tecnico amministrativo per un periodo con-
tinuativo di almeno un anno con 300 giornate
di effettiva presenza al 31 dicembre 1947,

« Allo stesso concorso potranno essere am-
messi gli agenti del personale subalterno de-
gli uffici che sono nelle stesse condizioni de-
gli agenti di cui al comma precedente nei
riguardi della utilizzazione e del titolo di
studio ».

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
pér i trasporti. C'& da fare una precisazione
su un punto fondamentale, in rapporto alla
eccezione sollevata ddll’onorevole Imperiale.
Qui non si tratta di promozione, ma di cam-
bio di qualifica e, direi, di settore ferrovia-
rio. Perché due sono infatti i provvedimenti
previsti dal disegno di legge: anzitutto il
passagglo agli uffici, e quindi ad una quahﬁca
ciog a quella impiegatizia, alla
quale si accede con regolare concorso."E que-
sti agenti che si trovano gia negli uffici ven-
gono messi in una situazione di privilegio
perché fanno un esame di concorso che & sem-
plicemente un esame di idoneita, in quanto &
sufficiente che' raggiungano 1'idoneitd per es-
sere inquadrati nel Tamo impiegatizio. E si
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trovano in condizioni di vantaggio, anche
‘perché non goncorrono per un numero limi-
tato di posti.

C’e¢ poi un’altra parte del provvedimento
che riguarda il diritto alla sistemazione negli
uffici in un grado corrispondente a quello per
cul questi agenti hanno la capacita effettiva.
Coloro che non superano 1'esame di idoneita,
e quindi non sono considerati vincitori del
concorso, oppure non hanno il titolo di stu-

dio, oppure non vogliono partecipare al con- °

corso, hanno pur sempre il diritto di essere
sistemati nel ruolo impiegatizio degli uffici,
ma ad un grado corrispondente a quello del
ruolo di cui in questo momento fanno parte.

Quindi, non si pud parlare. di promozione,
ma di passaggio con lo stesso grado da un
ramo all’altro dell’Amministrazione, se non
superano l’esame o non lo fanno, e di siste-
mazione in un grado impiegatizio se invece
superano ’esame, trovandosi pertanto in van-
taggio rispetto agli esterni. '

Non posso percid accettare né 1'emenda-
mento Tomba, che vuole soppresso 1'esame,
né l'eccezione sollevata dall’onorevole Impe-
riale, il quale trasporta su un terreno diverso
1l problema.

SPOLETI. To penso che fra le due propo-
ste emendative dell’articolo si potrebbe sce-
gliere la via di mezzo, senza abolire ciog in-
teramente questo vaglio. '

Cio che l'onorevole I'mperiale propone ri-
sponde al mio concetto. Si tratta di una pro-
_mozione per titoli, perché chi possiede certi
titoli ha diritto a questo passaggio di catego-
ria. Ora io penso che se in effetti, come rile-
vavano gli onorevoli Cappugi e Lombardi,
questi agenti sono rimasti per un certo tempo
in un dato ufficio, disimpegnando lodevol-
mente le mansioni loro affidate, 1’esame lo
hanno superato gia nella forma migliore, es-
sendo stati cioé giudicati idonei dalla pratica.
E allora il vaglio potrebbe essere fatto solo
alla stregua del titolo. Concordo quindi con
I’emendamento Imperiale.

SURACI. Mi associo a quanto ha detto
I’onorevole Spoleti. Questo personale ferro-
viario lavora da una decina di anni, da pri-
ma della guerra, in questi uffici, pur facendo
parte di una categoria inferiore. Bastano que-
sti anni per dimostrare la capacita di questo
personaie. Aggiungo che anche i contrattisti
furono sistemati per titoli, e non per esame.
Non vedo percid perché si debba usare la po-
litica dei due pesi e delle due misure.

VIOLA. Da quel che mi risulta, per entra-
re 1n ruolo nell’Amministrazione ferroviaria
con la qualifica di impiegato bisogna supe-

2 1

rare un esame. Non so se le cose siano cam-
biate.

IMPERIALE. Sono
t’anni !

VIOLA. Se & cosi, allora sta bene; allora
& chiaro che avendo disimpegnato per deter-
minati anni quelle certe mansioni e avendo
il titolo di studio necessario — sempreché
non sia tassativo l'esame per entrare in car-
riera — questo personale deve essere siste-
mato.

CAPPUGI. Il problema che & stato postp
dall’onorevole Imperiale & di estrema deli-
catezza specie per chi ha funzioni sindacall
nel campo ferroviario. Perd, siccome a me
piace assumere tutte le responsabilita, debbo
dichiarare che I'emiendamento Imperiale
crea notevoli difficoltd di inquadramento e di
disponibilita di ruolo.

Il problema si pone in questi termini:
questl agenti del personale esecutivo, ciog di
un gruppo assolutamente diverso dal grup-
po C degli uffici, sono stati utilizzati néi la-
vori di ufficio; e questo fatto di essere risul-
tati praticamente idonei all’esercizio di tali
mansioni da loro indubbiamente diritto a un
riconoscimento. Ora, per sistemarli, si ri-
chiede 11 possesso del titolo necessario; e que-
sto & evidente. Perd, se c¢i limitiamo soltanto
al titolo, noi spostiamo da un gruppo all’altro
degli agenti che invece, per la garanzia che
I’'amministrazione deve avere, occorre siano
sottoposti a un controllo di idoneita.

E il pericolo che rappresenta 1’emenda-
mento Imperiale per gli interessati & molto
maggiore di quello di un vaglio di idoneita
davanti 2 una commissione, nella. quale po-

cambiate da tren-

_trebbero entrare a far parte anche rappresen-

tanti del personale. Perché, quando noi lascia-
mo l'avverbio « sodisfacentemente », lascia-
mo all’arbitrio dell’amministrazione il pas-
saggio negli uffici.

Io sono quindi per la soppressione di quel
« sodisfacentemente », ma per il manteni-
mento di un accertamento di idoneitad oltre al
requisito del possesso del titolo.

B vero che i contrattisti sono stati siste-
mati senza essere sottoposti a concorso, pero
hanno subito un esame sulle materie di sci-
vizio; e i0 so quale ecatombe & avvenuta !
Per queste ragioni non c¢i dovremmo preoc-
cupare che questi agenti debbano essere sot-
toposti a un accertamento di idoneita, sia
pure con una notevole limitazione delle ma-
terie di esame. Bisogna tener conto poi che
un passaggio in massa creerebbe delle gravi
difficoltd circa 1'assorbimento nei ruoli. Per

o
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tutti questi motivi vorrei che il principio
fosse conservato.

COLASANTO. Sostanzialmente aderisco a
quanto ha detto 1'onorevole Cappugi. Nel-
l’amministrazione ferroviaria, attraverso que-
sti inquadramenti in massa, abbiamo prati-
camente troncato la carriera a tanta gente,
per essersi saturati i quadri.

Quelli che hanno chiesto di passare agli
uffici, lo hanno fatto per condurre una vita
pit comoda. Ora mi pare che sottoporre que-
sti agenti a una prova di idoneitd, allo scopo

di stabilire una graduatoria, sia un'opera di -

giustizia nei riguardi di tutti gli altri dipen-
-denti.

TOMBA, Relatore.. Sono d’accordo sulla
sostanza ma non sulla forma dell’emenda-
mento Imperiale. E la sostanza & questa: se
questi agenti, che hanno disimpegnato il ser-
vizio negli uffici per parecchi anni, non fos-
sero andati bene, sarebbero stati restituiti
alle loro precedenti mansioni.

Quindi vorrei pregare l'onorevole Impe-
riale di ritirare il suo emendamento aderendo
al mio, sul quale intendo insistere, allo scopo
di ottenere che il concorso sia unicamente
per ftitoli, come praticamente & stato fatto
per i confrattisti. Dobbiamo avere un po’ di
comprensione per questa gente che & venuta
nelle ferrovie per non servire i nazisti e i fa-
scistl. Almeno io ho potuto constatare che in
alta Italia & stato proprio cosi. Alcuni erano
forniti di titoli di studio e avrebbero potuto
fare anche gli impiegati.

Credo, pertanto, che 1’'onorevole ministro
debba venire incontfo a questa categoria.
Dopo di essa non vi saranno altre categorie
che potranno vantare dei diritti in questo
senso. Con c¢io si porrebbe fine a tutte le bar-
dature di guerra. o

CERABONA. Mi pare che tutti gli onore-
voli colleghi intervenuti nella discussione

siano d’accordo su di un concetto, piu che

altro, eminentemente morale: quello, ciog, di
sistemare legalmente nella categoria, in cui
attualmente in pratica si trovanp da anni, per-
sone che ne hanno disimpegnato lodevol-
. mente le mansioni per un certo periodo di
tempo. °

L'onorevole Cappugi, in sostanza, accetta
il concetto dell’emendamento Imperiale, ma
egli si preoccupa pin della forma che della
sostanza : & d’accordo su questo principio mo-
ralissimo, su quest’opera umana, giusta, di-
rei di riparazione. Perd, mentre si preoccupa
che l'aggiunta « abbiano disimpegnato sodi-

sfacentemente » possa dar luogo ad arbitri da °
parte dell’amministrazione, vuole una com-

missione che accerti 1'idoneitd, Ma siamo da
capo! Noi rigspondiamo che questa commis-
sione non ha ragione di essere, quando 1 su-
periori hanno riconosciuto che un agente ab-
bia disimpegnato lodevolmente le sue man-
sioni di ufficio per un anno. Anzi, I'onorevole
Imperiale & stato molto sensibile lasciando
quel « sodisfacentemente », perché in questo
modo in un certo senso anche il superiore &
vincolato.

Percid, se si vuole fare veramente opera
di giustizia a favore di questi lavoratori, pen-
so che si dovrebbe accettare senz’altro 1'emen-
damento Imperiale. .

BALDASSARI. Penso che coloro che han-
no disimpegnato per anni certe mansioni di
carattere amministrativo o tecnico-ammini-
strativo non sarebbero rimasti in quell’ufficio
se non le avessero disimpegnate in maniera
sodisfacente. Quindi dovrebbe essere impli-
cito che una certa anzianita di servizio in un
ufficio dimostri sufficientemente 1'idoneita
dell’agente a ricoprire quel posto. Sono per-
tanto d’accordo con l'onorevole Cappugi di
togliere la parola « sodisfacentemente », men-
tre per tutto il resto accetto 1'emendamento
Imperiale. ' ‘

PETRUCCI. La tendenza della Commis-
sione & per l'abolizione dell’esame, ed io,
sentimentalmente, mi sentirei portato a que-
sta soluzione. Ma avendo l'onorevole softose-
gretario chiarito che non si tratta di esame
soltanto ma di passaggio da una determinata
categoria ad un’altra, io, per aderire alla sua
tesi e per la preoccupazione che un impie-
gato-agente non abbia ‘1'idoneifd specifica,
presento un emendamento in via subordinata.
Direi di togliere le parole « per esami » e la
parola « sodisfacentemente », aggiungendo:
« ¢ abbiano superato con esito favorevole una
speciale prova pratica afta ad accertare che
gli agenti in parola possiedono 1'idonéitd ad
occupare il posto ».

Si tratterebbe, quindi, di una sola prova,
mentre gli esami possono comportare pit
prove. La mia proposta vuole seguire una
via di mezzo.

CARONITI. Faccio notare ai colleghi che
i distaccati agli uffici, particolarmente quel-
li proveniénti dalle stazioni, si trovano in
una situazione di particolare privilegio ri-
spetto a tutti coloro che lavorano nel ramo
esecutivo. In- linea di massima sono « figli
di papa »; e percid mi meraviglio che i col-
leghi dell’estrema sinistra sostengano la si-

stemazione di questa gente. I veri ferrovieri

lavorano nelle stazioni: sono essi che dovreb-

bero essere agevolati; mentre si vuole man-
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dare'in massa questi « figli di papa » ad occu-
pare i posti riservati agli impiegati di car-
riera.

Propongo pertanto una modifica: apriamo
le porte anche al personale di stazione; met-
tiamo anche questo nella possibilitd di acce-
dere agli uffici.

CAPPUGI.. Questo & un altro problema:
comungque, per passaggi a gradi superiori
al 10°, non ¢’ bisogno della legge: & in fa-
colta dell amministrazione.

DE MARTINO ALBERTO. Nella mia vita
ferroviaria sono stato un organizzatore, ed ho
sempre sostenuto che chi copre od ha co-
perto per un certo periodo di tempo un dato
grado, ha diritto a vederselo riconosciuto, e
naturalmente ora non posso venire meno alla
mia tradizione.

Quanto all’inquadramento e alla gradua-
loria, ¢i sono le note di qualifica. Non c¢’& bi-
sogno di una commissione di accertamento.
Prima verranno gli « ottimi », poi i « bue-
ni », ecc.

Del resto, abbiamo un precedente nell'Am-
ministrazione ferroviaria: facemmo una cam-
pagna — la feci io — perché i laureati da
semplici segretari passassero ispettori senza
alcun esame di concorso, ma semplicemente
in base ai rapporti informativi dei superiori.
Non & quindi questione di « figli di papa »,
specialmente oggi che abbiamo le note carat-
teristiche che una volta non c’erano: una vol-
ta si facevano-le promozioni in base all’ar-
ticolo. 18: allora si che c¢’erano i « figli di
papa » ! Se noi, per il passaggio da una cate-
goria all’altra, non abbiamo preteso per i lau-
reati un esame, non c’¢ ragione perché oggi,
chi ha funzioni di gruppo C, debba fare gli
esami per passare a questa categoria.

Per queste ragioni e per altre che, se sar
il caso, andro esponendo sono favorevole al-
I’emendamento Imperiale.

MAROTTA. Chiedo all’ onorevole Impe-
riale se non pensi che debba essere modifi-
cato anche l'articolo 2 del disegno di legge,
in relazione alla disponibilitd dei posti. Tro-
vo strano che i1 Ministero abbia proposto di
immettere gradualmente soltanto gli idonei
nella prima meta dei posti disponibili, ed
abbia considerato 1’eventualitd che questi ido-
nei, che saranno in numero inferiore a tutti
gli agenti distaccati, possano anche rimaner
fuori per mancanza di posti. Bisogna, insom-
ma, tener conto del personale che deve far
carriera. Se questi posti vengono tutti occu-
pati dai distaccati, coloro che hanno il grado
-inferiore, ma con qualifica impiegatizia, non
potranno piut avere la promozione, perché i

poter contentare tutti,

loro posti saranno presi da questi distaccati.

IMPERIALE. - Ma questi andrebbero al
grado iniziale.

MAROTTA. Questa immissione, pur rico-
noscendola a tutti, dovrebbe avvenire gra-
dualmente per la meta dei posti disponibili,
per lasciare la possibilitd di conseguire una
promozione al personale di carriera, altri-
mentl condannato a rimanere al suo posto.

Pud darsi che io mi sbagli; io non ho
I’esperienza che ha 1'onorevole Imperiale, e

per questo gli chiedo delle spiegazioni. L’ar-

ticolo 2 del disegno di legge dice: « Gli ido-
nei del concorso saranno sistemati in ordine
di graduatoria, ecc., nei limiti della meta dei
posti disponibili ».

Ora l'onorevole Imperiale dice: tutti co-
loro che hanno incarichi superiori passano
nel relativo grado. Se i posti ci fossero da
bene; ma come mai
c¢’¢ un articolo 3 che dice: « Gli agenti che
non risulteranno idonei, ecc. » ?

PRESIDENTE. L’osservazione del collega

‘¢ questa : dobbiamo esaminare ’emendamento

Imperiale coordinandolo anche con gli altri
articoli. Effettivamente si nota che I’articolo 1
prevede non gia un passaggio automatico di
tutti coloro che attualmente occupano de
facto 1 posti di grado 10°, ma stabilisce impli-
citamente che I’amministrazione metta a con-
corso un certo numero di posti, tant'¢ vero
che l'articolo 2 garantisce ai vincitori del
concorso un’effettiva attribuzione, perché

'stabilisce che gli idonei del concorso ver-

ranno subito sistemati, per la meta dei posti
disponibili (e in un secondo tempo vi sara
un passaggio successivo dei rimanenti), riser-
vando I'altra meta dei posti per lo sviluppo
normale di carriera del personale dei gradi
inferiori nonché dei contrattisti. Ora, questo
naturalmente presuppone che ci sia un certo
numero di posti messo concorso dall’ammi-

nistrazione. L'emendamento Imperiale invece

non ha limiti: tutti coloro che hanno quella
certa qualifica passerebbero nei rispettivi
gradi. L’articolo 2 in questo caso non avreb-
be pih ragion d’essere.

IMPERIALE.. L’onorevole Cappugi parla-
di salvaguardare un principio, e cioé che per
passare da una categoria all’altra si debba
sostenere un esame. Credo che se un prin-
cipio occorre salvaguardare, sia questo: che
I’Amministrazione ferroviaria non deve im-
punemente sfruttare gli agenti adibendoli a
questa o a quell’altra mansione, ¢ poi rin-
graziarli e mandarli a casa, avendoli pagati
con le competenze accessorie del grado supe-
riore, ma con lo stipendio di manovale. Que-
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sto principio, sanzionato nel vecchio regola-
mento del 1917, venne abolito da quello del
1925, E noi ferrovieri fra le nostre rivendica-
zioni abbiamo anche quella di far ripristinare
questo principio ¢he, come ricordava 1’onore-
vole Lombardi, & applicato in pieno per i
ferrotramvieri. Ora, perché 1'Amministrazio-
ne ferroviaria non deve applicare questo
principio ? Molti di questi agenti esplicano

tali funzioni non da uno'o due anni, ma da-

un decennio; costoro debbono essere automa-
ticamente promossi.

-Ha ragione 1'onorevole ‘Cappugi quando
afferma che quel « sodisfacentemente » pud
destare qualche preoccupazione; perd non bi-
so'gna; dimenticare che vi sono le note infor-
mative. Ora, non si potrd evidentemente so-
stenere che un agenle non abbia disimpe-
gnato sodisfacentemente quelle tali mansioni
quando le note informative lo qualificano co-
me « ottimo » -0 « buono ». Ecco perché, se-
condo me, questo « sodlsfacentemente » po-
trebbe rimanere.

I’onorevole Cappugi ha citato I’esempio’

dei contrattisti che hanno subito un esame;
ma lo hanno subito solo i movimentisti, non
quelli degli uffici. B per i primi si & trattato
solamente di un esame sulle materie di ser-
vizio. ,

Quanto all’onorevole Caroniti, sono d'ac-
cordo sulla questione di carattere génerale,
ma quando egli parla di agenti privilegiati,
riferendosi a-coloro che sono negli uffici, si
vede che non ha molta pratica della cosa.

Per rispondere all’onorevole Marotta sul-
la questione degli organici, ricorderd che
quando in un mio intervento in sede di di-
scussione del bilancio dei trasporti, feci pre-
"sente che vi sono macchinisti di terza classe
che hanno maturato. la promozione a mac-
chinista di seconda, il ministro rispose che
non si potevano promuovere perché vi sono
macchinisti di prima adibiti a fuochisti. Ma
questo & tutt'altro che un argomento valido.
Perché il fatto che questi agenti siano adibiti
a funzioni di grado superiore dimostra che
vi & tale necessitd da parte dell’amministra-
zione. Bisognerebbe quindi allargare 1'orga-
nico; perd, tutti quanti devono essere siste-
mati.

SPOLETI. Mi pare che la contradizione’

rilevata dal collega vi sia ma che non operi
nel senso da lui accennato. Faccio rilevare
agli onorevoli colleghi che nell’articolo 1 si
dice: « e che si trovino distaccati agli uffici ».
Cid vuol dire che nel momento in cui avverra
questo passaggio di categoria coloro che ne
possono usufruire devono trovarsi distaccati
agli uffici. ‘

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per i trasporti. Ma non nell’organico.

SPOLETI. Ora, cido sta a dimostrare che
in quei certi uffici erano necessari degli im-
piegati e non degli agenti esplicanti le man-
sioni di impiegato.

Successivamente si & detto che vi deve
‘essere un ordine di graduatona Cio farebbe
pensare il contrario, cioé che sia dehmltato .
il numero di questi agentl da immettere nella
categoria superiore e che quindi vi debba
essere una graduatoria per immetterli. Po-
trebbe avvenire, se mai, il contrario, e cioé
che determinati agen{i dimostrino di avere
questi requisiti e passino di categoria e de-
terminati altri restino 1i, senza passare di
categoria, continuando ad ‘esercitare funzioni
di grado superidre o di categoria diversa,
senza perd entrare nell’organico. Ma, indub-
biamente, se nel momento in cui questo pas-

saggio avviene, a determinati uffici sono adi-

biti questi' agenti distaccati, vuoti non se ne
possono produrre. Pud avvenire che questi
vuoti non siano tutti colmati con agenti di-
chiarati idonei, ma non pud avvenire che il
numero sia delimitato. ‘

Penso quindi che, con l'acceltazione del-
I’emendamento Imperiale, dovremmo modifi-
care l'articolo 2,

CARONITI. Coll’'ultimo comma dell’arti-
c¢olo 1 ‘viene' consent1to pure che allo stesso
concorso siano ammessi gli agenti del per-
.sonale subalterno degli uffici che siano nelle
stesse condizioni degli agentl del ramo esecu-
tivo distaccati agli uffici, nei riguardi dell’uti-
lizzazione e del titolo d1 studio; e c¢id per
ovvie ragioni equitative.

Questa & una ragione di piu per affermare
la necessita del concorso e non di un passag-
gio cosi in massa. Ecco perché, a mio avviso,
I’emendamento Imperiale non pud essere ac-
colto. -

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato

-per 1t {rasporti. Per chiarire le osservazioni

fatte dall’onorevole Caroniti, devo dire che
il provvedimento & stato determinato dalla
opportunitd vivamente sentita di regolariz-

zare una situazione di fatto. Quindi non pud

“essere esteso, cosi come ’onorevole Caroniti

proponeva, ad altri rami del servizio o ad
altri agenti. Questo & un altro problema che

" potra essere affrontato in un secondo mo-

mento. Oggi quello che interessa l'ammini-
strazione, per un senso di giustizia ed anche
per esigenze «di normalizzazione dei servizi,
& regolarizzare, anche da un punto di vista
strettamente formale e giuridico, una situa-
zione di fatto che si & venuta a creare nel cor-
so di parecchi anni.
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Concordo in pieno con quanto diceva 1’ono-
revole Imperiale sulla necessitd, da qui in-
nanzi, di cercare di sistemare anche le allre
pendenze che in proposito vi sono per cam-
minare lungo il binario fissato dal regola-
mento onde evitare queste situazioni anomale
di personale che, avendo una determinata qua-
lifica, presta servizio in un altro ramo del-

~Pamministrazione o dell'esercizio. Pero il
problema va visto nel suo complesso e nella
sua giusta luce, e mi pare sia essenziale par-
tire intanto da questo presupposto che & ne-
cessario chiarire e¢ per cui l'onorevole Spo-
leti, inizialmente, era caduto in equivoco:
una cosa & 1’esame, la cui soppressione & stata

proposta dall’onorevole Tomba, ed altra cosa:

e il concorso. '

Io mi occuperd soltanto di questa seconda
parte che viene eliminata dall’emendamento
Imperiale, il quale, pur concordando su un
punto con. la proposta dell’onorevole Tomba,
per le considerazioni esposte dall’onorevole
Spoleti arriva all’eccesso opposto. L’onorevole
Imperiale non soltanto vorrebbe eliminare
I’esame, cioé [l'accertamento quanto meno
della idoneitd dell’agente partendo dal pre-
supposto dal quale partiva 1’onorevole Tom-
ba, cioé che il servizio prestato di per se &
una prova sufficiente (e vedremo che tale ser-
vizio questa prova non la pud sempre dare),
ma vorrebbe immettere indiscriminatamente,
senza una graduatoria e senza la certezza di

avere posti disponibili, tutti questi agenti nel

ramo uffici.

Prima eccezione che io debbd sollevare,
nella ipotesi che questo emendamento venisse
approvato, ¢ che io credo che la Commissione
non potrebbe andare oltre nel suo esame poi-
ché tale disposizione comporterebbe di per
sé un aumento di organico, e sarebbe guindi
necessario acquisire preliminarmente il pa-
rere della Commissione finanze,e tesoro.

Cid che dice I'onorevole Imperiale, non & |

esatto.- Vi possono essere in un ufficio anche
200 agenti del ramo esecutivo, ma senza che
vi siano 200 posti nell’organico dell'ufficio;
poiché quando 1’'amministrazione utilizza del
personale del ramo esecutivo negli uffici in
via contingente, non ha l'obbligo di mante-
nersi nell’ambito dell’'organico. Cosicché,
quando noi prendiamo questi 200 agenti del
ramo esecutivo e li immettiamo nell’organico
degli impiegati degli uffici, noi potremmo tro-
. varci di fronte all’ostacolo della indisponibi-
lita dei posti; e c¢id indipendentemente dal-
l'altro problema, che mi pare debba inferes-
sare tutto i1 personale, dell’assenza di una
graduatoria. Ma, al grado 10°, questi altri
agenti del ramo esecutivo che prestano ser-

vizio negli uffici, a che posto e con quale
graduatoria devono essere sistemati ? Vi sono,
si, degli agenti che hanno dieci anni di ser-
vizio, ma questo & il caso limite. Vi sono an-
che agenti con un anno di servizio, per i quali
l'accertamento della idoneitd & indispensa-
bile. Allora, tra gli stessi agenti che hanno
diversa anzianitd di servizio, la graduatoria
come viene fatta ? ‘

IMPERIALE. Come si & fatta per gli agenti
degli uffici,

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per i trasporti. La graduatoria presuppone
un concorso, indipendentemente dall’esame.
Se si vuole fare la graduatoria di un deter-
minato numero di agenti del ramo esecutivo
che prestano servizio negli uffici, vi & la ne-
cessitd che la Commissione li classifichi, per
vedere che posto devono occupare nella nuova
graduatoria. E ¢i0 in base ai tifoli.

IMPERIALE. Per chiarire desidero osser-
vare che gia in passato furono fatte tali siste-
mazioni di impiegatl, senza esame: adesso
se ne sisternano altri come i contrattisti, pure
senza alcun esame. Da quale punto di vista
si parte ?

MATTARELLA, Sottosegretarto di Stato
per 1 trasporti. Forse non mi saro spiegato
bene. Io sto parlando del concorso che serve
per stabilire una graduatoria, non dell’esa-
me, che pud essere o no un elemento del con-
COTSO0.

" Poiché ’onorevole Imperiale ha richiamato
I'esempio dei contrattisti, devo dirgli che essi
stanno per essere. sistemati in base ad una
legge che prevede un concorso per soli titoli,
ciog senza.esame. .

Quindi, 10 mi stavo occupando della ne-
cessita del concorso, il quale presuppone una
commissione che valuti.i fitoli (anzianita, qua-
lifica, capacita, ecc.) per stabilire una gra-
duatoria. Partendo da questo presupposto,
I’emendamento dell’onorevole Imperiale non
puod essere.accettato sic et simpliciter perché
non solo esclude l'esame ma il concorso e,
quindi, la graduatoria; ed esclude quella siste-
mazione graduale. prevista dall’articolo 2 che
¢ indispensdbile per avere i posti a disposi-
zione, poiché l’amministrazione non pud si-
stemare questi agenti senza quella gradualiti
che & richiesta appunto dalla disponibilita
dei posti. . s

DE MARTINO ALBERTO. La graduatoria
si pud fare anche senza concorso.

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per © trasportt. Cid mi conferma nella con-
vinzione che tanto l'onorevole De Martino
quanto 'onorevole Spoleti erano caduti in un
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equivoco nell’avere identificato il problema
della soppressione dell’esame proposto dal-
I'onorevole Tomba con I’emendamento del-
Ionorevole Imperiale, che & futt’altra cosa,
poiché non soltanto nega l'opportunitd del-
I’esame, ma sconvolge tutto il sistema della
legge, dato che nega l'opportunitd del con-
cOoTso.

DE MARTINO ALBERTO. Ho detto come
si doveva fare la graduatoria.

MATTARELLA, Sotfosegretario di Stato
per 1 trasporti. Quanto alle preoccupazioni
dell’onorevole De Martino, dird che si tratta
dl un concorso per.modo di dire, dato che piu
che altro si tratta d’un accertamento di idonei-
td, perché i vincitori del concorso, fino al-

I'esaurimento dei posti, hanno diritto ad essere’

sistemati, cosi come §’¢ fatto per i contrattisti,
sia pure senza esame. L’esigenza del con-
corso & ribadita dall’ultimo .comma dell’ar-
ticolo 1, al quale accennava l'onorevole Ca-
roniti, che non si riferisce a coloro che ave-
vano prestato servizio negli uffici e che ora
si trovano nel ramo esecutivo, ma si riferisce
ai subalterni degli uffici che non hanno pre-
stato servizio nel ramo amministrativo, ma
che sono in possesso del titolo di studio cosi
come gli agenti distaccati agli uffici. Se un
manovratore che ha prestato servizio negli
uffici puo godere di questo vantaggio, perché
analogo beneficio non deve averlo 1'usciere
addetto ad un ufficio ¢ munito di licenza di
scuola media ? Dovere di giustizia vuole che
anche questi possa partecipare ‘al concorso.
Da tutto questo risulta la necessity del con-
corso, cioé d'un accertamento di idoneita,
poiché abbiamo di fronte due categorie: una

categoria di agenti subalterni del ramo ese- .

cutivo che hanno prestato servizio presso gli
uffici, e una categoria di agenti subalterni
degli uffici che non hanno mai dato prova
della loro idoneitd a tali mansioni. I primi
una prova avranno potuto anche darla, per
gquanto non siano da escludersi degli incon-
venienti, dato che le note di quallﬁca s1 dan-
no generalmente con una eccessiva larghezza.
Per quelli che hanno prestato servizio per pa-
recchi anni, il problema dell’accertamento del-
I'idoneita potrebbe ritenersi superato, ma ci
sono anche quelli che hanno prestato servizio
solo per un anno, e che non hanno avuto il
tempo per dare la dimostrazione della loro
idoneitd. Non ¢’ dubbio, quindi, che per que-
sti un accertamento si impone, come si impo-
ne per gli altri di cui all’ultimo comma del-
l'articolo 1. Non si potrebbe fare diversa-
mente. Si1 teme forse che questi non pos-
sano entrare perché comparativamente si tro-
vano in posizione di svantaggio rispetto agli

altri ? Che pericolo c’¢ ? Forse che gqualcuno
non sappia scrivere in italiano ? Certo, che
se c¢’¢ questa inidoneita, deve trattarsi di un
caso eccezionale, d'un caso limite; ma in
linea ordinaria, sulla materia degli esami ci
si potra intendere; ne potremo riparlare: si
potrebbe fare un esame orale di fronte ad
una commissione, che non deve spaventare
nessuno, quando si pensi che si tratta del
puro e semplice accertamento dell’idoneitd,
perché tutti debbono essere sistemati.

D’altro canto, 1'esempio portato dall’ono-
revole Pe Martino mi sembra che non calzi,
perché in questo caso non siamo di fronte
ad una promozione, ma ad un passaggio di
categoria: qui ci troviamo di fronte a un ma-
novratore, ad un frenatore, ad un usciere che
intendono passare nel ruolo impiegatizio. Se
fossero estranei all’amministrazione, avreb-
bero dovuto sostenere un esame, con tutto il
rischio inerente al numero limitato dei po-
sti messi a concorso, ecc. Qui invece 1i mettia-
mo nella possibilita di ottenere l'inquadra-
mento con la sola idoneitd, la quale di per se
stessa dara loro diritto alla sistemazione.

Per concludere, penso che I’emendamenfo
dell’onorevole Imperiale non possa essere as-
solutamente accettato dal Ministero, perché
sconvolgerebbe tutta la legge, e verrebbe a
creare un ostacolo anche di carattere sostan-
ziale, oltre che formale, per il necessario esa-
me della questione da parte della Commis-
sione finanze e tesoro. Per quanto riguarda
I’esame, si pud arrivare a qualche facilita-
zione, )

LOMBARDI RICCARDO. Ma & necessario
I’ampliamento dell’organico ? Forse il nu-
mero del personale da sistemare potrebbe es-
sere inferiore a quello dei posti vacanti.

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per ¢ trasporti. Per poter sistemare tutto que-
sto personale mancano i posti: non ci sono
1700 posti vacanti.

DE MARTINO ALBERTO Ma vi sono dei
posti liberi nei ruoli di provenienza !

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per i Irasporty. No questi agenti subalterni,
distaccati dai vari servizi presso gli uffici,
sono stati sostituiti nei ruoli di provenienza
da altrettanti avventizi, i quali a loro volta
debbono essere sistemati.

Per. concludere, per quel che riguarda
l'accertamento dell’idoneita, ci possiamo in-
tendere, nel senso di stabilire- che l'esame
debba essere il meno rigido possibile, che si

- debba tener conto del servizio prestato, ecc.;

ma 1l principio non credo possa essere intac-
cato, anche perché c¢'¢ il problema del perso-
nale previsto dall'ultimo capoverso dell’arti-
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colo 1, il quale deve passare necessariamente
attraverso un esame di idoneita.

ORLANDO. Bisogna tener presenti i di-
ritti di coloro che debbono essere promossi
per progressione di carriera.

.CAPPUGI. Non c¢’¢ dubbio che il mio

stato d’animo & identico a quello dell’onore- {§

vole Imperiale. Io sono preoccupato soltanto
di salvaguardare un principio, e mi pare che
dopo quello che ha detto I’onorevole sottose-
gretario, distinguendo molto acutamente fra
esame e concorso, si potrebbe accedere alla
sua tesi, anche in considerazione di quanto
ha detto I'onorevole Imperiale circa 1'espleta-
mento « sodisfacente » delle mansioni, Si po-
trebbe quindi accogliere I’emendamento Tom-
ba, limitando il concorso ai soli titoli. Si man-
terrebbe cosi intatta” tutta la .struttura della
legge e si salverebbe la possibilita dell’inqua-
dramento, senza danneggiare coloro che sono
gia negli uffici e che hanno un diritto premi-
nente alla sistemazione.

Non .potendosi prendere un provvedimento
di sistemazione indiscriminata in massa, ma
dovendosi stabilire una graduatoria, & indi-
spensabile accedere all'idea del concorso, sia
pure senza esami; per quanto I'esame di ido-
neith mi sembra ci vorrebbe per il personale
compreso nell'ultimo comma, cioé per il per-
sonale subalterno degli uffici che non ha mai
svolto mansioni d’ufficio.

Per concludere, dopo lo sviluppo della di-
scussione, io accedo alla proposta dell’onore-
vole Tomba, di togliere ciod puramente e
semplicemente le parole « per esami ».

CAPACCHIONE.. L’onorevole Cappugi ha
detto di essere d’accordo col principio enun-
ciato dall’onorevole Imperiale di procedere
senz’altro alla sistemazione di coloro che, di
fatto, esercitano una funzione diversa da quel-
la inererite alla loro qualifica. Se questo prin-
cipio & accolto, e se lo si trova esatto...

MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per © trasporti. Non & accolto da noi.

CAPACCHIONE, L'onorevole Cappugi pro-
spetta la necessita, gia enunciata dall’onore-
vole sottosegretario, di stabilire una.gradua-
toria. Ora, questa esigenza non pud assolu-
tamente costituire una.difficoltd per la siste-
mazione di tutto il personale, perché la gra-
duatoria & elemento puramente formale che
non toglie nulla a questa possibility di siste-
mazione. In altri termini, indipendentemente
dalla sistemazione di tufto il personale, cosi
come viene richiesto dall’onorevole Impe-
riale, si pud egualmente procedere a una gra-
duatoria in base ad elementi che possono
trarsi ad esempio dall’anzianita di servizio,
dalle qualifiche personali, dai titoli di com-

battente, reduce, o.da altri elementi esterni
e formali, che non incidono minimamente
sulla possibilitd di accogliere il principio di
sistemare tutto il personale. Quindi’ questa

" interdipendenza fra l'esigenza di una gradua-

toria — esigenza del resto giusta — e la ne-
cessitd del concorso, non c¢'é assolutamente.
CAPPUGI. Ma c¢’¢ la limitazione dei
posti 1... ‘ .
CAPACCHIONE. Questa interdipendenza,
dicevo, non c’e, perché gli elementi di una

. graduatoria si possono trarre da quelli che

sono gli elementi personali di coloro i quali
debbono essere sistemati.

Quindi, la difficoltyd prospettata dall'ono-
revole sottosegretario e. dall’onorevole Cap-
pugi circa l'esigenza assoluta e imprescindi-
bile di un concorso ai fini di stabilire la gra-
duatoria, a mio avviso assolutamente non
sussiste,

PRESIDENTE. Ma c’¢ gia un concorso.

CAPACCHIONE. No, voi non intendete
fare il concorso per stabilire la graduatoria,
ma per accertare le condizioni che rendano
pit 0 meno possibile la sistemazione. E qui &
giusto I’emendamento Imperiale, secondo cui
tutti coloro che hanno svolto queste mansioni
per il periodo di tempo stabilito, hanno it
diritto di avere la relativa qualifica. Poi, pro-
mossi tutti’ costoro, si fa la graduatoria in
base ad elementi che non incidono assoluta-
mente sul diritto che essi hanno acquisito di
vedersi promossi.

Quindi, la difficoltd di fronte alla quale si
fermano i colleghi Cappugi e Tomba sostan-
zialmente non sussiste, perché non rende im-
possibile 1’accoglimento dell’emendamento

‘Imperiale.

PRESIDENTE. A questo punto, se 1'ono-
revole Imperiale insiste perché il suo emen-
damento sia posto in votazione, dobbiamo
riportarci ad un esame preliminare. In sostan-
za, l'emendamento sostitutivo Imperiale sta-
bilisce il passaggio automatico (salvo la gra-
duatoria, su cui I'onorevole Capacchione dice
che ci dovremmo trovare d’accordo) di tutti
gli agenti di grado inferiore al 10° nei ruoli
impiegatizi. L’onorevole sottosegretario, dal
canto suo,-ci dice che contro questo prin-
cipio urta la indisponibilitd dei posti in or-
ganico.

Ora, noi dobbiamo accertare anzitutto se
questo dato di fatto & esatto; perché, in tal
caso, dovremmo trasmettere il disegno di leg-
ge alla Commissione finanze e tesoro perché
sl pronunci.

E evidente percid che, se 1'onorevole Im-
periale insiste, in ossequio al regolamento,
noi dobbiamo sospendere la discussione per
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acquisire questo dato di fatto alla nostra co-
gnizione. ; .

Quindi, credo sia opportuno rinviare 1'ul-
teriore discussione di questo disegno di
‘legge, pregando il relatore (ed 1o stesso mi

fard, parte diligente come presidente della

Commissione) di acquisire questo elemento:
di stabilire cioé se per gli agenti che attual-
mente prestano servizio negli uffici e che con
I'emendamento Imperiale dovrebbero essere
trasferiti di fatfo (quasi automaticamente) nel
ramo degli uffici, salvo la graduatoria, ci
siano i posti corrispondenti o meno mel ruolo
delle ferrovie dello Stato.

Sottopongo ai colleghi questa mia propo-
sta, che metterd ai voti. ‘

SEMERARO SANTO. Io penso che non
sia. necessario rinviare il disegno di legge
alla Commissione finanze e tesoro, perché
qui non c¢'¢ una maggiore spesa, in quanto

percepiscono gia uno stipendio, anche se sono

in soprannumero negli uffici.

LOMBARDI RIGCARDO. Se l’emenda-
mento Imperiale comporta- un allargamento
dell’organico, questo importa una nuova
spesa. )

SEMERARO SANTO. Io penso che con
I'emendamento I[mperiale non si viene ad
aumentare l'organico.

Per questo sono contrario alla proposta di
rinvio. . .

CORBINO. Io ho l'impressione che, in fon-
do, tutti siamo d’'accordo, ma sembriamo di
non esserlo. .

La situazione & chiara: c¢’¢ un certo nu-
mero di persone che devono essere sistemate
in una posizione diversa da quella che oggi
hanno, legalmente. Bisogna vedere se nei po-
sti 1n cui queste persone si devono sistemare
non vi sia attualmente altra gente.

Volendoli sistemare tutti, ¢i dobbiamo
quindi porre il problema se, nel grado diver-
so Iin cui questa gente deve essere collocata,
¢1 sono i vuoti corrispondenti.

CAPACCHIONE. Ma esplicano gia quelle
mansioni ! ‘

CORBINO. Non vuol dire ! Vi posso ricor-
dareé che nell’ordinamento
esempio, vi sono 50 supplenti contro un pro-
fessore di ruolo e, del resto, in tutte le ‘am-
ministrazioni abbiamo un personale avven-
tizio in soprannumero che non ha la possi-
bilita di essere sistemato nel ruolo.

Mi pare, quindi, che la proposta del Presi-
dente . sia accettabile: noi dobbiamo vedere
se allo stato delle cose questi agenti potranno
essere sistemati tutti in blocco, oppure un
po’ alla volta.

scolastico, per _

Se si accerta che c¢'é la possibilita di siste-
mazione immediata per tutti, 1’emendamento
Imperiale pud essere votato tranquillamente.
Se questa possibilita non c¢’¢, bisogna che
aumentiamo il numero dei posti in organico.
Questa & una questione di aritmetica !

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta di rinviare la discussione del disegno
di legge ad uha pressima seduta,

(E approvata).
Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segretfo .sui disegni di legge oggli esa-
minati. ’

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta sui seguenti disegni di legge:

« Autorizzazione di un’ulteriore spesa di
lire 600 milioni per la costruzione del tronco
Camigliatello Silano-San Giovanni in Fiore
delle ferrovie calabro-lucane » (846):

Presenti e votanti . . . . . 36
Maggioranza . .. . . . . 19
Voti favorevoli . . . . 35
Voti contrari . . . . 1 -

(La Commissione approva),

« Elevamento a 400 milioni delle dispo-
nibilita della « Gestione mutui al personale
delle ferrovie dello Stato » (843):

Presenti e votanti . . . . 33
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli ., . . . 29
Voti contrari . . . . 4

(La Commissione approva).
)

Hanno preso parte alla votazione:

Amendola Giorgio, Angelini, Babbi, Bai-
dassari, Capacchione, Caroniti, Cerabona,
Cinciari Rodano Maria Lisa, Giufoli, Cola-
santo, Corbino, Cotani, De Caro Gerardo, De
Martino Alberto, De Palma, Ducci, Firrao,
Gorini, Imperiale, Jacoponi, Lombardi Ric-
cardo, Maniera, Marotta, Mazza, Monterisi,
Olivero, Petrucci, Salerno, Semeraro Santo,
Serbandini, Spoleti, Suraci, Tomba, Troisi,
Vecchio Vaia Stella, Viola., .

~ Sono in congédo:
Cara, Farinet e Veronesi.

La seduta termina alle 12,
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