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La seduta comincia alle 15,30.

Sono presenti:

Angelini, Baldassari, CGerabona, Corbino,
Cotani, De Martino Alberto, De Palma, D1
Vittorio, Dami, Firrao, Gennai Tonietti Erisia,
Giulietti, Gorini, Imperiale, Jacoponi, Latan-
za, Marotta, Mazza, Monticelli, Momoli, Mon-
terisi, Moro Francesco, Olivero, Orlando, Per-
tusio, Petrucci, Ricciardi, Sala, Santi, Salva-
tore, Semeraro Santo, Spoleti, Tomba =
Troisi-

Interviene alla seduta i1 Ministro dei tra-
sporti, Gorbellini.

MONTICELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

(B approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Pera, Survaci, Cara, Tosi ¢
Farinet.

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Propongo di invertire 1'or-
dine del giorno, iniziando la discussione del
secondo disegno di legge: « Costituzione di
un Comitato centrale del lavoro portuale pres-
s0 il Ministero della marina mercantile ».
(163-B).

(Cost rimane stabilito).
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Discussione del disegno di legge: Costituzione di
un Comitato centrale del lavoro portuale
presso il Ministero della marina mercantile.
(163-B).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lit
discussione del disegno di legge: « Costitu-
zione di un Comitato centrale del lavoro por-
tuale presso il Ministero delln marina mey-
cantile ». (163-B).

Questo disegno di legge, che la nostra Com-
nissione aveva gid esaminato ed approvate
in sede legislativa, & stato modificato dal Se-
nato: pertanto, a norma di Regolamento, il
nostro esame odierno si limitera alle modifiche
apportate dal Senato.

Ha facolta di parlare il relatore, onorevole
Mazza.

MAZZA, Relatore. La VII Commissione
permanente cel Senato della Repubblica ha
rinviato con alcune modifiche il disegno di
legge che noi approvammo. Si tratta ora da
vedere se dobbiamo insistere sul testo da noi
approvato, rinviando eventualmente questo di-
segno di legge ancora una volta al Senato,
o se dobbiamo invece approvarlo integral-
mente nel nuovo testo. Stara a voi di decidere.

La GCommissione del Senato ha ritenuto di
includere nella composizione del Comitato un
rappresentante del Ministero della difesa-
marina. Personalmente sono d’accordo con la
inclusione di questo rappresentante, in quanto
la difesa-marina puod avere e senza dubbio
ha notevoli rapporti coi lavoratori portuali
in determinati porti e in determinate- circo-
stanze.

La Commussione del Senato ha perd abe-
lito un nostro inciso, nel quale si chiariva che
dei quattro rappresentanti dei lavoratori por-
tuali, almeno uno dovesse essere in rappresen-
tanza det lavoratori ne1 porti minori. La Com-
missione del Senaio ha abolito questo inciso
perché ritiene che nelle organizzazioni nazio-
nall non sia possibile fare una differenziazio-
ne fra i rappresentanti dei lavoratori nei
grandi porti e quelli dei lavoratori nei piccols
porti. Io mi ostino a ritenere che i grandi porti
siano una specie di conte Ugolino che divora
1 propri figli, cioé i piccoli porti, e sono d’av-
viso, pertanto, che l'inciso debba essere man-
tenuto.

Un’altra modifica sostanziale apportata dal-
la Commissione del Senato & questa : che, men-
tre nel testo originale da noi approvato, il capo
del servizio del lavoro marittimo e portuale
presso il Ministero della marina mercantile,
era presidente del Comitato, la Commaissione
del Senato ha ritenuto di dover aggiungere un

comma dal quale risulta che iI Comitato =
presieduto dal Minmistro della marina mercan-
tile o da un suo delegato. Io 1tengo che que-
sto fatto crei delle difficolta al Ministro stesso
e nuoccia all’autonomia del Comitato. B cio
per motivi semplicissimi: infatti, se 11 Mini-
stro & Presidente del Comitato, siccome uestu
& un organo consultivo e non deliberativo, se
il Comitato esprime un parere che il Ministro
non vuole o non pud successlvamente wceet-
tare per necessita amnunnistrative, come farit
il Ministro; che ha presieduto e presiede, sin
pure per interpusti perscna, (uesto Comitatis,
a mettersi contro le decisioul del Comitati:
stesso ? B come fara il Comitato a dimenti-
care la presenza del Ministro e ad esprimer:.
in plena libertd e cosclienza 1l suv parere su
deterininate guestioni, quando 1l Ministro 1n
persona fosse presente a difendere uni sua
proposta ?

Per questi motivi, ritengo che la nostia
Commissione abbia operato giustamente, -
tenéndo la presidenza del Comitato al capo det
servizio del lavoro marittimo e portuale.

I lavoratori portuall, poi, hanno chiesto che
all’articolo 1, la dove si dice che 1 membri
del Comitato sono nominati con decreto de!
Mimstro per la marina mercantile, sia chia-
rito che la nomina avviene su designazion.
delle categorie 1nteressate.

A me pare superflua quest’aggiunta, pe:-
ché mi sembra ovvio che il Ministro non
possa effettuare (ueste nomine senza aver in-
terpellato le categorie interessate o i Ministeri
competenti.

Con questo ho finito la mia breve rela-
zione.

CERABONA. Ritengo che sarebbe. pitc de-
mocratico che fossero le categorie interessats
a fare le designazioni. Sono d’'accordo con
Uonorevole Mazza che il Ministro pud richie-
dere alle categorie queste designazioni, ¢ nor-
malmente lo fard, ma fra « potere » e « do-
vere » ¢'é una cerla differenza. Ritengo quin-
di opportuno che la Commissione fissi questo
concetto, e pertanto presento, unitamente ai
deputati Jacoponi, Ducci, Imperiale, Cotani,
Semeraro Santo e Sala, il seguente ordine del
giorno:

« La Commissione dei trasporti fa voti che
per la nomina dei quattro rappresentanti dei
lavoratorl portuali, da effettuarsi a norma del-
la lettera p) dell’articolo 2, siano dal Minigtro
tenute presenti le designazioni delle categoriv
interessate ».

MAZZA, Relatore. Posso anche accettare
l'ordine del giorno, ma, se dovessimo addive-
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nire comunque a modifiche successive nella
composizione del Comitato, mi riservo di pre-
sentare un emendamento che ripristini il testo
da no1 approvato, ove si parlava di « un rap-
presentante dei porti minori ».

MONTERISI. Ritengo che bisogna insistere
per la presenza di questo rappresentante dei
lavoratori dei porti minori, la cui voce & benc
s1a presente in seno al Comitato.

JACOPONI. La compagine delle compagnie
portuali comprende tutti 1 porti, grandi e pic-
coli; 'organizzazione & impostata su basi na-
zionali ed il trattamento e uguale per tutti;
quindi non ha senso il dire « rappresentante
dei lavoratori dei porti minori », se i rappre-
sentanti dovranno essere nominati dalla ca-
tegoria.

PRESIDENTE. Sta bene. Passiamo all’esa-
me delle modifiche apportate dal Senato, che
si riferiscono unicamente ail’articolo 2. Men-
tre 1l testo da noi approvato diceva: « Il Co-
mitato & cosl composto: a) il capo del servizio
del lavoro marittimo e portuale presso il Mi-
nistero della marina mercantile, Presidente »;
il Senato ha tolto la presidenza al capo del
servizio del lavoro marittimo e portuale ed ha
aggiunto in fondo all’articolo il seguente ca-
poverso: « I1 Comitato & presieduto dal Mini-
stro della marina mercantile o da un suo de-
legato ».

PETRUCGCI. In sostanza, =i tratta di un
Comitato interministeriale; percid ritengo sixa
logico che la presidenza sia data al Ministro
0o ad un suo delegato: cosi si da al Comitato
maggilore importanza. Quando il Ministro do-
vra passare all'attuazione, terrd conto, con
maggiore impegno, delle direttive date dal Co-
mitato.

ORLANDO. Osservo che questo Comitato
¢ chiamato a dare pareri al Ministro; il Mi-
nistro, quindi, riceverebbe il parere di una
Cemmissione da lui stesso nominata e presie-
duta ! Inoltre: il Ministro ha diritto al voto;
e potrebbe darsi il caso che egli votasse favo-
revolmente per un provvedimento, che poi do-
vesse convincersi di non applicare, oppure vo-
tasse contro un provvedimento del quale do-
vesse, in seguito, ravvisare l'opportunita. Per-
tanto, non mi pare opportuno che il Mini-
stro sia il Presidente di questo Comitato.

PERTUSIO. Effettivamente & necessario
che il Comitato abbia piena autonomia per-
ché possa adempiere alla sua funzione di
esprimere pareri al Ministro o al Governo.

DUCCI. Oltre che per le ragioni espresse
dai colleghi, ritengo che, trattandosi di un
compito squisitamente tecnico, sia piu indi-

cato alla Presidenza del Comitato il Capo dei
servizio dei lavori marittimi e portuali.

CERABONA. Che l'autoritd del Ministro
possa — come e stato qui affermato — arri-
vare sino al punto di sopprimere la libertd
di pensiero ed anche di azione del componenti
il Comitato mi sembra offensivo e per il Co-
mitato e per il Ministro. )

11 fatto che il Comitato sia presieduto dal
Ministro non costituisce una limitazione dei
poteri del Comitato stesso.

MAZZA, Relatore. 1o ho detto che la posi-
zione di Presidente crea delle difficolta al
Ministro, il quale viene ad essere vincolato:
se i1l Comitato, sotto la Presidenza del Mini-
stro, decide a maggioranza una linea di con-
dotta, che poi il Ministro stesso non approva
e quindi non applichera, mi sembra che st
venga a verificare una illogicita.

CERABONA. Se il Ministro accettasse la
deliberazione del Comitato, pur avendo vo-
tato contro, darebbe un esempio di alta re-
sponsabilita; mentre se egli volesse imporre
la sua volontd, farebbe cosa non simpatica.

Io penso che non sia il caso di mettersi in
contrasto con il Senato, respingendo la mo-
difica da questo proposta, tanto pia in guanto
si tratta d1 un Comitato consultivo.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Poi-
ché il disegno di legge reca anche la mia fir-
ma, desidero far rilevare alla Commissione
che anche in altri organismi a caratiere con-
sultivo, come il Consiglio di Amministra-
zione delle ferrovie dello Stato ed il Consiglio
delle poste e dei telegrafi, la Presidenza spetti
al Ministro o al Sottosegretario. Il Ministro
deve, perd, motivare le decisioni che non sia-
no conformi al parere del Consiglio.

Questa prassi & socguita normalmiente in
molte altre Commissioni ministeriali.

PRESIDENTE. Pongo allora ai voti il pri-
mo alinea dell’articolo 2 nel testo del Senato,
cicé con la soppressione della qualifica di
« Presidente » attribuita al capo del servizio
del lavoro marittimo e portuale.

(E approvato).

Pongo in votazione, perché logicamente
collegato, il capoverso aggiuntivo: « I1 Comi-
tato & presieduto dal Ministro della marina
mercantile o da un suo delegato ».

(E approvalo).
Pongo ora in votazione l'aggiunta propo-

sta all’alinea ¢): « un rappresentante del Mi-
nistero della difesa-marina ».

(E approvata).
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Rimane la questione dei lavoratori por-
tuali. Pongo anzitutto in votazione 1'ordine
del giorno Cerabona ed altri.

(E approvalo).

Pongo allora in votazione l'alinea p) come
¢ stato modificato dal Senato:

« p) quattro rappresertanti dei lavoratori
portuall ».

(E approvato).

L’articolo 2, dopo le modifiche approvate
risulta, pertanto, cosi formulato:

« I1 Comitato & cosi composto:

a) il capo del servizio del lavoro ma-
rittimo e portuale presso il Ministero delia
marima mercantile;

b) un rappresentante del Ministero del
tesoro; -

¢) un rappresentante del Ministero della
difesa-marina;

d) un rappresentante del Ministero del-
Pindustria e del commercio;

e) un rappresentante del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

7) un rappresentanie del Ministero dei
trasporti;

¢) un funzionario del Ministero della
marina mercantile di grado non
al VI;

I) un rappresentante del Comitato inter-
ministeriale dei prezzi;

i) un rappresentante dell’Alto Comrnis-
sariato per l'igiene e la sanitd pubblica;

/) un rappresentante degli industriali;

m) un rappresentante dei commercianti;

n) un rappresentante degli armatori;

o) un rappresentante dell’armamento
minore;

p) quattro rappresentanti dei lavoratori
portuali.

« Il Comitato & presieduto dal Ministro
della marina mercantile o da un suo delegato.

« Le funzioni di segretario sono affidate ad
un funzionario del Ministero della marina
mercantile, di grado non superiore all’'VIIL.

« Possono eventualmente essere chiamate a
partecipare ai lavori del Comitato persone
particolarmente esperte nella materia e 1 rap-
presentanti di enti o associazioni interessate
ai problemi posti all’ordine del giorno ».

Pongo in votazione l'articolo 2 nel suo
complesso.
(E approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutimo
segreto in fine di seduta.

inferiore

Discussione del disegno di legge: Miglioramenti
alle misure di alcune competenze accessorie
del personale delle ferrovie dello Stato. (502).

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
del disegno di legge: Miglioramenti alle mi-
sure di alcune competenze accessorie del per-
sonale delle ferrovie dello Stato.

Avverto che per la discussione di guesto
disegno di legge, la Commissione & integrata
dall’apposita Sohtocommissione finanze e te-
SOY0.

Comunico, inoltre, che, sempre per l'esa-
me di questo disegno di legge, gli onorevoli
Maniera e Lombardi Riccardo sono stati so-
stituiti dagli onorevoli Di Vittorio e Santi.

Interviene anche, a sua richiesta, a nor-
ma dell’articolo 11 del Regolamento, 1'onore-
vole Colasanto.

Invito I'onorevole Monticelli a svolgere la
sua relazione.

MONTICELLI, Relatore. La mia relazione
si divide in due parti: una, che chiamerd
generale, e un’altra nella quale esaminero il
disegno di legge articolo per articolo, per es-
sere in grado di1 dare agli onorevoll colleghi
{tutti i chiarimenti necessari per approfondire
questo disegno di legge cosi importante.

Tutte le society private che esercitarono le
ferrovie principali in regime di concessionz
fin dal 1905 attuarono un sistema organico di
disposizioni concernenti le competenze acces-
sorie. Queste disposizioni furono successiva-
mente modificate con decreto-legge 7 aprile
1925, n. 405, converiito nella legge 21 mar-
zo 1926, n. 597.

Per competenze accessorie si intendono
quelle competenze che incidono sulla retribu-
zione e che — per usare le stesse chiare parole
della relazione — tendono a stimolare nel per-
sonale esecutivo e dirigente un oculato im-
piego dei mezzi di esercizio, una sempre piu
avveduta e parsimoniosa gestione dell’Azien-
da con eliminazione degli sperperi e con una
razionale utilizzazione del personale e del ma-
teriale.

Rientrano nelle competenze accessorie:
I'indennita di trasferta — che a sua volta com-
prende altre tre indennita: la diaria, 'inden-
nity di pernottazione e l'indennitd 1ntegrati-
va — l'indennita di trasloco, 'indennitd di
malara, il soprassoldd per servizio notturno,
le competenze speciali per il personale di mac-
china e per quello di scorta ai treni, il premio
di interessamento al servizio, le competenzz
speciali del personale addetto al servizio delle
navi-traghetto e altre indennita varie.
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Le competenze accessorie, perd, non hanno
potuto, dopo il 1940, raggiungere 1o scopo che
si era prefisso il legislatore, per due ordini
di considerazioni: anzitutto, perché le distru-
zioni che la guerra ha operato dal 1940 al 1945
hanno fatto si che 'amministrazione non fos-
se in grado di poter valorizzare queste com-
petenze accessorie che dovevano portare un
beneficio al servizio; un secondo motivo & che
la svalutazione deila lira ha avuto come con-

seguenza che dqueste competenze accessorie.

non rispondessero piu allo scopo, che era
quello, come ho giad detto, di dare agli agent
un equivalente che integrasse la parte fissa
degli emolumenti percepiti.

Che cosa & stato fatto finora ? Finora sono
state operate delle modificazioni per adeguarsa
queste competenze accessorie alla svaluta-
zione della moneta., Ma, cosi facendo e cosi
operando, noi non abbiamo piu corrisposto a
quelle che erano le finalitd della legge istitu-
tiva delle competenze accessorie, in quanto
che queste hanno perduto ia loro carutter:-
stica principale, che era cuella di costituire
un fattore di miglioramento tecnico di im-
piego del personale e del mezzi stessi messi
a disposizione.

Che cosa si propone 11 disegno di legge
sottoposto alla nostra approvazione ? Si pro-
pone di riportare le competenze accessorie
alle finalitd per cui furono istituite, allo sco-
po di fur fronte alle aumentate necessitd del
trasporti, possibilmente senza aumento di per-
sonale e cercando di realizzare una economia
di esercizio. In parole povere, il concetto @&
11 seguente: il personale deve viaggiare, deve
essere stimolato a viaggiare; vi deve essere
differenza fra gli emolumenti del personale d1
ufficio e de! personale viaggiante. Le compe-
tenze accessorie devono eliminare la tenden-
za, purtroppo abbastanza diffusa, di sostitui-
re il lavoro gravoso e onerosc di dirigenza
col comodo sistema di farsi distaccare presso
altri uffici per adempiere a incarichi meno
gravosi. B chiaro che se noi riusciamo — per
portare degli esempi concreti — a incitare
11 personale d1 macchina ad aumentare le orc
di lavoro, otterremo che le locomotive avran-
no una maggiore utilizzazione e il serviziv
proseguird con un numero minore dl esse.
E evidente, per citare un altro esempio, che
se noi riusciamo a fare evitare al personale di
prolungare il meno possibile 1’assenza dalla
residenza, avremo una maggiore disposizionc
del mezzi di trazione, che naturalmente ogg:
sono costretti a seguire le sorti del personale
viaggiante e quindi a rimaner fuori col per-
sonale stesso.

Questi provvedimenti — & 0ovvio — non
possono avere un carattere definitivo; anzi,
hanno un carattere di assoluta precarietd e
contingenza, perché gli stipendi e tuttr gli
altri emolumenti dovuti ai ferrovieri, sono
legati alle sorti del personale statale per il
quale & allo studio un pilano organico di siste-
mazione finanziaria. Quindi anche questa de-
licata materia dovrd essere oggetto di revi-
sione in un secondo tempo.

Un'altra considerazione & necessario ch’io
faccia, per dimostrare !'enorme importanza di
questo disegno di legge sulle competenze ac-
cessorie. Gl1 agenti addetti all’esercizio nelle
stazioni, alla scorta dei treni, alla condotta
delle locomotive, alla vigilanza delle linee, «
il personale operaio, sono collocati in pen-
sione al compimento del 58° anno di eta; per
il rimanente personale, addetto all’esercizio
dei treni, quando ha mansioni direttive, 1l
limite & fissato all’'etd di 60 anni, mentre gh
impiegati dello Stato vanno in pensione a 65
anni. La differenza & dovuta al fatto che i
ferrovieri sono sottoposti ad un logorio fisico
infinitamente superiore a quello di tutit gli
altrl impiegati; ma se questo logorio non av-
viene, perché il ferroviere disimpegna man-
sioni d’ufficio, noi abbiamo una sperequazic-
ne che non sembra giustificata. Il personaie
deve essere indotto a viaggiare per poter gua-
dagnare di piu e nello stesso tempo per per-
mettere all’amministrazione di realizzare dei-
le economie. In questo modo il personale vie-
ne a usufruire di emolumenti sui quali le
competenze accessorie incidono notevolmente
e 'amministrazione potrd ottenere quei pro-
gressi generali nell'impiego degli agenti che
st propone di raggiungere, in modo da egua-
gliare e migliorare i risultati ottenuti prima
della guerra.

Cid premesso, ¢ opportuno accennare alle
previsioni che si possono fare circa 1 risparmt
nei vari capitoli di spesa in base all’efficacia
stimolante delle competenze accessorie, per
poter dimostrare che, attraverso questo dise-
gno di legge, noi effettivamente raggiungiame
delle economie di esercizio.

Queste economie sono abbastanza chiara-
mente esposte nella relazione che accompa-
gna il disegno di legge; ma io mi permetterd
di accennare a quelle pilt importanti, per ri-
chiamare la vostra vigile attenzione anzitut--
to sull’economia del combustibile, mettendo a
raffronto i dati che si riferiscono agli eser-
cizi 1938-39 e 1948-49. Se voi, onorevoli colle-
ghi, considerate che nel gennaio 1948 per ogni
locomotiva-chilometro sono stati consumat:
24,40 chilogrammi di carbone, mentre invece
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nel 1939 il consumo era di 17,04 chilogrammi.
avvertite subito una grande differenza...

ORLANDO. Dipende anche dalla qualila
del carbone.

MONTICELLI, Relatore. Senza dilungar-
mi nel fare i calcoli, & certo che se si riuscisse
ad avere un risparmio di circa il 10 per cento
su questo consumo di carbone, senza con (ue-
sto pretendere di arrivare al livello del 1938
per ora, noi avremmo un risparmic di qual-
che cosa come 5 miliardi 647 mila lire. Questo
vi dico per dimostrarvi 'importanza di que-
sto disegno di legge.

Tralascio l'economia sui lubrificanti, per
richiamare 1nvece la vostra attenzione sul-
I’economia nell’utilizzazione del materiale
rotabile. B risaputo che il ciclo-carro oggi e
di circa nove giorni, mentre nel 1938 era di
setie glorni. Se noi riuscissimo a far si che il
ciclo-carro arrivasse ad otto giorni, avremmo
una maggiore disponibilita di 1400 carri al
glorno; e polché l'introito medio giornaliero
al lordo per carro é di olire 16.000 lire, avrem-
mo circa altri & miliardi di maggiore introito.

Vi & poi da tener presenie la economii
nella percorrenza media delle locomotive. Nel
1938 la percorrenza era di 226 chilometri al
giorno; oggl & di 160, con una differenza in
meno del 40 per cento. Se si potesse aumen-
tare anche qui di un solo 10 per cento, avrem-
mo una economia di circa un miliardo.

Le altre economie possono essere facilmen-
te comprese leggendo la relazione ministe-
riale,

Riassumendo, che cosa viene a costare al
Ministero dei trasporti cuesto complesso di
premi di interessamento, di maggior produ-
zione, lavoro notturno, pernottazione ?

In un esercizio, quattro miliardi e 674 mi-
lioni. Di fronte a circa 14 miliardi di econo-
mia, la situazione dovrebbe essere sodisfa-
cente. Pero, & da tener presente che potremo
arrivare a 14 miliardi di economia soltanto
dopo qualche anno di esercizio. Per il primo
anno si pud, con criterio estremamente pru-
denziale, contare su non piu di cinque mi-
liardi, cioe, press’a poco, quello che sara
I’esborso cuil il Ministero dei trasporti va in-
contro per far fronte a cueste speciali inden-
nita.

All’articolo 3 del disegno di legge é detto
che « Agli oneri derivanti dall'applicazione
della presente legge I’amministrazione dells
ferrovie dello Stato fa fronte, in relazione a
quanto disposto dal precedente articolo 2, con
disponibilitd del proprio bilancio ». Il che si-
gnifica che, se la spesa per competenze acces-

sorie fosse, per motivi che la Commissione ri-
tenesse opportuno cli adottare, superiore ai
cinque miliardi previstl, I’Amministrazione
non sarebbe in graclo di farvi fronte con le
disponibilitd del proprio bilancio, per 1o
meno per il primo anno; ed entrerebbe, pur-
troppo, in giuoco i’ famoso articolo 81 della
Costituzione, con le¢ conseguenze che tutti i
colleghi conoscono.

Prima di chiudere guesta prima parte del-
la mia relazione, vorrei, approfittando dell:
presenza dell’onorevole Ministro, esprimerc
un mio pensiero personale su un punto basi-
lare della politica ferroviaria in regime di
economia.

Le ferrovie — questo & stato detto altre
volte, ma occorre ripeterlo — risentono in
questo dopo-guerra, indubbiamente, della con-
correnza degli autoveicoli, che attraggono il
traffico; e s1 profila, aliresi, come concorrente
persino la navigazione aerea, con le sue ampie
possibilita di sviluppo.

Al fine di rendere meno dannosa la concor-
renza degli autoveicoli, specialmente nel cam-
po del trasporto merci — perché inutilmente
noi ¢i affanniamo a trovar il modo di andare
incontro al personale viaggiante, se non si
fard si che il traffico diventi piu intenso e piu
adatto alle possibilita delle ferrovie — biso-
gna provvedere ad un vasto programma di
miglioramento e di perfezionamento dei ser-
vizi e, sovrattutio, di agevolazioni ferroviarie.

Io richiamo 1'attenzione del Ministro su
questo punio, perché e stato un po’ il gridn
accorato dei ferrovieri italiani. In questi gior-
n1 ho avuto frequenti contatti con 1 rappre-
sentanti delle varie categorie; esse hanno insi-
stito su questo concetto: dobbiamo fare in
modo che il pubblico torni ad affiuire sui tre-
ni, nonostante la concorrenza, sovrattutto con
agevolazioni nel campo delle merci, perché
assistiamo ad una concorrenza veramente
dannosa da parte degli autotrasporti.

Ed infine faccio presente cuesto al Mini-
stro: & vero che la funzione finanziaria ha
una grande importanza anche in questo deli-
cato settore; perd, non & la pid importante.
Dobbiamo servirci delle ferrovie per farne
uno strumento formidabile per la nostra vita
economica nazionale. '

Sia questo mio voto realizzato per avere
cosi 'arma adatta per combattere la grande
lotta economica internazionale.

TROISI. Sono convinto della necessitd «
della bontd del provvedimento per riportare
queste competenze accessorie al livello desi-
derato.
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Senonché, la prima parte mi lascia profon-
damente perplesso, perché il provvedimento,
presentato dopo 1l deposito del bilancio, com-
porta un maggiore onere, come & detto nelia
relazione, di & miliardi ¢ 674 milioni.

E vero che si tratta cdi bilancio autonomo,
ma V1 &, comundgue, un disavanzo notevole che
viene coperto dal Tesoro.

I colleghi ricordano che in sede di Assem-
blea v'e stata una precisa presa di posizione

da parte del Presidente della Commissione .

finanze e tesoro, per quanto riguarda 1'arti-
colo 81 della Costituzione. Si & detto che 1'ar-

ticolo 81 entra in azione dopo l'approvazione’

del bilancio. Cosa deve avvenire nel periodo
intercorrente fra la presentazione e 1'appro-
vazione del bilancio ? Con V'ordine del giorno
Fuschini si & stabilita questa direttiva, che
vale gia per le proposte di iniziativa parla-
mentare, sla per 1 disegni di legge: cioe,
gquando & stato presentato un bilancio e quind:
¢’e¢ una certa visione di equilibrio o di squi-
librio, se successivamente viene presentato
un disegno di legge, come nel caso nostro.
che altera cuella visione, & necessario iundi-
care 1 mezzl di copertura.

Ora, é proprio questa indicazioue del mez-
zi di copertura che mi lascia perplesso.

S1 dice che, elevando la misura delle com-
petenze accessorie, si realizzeranno delle eco-
nomie. Intanto, le competenze devono essere
corrisposte con decorrenza dal 1° gennaio, per
cul siamo di fronte ad una spesa certa, si-
cura, di fronte ad .una economia, che & sol-
tanto prevista.

Se economie si realizzeranno, a rigore do-
vrebbero andare a ridurre il deficit, in una
amministrazione normale.

A mio avviso, non c¢’é¢ la copertura re-
lativa.

Quindi, dal punto di vista finanziario, non
credo che si possa dare parere favorevole.

CORBELLINI, Ministro det trasporti. Fac-
cio osservare all’onorevole Troisi che l'ari-
colo 2 di questo disegno di legge dice: « 1l
Ministro ha la facolta di stabilire la data di
decorrenza dei singoli provvedimenti conte-
nuti nella presente legge, tenuto conto dei cor-
vispondenti risultati di consuntivo conseguiti
dall’Amministrazione delle ferrovie dello
Stato ».

Se non ¢’ una copertura nell’articolazion::
del bilancio, io non posso valermi di quella
facolta. La legge mi da l'obbligo di stabilire
in precedenza la corrispondente economia.

COLASANTO. E prevista la contropartita,
perché sostanzialmente 1'economia sul carbo-

ne mette in condizione di fronteggiare la si-
tuazione in base a dati effettivi.

Vorrei ricordare anche che l'amministra-
zione ha preso verso il proprio personale un
impegno, che rvimonta al giugno dell’anno
£COTSO.

Comunque bisogna tener presente che il
personale ferroviario & pagato molto meno de:
corrispondenti gradi dell’Amministrazione
dello Stato, oltre ad essere sottoposto ad un
lavoro di gruve disagio.

CORBINO. Non credo che vi sia ch1 possa
dissentire dall'osservazione del collega Troi-
si: noi dobhiamo preoccuparci che, una volta
raggiunto V'accordo sulla questione di merito,
non si verifichi 'inconveniente che il prov-
vedimento non possa essere applicato per una
questione di carattere formale. La mia 1m-
pressione & che la dizione degli articoli 2 e 3
potrebbe essere leggermente modificata, in mo-
do da affermare il principio (anche per le
maggiori spese dell’esercizio 1948-49, per 1l
quale & probabile che le economie non pos-
sano essere realizzate con sufficienza) che le
maggiori spese devono essere fronteggiare con
le corrispondenti economie di bilancio. Al-
lora, non c¢i troveremmo piu di fronte ad una
maggiore spesa nel senso dell’articolo 81 del-
la Costituzione, ma di fronte ad una modifi-
cazione tecnica de!l bilancio, che se mai dovra
trovare una corrispondenza in qualche storno.

Comunque, teniamo conto di questa riser-
va del collega Troisi, non perché debba rap-
presentare un indebolimento della questione
di merito, ma per prospettarci fin da questo
momento la necessity di adoperare una for-
mula che impedisca che 1l provvedimento pos-
sa, 1n definitiva, non avere corso.

IMPERIALE. Ritengo che il collega Cor-
bino abbia perfettamente ragione e che il suv
consiglio debba essere senz'altro accettato.
Ma, chiedendo scusa ai colleghi, vorrei ri-
fare un po' la storia di queste competenze
accessorie.

Fin dallo scorso anno, parlando sul bi-
lancio di previsione, il Ministro promise che
avrebbe migliorato le condizioni economiche
dei ferrovieri; e siccome non avrebbe potuto
farlo per quanto riguarda lo stipendio, che
rientrava nella guestione generale degli sta-
tali, le avrebbe migliorate con le competenze
accessorie.

CORBELLINI, Ministro dei trasporfi. Non
ho detto esattamente questo.

IMPERIALE. Anzi, aggiunse che erano
giad cominciate le discussioni con le categorie
interessate. Ed infatti, per quanto ¢ a mia
conoscenza, fin dal giugno dello stesso anno
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erano cominciate le discussioni col Sottose-
gretario onorevole Mattarella sulla questione
delle competenze accessorie; ed anzi, proprio
in cuel periodo furono addirittura stabilite le
tabelle, che comportavano un onere di circa
8 miliardi per I"'Amministrazione. In quel-
T'occasione il progetto fu anche portato al Con-
siglio d’amministrazione delle ferrovie che lo
approvo, non solo, ma stabili che il paga-
menio di tali competenze spettava anche al
personale in congedo.... (Commenti),

Se non ¢ vera cuesta seconda parte, del
personale in congedo, & vera perd la prima
parte, cioé che quelle tabelle furono approvate
dal Consiglio d’amministrazione...

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Esa-
minate !

IMPERIALE. Ora, perché si sia arrivati a
guest’altro progetto di legge a noi riesce in-
comprensibile.

Noi vorremmo pertanto in materia almeno
quialche chiarimento, in modo da poter dire
alle categorie interessate il perché di questo
cambianiento di rotta da parte del Ministro,
che oggi si presenta alla Camera con un pro-
getto dimezzato. Ma poi, nella relazione che
accompagna il disegno di legge — come ha
messo in evidenza anche 1l collega Colasanto
— st afferma che le competenze accessorie per
1 ferrovieri sarebbero inferiori a quelle del
personale postelegrafonico.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Non
81 possono fare dei confronti. Nelle poste e te-
legrafi non c¢i sono né i macchinisti, né i ca-
pitreno. '

IMPERIALE. Lei riconosce che il lavoro
del personale delle ferrovie & piu pesante di
cuello dei postelegrafonici; e nello stesso tem-
Ppo riconosce che le competenze accessorie del
primo sono inferiori. Noi abbiamo allora 1l
diritto di chiedere il perché di questa dispa-
rita. Questa & un’affermazione che lei stesso
ha fatto nella relazione.

Ora, se teniamo conto che con questo nuo-
vo sistema 1’Amministrazione verrd a rispar-
miare 18 miliardi circa, di cui soltanto & ver-
ranno dati al personale, & logico che 1 ferro-
vieri s1 domandino per cuale ragione il Mi-
nisiro vuole risanare il bilancio a loro spese.
Ora lei, onorevole Ministro, in questa materia
deve darci qualche spiegazione, in modo che
noi, che viviamo col personale ferroviario,
possiamo giustificare, se del caso, questo suo
operato.

Poi c¢’é un’affermazione del collega rela-
tore, il quale ha detto: « State attenti, perché
se la spesa dovesse superare i cinque miliar-

t

di, il progetto di legge non potrebbe essere
approvato ».

MONTICELLI, Relatore. Ho detto: stiamo
attenti alle conseguernize dell’articolo 81.

IMPERIALE. Si, perché in {al caso il pro-
getto potrebbe essere respinto, e noi saremmo
di nuocvo in alio mare per quanto riguarda
queste competenze accessorie. Ma, allora, io
mi domando: che cosa siamo venuii a fare
qui, dato che la spesa arriva gia a 4 miliard:

e 600 miiioni ? Siamo venuti soltanto ad aval-

lare questo disegno di legge, al quale non
possiamo apportare nessuna modifica, per il
quale non possiamo addirittura far nulla ?

Per quanto riguarda poi la concorrenza
da parte degli autotrasporti, non voglio en-
{rare in merito, perché si tratta di una que-
stione generale che riguarda l’Amministra-
zione ferroviaria, come giustamente ha osser-
vato il collega che mi ha preceduto; ma, se-
condo noi, questa concorrenza si affronta di-
minuendo le tariffe e migliorando 1 servizi, e
non aumentando le tariffe; ma non voglio di-
lungarmi su quesio argomento.

Comungue, come dicevo, nol vorremino
Gualche chiarimento da parte dell’onorevole
Ministro. per poter fare, se occorre, opera di
persuasione nei riguard: del personale fer-
roviario. ’

CORBELLINI, M:nistro dei (rasporfi. Ri-
schieriamo un po’ l'ambiente, per portare la
discussione sul terreno reale. Il problema sta
in questi termini: si rendeva necessario, ar-
rivati ad un certo punto in cul "Amministra-
zione delle ferrovie aveva ripreso la fisiono-
mia normale, ritornare a rendere operanti le
competenze accessorie, che influiscono sul ren-
dimento del personale. Nel giugno scorso,
d’accordo coi sindacati, abbiamo cominciato
ad esaminare questo problema, che allora non
si poneva nei riflessi dell’articolo 81. Allora
I’Amministrazione tendeva anzitutto ad arri-
vare ad una razionale organizzazione della
azienda. Non si era posto ancora il problema
dell’aumento degli stipendi, e si voleva, attra-
verso le competenze accessorie, dare quell’in-
cremento alle retribuzioni del personale, che
potesse influire da un lato sulle economie di
esercizio e dall'altro servire da integrazione
degli stipendi. La cuestione, strada facendo,
& andata modificandosi, perché nell’agosto si
& posto il problema di un aumento fisso degli
stipendi del personale, legato all’aumento
degli stipendi degli statali. Il problema del
miglioramento delle condizioni economiche
dei ferrovieri veniva quindi ad essere con-
siderato sotto due aspetti diversi. Lo stipendio
¢ rimasto legato al trattamento degli statali,
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con quelle tabelle che costituivano una parte
integrante della legge sugli statali, tanto che
vl si parla in quattro o cinque pagine degli
stipendi per il personale di ruolo dell’ammi-
nistrazione delle ferrovie dello Stato. Quindi,
anche nella discussione coi sindacati, ci siamo
trovati tutti d’accordo nel riconoscere che le
competenze accessorie dovaevano essere invece
un compenso per coloro che lavoravano inten-
samente e procuravano dei vantaggi all’ammi-
nistrazione. Vi & stato cioé un ritorno alle
origini tecniche delle competenze. Ed & questa
la ragione per cui, partendo dagli iniziali
otto miliardi, richiesti dai sindacati per que-
ste competenze accessorie, si & detto: vediamo
dove possiamo arrivare.

Una quota parte fissa dei miglioramenti
richiest1 era rappresentata dai miglioramen-
t: agli stipendi; 'altra quota parte, quella ve-
ramente industriale: cottimi, percorrenze,
combustibile, acceleramento di carri, mano-
vre con un solo agente, ecc., cioé tutto gquello
che rappresenta un’utilizzazione piu intensi-
va, doveva essere retribuita in modo diretto.

Nella relazione si accenna alle possibili
economie, nell'ipotesi che si raggiungano i
risultati del 1938-39. Ma non & pensabile che
questa economia si ottenga soltanto con una
legge: questa & solo uno strumento per ar-
rivarci. B gia faticoso per un Ministro respon-
sabile poter applicare una legge nelle condi-
zioni attuali, accettando un maggior onere di
cinque miliardi per miglioramenti al perso-
nale, che rappresentano altrettanto, se non
di piu, di quanto & stato gid concesso con gli
aumenti di stipendio agli statali. Gioé noi ci
troviamo nella situazione di raddoppiare quel-
lo che & stato 1'aumento concesso agli statali,
dopo lunghe e penose discussioni. Si tratta,
guindi, di un aumento non trascurabile, ma
di una cifra cospicua.

Naturalmente a questi aumenti debbono
corrispondere immediatamente e gradual-
mente delle economie tali che, ad un aumento
di retribuzione del personale deil’ordine di
cinque miliardi, corrisponda una migliore
utilizzazione dello strumento tecnico delle
ferrovie deilo Stato, che possa dare altrettanti
miliardi, con un aumento del traffico, cui non

corrisponda aumento del personale, né au--

mento di locomotive o comunque di spese.
Il personale di macchina deile ferrovie
dello Stato fa una media giornaliera di ore
tre e cinquanta di servizio di macchina; cioé,
fa molto poco, non per colpa propria, ma
perché la struttura economica e la non per-
fetta organizzazione dell’orario, dei servizi di
riparazione e di rifornimento, non consentono

una migliore utilizzazione. L’orario del no-
stro personale deve essere portato almeno a sei
ore e cinquantuno; sono cento ore al mese n
pia che dobbiamo pretendere e a questo arri-
veremo graduaimente. '

I quattro miliardi e mezzo previsti per le
competenze accessorie sono relativi al ser-
vizio attuale; & evidente che, se aumenta il
traffico e se corrispondentemente l'organiz-
zazione tecnica diventa pilt razionale, la spesa
non aumenterd proporzionalmente. Sicché,
lentamente, con l'organizzazione tecnica € con
la sistemazione del traffico, posso tendere ai
14 miliardi di economie, accennati dalla rela-
zione. Ma non & detto che, per arrivare ai
14 miliardi di economia, s1 debba rimanere
sempre con la costante di 5 miliardi di com-
petenze accessorie al personale. Quando sare-
mo a posto nell'organizzazione tecnica della
azienda, i cinque miliardi potranno diventare
8-9; le economie corrispondenti potranno es-
sere anche di pitt di 14 miliardi; quest: rap-
presentano 'ordine di grandezza per arrivare
al normale. Alla fine della ricostruzione, le
ferrovie dello Stato saranno pitt moderne di
dieci anni fa: ed io spero di abbassare il livel-
lo della spesa, quale era nel 1938-39. In que-
ste condizioni la retribuzione del personale
sicuramente aumentera.

Quindi, non dovete fissarvi ai limiti ini-
ziali, che sono legati alla situazione attuale
e rappresentano una modesta previsione di
quelle che possono essere le economie; esse
sono cosi basse, appunto perché devono ri-
spondere all’articolo 81, secondo cul non pos-
siamo stanziare delle spese senza avere la
contropartita immediata.

La possibilita di aumentare queste quote
c'é, ma ¢ graduale; non possiamo aumentarle,
fino a che non avremo le economie corrispon-
denti. La mitigazione delle quote &, pertanto,
condizione essenziale per incominciare a dare
qualche cosa.

Al Ministro & concessa la facolta di aumen-
tare queste quote fino al 50 per cento, arri-
vando cosi a 7 miliardi e mezzo.

Io mi avvicino dunque, ad onta dell’avve-
nuto aumento degli stipendi e delle paghe,
alle retribuzioni che i ferrovieri volevano di-
scutere nel giugno scorso.

L’aumento alle categorie base & dell’or-
dine di grandezza di 2-3 mila lire al mese,
cioe di quello discusso per l'aumento agh
statali; quindi, si raddoppiano, con le retri-
buzioni accessorie gli aumenti concessi alle re-
tribuzioni normali; ma, & evidente che le re-
tribuzioni accessorie seguiranno il ritmo dei

3

traffici. D'altra parte, & giusto che, dovendo
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in avvenire aumentare gli stipendi, vi sia un
rapporto fisso tra stipendio e competenze ac-
cessorie.

Quindi, con la riserva di riesaminare even-
tualmente in seguito le misure di queste com-
petenze, quando l'ingranaggio sara avviato e
sard superata la difficolty di fare coincidere
le economie con la spesa, io non ho alcuna
questione @ priori da porre; ma vi avverto
che, se aumentate le cifre, mi ponete nella
condizione di non poter operare, perché mi
mancherebbe la corrispondente partita delle
economie,

L’esperimento & molto geniale, ai fini del-
Ia utilizzazione del personale come rendi-
mento di lavoro, e si presta anche come esem-
p1o; abbiamo gia cominciato, dal punto di
vista statistico, se non dal punto di vista
contabile, a sperimentare il lavoro a cottimo,
specialmente quello a tempo, il tipo piu mo-
derno, sistema Rowan, apprezzato anche da
tecnici stranieri. Abbiamo tutta un’organizza-
zione per la determinazione del premio di
maggiore produzione ed un metodo, che tec-
nici nostri hanno molto apprezzato.

Comunque, desidero concludere: indub-
biamente, mettere un sistema di interessa-
mento diretto del personale all’Amministra-
zione & questione molto importante, che va
seriamente meditata. Dobbiamo partire dal
principio che questa contribuzione possa por-
tare un utile al personale ed un utile per
lo meno uguale all’Amministrazione. Dobbia-
mo anche ammettere che questo utile possa
aumentare, quando all’aumento di produzione
non corrisponde un aumento di spesa.

Ha detto l'onorevole Monticelli che effefti-
vamente potremo riesaminare 1l sistema,
gquando affronteremo i1 problema degli sti-
pendi e dei salari, in base anche ai risultati di
una esperienza fatta su larga scala. Oggl ii
nostro appare un sistema migliore di quello
adottato da altri Stati, dalle ferrovie francesti
a quelle belghe; non dico di quelle inglesi,
che sono piu arretrate. Si fara, e qualcosa che
pud essere degna di attenzione, nel campo or-
ganizzativo della nostra amministrazione fer-
roviaria.

Ho detto ai sindacalisti: se avete delle cri-
tiche da fare, entro i limiti delle economie
potremo manovrare e correggere i premi, an-
che in base alla vostra esperienza.

Il collega Imperiale, riferendosi ai postele-
grafonici, diceva che qui i soprassoldi per il
servizio notturno sono sensibilmente inferiori.
Ora, 1 nostri premi di percorrenza non hanno
niente a che vedere con quelli del personale
postelegrafonico.

Soltanto per l'articolo 41 si puod farve quel-
I'osservazione, non per tutt1 gli altri.

Siamo abbastanza oculati per cercave di
non cadere in errorl troppo grossolani.

Per altro, & anche vero quello che il colieg.t
Imperiale diceva: che il personale attende
questo provvedimento. Sono venute da me pa-
recchie Commissionl di organizzazioni e i
partiti a chiedermi che venisse accelerata I’ap-
plicazione di queste provvedimento.

I macchinisti mi hanno presentato un pro-
gramma di furni con una economia di ben
150 locomotive e malgrado 1 20 mila chilo-
metri al giorno in piu di percorrenze, sta-
biliti nel nuovo orario. Questi macchinisti
comprendono effettivamente 1'importanza del-
la innovazione.

Date queste premesse, il toccare alcum de-
gli elementi contemplati nella legge portereb-
be soltanto al Ministro la responsabilita di
ritardarne l'applicazione, perché egli dovreb-
be trovare la corrispondente partita nel bi-
lancio per roterla attuare.

Le cifre sono stabilite in base a determ:-
nate linee direttive; vi prego. di esaminarle.
Vedremo se qualche modifica, che non intac-
chi la struftura generale, possa essere accet-
tata, seuza compromettere l'articolo 81 della
Costituzione.

Lo studio che & al vostro esame & stato
fatto con molta ponderatezza e con criterio di
larghezza, per potere andare incontro alle giu-
ste esigenze del personale, senza trascurarve
le esigenze, altrettanto giuste, dell’Ammini-
strazione; la quale ogg1 pud incominciare ad
avere un bilancio tale, da presentarsi come 1l
bilancio migliore di tutte le amministrazioni
ferroviarie nazionalizzate 1n Europa.

Prego il collega Corbino di esaminare i
bilanci delle Compagnie nazionalizzate della
Francia, del Belgio e dell’Inghilterra. Lo pre-
go anche di esaminare il nostro bilancio, che
presto discuteremo; e potremo compiacerci di
questa organizzazione delle ferrovie, che si e
dimostrata, anche nel campo economico, ve-
ramente degna di elogio.

DI VITTORIO. Prendo atto delle dichiara-
zioni dell’onorevole Ministro; soprattutto per
quanto rviguarda la sua affermazione che ega
concepisce le tabelle delle competenze acces-
sorte di questo disegno di legge come un
punto di partenza per il raggiungimento di
quelle condizioni che sono auspicate da futit
e dallo stesso personale, 11 quale collabora con
slancio al buon andamento di tutti 1 servizi
ferroviari, che oggi 1n Italia sono veramente
buoni.
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Prendo atto anche dell’altra considerazio-
ne che ha fatto il Ministro, cioé che nel corso
della discussione degli articoli ¢i si potra in-
tendere per vedere se vi sono delle parti
suscettibili di miglioramiento. Ed io credo che
occorra migliorare considerevolmente (uesto
disegno di legge, perché, senza mettere in di-
scussione la struttura delle competenze, co=i
come sono state congegnite nel complesso del
progetto (struttura che noi approviamo, per-
ché gli stessi rappresentanti dei sindacati han-
no contribuito ad elaborarla ¢ quindi ’hanno
approvata) noi riteniamo che sia possibile e
che sia necessario apportarvi miglioramenti.

Ho ascoltato poi con interesse la risposta
che l'onorevole Ministro ha dato al collega
Imperiale su un punto che & essenziale per
cid che si riferisce al quantum di questo mi-
glioramento. E un fatto — che del resto il Mi-
nistro riconosce — che vi sono state delle lun-
ghe, laboriose trattative, fra il Ministro e
i rappresentanti delle organizzazioni sindacali
per l'impostazionc generale di gueste compe-
tenze accessorie, che il personale attende da
lungo tempo; poi le discussioni sono conti-
nuate col Sottosegretario di Stato onorevole
Mattarella — che mi dispiace non sia pre-
sente — e con altri funzionari della Direzione
generale delle ferrovie. Ora, attraverso queste
discussioni fu fissata la strutiura di queste
competenze, fu fissato lo spirito e anche il
guvantum, che, nel suo complesso, ammontav:
a 8 miliardi, come ha ricordato il collega Im-
periale. Ed io ho qui una tabella fatta proprio
dagli uffici dell’amministrazione...

GORBELLINI. Ministro dei trasporti. Quan-
do non si parlava ancora dell’anmento degli
stipendi agli statali.

DI VITTORIO. D’accordo. Tabella, dicevo,
elaborata a conclusione delle discussioni fia 1
rappresentanti sindacali e il Ministero, cho»
costituiva un impegno preciso, anche se la de-
cisione definitiva spettava agli organi legisla-
tivi dello Stato. Comuncue, questo impegno
fu assunto reciprocamente dal Ministro, da!-
I'amministrazione e dal personale. Ora questo
impegno & ridotto del 50 per cento. L'onorevole
Ministro dice: queste sono compeienze acces-
sorie; noi abbiamo dovuto corrispondere al
personale un aumento di stipendio fisso per
tutti, cios 'aumento generale degli statali, di
cul hanno fruito naturalmente anche i ferro-
vieri. Percid una parte di questi otto miliardi
sarebbe stata assorbita da quell’aumento.
Pero, voglia scusarmi, onorevole Ministro,
questo argomento non mi convince, per duc
ragioni: la prima é che quando si discuteva di
queste competenze accessorie, si discuteva an-

che degli aumenti d1 stipendio, e le due cose
sono state viste — e 1o devono essere — 1'una
indipendentemente dall’altra, perché come
I'onorevole Ministro ha illustrato tecnicamen-
te alla nostra Commissione, queste competen-
ze accessorie non riguardano tutto 1l perso-
nale in generale,

CORBELLINI, Mnistro dei trasporti. Dal
grado primo al quattordicesimo; praticamente
tuiti.

DI VITTORIO. Riguardano un gran nume-
ro di dipendenti, ma non tutti. E una forma
di premio di laboriosita, di economia, di dili-
genza, ecc., alla quale noi siamo favorevoli,
perché costituisce un incentivo a migliorare il
servizio e contribuisce insieme al mmgliora-
mento delle condizioni economiche del perso-
nale. Ora, cid di cui si lamentano i ferrovieri
in generale sono le differenze di stipendio che
vi sono fra gli impiegatl statall in generale,
1 ferrovierl da una parte ¢ i lavoratori delle
aziende private dall’altra.

Lei sa molto bene, onorevole Ministro, per-
ché ho avuto occasione io di illustrarglielo pa-
recchie volte personalmente, che vi sono dei
casi in cui nelle officine ferroviarie lavorano
delle imprese private...

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Ma
non hanno 1 diritti fissi, gli oneri riflessi delle
pensioni, ecc.

DI VITTORIO. Succede guesto: in un'offi-
cina ferroviaria ¢’¢ un operaio che lavora ad
un banco e prende 300-600 lire al giorno; al
banco accanto ¢’é un operaio, non dipendente
delle ferrovie dello Stato come il primo, ma
da un appaltatore, che fa lo stesso lavoro e
guadagna 3 o 400 lire al glorno di piu. Questo
& un caso limite che fa risaltare maggiormente
I'ingiustizia a danno degli statali.

MONTICELLI, Relatore. Ma vi & una gran-
de differenza fra i1 due casi !

DI VITTORIO. D’accordo, ci sono delle
differenze: ¢'é una maggiore stabilita, c¢’¢ la
pensione, ecc.; ma bisogna considerare che
¢'¢ anche per gh operai delle aziende private
la pensione; ¢’2 una differenza di « quantum »
ma non & considerevole in questo momento;
e poi lassicurazione per la vecchiaia & ob-
bligatoria per tutti i lavoratori. Voglio dire
che, pur tenendo conto di tutte queste diffe-
renze di trattamento generale di cui fruisce
lo statale di fronte all'operaio dell’azienda
privata, la differenza di retribuzione & ecces-
siva; cioé non & nei limiti che possano rite-
nersi a compenso di quei maggiori vantaggi,
ma & molto superiore. Questa & una storia
che dura dal 1944-45.
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Pertanto le competenze accessorie, per 1loro
natura, sono una cosa che non & in relazione
¢ol salario, perché soro un super-salario do-
vuto per un super-lavoro che si esplica nel-
l'azienda. Quindi, un avmento di salario non
deve incidere, secondn me, sulla cuestione
delle competenze accessorie. Una volta fissate
le competenze accessorie ed elaborata la rela-
tiva tabella dopo lunghi mesi di discussione,
@ mio avviso, bisognava atienersi a quella
tabella.

Gia il collega Imperiale, onorevole Mini-
stro.. le ha ricordato quella sua frase della
relazione relativa al trattamento dei postele-
grafonici e del ferrovieri. E esatto che questo
si riferisce soltanto ad una piccola categoria
di postelegrafonici, che forse ¢ la sola para-
gonabile con certe categorie di ferrovieri; ma
allo stesso punto vi & un’alira affermazione
sua, molto interessante, e che io sottopongo
all’attenzione degli onorevoli colleghi. Si dice
qui ‘Gapo VII, articolo 41): « La misura del
soprassoldo viene aumentata di circa tre volte
in confronto a quella attuale (circa 25 volte in
confronto a quella anteguerra) ». Ora, secon-
do 1 dati dell’Ufficio centrale di statistica — i
dati piu recenti — il costo generale della vita
¢ aumentato di cinquantadue volte rispetto al-
I’'anteguerra.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Quel-
lo e lo stipendio !

DI VITTORIO. Un momento. Se I'aumento
del costo della vita & di cinguanta volte — di-
clamo cosi per arrotondare — perché volete
contenere questo soprassoldo nella misura di
venticinque volte ? Non & giusto, perché, se
c'era un equilibrio nell’anteguerra...

MONTICELLI, Relaiore. Allora dovreste
consentire ad aumentare di cinquanta volte
anche le tariffe ferroviarie. £ lo stesso ragio-
namento !

DI VITTORIO. Questo & un aliro ragio-
namento; nou & lo stesso !

Adesso esaminiamo la situazione del per-
sonale, poi vedremo come realizzare le en-
trate necessarie. .

Dunque, c'era un equilibrio fra lo sti-
pendio e il soprassoldo; e del resto questo
equilibrio & necessario. Onorevole Ministro,
le: sa bene che se oggi un ferroviere & obbli-
gato a pernottare fuori casa, per mangiare e
dormire. non spende venticingque o ventotto
volte quello che spendeva anteguerra, ma piu
di1 cinquanta volte.

CORBELLINI, Minisiro dei trasporti. Ma
questa & un'indennitad per un determinato ser-
v1zlo; se poi lo si deve fare di notte anziché
di giorno, ci sono altre indennita.

DI VITTORIO. Ma queste altre indennita
c'erano anche allora. o parlo del soprassoldo
in generale. Ho citato 1'esempio di chi si tro-
va oggl a dover mangiare e dormire fuori
casa e spende tanto di piu rispetio all’ante-
guerra. Ora, se volete che questo premio di
operosita costituisca un incentivo per miglio-
rare 1l servizio, ecc. bisogna che esso abbia un
rapporto pit 0 meno costante con lo stipen-
dio; altrimenti diventa una miseria.

Io sono persuaso che 1 macchinisti hanno
sollecitato di avere con urgenza queste com-
petenze accessorie; da un anno le aspettano;
su questo punio siamo tutti d’accordo. Perod,
non possiamo accedere al concetto che, per
non ritardare, bisogna prenderle come sono.

Io ‘desidero suggerire un modo di miglio-
rare queste competenze accessorie, senza per-
dere tempo di sorta: lasciamo la struttura e
Je voc1 quali sono; aumentiamole del 50 per
cento tutte.

CORBELLINI. Ministro dei trasporti. E se
non troviamo gli altri due miliardi occor-
renti ?

L’articolo 60 dice una cosa molto impor-
tante: « Il Ministro ha facoltd di aumentare
cntro 1l limite massimo del 50 per cento (sia-
mo d’accordo con quello che dice lei) la mi-

_sura base del premi per i singoli gradi, ogni

qualvolta tale provvedimento possa portare
un sicuro utile all’Amminisirazione per mag-
gior rendimento dcl personale, e, conseguen-
tamente, migliore o pilu intensa utilizzazione
del mezzi strumentali e degli impianti ».
Quindi, io ho la possibilitd di rivedere le
tabelie, quando l'organizzazione tecnica sarda
cosi perfezionata, da poter attuare quello che
lei desidera. Ci vuole un po’ di tempo; la
possibilitd c¢’e, ma non so se potrd realiz-
zarla rapidamente, perché ho il vincolo del bi-
lancio, troppo oneroso. L’articolo 60 dice an-
cora: « La maggiore spesa totale non dovra
perd superare l'importo complessivo (che de-
riverebbe da questa applicazione), riferito ai
premi base, aumentato del 35 per cento ».
Cio significa che, per determinate indennita,
che possono portare rapidamente delle econo-
mie, io posso aumentare del 50 per cento;

_pero, I'importo della maggiore spesa non po-

tra superare piu del 35 per cento l'importo
complessivo dei premi base.

Non dico di essere arrivato alla sua ri-
chiesta, ma molto vicino; siamo d’accordo ?

DI VITTORIO. Non troppo; io non trovo
difficolty a lasciare Dl'articolo 60 com'e, a la-
sciare, cioe, al Ministro questa facolta. E bene
che il Ministro abbia tale facolty ed & bene
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rhe noi lo sapplamo, perché premeremo op-
portunaniente.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. B la
niigliore collaborazione, queélla che io desi-
dero.

DI VITTORIO. A quella c¢i stiamo an-
che noi.

CORBELLINI, M:inistro dei trasporti. Se
volete aumentare le paghe, trovate le eco-
nomie necessarie per farvi fronte; in questo
modo 1 ferrovieri saranno i veri collaboratori
det loro capi.

DI VITTORIO. Qui si tratta di un servi-
zi0 pubblico di capitale impoitanza per 1'eco-
romia del Paese e per la maggioranza del
popolo e tutti siamo interessati a che que-
sto servizio funzioni il meglio possibile ed il
piu economicamente possibile; su cuesto pun-
to la piu elementare collaborazione & possi-
bile fra personale ed amministrazione, Perd,
ferma restando la facolta dell’articolo 60,
propongo di aumentare del 50 per cento tutte
le tabelle, come punto di partenza. La mia
richiesta non & eccessiva; anzi I’ho contenuta
in limiti fin troppo ristretti. Esiste non un
impegno legislativo, ma un impegno morale
da parte dell’amministrazione per le com-
petenze accessorie per un importo di 8 mi-
hardi. )

GORBELLINI, Ministro dei traspors. No,
quella cifra non era stata accettata, altro che
come base di discussione.

Se teniamo conto, del resto, dell’aumento
gia concesso sugli stipendi, raggiungiamo ap-
punto la cifra di 8 miliardi.

DI VITTORIO. Ic ho fatto parte della Com-
missione mista per l'aumento agli statali;
quando abbiamo chiesto qualche cosa in piu
per 1 fervovieri, che sono 1n condizione di
maggiore disagio -—— perché questa equipara-
zione di gradi di tutti i dipendenti statali ha
portato all’assurdo che un macchinista & pa-
ragonato ud un usciere — c¢i siamo anche
preoccupati di trovare i fondi, in umaggio
all’articolo 81, per cercare di accordare cue-
sti miglioramenti. E poiché era previsto un
aumento delle tariffe ferroviarie, che avrebbe
dato tantl miliardi di maggiore entrata, noi
avevamo proposto di utilizzare una parte di
questi fondi per i miglioramenti. La Ragio-

neria generals dello Stato ed il Ministro Gio- -

vannini sono insorti dicerdo: « quella som-
mii, alnieno peyr 8 miliardy, & destinata alle
competenze accessorie ».

CORBELLINI, Munistro dei trasporéi. No,
¢ destinata agli stipendi ed alle pensicni del
personale ferroviario, Il Ministro Giovannim
non puo aver detto questo. )

DI VITTORIO. Comungue, concludo: per
ragioni economiche, per ragionl anche tecni-
che di rendimento di lavoro, per ragioni mo-
1alt — dato I'impegno assunto precedente-
mente dall’Amministrazione, che ha concor-
dato queste tabelle coi rappresentanti del per-
sonale — e necessario elevare il livello di
ueste competenze. Noi avremmo il diritio di
chiedere gli 8 mihardi concordat:; io con-
tengo la richiesta in 6 millardi. Ritengo che
guesta sia una esigenza, che risponda a due
criteri fondamentali: primo, se & vero come
e vero — siamo tutti convinti — che gli in-
centivi contenutl in questa legge per il
personale, determineranno miglioramenti di
servizio, allora & interesse comune che gque-
sti incentivi siano piu potenti, perché una
maggiore economia si realizzi piu facilmente
e, in secondo luogo, bisogna tener conto che
fra 11 personale ferrcviario, che pure coila-
bora con molto slancio ed entusiasmo al buon
andamento dei servizi, ¢'¢ un malessere pro-
fondo, derivante dall'insufficiente trattamento
economico.

Ora, 10 penso che concedere questi miglio-
ramenti  specialmente di questa natura, a
spizzico, in misura insufficiente, senza risol-
vere 11 problema, & cosa che rifiette una certa
mancanza di coraggio.

Aumentando le attuali misure del 50 per
cento, darete sodisfazione al personale e pre-
disporrete le condizioni migliori per ottenere
un maggior rendimento ed un miglioramento
generale di lutti 1 servizi.

CORBELLINI, Mintstro dei trasporii. Se
dovessi wacceltare questa proposta, mi trove-
1e1 nella difficoita di poleria attuare, perché
non =0 quando potrer realizzare 1 6 miliardi
di economia; 11 provvedimento rimarrebbe
lettera morta.

DI VITTORIO. Voi prevedete 14 miliardi
di economie.

CORBELLINI, ifinistro dei trasporti. Da
gul a tre anni, perd.

PRESIDENTE. Comunico che 1'onorevole
Di Vittorio. "unitamente agli onorevoli Santi,
Imperiale, Dueci, Semeraro Santo, Cotani e
Cerabena, ha presentato il seguente ordine
del giornu:

« La Commissione, prima di passare al-
Vesame degli articoli del disegno di legge,
ritenuto che le competenze acessorie ricono-
sciute al personale ferroviario sono del tutto
insufficient, delibera di aumentare del 50 per
cento tutte le vocel riferentivisi, riservandosi
di presemare paiticolari emendamenti a cia-
scuna di esse ».
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Il Ministro ha gid dichiarato di non ac-
cettarlo.

MONTICELLI, Relatore. Anch'io dichiaro
di non accettarlo. .

CERABONA. Noi vorremmo pregare 1'ono-
revole Ministro di ritornare su questa sua de-
cisione. In fondo, 'accordo preso col Sotto-
segretario per 1 trasporti per 8 miliardi, era
passaio fino @l consiglio di amministrazione.

CORBELLINI, M:inistro dei trasporti. Ma
dopo sono venuti gli aumenti degli stipend: a
tutti gl statali,

CORBINO. A ncme della Commissione fi-
nanze e tesoro, devo insistere nel conservare
I'armonta del disegno di legge, cosi come pre-
sentato dal Ministro. Anzi, ho dovuto fare
uno sforzo per trovare la formula, che con-
sentisse di dare immediuta atiuazione al prov-
vedimento e che praticamente sarebbe neu-
tralizzata, qualora la Commissione dovesse
accogliere la proposta dell’onorevole Di Vit-
torio. In sostanza, noi siamo strettamente le-
gati, specie per l'esercizio 1949-50, in cui 1l
peso delle nuove competenze gravera per tutti
1 servizl, mentre & dubbio che si possano
avere le economie corrispondenti.

Possiamo superare la difficolta di affron- -

tare la maggilore spesa, qualora leghiamo
strettamente la funzionalita del provvedi-
mento, per cuel che concerne la parte « spe-
sa », alla funzionalitd per quel che concerne
la parte « riduzione di spesa », dipendente
dall’attuazione del provvedimento medesimo.

Ed allora io pregherei il collega Di Vitto-
rio di non insistere, perché altrimenti noi non
potremmo superare piu le difficolty dell’arti-
colo 81, perché c¢i troveremmo con uno sco-
perto di un miliardo e dovremmo indicare
le fonti di copertura.

To difatti propongo, ai fini di superare que-
sta difficoltd, la soppressione deil’articolo 3 e
una formula alquanto pit stretia per 1'arti-
colo 2. La dove s1 dice che il Ministro dei tra-
sportt ha la facoltd di stabilire la data di de-
correnza dei singoli provvedimenti tfenuto
conto dei corrispondenti risultati di consun-
tivo conseguiti, che non si possono accertare
subito, io propongo di sostituire la formula:

« tenuto conto delle riduzioni di spesa
conseguite per effetto dei provvedimenti me-
desimi »,

Vorrei aggiungere, non per fare il difen-
sore d’'ufficio del Governo, ma come esponente
della Cemrnissione finanze e tesoro, che c¢’é
un impegno del Governo, assunto di fronte
al Parlamento, e un impegno del Parlamento,
di riesaminare col 1° luglio la situazione de-

glt statali, e quindi anche quella dei ferro-
vieri. Potremo vedere in quella sede fino a
quale punto le competenze accessorie debba-
no essere modificate, e potremo farlo con un
provvedimento integrativo.

TROISI. L’ordine del giorno del collega
Di Vittorio altera la struttura del disegno di
legge, e quindi l'equilibrio tra 1'erogazione
delle competenze accessorie e le economie di
spesd. Percio voterd coniro questo ordine del
giorno, D'altra parte faccio notare che l'ar-
ticolo 60 dell’allegato da lo strumento per po-
ter gradualmente giungere a quell’obiettivo
cul mira 1'onorevole Di Vittorio, senza alte-
rare l'equilibrio che informa la legge.

DI VITTORIO. Debbo esprimere il mio di-
spiacere per il fatto che l'onorevole Ministro
unon ha ritenute di accogliere la mia propo-
sta: mi ero 1lluso che essa potesse essere ac-
cettata sia da parte del Governo che della
Commissione, appunto perché I'ho contenuta
in limiti accettabili.

Mi permetio di dire po1 che gli argomenti
che poriano i1 nosiri colleghi esponenti della
Commissione finanze e tesoro non mi sem-
brano couvincenti, perché questo & un dise-
gno di legge che non domanda niente al Te-
soro.- Infatti, lo spirito informatore del prov-
vedimentio & cuesto: noi ci proponiamo, nel-
l’ambito dell’armministrazione ferroviaria, di
organizzarci in modo da realizzare quelle tali
economie che ci consentano di apportare gue-
sti miglioramenti e di ottenere altri vantaggi.
Quindi al Tesoro non viene chiesto niente e,
secondo me, 1'articolo 84 non viene in discus-
sione, appunto perché non si tratta di una
maggiore spesa dello Stato che deve trovare
liv sua corrispoudente entrata.

Ora, la nostra proposta sposta tutio ’equi-
Iibrio del progetto ? Mi pare di no. Vediamo
cusa dice la relazione ministeriale: essa pres
vede un’economia di 14 miliardi che, secondo
una certa interpretazione e con determinati
altri accorgumenti potranno giungere sino
a 18.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Da
qui a tre anni, quando avremo raggiunto quel-
le determinate condizioni cui aspiriamo.

DI VITTORIO. Questa & la vetta prevista
nel disegno di legge; ma vi sard un certo ritmo,
una certa graduatorietd, perché se & vero che
in tre anni dobbiamo realizzare 14 o 18 miliar-
di d1 economie, & vero che in quest’anno biso-
gna raggiungere 1 6 miliardi, altrimenti que-
sto disegno di legge non ha equilibrio. Co-
munque, 'amministrazione ferroviaria € una

-grande amministrazione, nella cui economia

2 miliard1 a favore del personale attivo, quel-
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lo che assicura 1 servizi fondamentali, non
costituiscono un problema, anche se non si
realizzassero i 6 miliardi di economie. Ma,
it mio avviso, se & vero tutto quello che ha
detto l'onorevole Ministro, 1 8 miliardi si de-
vono realizzare e si realizzeranno, Non mi
sembrua che ci sia da esitare, dato che tutto
1l meccanismo & basato su questo concetto:
noi. diamo un incentivo a coloro che eseguono
i servizi di maggiore responsability; cuanto
pit questo incentivo lo rendiamo operante e
lo applichiamo d'urgenza. tanto piu presto e
megiio realizzeremo (uelle economie che pre-
vecde 1l progetto. Ora, se voi fate questa con-
cessione al personale, cioé non di dare quello
che si era accordato, ma almeno di dividere
& meta quello che voi avete ridotto, determi-
nerete nel personale stesso uno stato d’animo
di magglore sodisfazione, che permettera di
realizzare quelle tali economie molto piu fa-
cilmente di quanto non avverrebbhe se questo
stato d’animo di malcontento e di irritazione,
giustificatissimo nel personale, dovesse per-
manere.

Come avete visto, ho evitato wel mio or-
cdine del glorno qualsiasi accenno polemico o
politico. Percido mi appello al Ministro, ai
coileghi esponenti della Commissione finanze
e tesoro e al collega relatore, perché si com-
pia uno sforzo comune al fine di riuscire a
risolvere questo problema nel miglior modo
possibile.

MONTICELLI, Relatore. Come relatore ho
poco da aggiungere a quanto hanno espresso
I’onorevole Ministro e il collega Corbino.
Sono contrario anch’io all’ordine del giorno
D1 Vittorio. In sostanza, questo disegno di
legge & attaccato al filo del rasoio. Per non
mcorrere nelle sanzioni dell’articolo 81, si &
cercato di aggirare la posizione, dicendo al-
P'articolo 3 che « agli oneri derivanti dall’ap-

plicazione della presente legge I’Amministra-

zione delle ferrovie dello Stato fa fronte, in
relazione a quanto disposto dal precedente
articolo 2, con disponibilitd del proprio bi-
lancio ».

Nella mia relazione ho detto che si pre-
vede un’economia di 14 miliardi, ma questo
soltanto dopo un certo periodo di tempo, per-
ché le economie non sono operanti subito e
potrebbero anche non verificarsi, perché noi
partiamo da zero, per cui non sard possibile
adempiere subito gli impegni assunti con que-
sto disegno di legge. Un calcolo prudenziale
ha portato 1'onorevole Ministro a ritenere che
I'eventuale risparmio per 1’esercizio in corso
potra aggirarsi sui 5 miliardi. Ora, se noi spo-
stiamo questa cifra anche di un solo miliardo,

corriamo 11 rischio che il Ministero non ab-
bia pi la disponibilita. Per questo primo
anno ritengo, pertanto, che dobbiamo attenerci
alie modifiche apportate dal disegno di legge,
salva la facolta del Ministro di valersi della
disposizione contenuta all’articolo 60, che gli
consente di aumentare le misure fissate fino
i1l 50 per cento. Forse in seguito si potranno
anche superare le richieste dell’onorevole Di
Vittorio, ma per ora dobbiamo attenerci al
disegno di legge.

PRESIDENTE. Allora, nessuno piu chie-
dendo di parlare, pongo al voti 1'ordine del
glorno presentato dagli onorevoli Di Vittorio
ed altri.

{Nor & approvatoy.

Passiamo all’esame dell’articolo 1, del di-
segno 1 legge, con la esplicita riserva di esa-
minare partitamente in seguito le singole mo-
dificazioni contenute nell'allegato.

ART. 1.

Le disposizioni sulle competenze accesso-
rie del personale delle ferrovie dello Stato
approvate con regio decreto-legge 7 aprile
1925, n. 405, convertito nella legge 21 marzo
1926, n. 597 e successive modificazioni ed ag-
glunte, vengono modificate come indicato nel-

I’allegato alla presente legge.

Non essendovi emendamenti, 1o pongo in
votazione.

(E approvato).
Passiano all’articolo 2:

« Il Ministro dei trasporti ha la facoltd di
swubilire la data di decorrenza dei singoli
provvedimenti contenuti nella presente legge
tenuto conto dei corrispondenti risultati di
consunfivo conseguiti dall’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato.

« Le date di decorrenza suddette non po-
tranno essere in nessun caso anteriori al 1°
gennaio 1949 ».

Gli onorevoli Corbino, Troisi e Petrucci
hanno presentato un emendamento, col qua-
le propongono di sostituire alle parole « dei
corrispondenti risultati di consuntivo conse-
guiti dall’Amministrazione delle ferrovie del-
lo Stato », le parole « delle economie conse-
guite per effetto dei provvedimenti mede-
simi ».

L’onorevole Corbino ha spiegato le ragioni
di questo suo emendamento, che mira a non
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dovere attendere i risultati consuntivi, il che
potrebbe ritardare 'applicazione del provve-
dimento.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Bi-
sogna dire: «delle economie conseguibili ».

CORBINO. Accettiamo. Faccio presente
inoltre che il nostro emendamento all’artico-
lo 2 porta con sé un emendamento soppres-
sivo dell’articolo 3, che diventa superfluo.

DI VITTORIO. Questo emendamento, for-
se, nello spirito vuole essere favorevole al
personale; 10 non lo credo, pero, tale, almeno
per come & formulato; dubito che nel suo insie-
me sia di carattere restrittivo, perché si subor-
dina la decorrenza di queste competenze acces-
sorie alla realizzazione dei risultati economici.
Infatti, I’emendamento Corbino parla di eco-
nomie realizzate per effetto dell’applicazione
d1 questa legge, non di economie nel suo com-
plesso, come potrebbe intendersi dal testo
presentato. Per cui pud accadere che il Mi-
nistro fissi una data di decorrenza di queste
competenze accessorie e la giustifichi dicendo
di avere realizzato delle economie. La Com-
missione di finanze e tesoro pud osservare:

vogliamo esaminare tutte le pieghe del bilan-

cio, per vedere se queste economie sono state
effettivamente realizzate in conseguenza dcl-
_ l’applicazione di cuesta legge o per altri mo-
tivi.

A me questo emendamento sembra piu
restrittivo, perché lega di pit le mani al Mi-
nistro.

Ora, se volete porre delle restrizioni, di-
telo chiaramente, ma non cercate di giustifi-
care questo emendamento come una genero-
sita.

CORBINO. Il nosiro emendamento dice la
stessa cosa del testo governativo, ma con-
sente di dare subito applicazione ai provve-
dimenti.

DI VITTORIO. Io sono d'accordo per la
immediatezza dell’applicazione. Se si soppri-
me la dizione « derivanti dall’applicazione
della presente legge » io accetto 1l’emenda-
mento. ‘

PRESIDENTE. Lo spirito della legge & di
dare un premio, in aggiunta allo stipendio
od al salario, per quella operosita, che con-
sente una determinata economia; cosa che non
avviene in altre amministrazioni.

SANTI. Le competenze accessorie hanno
sempre fatto parte degli emolumenti. ’

PRESIDENTRE. Hanno sempre avuto carat-
tere di premio, strettamente legato al prin-
cipio dell’economia; tanto vero che non ven-
gono corrisposte, se non vengono realizzate

economie; & qualcosa che si aggiunge alla re-
tribuzione ordinaria; altrimenti, sarebbe un
aumento di stipendio puro e semplice. Tanto
la legge del 1925, quanto il disegno di legge
attuale pogglano su questo principio; tanto
vero che abbiamo fatto un preventivo.

I1 Ministro dice: dando ai lavoratori, me-
diante le competenze accessorie, una parte-
cipazioie a (ueste economie, non devo chie-
dere aiuti né al bilancio dello Stato, né al
bilancio della Amministrazione ferroviaria.

Stando al testo ministeriale, hisognerebbe
attendere 1 risultati dell’esercizio, per corri-
spondere a posteriori le competenze acces-
sorie,

Invece con la formula « delle economie
conseguibili per effetto del provvedimento » il
Ministro, in hase a dati di fatto, ha la possi-
bilita di porre in attuazione il provvedimento,
assumendo su di sé la responsabilita di una
previsione.

"DI VITTORIO. Se cuesta & l'interpreta-
zione, siamo d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la prima par-
{e del primo comma dell’articolo 2:

« I1 Ministro dei trasporti ha la facolta a1
stabilire la data di decorrenza dei singoli
provvadimenti contenuti nella presente legge
tenuto conto ».

(E approvata).

Pongo ai voti l'emendamento sostitutivo
proposto dagli onorevoli Corbino, Troisi e Pe-
trucci alla seconda parte del comma: « delle
economie conseguibili per effetto del provve-
dimenti medesimi ».

(E approvalo).

Passiamo al secondo comma. Gli onore-
voli Di Vittorio e Santi hanno presentato il
seguente emmendamento:

« Le date di decorrenza suddette non po-
tranno essere in alcun caso posteriori al 1 gen-
naio 1949 ». Cioé, in pratica, si propone di
sostituire la parola « anteriori » con cuella
« posteriori ».

CORBELLINI, Ministro dei trasporéi. Non
posso assumermi un impegno di questo gene-
re, perché dal 1 gennaio dovrei avere quelle
economie che oggi non ci sono: se le avro,
sara mio dovere di darle. Poi, le decorrenze
non saranno tutte eguali per tutte le catego-
rie. Prego, quindi, i presentatori di non in-
sistere,
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PRESIDENTE. Ella insiste, onorevole Di
Vittorio ? In caso positivo dovrd porre in vo-
tazione il suo emendaimento.

DI VITTORIO. B facile dire: mettiamolo
ai voti, e poi respingerlo.

CORBELLINI, Minsstro det trasporti. Pos-
so dichiarare che io stesso, nei limiti della
legge, daro l'interpretazione piu intelligente
a favore del personale; e non risparmierd un
centesimo su questo bilancio. Se effettiva-
mente il personale mi avra dimostrato che

si sono realizzate delle economie — e avrd

la documentazione in proposito — largheg-

gerd io stesso, state trancuilli !
PRESIDENTE. Onorevole Di Vittorio,

questa dichiarazione dell’onorevole Ministro
sard inserita a verbale. Non le basta ?

DI VITTORIO. Non ho avuto ancora la
possibilitd di spiegare perché ho presentato
questo emendamento. Io 1’ho presentato, per-
ché, appena il personale ferroviario & venuto
a conoscenza di questo secondo comma, si &
manifestato un certo malcontento. I ferrovie-
ri aspettavano questa rivalutazione delle com-
petenze accessorie sin dai mesi di agosto e
settembre; in ottobre sembrava gia un sa-
crificio: ora nel disegno di legge non si paria
piu dell’anno scorso.

Io prendo atto delle dichiarazioni dell’ono-
revole Ministro, ma bisogna tener conto_ che
1 ferrovieri sono molto malcontenti, perché
sl aspettavano gli arreirati, dato che le eco-
nomie si sono gia verificate. Dovete tener
conto dello stato d’animo del personale, per-
ché questo & un fattore che conta anche per
il rendimento del lavoro. La disposizione del
secondo comma, com’¢ attualmente, & troppo
elastica e non dia nessuna garanzia. Quindi,
io prendo atto della buona volonfa del Mini-
stro, ma se si potesse concretare qualche
cosa che riuscisse a trancuillizzare il perso-
nale, sarebbe meglio.

MONTICELLI, Relatore. Propongo di so-
stituire la data fissata dal progetto ministe-
riale con quella del 1 dicembre 1948,

DI VITTORIO. Facciamo una transazione.
Noi ci troviamo di fronte a due esigenze. Ri-
conosco l'esigenza avanzata dall’onorevole Mi-
nistro: cioé che per meritare queste compe-
tenze bisogna aver realizzato delle economie,
ecc.; ma c'¢ un’alira esigenza: queste com-
petenze accessorie sono parte integrante del-
la paga del personale attivo. Ora & un fatto
che fra il personale era diffusa la certezza
che queste competenze sarebbero andate in
vigore, se non dal luglio, almeno dall’agosto o
dal settembre. Invece da allora & passato quasi

un anno, e quelle speranze sono andate com-
pletamente deluse. Quindi, teniamo conto del-
le due esigenze: vadano pure in vigore dal
primo magglo gueste competenze accessorie,
ma allora per tutte le categorie.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Per
il 1° giugno potrel quasi dire di si.

DI VITTORIO. Non ho finito. Questa era
la prima, parte della mia proposta.

Poi, diamo al personale ferroviario, per
tuttl gli arretrati che non viene a riscuotere,
un compenso forfetario, corrispondente ad
una percentuale. E dal primo maggio si ap-
plica i1 provvedimento per tutte le cate-
gorie.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Se
s1 attua contemporaneamente per tutte le ca-
tegorie, 1l provvedimento perde il suo scopo
specifico. Si applica dal 1° gennaio, per quel-
le categoric per le quali il provvedimento 1i-
sulta applicabile.

SANTI. Io mi preoccupo di questo: che
impressione fard fra il personale ferroviario
una disposizione, per la quale una parte del
personale viene a beneficiare di questo prov-
vedimento a partire da una data ed un’altra
parte a- partire da un’altra data?

CORBELLINI, Ministro dei trasporti, Chi
ha lavorato di "piu ¢ premiato.

DI VITTORIO. Ho preso atto delle dichia-
razioni dell’onorevole Ministro. Pero, desi-
dererei che si tenesse conto della considera-
zione fatta dal collega Santi: vorrel pregare
ancora una volta 1'onorevole Ministro di dare
applicazione contemporanea ai provvedimenti
per tutte le categorie,

CORBELLINI, Ministro dei trasport. La
dove 10 posso fare economie prevedihili, per
avere l'equivalente delle competenze acces-
sorie, io le applicherd senz’altro, dalla datn
stabilita dalla legge.

DI VITTORIO. Bisogna farlo per il com-
plesso dell’amministrazione.

CORBELLINI, Mintstro det trasporti. Lasci
I'applicazione della legge a coloro che intelli-
gentemente devono farla.

DI VITTORIO. Ammetto che fra il persona-
le ci possu essere chi ha reso di piu e chi di
meno; le competenze accessorie danno di piu
a chi di piu lavora; perd non & ammissibile che
tutta una intera categoria non le merit1 e che
ad una categoria si applichi il provvedimento
dal 1° gennaio ed all’altra dal 1° maggio. Que-
sto diverso trattamento solleverebbe nella
massa dei ferrovieri un malcontento tale, che
difficilmente non avra ripercussioni anche di
carattere clamoroso.
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CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Oltre
ad essere Ministro, sono ferroviere: lasciate
che questi provvedimenti siano applicati in-
telligentemente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emeu-
damento Di Vittorio, che & il piu lontano dal
testo: « Le date di decorrenza suddette non
potranno essere in messun casgo posterior: ol
1° gennaio 1949 ».

{(Non & approvato).

Pongo in votazione la prima parte del se-
condo comma.:

« Le date di decorrenza suddette non po-
tranno essere in nessun caso anteriori ».

(E approvaia).
Pongo in votazione !’emendamento dei-
l'oncrevole Monticelli:

« al 1° dicembre 1948 ».
(E approvaio).

L onorevole Tomba ha proposto, unitamen-
te agli onorevoli Di Vittorio e Santi di aggiun-
gere le parole: « o posteriorl al 41¢ mag-
z0 1949 ».

CORBELLINI, Ministro dei irasporti. Non
posso accettare questo emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Tomba.

(Non & approvato).

L’articolo 2 nel suo complesso risulta cosi
formulato :

« I1 Ministro dei trasporti ha la facolta di
stabilire la data di decorrenza dei singoli
provvedimenti contenutl nella presente legge,
tenuto conto delle economie conseguibili per
effetto dei provvedimenti medesimi.

« Le date di decorrenza suddeite non po-
tranno essere in nessun caso anteriori al 1° di-
cembre 1948 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 3:

« Agli oneri derivanti dall’applicazione
della presente legge I’Amministrazione delle
ferrovie dello Stato fa fronte, in relazione a
quanto disposto dal precedente articolo 2, con
disponibilita del proprio bilancio ».

Evidentemente, avendo votato 1'articolo 2
con le modificazioni apportate, questo arti-
colo 3 non ha piu ragione di essere. L'onore--
vole Corbino propone di sopprimerlo. Pongo
in votazione (uesta proposta soppressiva.

(E approvata).

Lo stesso onorevole Corbino ha proposto un
articolo aggiuntivo, del seguente tenore:

« La presente legge entrerad in vigore dal
giorno della sua pubblicazione sulla Gazzetta
U}‘ﬁcz’ale n.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il seguito d1 cuesta discussione & rinviato
a martedi, 24 corrente, alle ore 15,30.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge: « Costitu-
zione di un Comitato centrale del lavoro por-
tuale presso il Ministero della marina mer-
cantile » (163-B), esaminato all’inizio della se-
duta.

(Segue la votaziore).

Comunico il risultato della votazione se-
greta:

Presentievotanti. . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 23
Contrari . . . . . . 2

La seduta termina alle 19,45.
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