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Sono- presenti:
Angelini, Baldassari, Cara, Caroniti,

Cavazzini, Chieffi, Cotani, De Martino Al-.
berto, De Palma, Ducci, Farinet, Firrao,
Gennai Tonietti Erisia, Giannini Olga, Impe-
riale, Marotta, Mazza, Momoli, Monticelli,
Moro Francesco, Orlando, Pertusio, Petrucei,
Ricciardi, Salvatore, Tomba, Veronesi, Volg-
ger. :
Interviene il Sottosegretario di Stato per
le poste e le telecomunicazioni, Uberti,
MONTICELLI, Segretario, legge, il pro-
cesso verbale della precedente seduta.

(E approvalo).



Camera dei Deputati

— 54 —

Commissiont in sede legislativa

OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 3 FEBBRAIO 1049

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo 1 deputati Bettinotti, Gorini e
Troisi. -

Seguito della discussione del disegno di legge:
Norme relative -all’indennitd di licenzia-
mento ai supplenti delle ricevitorie postali-
telegrafiche. (95).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Norme relative all’indennita di licen-
ziamento ai supplenti delle ricevitorie postali-
telegrafiche. - '

Avverto che per questo disegno di legge,
. come per il successivo n. 194, la Commis-
sione & integrata dalla Sottocomiissione fi-
nanze e tesoro.

Come la, Commissione ricorda, I'esame di
questo disegno di legge & stato pil volte
rinviato, in attesa di conoscere il parere del
Governo circa le proposte di emendamento
avanzate da vari colleghi, tra i quali lo stesso
Relatore. Ha facolta di parlare 1’onorevole
Sottosegretario per le poste e le telecomuni-
cazioni. ’ :

UBERTI, Sottosegretario di Stato per le
poste e le telecomunicazioni. Circa 1’'aumento
dell’indennitd di licenziamento da 15 giorni
& un mese per ogni anno di servizio pre-
stato, secondo il contratto dell’'impiego pri-
vato, il Ministero ¢ d’accordo. La questione
non & di grande importanza, perché i sup-
plenti raramente vengono licenziati: essi
tendono a diventare gerenti e poi ricevi-
tori. La stessa entita della somma - 200
- mila lire all’anno - che listituto di quie-
scenza spende, dimostra che si tratta di
questione assai limitata.

Per di piu, informo che é in corso la ri-
forma delle ricevitorie, nella quale i supplenti
mirano a raggiungere una sicurezza di im-
piego e I’Amministrazione fara tutto il pos-
sibile per venire incontro a tale aspirazione.

Sorge, pero, altra questione: ['Istituto
cauzioni e quiescenza percepirebbe 54 mi-
lioni a questo scopo, mentre l'onere effet-
tivo sarebbe solo di 200 mila lire. La mag-
gior disponibilita permetterebbe all’lstituto
una maggiore assistenza alla categoria. Questo
& il motivo della disposizione. Pero il Governo
si rimette alla Commissione.

ORLANDO, Relatore. A me pare che
sul primo punto possiamo dichiararci d’ac-
cerdo, perché fu la Commissione a proporre
che la misura della quota di indennitd da

15 giorni'fosse portata ad un mese. Sorse
questione se collegare il termine alla legge
sul contratto d’impiego privato, oppure speci-

- ficarlo senz’altro.

II Ministro ha manifestato il desiderio di
specificare il termine; non mi pare che vi
siano obiezioni da opporre; anzi possiamo
essere grati al Governo per l'accoglimento
della nostra proposta.

Sull’altro punto, la Commissione si é ma-
nifestata nel senso di accogliere la proposta
del Governo. .

CARONIT!. Sono pienamente d’accordo
su quanto ha aflermato il Relatore. Anche
noi in precedenza avevamo sostenuto la ne-
cessitd di conoscere la ragione per cui lo
Stato voleva regalare 'questi milioni all’lsti-
tuto 'cauzioni e quiescenza quando si e di-
mostrato che 200 mila lire sono pil che
sufficienti. - _

PRESIDENTE. Ricordo che l’articolo 1
del disegno di legge & stato gia approvato
nella seduta del 28 settembre 1948.

Il relatore, onorevole Orlando, propone ora,
d’accordo col Governo, di sostituire I’articolo
2 del disegno di legge, che era del seguente
tenore:

«L.a quota di indennita di licenziamento
corrispondente alla maggiorazione della re-
tribuzione di cui al precedente articolo sara
liquidata ai supplenti direttamente dai ri-
cevitori o gerenti e rimborsata ad essi dal-
I’Amministrazione postale telegrafica nella
misura e alle condizioni risultanti dal regio

- decreto-legge 21 ottobre 1938, n. 1923 ¢ suc-

cessive modificazioni. Sono escluse dal cal-
colo dell’indennita di licenziamento ’inden-
nité di carovita ed ogni altra indennita di
carattere accessorio»

col seguente nuovo testo:

-« L’indennita di licenziamento dovuta ai
supplenti dall’Istituto cauzioni e quiescenza
per i ricevitori postali-telegrafici, ai sensi del
primo comima dell’articolo 3 del regio decreto-
legge 21 ottobre 1938, n. 1923, e successive
modificazioni, e dell’articolo 25 del regio de-
creto-legge 18 ottobre 1942, n. 1407, sara per
ogni anno di servizio, successivo al 30 set-

" tembre 1945, per cui sia stato versato il con-'

tributo raddoppiato ai sensi del precedente
articolo 1, commisurata ad wuna mensilita
della retribuzione intesa nel mocdo indicato
dall’articolo” stesso».

Pongo in votazione l'articolo 2 nella for-

. mulazione testé letta.

(E approvato).



Caméra dei Deputati

— BE —

Commissiont in sede legislativa

OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 3 FEBBRAIO 1949

Comunico altresi che il Relatore, sempre
d’accordo col Governo, ha proposto il se-
guente articolo aggiuntivo che, se approvato
diverra il n. 3:

«La quota d’indennitd di licenziamento
corrispondente alle maggiorazioni di cui al-
articolo 1 della presente legge sara liqui-
data ai supplenti direttamente dai ricevitori
.e gerenti e rimborsata a questi dal’ Ammini-
strazione - postale-telegrafica, alle condizioni
di cui al regio decreto-legge 21 ottobre 1938
e successive modificazioni, nella misura di
una mensilitd della quota di retribuzione
risultante per effetto delle maggiorazioni pre-
dette per ogni anno di servizio, successivo al
30 settembre 1945, o frazione di anno non
inferiore a 6 mesi, mentre si trascura la fra-
zione inferiore a sei mesi. Sono escluse dal
calcolo della indennita di licenziamento l'in-
dennita di carovita ed ogni altra indennita
di carattere accessorio».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 3 del testo ministe-
riale che, per effetto dell’approvazione del-
I’articolo aggiuntivo diviene il n. 4:

«L’articolo -6 del decreto legislativo 22
marzo 1948, n. 505, & sostituito come segue:
'« 1 ricevitori e i gerenti di ricevitorie po-
stali, postali-telegrafiche e telegrafiche hanno

diritto al rimborso da parte dell’Amministra-

zione poslale-telegrafica dei conlributi in-
tegrativi di cui al decreto legislativo luogo-
tenenziale 1° marzo 1945, n. 177, e successive
modificazioni ed integrazioni, e dei contri-
buti al fondo di solidarieta sociale di cui al
decreto legislativo 29 luglio 1947, n. 689.
Tale rimborso ¢ dovuto, limitatamente alle
quote a carico dei datori di lavoro, a decor-
rere dalla data di istituzigne dei contributi
stessin.

Lo pongo in votazione.
(E approvato)

Pass1a,mo all’articolo 4 che dlverra 5:

«La presente legge entra in vigore il giorno
successivo alla sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica italiana e si
applica dalla data da cui ha avuto effetto il
decreto legislativo 22 marzo 1948, n. 505».

FIRRAO. Osservo che la burocrazia ha
una cattiva abitudine: quella di disporre
abitualmente l’entrata in vigore delle leggi

" suo parere trattandosi di

per il giorno successivo alla pubblicazione sulla
Gazzetta Ulfficiale, anziché rispettare la nor-
male vacatio del quindici giorni.

Evidentemente questa disposizione ha
motivo di essere soltanto quando si tratti
di effettiva urgenza.

PRESIDENTE. E giusta l'osservazione
del collega Firrao in linea di massima; ma
siccome la disposizione che dobbiamo.votare
si ricollega ad un decreto gid in vigore, nel
caso attuale, l'urgenza mi sembra giusti-
ficata.

FIRRAO. Non insisto, benché i chiari-
-menti del Presidente dimostrino la inutilita
della norma, che & superata dalla retroattivita
della legge. )

- PRESIDENTE. Allora pongo in vota-
zione I'articolo 5.

- (E approvaio).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine seduta. .

Rinvie della discussione del dissgno di legge:
Inquadramento fra i salariati temporanei
dei manovali di pulizia e di facchinaggio
dipendenti dal Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni. (191).

PRESIDENTE. Segue all’ordine del gior-
no la discussione del disegno di legge: « Inqua-
dramento fra i salariati temporanei dei mano-
vali di pulizia e di facchinaggio dipendenti
dal Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni ».

Poiché la 1 Commissione, alla quale
abbiamo trasmesso il disegno di legge per il
disciplinare lo
stato giuridico di questi dipendenti, mal-
grado le mie sollecitazioni scritte, non ha
ancora risposto, e non essendo presente
neppure l'onorevole Relatore, propongo di
rinviare ‘alla prossima seduta la discussione
di ‘questo disegno di legge.

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Modificazioni al decreto legislativo 4 ottobre
1947, n. 1182, per quanto riguarda le com-
petenze accessorie per, gli agenti cd operai
addetti alla manutenzione delle linee tele-
grafiche. . (194).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: «Modificazioni al decreto legislativo
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4 ottobre 1947, n. 1182, per quanto riguarda
le competenze accessorie per gli agenti ed
operal addetti alla manutenzione delle linee
telegrafiche e telefoniche.

Prego I'onorevole Sottosegretario di Stato
di dare i chiarimenti che la Commissione ha
ritenuto necessari a seguito della presen-
tazione di alcuni emendamenti al disegno di
legge nel corso della discussione svoltasi nella
precedente seduta.

UBERTI, Sottosegretario di Stato per le poste
e le telecomunicazioni. Bisogna tener conto,
anzitutto che la modifica essenziale proposta

in Commissione era quella di stabilire lo stesso -

trattamento per le missioni effettuate nel-
lambito del Circolo e quelle effettuate fuori.
A questo proposito osservo che, in realtd,
queste missioni hanno una diversa portata,

-perché gli operai comuni lavorano general- -

mente soltanto nell’ambito del Circolo, mentre
quelli che lavorano fuori sono di solito operai
specializzati. La differenza di trattamento
fra le missioni eseguite nell’ambito o fuori
dell'ambito del .Circolo di appartenenza ¢
stata determinata dal fatto che le prime,
molto numerose, riguardano le squadre di
lavoro che operano sempre nell’ambito del
Circolo; mentre le seconde, assai limitate,
- riguardano servizi tecnici o lavori speciali
affidati ad agenti specializzati (ad esempio
gluntisti di cavi o lavori su cavi sottomarini) i
quali sono obbligati a trasferirsiin centri molto
lontani dalla residenza abituale e dal Circolo.

Un’altra considerazione ha determinato la
differenza di trattamento e cioé: mentre gli
agentl addetti alle squadre di lavoro perce-

piscono la diaria anche nel caso di rientro.

in residenza nella stessa giornata, tale ce-
spite non traggono gli agenti specializzati,
che restano permanentemente in sede.
Non ¢ il caso di accogliere I'emendamento
dell’onorevole Relatore, in quanto il disegno

di legge in esame varia le aliquote stabilite

edall’articolo 1 del 'decreto legislativo 13 -di-
cembre 1947, n. 7, in compenso della mag-
giorazione accorda.'ta sulle indennita di diaria.
Infatti, mentre le indennita per le missioni
di oltre 24 ore vengono ridotte da lire 1.390
a lire 1.090 per gli agenti di ruolo e da lire

1.285 a lire 1.000 per gli agenti non di ruolo .

e per gli operal, le diarie vengono rispettiva-
mente elevate da lire 235 a lire 400 per gli
agenti di ruolo e da lire 220 a lire 375 per
gli agenti non di ruolo e per gli operai.

Irr dipendenza di tali variazioni la spesa
globale resta pressoché invariata. -

Per quanto riguarda, poi, la diversa am-
piezza dei Circoli, di essa non si é tenuto conto,

in quanto, come ho detto, le squadre di la-
voro operano sempre nell’ambito del proprio
Circolo e perché non ha rilevanza il fatto che
l’agente pernotti ad una distanza superiore
o inferiore ai 100 chilometri.

L’indennitd di pernottamento viene at-
tribuita ogni qual volta, per necessitad di ser-
vizio 0 per mancanza di mezzi di trasporto,
I'agente ¢ costretto a rimanere fuori resi-
denza oltre 24 ore &, pertanto, ii criterio
espresso nel decreto sembra il piu equo e piu
facilmente controllabile.

E stato proposto, poi, di elevare a lire

. 1,50 T’indennitd chilometrica per le percor-

renze effettuate con mezzi forniti dall’Am-
ministrazione. In merito, osservo che l'arti-
colo 10 del citato decreto legislativo dispone
che per tali percorrenze non ¢ dovuto alcun
compenso. Lo stesso Sindacato dei postele-
grafonici ha accettato l'indennitd di lire 1
a chilometro, riconoscendo la necessitd di non
aggravare ulteriormente il bilancio ed anche
per non accentuare la differenza di tratta-
mento tra i funzionari ispettivi — che non
percepiscono nulla — e gli agenti di manuten-
zione. Infatti, bisogna tener conto del fatto
che i trasferimenti vengono effettuati coi mezzi -
di trasporto dell’Amministrazione stessa.

Si ¢ proposto, poi, di elevare a lire 6 per
chilometro I’'indennitd per le percorrenze a
piedi. Al riguardo valgono le ragioni esposte
in merito alla precedente proposta. Poiché
per l'articolo 9 del citato decreto legislativo

. viene attribuita ai funzionari l'indennitd di

lire 4 a chilometro per i percorsi effettuati
su vie ordinarie, non sarebbe opportuno con-
cedere un ulteriore aumento alla indennita
chilometrica di lire 5 fissata per gli agenti

‘di ruolo e non di ruolo nel decreto di cui

trattasi, che gia di per sé costituisce una stri-
dente differenza di trattamento fra funzionari
ispettivi e agenti di manutenzione.
L’onorevole Cotani, infine, ha fatto al-
cune osservazioni in merito al diverso tratta-
mento fra gli agenti d1 ruolo e quelli non di

_ruolo.

La differenza rilevata discende dalla ta-

" bella riportata all’articolo 1 del piu wvolte

ricordato deereto legislativo-n. 7, nella quale
¢ fatta distinzione tra commessi, primi com-
messi, ausiliari, avventizi e diurnisti del-
I’Amministrazione delle poste e dei tele-
grafi. Ai primi vengono attribuite maggiori
indennitd di quelle attribuite ai secondi.

ovvio, pertanto, che la disposizione
contenuta nel decreto in esame sia mantenuta,
anche per non aggravare l'onere dell’Am-
ministrazione.
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D’altra parte, se c’¢ una graduazione
nella gerarchia, per quanto puramente for-
male, fra agenti di ruolo e non diruclo (in
realtd non vi sono piu agenti non di ruolo,
po‘ché diventano tutti di ruolo; vi & sola-
mente un momento di transizione) non vedo
per quale ragione questa differenza non debba
_estrinsecarsi anche economicamente.

FIRRAOQO. Desidero un chiarimento: per-
ché, nello stabilire queste indonnita, si é
voluto fare questa differenza, che poi &
minima, tra agenti di ruolo e non di ruolo ?
Dico questo, perché in fondo si tratta del
rimborso di spese che costoro sostengono
e che sono le stesse sia per l'agente fuori
ruolo che per quello in ruolo. Se si traesse
la differenza dal fatto di una diversa gerar-
chia, allora lo comprenderei. Ma, dando
" 60 lire in meno,, forse che si mettono queste
persone in condizioni di avere un tratta-
mento diverso ? °

UBERTI, Sotlosegretario di Stato per le
poste e le telecomunicazioni. Quella distinzione
che” lei valuta nelle spese, dipende dalle
diverse e51genze che ha un -funzionario di
ruolo nei confronti del funzionario non di
ruolo. ‘

COTANI. Anch’io condivido il parere
del collega che mi ha preceduto e ritengo
che per quel che riguarda il rimborso spese,
esso deve essere uguale per tutti. Quello
che invece ritengo giusto ¢ il mante imento
della distinzione fra agenti in ruolo e fuori
ruolo; ma vi é una sperequaztone troppo
forte. Sopratutto per quel che riguarda le
speseé di viaggio, non comprendo duesta
sperequazione. In fondo, 'l'unificazione non
comporterebbe un aggravio. molto forte. Pre-
gherei pertanto la Commissione di apportare
delle modificazioni anche per non creare
una situazione poco sunpatlca tra agente e
agente.

DUCGCCI, Relatore. In sostanza, quanto ci
ha esposto l'onorevole Sottosegretario viene
a confermare questo: che neanche quanto
era stabilito dalla legge n. 1515 del. 1913
viene ad essere mantenuto. Si ha una dimi-
nuzione degli emolumenti agli .agenti che
prestano questo servizio, in quanto la legge
del 19413 non faceva distinzione fra dentro
il CGircolo e fuori il Circolo. Tale distinzione
non era fatta dalla legge passata, che era
pure una legge abbastanza réstrittiva. Non
comprendo per quale ragione debba essere
fatta oggi. In sostanza si- viene a delle
restrizioni; e questo & confermato indi-
rettamente dal fatto che l'onorevole Sot-
tosegretario ha asserito che con queste va-

riazioni la spesa rimane invariata. La legge
n. 1515 del 1913 disponeva un trattamento
speciale di missione, diverso da quello stabi-
lito per tutti gli altri dipendenti dello Stato,
per gli operai e i guardafili. Anche prima del
regime fascista le assenze fuori residenza
erano retribuite senza distinzione di distanza.
Il solo fatto che l'agente restava fuori sede
gli faceva acquisire il diritto alla diaria e
al pernottamento. Non si facevano le distin-
zioni che vengono introdotte nel presente
disegno di legge; in sostanza, questa suddi-
visione non tende che ad una diminuzione
degli emolumenti.

UBERTI, Sottosegretaric di Stato per le
poste e le telecomunicazioni. Vi é una profonda
trasformazione. Oggi, il servizio ¢ mecca-
nizzato. L’Amministrazione ha parecchi au-
tomezzi, per cui 1l situazione di un tempo &
completamente modificata e non vi & una
diminuzione di trattamento.

DUCCI, Relatore. La spesa ¢ rimasta
invariata, e questo mi sembra sufficiente a
dimostrare che nessun miglioramento si @
apportato. Si & fatta questa suddivisione
che non apporta alcun vantaggio pratico.
Dati gli stipendi e dati gli emolumenti che
vengono proposti dalla legge, mi sembra che
sia doveroso ritornare al passato.

PRESIDENTE. La invito a presentare,
se lo ritiene opportuno, emendamenti con-
creli. )

- CARONITI. A me pare che questa legge,
cosi come & formulata, non apporti nessun
miglioramento ai dipendenti. Essa non fa

che togliere ‘dei compen51 da” una parte e

passarli all’altra. Se si riconosce la necessita

‘'di un aumento di detérminate indennita,

esse si-devono aumentare senza diminuirne
altre. Con questo disegno di legge non si rag-
g'unge alcuno scopo: d.uei quasi che sia inu-
tile che si discuta.

.Nella seduta precedente ritenni oppor-
tuno far notare che non & la giurisdizione del
Circolo che si, deve considerare, perché il
Circolo puo essere esteso o ristretto. Occorre
un criterio analogo a quello che si usa nelle
ferrovie: . per esempio entro un raggio.di tre
km. non si deve percep re nulla; al di 1a di
tre km. si. A noi non deve interessare il Cir-
colo. L’agente. ¢ costretto a stare fuori di
casa sl 0 no? Se & costretto a stare fuori
casa incontrera certamente spese s‘a che si
trovi dentro il Circolo che. fuori, e quindi bi-
sogna ricompensarlo. Non vi & dubbio che
occorre cambiare il sistema. )

Inoltre I’Amministrazione ferroviaria, nei '
posti di maggior traffico, istituisce dei dox-
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mitori. Analogamente dovrebbe farle I’Am-
ministrazione postelegrafonica. Questa non é
demagogia. GIli agenti per guadagnare le
1090 lire sono capaci di-dormire in mezzo
alla strada, sotto una coperta all’addiac-
cio. Le malattie in questo caso sono note-
volissime. Secondo me, nei posti principali
di lavoro, bisogna istituire questi dormitori.
Pertanto, ho formulato il seguente ordine del
giorno:

« La Commissione invita il Ministro a stu-
diare la possibilitd di creare dei dormitori
nelle zone di lavoro dove maggiore si ricono-
sce il bisogno di pernottare; e cio in confor-
mitad all’Amministrazione ferroviaria e per

. evitare che i lavoratori dipendenti dal Mini-

stero delle comunicazioni vadano a dormire
in cendizioni poco igieniche o addirittura
primitive ».

TOMBA. Qua.nto ha detto Il’onorevole
Caroniti ha un certo fondamento. Pero, le
Ferrovie dello Stato si preoccupano di sta-
bilire dei dormitori dislocati a una distanza
media di 130 chilometri. Qui, I’Amministra-
zione si dovrebbe preoccupare di fare dei
dormitori quasi in ogni paese.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale

Procediamo alla votazione dell’ordine del
giorno Caroniti, firmato. anche dal deputato
De Martino Alberto.

DUCCI, Relatore.
non che io sia. contrario alla proposta del
collega Caroniti, ma domando: come si fa
a predisporre questi dormitori ? In qual luogo"
E evidente che un guasto pud avvenire in
qualsiasi punto.

CARONITI. Ci sono determinati luoghi
dove 1 guasti si verificano con maggiore
frequenza e quasi con con costanza.

UBERTI, Sottosegretario di Stalo per le
poste e lc telecomunicazioni. Come raccomanda-
zione, questo ordine del giorno puo senz’altro
essere accettato dal Governo; ma vi sono pur-
troppo delle sedi postelegrafoniche che hanno
molto personale privo di alloggio e quindi,
prima di provvedere a cid, & evidente che bi-
sogna fare le case per i postelegrafonici.

Ad ogni modo, ripeto, un voto in tal senso
pud sempre essere emesso: se domani avremo
la disponibilita, potremo sempre venire in-
contro a questa esigenza.

PERTUSIO. Avrei piacere, onorevoli col-
leghi, che !a Commissione esprimesse questo
voto in modo da dare al voto stesso carat-
tere di assoluta seridta. Poiché, invece, io

ravviso una sostanziale diilerenza fra il caso’

delle Ferrovie, le,Quali hanno persona,le viag-

Onorevole Presidente, .

giante che viene convogliato in determinati
centri, e il caso isolato di questi agenti poste-
legrafonici, i0 mi asterrd dalla votazione.
Con cid, naturalmente, non voglio non
riconoscere la fondatezza di questa esigenza.
PRESIDENTE. Pongo in votazione I'or-
dine del giorno Caroniti.

(Non é approvato).
Passiamo all’esame degli articoli. L’arti-
colo 1 & del seguente tenore:

« I primi due commi dell’articolo 1 dell’al-
legato n. 1 al decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 4 ottobre 1947, n. 1182,
sono sostituiti dai seguenti:

« Tranne quanto disposto nel comma suc-
cessivo, al personale dipendente dal Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni
sono applicabili le indennitad di mjssione e di
trasferimento stabilite per il personale delle
Amministrazioni dello Stato.

« Il trattamento di missione per gli agenti
e per i salariati, temporanei e giornalieri,
addetti alla manutenzione delle linee telegrafi-
che e telefoniche, & stabilito nel modo se-
guente:

10} per le missioni effettuate fuori della
circoscrizione del Circolo delle costruzioni
telegrafiche e telefoniche di appartenenza,
sono applicabili le norme e le aliquote vigenti
per il personale delle Amministrazione dello
Stato;

2°) per le missioni effettua,te nella cir-
coscrizione del predetto Circolo:

a) per assenze dalla residenza di oltre

24 ore:

agenti di ruolo . . . L. 1.090

agenti non di ruolo ed operai . . » 1.000
b) indennitd di sola pernottazione:

agenti di ruolo . . . . . . . L. 890

agenti non di ruolo ed operal .. » 625

¢) diaria per assenze dalla residenza
da un minimo di otto ore ad un massimo di
dieci ore, compreso il tempo impiegato per

il viaggio:
agenti di ruolo . . . . . ... . L. 400
agenti non di ruolo ed operal ... » 375

Per le assenze eccedenti le 10 ore, gli
agenti ed operai predetti percepiranno la
diaria sopra stabilita e inoltre, limitatamente
all’eccedenza, la indennita per servizio straor-
dinario, prevista dalle norme vigenti:

d) indennita per lavori in sede, di cui
al regio decrelo 14 novembre 1913, n. 1515, e
per quelli relativi alla costruzione, trasfor-
mazione e adattamento di mobili e materiali:
agenti di ruolo , . ., . . . . . . L. 400
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agenti non di ruolo ed operai spe-
Cclalizzati . . . . . . . . . . L 250
operai manovali. . . . .. . ..» 150
e} indennitd per percorrenze effet-
tuate con mezzi forniti dall’Amministrazione:
agenti ed operai lire 1 a chilometro.
f) indennitd per percorrenze a piedi:
. agenti ed, operai lire 5 a chilometro ».

A questo articolo sono stati presentati.i
seguenti emendamenti:
dai deputati: De Palma, Cotani, Mazza.

« Alla lettera a, b, c) dell’articolo 1 sosti-
tuire un’indennitd unica nella misura mas-
sima gid indicata per gli agenti di ruolo ».

« Alla lettera d) per gli agenti di ruolo e -

non di ruolo ed operai specializzati lire 400:
e per gli operai manovali lire 250.»
dai deputati: Caroniti ljucci,'
Imperiali, Baldassari:
« Sostituire in n. 1) il seguente:
°40) Per le missioni fuori ed entro I’ambito
del Circolo di durata superiore alle 24 ore,
sono appllcablll integralmente le misure e
le aliquote di.cui al decreto legge 13 dicembre
1947, n. T
agentti di ruolo lire 1390.
agenti non di ruolo ed operai, lire 1285 ».

Cotani

dai deputati: Ducci, Cotani, Imperiale,
Baldassarl Pertusio, Caroniti, De Martino
Alberto:

Sostituire la lettera ) con la seguente:
¢} indennitd per percorrenze effettuate

con mezzi forniti'dall’Amministrazione; agenti
ed operai lire 1,40 al chilometro.

dai deputati: Ducci, Cotani,
Imperiale, B’aldassari.—

«sostituire la lettera f) con la seguente:
f) indennitd per percorrenza 'a piedi,
agenti ed operai lire 6 a chilometro. »

Poiché fino al numero 1 escluso, ossia
fino al terzo comma compreso, non sono
stati presentati emendamenti, pongo in vota-
zione questa prima parte dell’ artlcolo 1.

(E approvata)

A questo punto si
emendamento degli
Cotani e Mazza.

CHIEFFI. Onorevole Presidente, io sono
d’accordo -per la modificazione, ma, dato
che I'eventuale approvazione di questi emen-
damenti comporterebbe un aumento di spesa,
devo fare una riserva formale .a nome della
Commissione finanze e tesoro.

inserisce il primo
‘onorevoli

Caronia, '

De  Palma,

PRESIDENTE. Ho parlato di cid anche
con il Ministro Jervolino. L’interpretazione
che noi dobbiamo dare all’articolo 81 della
Costituzione deve condurci ad una valuta-
zione discrezionale della spesa, che rientri,
diremo cosi, in un quadro generale, nei limiti
dei fondi a disposizione del Ministero per
quella certa categoria di oneri. )

Se per ogni piccola questione come quella -
che & ora in discussione, noi vogliamo appel-
larci rigidamente alla lettera dell’articolo 81,
verremo praticamente ad inceppare e pa-
ralizzare di fatto completamente i nostri
lavori.

CHIEFFIL. Onorevole Presidente, io mi
permetto di insistere su questo punto, perché
I'interpretazione data dai Presidenti dalle
Commissioni di Finanza e Tesoro, dai due
rami del Parlamento e dallo stesso Ministro.
del tesoro non & di carattere estensivo come
quella che vorrebbe dar lei e noi dobbiamo
pertanto, in ogni caso in cui vi sia un au-
mento di spesa, accertare se vi & I'entrata
corrispondente.

PRESIDENTE. Il Regolamento prescrive
che, quando vi siano disegni di legge i’ quali.
importino un aumento di spesa, la Commis-
sione deve essere integrata da un certo nu-
mero di membri della Commissione finanza
e tesoro.

Evidentemente, oggl I’onorevole Chiefli,
quale rappresentante della Commissione ‘fi-
nanze e tesoro potra comunicarci di essere
favorevole o no agli emendamento presentati,
ma non ha facolta di porre una specie di pre-
giudiziale.

Noi possiamo votare la legge; poi, ve-

-dremo se vi saranno osservazioni da parte del

tesoro; il tesoro si mettera in condizione di

fare queste sue osservazioni e cerchera .in .

sede di discussione del disegno di legge al
Senato di fare gli interventi del' caso.

CHIEFFI. Desidero fare rilevare che de-
vono essere stanziate somme sulle disponi-
bilita gid "esistenti. Ora, io credo, che da
parte della Commissione sia doveroso l'accer-
tamento se il nuovo onere, che si vuole sta- .
bilire con la proposta di emendamento possa
avere la sua copertura.

Su questo punto faccio una esplicita ri-
serva. Occorre il parere del Ministro, il
quale pud non avere i fondi necessari. Se
non avessimo questa facoltd, la nostra pre-
senza, quali rappresentanti della Commis-
sione finanza e tesoro, nclle varie Commis-
sioni in sede dehberante sarebbe completa-
mente inutile. Noi abbiamo determinati li-
miti che non possiamo superare; se la Com-
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missione viene a capovolgere completamente
la situazione finanziaria, la_ presenza dei
membri della Commissione finanza e tesoro
sarebbe, per lo meno, inutile, in seno alla
Commissione stessa !

UBERTI, Sottosegretario di Stato per le po-
ste e le telecomunicazioni. Io proporrei di rin-
viare di qualche giorno l’'esame del disegno di
legge, in modo da permettere al Ministero di
calcolare quale nuovo onere deriverebbe dal-
I'accoglimento degli emendamenti presentati.
Occorre tener presente che ogni modificazione
ha i suoi aspetti finanziari per i, quali ab-
biamo un capitolo stabilito, e se vi & una
spesa superiore, noi dobbiamo fare la varia-
zione del capitolo ed occorre, perciod, che vi
sia I'assenso del tesoro. -

PRESIDENTE. Di fronte alle riserve
del rappresentante della Commissione finanze
e tesoro e del rappresentante del Governo
10 debbo, necessariamente, chiedere alla Com-
missione di sospendere la propria delibera-
zione, in attesa e di conoscers il parere del
Governo. .

FIRRAO. Faccio presente che il fondo
sul quale gravano queste spese non viene
vincolato dall’articolo 81. Mi pare che vi
sia un equivoco. Quando il Ministero sta-
bilisce un fondo per questi lavori e lo mette
a disposizione del.Ministero delle telecomu-
nicazioni, il modo con il quale questo fondo
viene speso € -assolutamente indifferente
al Tesorp. Vuol dire che il Ministero, con
I’'aumento delle indennita, fara meno lavori,
in modo da -equilibrare gli oneri.

DE PALMA. Desidero rilevare che que-
sto. disegno di'legge & presentato dal Ministro
delle poste e telecomunicazioni di concerto
col Ministro del tesoro. Noi siamo in sede
legislativa, noi presentiamo degli emenda-

menti ed abbiamo bisogno di sentire il parere -

di entrambi i Ministri. Ora, anziché seguire
la procedura di domandare il parere al Mi-
nistro, sarebbe preferibile di invitare i Mini-
stri a esprimere il loro parere in questa
riunione. : .
PRESIDENTE. Dal punto di vista pra-
tico, credo sia meglio aderire alla richiesta
di rinvio dell’onorevole Sottosegretario Uberti,
pregandolo di darci nello spazio di una set-
timana e anche meno, una risposta in modo
che noi nella prossima seduta si possa deci-
dere. I1 Ministero delle poste e telecomuni-
cazioni si fara, cosi, parte diligente nell’in-
terpellare il Ministero del tesoro e chiedere
quei fondi che ritiene siano necessari.
MAZZA. Vorrei osservare che, con questa
procedura il lavoro.delle Commissioni finisce

con l'essere inutile: basta il parere negativo
dei membri della Commissione finanze e
tesoro — e magari lindifferenza dei membri
di un determinato settore del Governo,
cioe, nel caso, del Ministro delle poste e delie
telecomunicazioni — per «silurare » tutte le
nostre richieste.

PRESIDENTE. Credo non sia esatto. Cid
che dice il collega sarebbe giusto se non vi
fosse 'articolo 81 della Costituzione il quale
prescrive che una volta votati i bilanci da

. parte del Parlamento, le spese devono essere

contenute nei limiti dei bilanci stessi e che
non si possono fare nuove leggi che importino
nuove o maggiori spese, senza stabilire le
corrispondenti entrate. Ora questo -articolo
della, Costituzione & stato interpretato dai
Presidenti delle Commissioni legislative della
Camera e del Senato in maniera precisa e ri-
gida: di modo che non si pud votare ’appro-
vazione di nuove spese che eccedano i limiti
fissati dal bilancio, senza le corrispondenti
entrate. In questo frattempo, il Governo ha
presentato un disegno di legge di variazione
allo stato di previsione di entrata dell’eserci~
zio finanziario 1948-49, nel quale appunto
sono coperti con i nuovi fondi gli oneri de-
rivanti da variazioni di spesa votate succes-
sivamente all’approvazione dei bilanci.
Ora pud anche darsi che per il caso in
esame non vi sia bisogno di arrivare a una
nota di variazioni, trattandosi di lievi mo-
dificazioni, ma ¢é .necessario comunque che
il Ministero del tesoro sia interpellato.
BALDASSARI. Nel bilancio delle tele-
comunicazioni vi & la disponibilita di alcuni
miliardi per spese impreviste. Ad un certo
momento,” la Commissione riconosce che.
per determinati servizi si deve aumentare
una spesa in una certa misura. Se le varia-
zioni nelle entrate non sono suflicienti a farvi
fronte, il Ministro del tesoro pud, per esempio,

accogliere la richiesta in misura parziale. Ed

allora la Commissione torna a discutere sulla
controproposta del Ministro, e cosi si perde
del tempo prezioso.

IMPERIALE. Quando noi siamo in sede
legislativa, siamo Parlamento, sia pure ri-
dotto alla minima espressione Si pud quindi
invitare il Ministro del tesoro a partecipare
ai lavori della Commissione.

PRESIDENTE. Non ho nessuna diffi-
colta ‘ad invitare il Ministro del tesoro ad
intervenire alla nostra prossima seduta.

DUCCI, Relatore. Il disegno di legge ¢
stato presentato dal Ministro delle poste
e telecomunicazioni di concerto col Ministro
del tespro; quindi la parte finanziaria deve
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essere stata concertata. Del résto, 1 nostri
emendamenti sono, finanziariamente, di mo-
desta entita.

PRESIDENTE. Non vi & dubbio che la
Commissione, quando si riunisce, sia in sede
legislativa che in sede normale, si riunisce con
tutta l'autoritd. che le derlva dalla legge e
dalla Costituzione.

Il fatto di invitare il Ministro costituisce
una nostra facolta, di cui possiamo avvalerci
al momento opportuno. Questo non vieta
al Ministro di chiedere il rinvio della di-
scussione, come avviene sovente in sede
di Assemblea, per un esame degli emenda-
menti proposti.

CHIEFFI. Noi non vogliamo entrare
nel merito délla questione; ma dobbiamo
preoccuparci della questione tecnico-finan-

ziaria: se il bilancio del Ministero delle poste °

e telecomunicazioni abbia disponibili i fondi

sufficienti per fronteggiare questa nuova
esigenza.
DUCCI, Relatore. Devo presumere di si,

dal momento che c’®¢ il concerto fra i due
Ministri.

CIIIEFFI. Gli oneri previsti nel disegno
di’ legge possono essere in rapporto esatto
ai fondi posti a disposizione del Ministero.
Ma, se questi fondi non sono sufficienti, e
necessaria una nuova legge, che proponga una.
variazione di bilancio. )

Noi diamo wuna impostazione tecnico-
finanziaria alla nostra osservazione.

DE PALMA. Mi richiamo al Regolamento:
esso dice che in sede legislativa dobbiamo
sentire il parere del Ministro proponente.
. 11 Presidente ha indicato una via pratica:
cioé far conoscere fin da oggi le nostre pro-
poste al Ministro, perché nella prossima
seduta egli possa darci precise indicazioni.

LERTUSIO. Oltre che preoccupazioni di
prestigio, dobbiamo avere la preoccupazione
della rapidita di procedura.

Il disegno di legge, presentato di concerto
fra i due Ministri, & venuto a noi con determi-
nate previsioni di spesa. E nostro diritto ed
anche dovere migliorare il trattamento di
questo personale e, quindi, teventualmente
spostare la previsione di spesa. E necessario
giuridicamente che in rapporto a questa

diversa previsione di spesa si verifichi un -

riesame, in relazione all’articolo 81.-

Noi dovremmo instaurare una prassi nei
nostri lavori: le nostre proposte di emenda-
mento, salvo casi eccezionali, specialmente
quando comportano un aumento di spesa,
siano trasmesse immediatamente al Ministro,
in modo che, dopo aver fatto eseguire i

calcoli ed i controlli necessari dai suoi:uffici,
il Ministro possa venire a darci indicazioni
precise, circa la portata degli emendamenti
proposti.

Con questa procedura, mi pare che si

,guadagni In rapidita.

MONTICELLI. Mi associo alla proposta
fatta dall’onorevole Pertusio.

Devo aggiungere che, come per le dlscus~
sioni in sede di Assemblea, cosi i Ministri
interessati dovrebbero, ‘per la dignitd e
l’autoritd delle Commissioni, intervenire alle
discussioni che si svolgono in questa sede.

‘MAROTTA. Vorrei far presente che oggi
ci troviamo-in presenza di un fatto che rap-
presenta non soltanto un ostacolo all’appro-
vazione di questo disegno di legge, ma che
investe un po’ tutto il funzionamento delle
Commissioni. [ un esperimento nuovo che si
fa nel Parlamento, e naturalmente altri osta-
coli verranno fuori. Come superarli ?

Noi dobbiamo approvare un disegno di
legge che comporta un aumento di spesa e
abbiamo accettato degli emendamenti che ne
accrescono la misura rispetto alla proposta
del Ministro delle poste, gia concordata col
Ministro del tesoro. Ora, la disponibilita di
una somma maggiore potrebbe wvenire sol-

" tanto da un aumento delle entrate. Noi do-

vremmo dire, cioé: « Aumentiamo del tanto
per cento una data 1mposta ». Ma questo non
¢ di nostra competenza e, quindi, noi ci tro-
viamo, come Commissione, a poter approvare
la spesa, ma a non poter designare l’entrata;
né credo che la Commissione finanze e tesoro
abbia la competenza di farlo; soltanto 1'As-
semblea puo apportare delle variazioni alle
imposte e alle tasse.

MONTICELLI. Non & esatto: noi non
dobbiamo approvare nuove entrate: dobbla.mo
soltanto indicarle.

MAROTTA. Neppure siamo in grado di
farlo. Dobbiamo chiedere — questo si & oggi
proposto — al Ministro del tesoro se esista
o meno qualche disponibilita e ci troveremo
in questa situazione ogni qual volta vi sia
un aumento di spesa: se il Ministro del tesoro -
viene a dirci che vi é la disponibilitd, noi
praticamente facciamo dipendere l'approva-
zione o meno di un provvedimento legisla-
tivo dal benestare del Ministro, non dalla
volontd della Commissione legislativa. Per-.
cid, in questo caso, la funzione legislativa noi
non l'assolviamo, perché non abbiamo nessun
potere iu questo campo. La Camera, in se-
duta plenaria, pud aumentare la spesa, per-
ché nello stesso tempo dispone un provvedi-
mento che aumenti 'entrata; noi, invece, ci



Camera dei Deputati

g —

Commissioni in sede legisiativa

OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 3 FEBBRAIO 1949

troviamo nella condizione di non poter au-
- mentare le spese, perché non abbiamo la
facoltd di poter aumentare contemporanea-
mente le entrate. '

MONTICELLI. Noi non dobbiamo au-
mentare le entrate, ma indicare soltanto le
fonti di queste ulteriori entrate.

MAROTTA. Ma questa indicazione di
fonti comporta pure una valutazione di pre-
minenza della necessita della spesa da noi
proposta rispetto ad altre spese di altri mi-
nisteri che pure potrebbero atlingere alla
stessa fonte. Questa valutazione esorbita dalla
nostra competenza. Se cosi non fosse, I'indi-
cazione di una stessa fonte di ‘entrata, per
affrontare una maggiore spesa, potrebbe es-
sere fatta contemporaneamente da tutte le
Commissioni. Se noi sappiamo che l'imposta
di ricchezza mobile ha comportato una mag-
giore entrata di un miliardo, non per questo
possiamo disporre di quel miliardo, perché
nello stesso tempo la Commissione, per esem-
pio, dell’agricoltura, potrebbe disporre di
quel miliardo indipendentemente da noi. Po-
trebbe darsi ctoé che nello stesso giorno piu
Commissioni dispongano contemporaneamente
delle stesse entrate. Cid non & ammissibile e
quindi non possiamo disporne neppure noi.

Nel caso in esame, forse, noi potremmo
disporre eventualmente soltanto delle mag-
giori entrate dell’Azienda autonoma delle po-
ste e dei telegrafi, ma non possiamo nem-
meno precisare altre fonti.a cui attingere.

Mi sembra, quindi, questo, un problema
di procedura generale.

PRESIDENTE. E un problema talmente
vasto, che si inquadra in tutta l'attivita
legislativa.

MAROTTA. Praticamente, noi abbiamo
soltanto competenza per la parte tecnica
dei disegni di legge, non per apportare varia-
zioni di spesa. '

PRESIDENTE. Sono intervenuto a una
- riunione di Presidenti di Commissioni, &
seguito della quale & stata fatta presente
alla Presidenza della Camera l'opportunita
che i bilanci dei singoli Dicasteri siano deman-
dati all’esame delle Commissioni competenti.
Abbiamo visto quest’anno che praticamente
i relatori dei bilanci sono stati tratti tutti
dalla Commissione finanze e tesoro; e cio
anche per quanto riguarda i bilanci tecnici.
Abbiamo detto che il bilancio relativo al
Ministero del tesoro e quello del Ministero
delle finanze erano di competenza specifica
della Commissione finanze e tesoro, ma che
gli altri dovevano essere demandati all’esame
delle Commissioni tecniche, che hanno mag-

giore competenza, maggiore capacitd e pos-
sibilitd di esaminarli e di esprimere dal
loro seno il relatore dinanzi all’Assemblea. .
Questo & stato accettato, in via di mas-
sima, dalla Giunta del Regolamento; ma
é stato oggetto di lunghe discussioni, non
ancora chiuse, alle quali sono intervenuti
tutti i Presidenti di Commissione. In quella
sede si & posto anche il problema procedu-
rale: se cioé era possibile lasciare a tutte le
Commissioni la facoltd di stabilire le spese.,
Ma bisogna tener conto che v’é un quadro
generale di politica finanziaria del Governo.
Non ¢, quindi, possibile che ogni Commis-
sione stabilisca le spese e poi si fissino le
entrate per poter far fronte a tutte queste
richieste. L’indirizzo che si starebbe pren-
dendo, che non ¢ ancora deciso, ma sul
quale desidero informare i colleghi, sarebbe
questo: prima di tutto la Camera discutera
il bilancio del Ministero del tesoro, cioé
il bilancio generale dello Stato, in cui si
fisseranno le grandi linee delle entrate e
delle spese: si stabilird, cioé,” se il bilancio
si chiudera in pareggio o quale sara il deficit,
quali potranno essere le’ fonti di entrata e
quali le esigenze delle spese, ecc. E in questa
sede di carattere generale si discuteranno
anche le linee generali dei fabbisogni dei
vari Ministeri, in modo che ad un certo
momento il bilancio generale dello Stato,
che ha come allegati i bilanci dei “singoli
dicasteri, sia approvato dalla Camera. E
allora sapremo, per esempio, che a disposi-
zione del bilancio della marina mercantile

"sono stati posti x miliardi. La competenza

nostra sara quella di distribuire fra le singole
voci questi fondi che sono stati messi a dispo-

sizione, nel senso di giudicare se una spesa
sia pit urgente di un’altra, se si debba assol-
vere prima a certe necessita e poi ad altre, ecc.

Di questo ho voluto informarvi, perché
allo stato attuale delle cose, la discussione &
ancora fluida, il problema non & statoc ancora
risolto. ,

FIRRAO. A me pare che questa sia una
strada sbagliata, e 1’abbiamo visto proprio
nella discussione dei bilanci di quest’anno.
Infatti, essendo stato preventivamente esa-
minato ed approvato il bilancio del Ministero
del tesoro, cid ha messo nell’impossibilita
la Camera di apportare qualsiasi altra varia-
zione, qualsiasi aumento o integrazione ai

‘bilanci dei vari ministeri.

Questo significa metterci ancora nell’im-
possibilitd- di agire sul bilancio, di correg-
gere qualche cosa che vada modificata, per-
ché appunto v’é¢ l'insuperabile ostacolo del-
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- I'approvazione gia avvenuta del bilancio del
lesoro.

PRESIDENTE. Ma questo potra essere
fatto nella discussione sul bilancio generale
dello Stato, del quale i singoli bilanci vengono
presentali come. allegati. Sara, quindi, nella
discussione .generale sul bilancio del Mini-
stero del tesoro che dovranno essere rilevate
le eventuali insufficienze dei fondi a disposi-
zione ed esposte le diverse necessitd. Ma il
giorno in cul, attraverso questo esame di
carattere generale del bilancio del tesoro e dei
suoi allegati, che sono i bilanci dei vari dica-
steri, si sia arrivati a determinare il complesso
delle spese, non é detto che non si possa ancora
fare qualche cosa: si possono, evidentemente,
in quell’ambito, fare delle variazioni interne.
Per cui il bilancio viene ad essere approvato
in due fasi: in una fase generale, nei rapporti
del bilancio generale dello Stato, cioé del
bilancio del tesoro, e in una fase di dettaglio

. hella parte riguardante la disponibilitd dei
singoli dicasteri. Questa & la prassi che si
deve adottare. Ad ogni modo, noi ci troviamo
di fronte ad una situazione che non mi pare
debba destare grandi preoccupazioni.

Devo constatare con compiacimento, non
solo mio ma dei colleghi, che la nostra Com-
missione, tranne che per questo e per il di-
segno di legge n. 191, & perfettamente ag-
_ giornata. Tutti 1 disegni di legge presentati

sono stati esaminati.

Circa questo disegno di legge, si tratta d
sapere, entro pochi giorni, il pensiero dei Mini-
stri delle poste e del tesoro affinché noi pos-
siamo essere in condizioni di accertare se vi
sono i fondi per far fronte a queste spese.

Pongo in votazione, pertanto, la proposta
di rinvio dell’esame di questo disegno di legge
ad una prossima seduta.

(E approvata,).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta sul disegno di legge oggi approvato:
« Norme relative all’indennitd di licenziamen-
to al supplenti delle ricevitorie postali e tele-
grafiche » (95).

(Segue la votazione).

Comunico il usultato della votazione se-
greta:

Presenti e volanti. . . . . 26
Maggioranza . . .. . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 25
Votl contrari . 1

(La Commissione approva).-

La seduta termina alle 12.10.
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