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La seduta comincia alle 10.

Sono presenti:

Amendola Pietro, Belliardi, Biagioni,
Bontade Margherita, Carcaterra, Caroniti,
Carratelli, Cortese, D’Amico, De Meo, De

Vita, Ferrarese, Garlato, Geraci, Girolami,
Guariento, Mancini, Mastino Gesumino, Mat-
teucci, Moro Francesco, Negrari, Notarianni,
Pacati, Palmieri, Perlingieri, Pirazzi Maf-
fiola, Polano, Raimondi, Simonini, Sullo,
Stuani, Terranova Corrado, Terranova Raf-
faele.

Interviene il Sot-tdsegretario di Stato per
i lavori pubblici, Camangi.

AMENDOLA PIETRO, Segretario, legge il
verbale dello seduta precedente.

(B approvato).
Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sond in con-
gedo i deputati Martinelli e Caiati.

Discussione del disegno di legge: Proroga del ter-
mine per le occupazioni temporanee dei terre-
ni adibiti per cimiteri alleati in Italia. (619).
(Approvato dalla VII Commissione permanente
del Senato).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Proro-
ga del termine per le occupazioni tempora-
nee dei terreni adibiti per cimiteri alleati in
Italia » (Approvafo dalla VII Commissione
permanente del Senato).

Avverto che per la discussione di questo
disegno di legge, come per i successivi nu-
meri 648, 546 e 547, la Commissione sard in-
tegrata dalla Sottocommissione finanziaria.

L’onorevole Ferrarese ha facoltd di svol-
gere la sua relazione.

FERRARESE, relatore. 11 disegno di legge

che not siamo chiamati ad approvare, ha avu-
to gia l’approvazione della VII Commissione
del Senato e riguarda la proroga dei ter-
mini per le occupazioni temporanee dei ter-
reni adibiti per cimiteri alleati in Italia, ai
sensi del decreto legislativo luogotenenziale
5 luglio 1945, n. 429. Questo decreto, all’arti-
colo 1, dice: « Per I'impianto di cimiteri de-
stinati alla inumazione dei militari delle for-
ze armate delle Nazioni Unite, caduti in ter-
ritorio italiano durante l'attuale-guerra, si
applicano le disposizioni degli articoli 1 e 2,
comma primo, terzo, quarto e quinto del de-
creto-legge 23 giugno 1918, n. 896.

Cosa dicono questi articoli ? All'articolo 1
si dice: « Lo Stato acquista a proprie spese

le aree eventualmente occorrenti per l'inuma-
zione dei militari degli eserciti alleati, morti
per ferite o malattie durante la guerra ».
L’articolo 2 dice: « Sono anche a carico
dello Stato le spese per l'occupazione, deli-
mitazione e manutenzione in perpetuo dei ter-
reni destinati a cimiteri, a sensi dell’arti-
colo 1 », i
L’articolo 3 detta le norme di procedura
per lI'impianto dei cimitert in localita che
sard prescelta dall’autorita militare interes-
sata, impianto che sard approvato con de-
creto del Prefetto, sentita la Giunta munici-

. pale, oltre a rapporto favorevole del medico

provinciale e dell’ufficiale medico, membro
del Consiglio provinciale sanitario,

L’articolo 4 dice: « Occorrendo procedere
ad espropriazione, si procedera con le norme
degli articoli 71 e seguenti della legge 25
giugno 1865, n. 2359; ¢ la dichiarazione di
urgenza e di indifferibilitd delle opere avra
valore di dichiarazione di pubblica utilita ».

Questo prescrive il decreto legislativo luo-
gotenenziale del 5 luglio 1945. L’articolo 2
di questo decreto & stato cosi modificato dal
decreto legislativo 29 ottobre 1946: « Alle
opere occorrenti per 1'impianto, la sistema-
zione e la manutenzione dei cimiteri di guer-
ra per i militari delle forze armate delle Na-
zioni Unite, cadufi in territorio italiano du-
rante la seconda guerra mondiale, provvede
il Ministero dei lavori pubblici ».

Ecco le ragioni per le quali noi siamo chia-
mati a dare la nostra approvazione a questo
disegno di legge.

I cimiteri alleati sono parecchi in Ttalia,
specialmente nell'Ttalia meridionale e cen-
{rale, data la lotta che & avvenuta in gquesti
lerritori, soprattutto nelle vicinanze della
linea gotica. ‘

In base a decreti prefetfizi, emanati nello
stesso giorno, si sono occupate delle aree ed
occorreva perfezionare questa occupazione
entro due anni, ai sensi dell’articolo 73 della
legge del- 1865. Siccome i decreti prefettizi
sono stati emanat: in data 1° maggio 1947,
noi dovevamo, entro il 30 aprile, o procedere
alla proroga ai sensi dell’articolo 63 del 1865,
oppure addivenire alla espropriazione. Alla
espropriazione non si & potuto addivenire,
data la mancanza di dati, di estremi, ecc. che
le Forze alleate dovevano dare, onde perfe-
zionare questi atti di espropriazione; per
cui si rende necessaria una ulteriore proroga
al fine di permettere il perfezionamento de-
gli atti di espropriazione, )

Questa legge & stata approvata dal Senato,
relatore 1'onorevole Casati, ed oggi si pre-
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senta alla nostra discussione ed
zione.

DE VITA. Vorrei fare un’osservazione da
valere anche come dichiarazione di voto. Mi
sembra che, essendo gia trascorsi due anni,
accordando un’ulteriore proroga per 1l’espro-
priazione dei terreni, si arriverebbe in totale
a sel anni, cio che ritengo un’esagerazione,
dato che una pratica di espropriazione non
pud evidentemente restare in sospeso per
tanto tempo.

D’altra parte, per concedere la proroga
occorrerebbe dimostrare che effettivamente
per uno stato di necessitd o per forza mag-
giore gli organl amministrativi non sono stati
in grado di perfezionare gli atti di espropria-
zione.

Non so se il relatore sia in grado di chia-
rire questo punto. A me sembra che, quando
si espropria per ragioni di pubblica utilita,
basti fare i1 deposito della somma estimata,
e non occorra nemmeno l'accettazione della
parte interessata.

CAMANGI, Sotlosegretario di Stato per
7 lavors pubblict. Preciso anzitutto che con la
proroga si arriverebbe a quattro e non a sei
anni. D’altra parte, le ragioni che hanno de-
terminato la presentazione di questo disegno
di legge sono state accennate.'dall’onorevole
relatore: la necessita della proroga deriva so-
prattuito dal fatto che le autorita alleate non
hanno ancora potuto comunicare con esattezza
11 fabbisogno di aree e gli altri dati neces-
sari, 1l che ha reso impossibile addivenire
alla definizione delle espropriazioni nel ter-
mine di due anni. ‘ ‘

DE VITA, To mi preoccupo del fatto che
questi proprietari debbano restare per molto
tempo senza poter utilizzare i terreni e senza
avere 11 relativo indennizzo, dato che le pra-
tiche non sono ancora perfezionate.

CARONITI. Ritengo che la maggiore dif-
ficoltd consiste nel fatto che gli alleati non
hanno neppure detto se queste aree occorrono
oppure no, dato che in molii cast non necessita
l'esproprio definitivo, essendo sufficiente 1'oc-
cupazione temporanea dei terreni. In Sicilia,
ad esempio, gran parte dei cimiteri sono gia
stati restituiti ai proprietari, perché le salme
deil militari alleati sono state trasferite o nelle
patrie d’origine o in altri cimiteri.

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
degli articoli, che, non essendovi emenda-
menti, porrd successivamente in votazione.

approva-

ART. 1.

I prefetti, su richiesta del Ministero dei
lavori pubblici, sono autorizzati a prorogare

per un altro biennio la durata delle occupa-
zioni temporanee dei terreni adibiti per 1'm-
pianto, a norma del decreto legislativo luogo-
tenenziale 5 luglio. 1945, 1. 429, dei cimiteri
di guerra per 1 militari delle Forze armate
delle Nazioni unite, caduti in territorio italia-
no durante la seconda guerra mondiale, quan-
do all’espropriazione dei terreni stessi non sia
possibile addivenire nel termine di cui all’arti-
colo 73 della legge 25 giugno 1865, n. 2359.

(E &ppmvato).
ART. 2.

La presente legge entra in vigore 1l giorno
stesso della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica.

(E approvalo).

Il disegno di legge sara poi votato a scru-
timo segreto.

Discussione del disegno di legge: Autorizzazione
dellaspesa di lire 350 milioni per la concessione
di sussidi per riparazione e ricostruzione di
opere danneggiate o distrutte da alluvioni e
frane nell’anno 1948. (648). (Approvato dalla
VII Commissione permanente del Senato).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge concer-
nente l'autorizzazione della spesa di lire 350
milioni per la concessione di sussidi per ri-
parazione e ricostruzione di operc danneg-
giate o distrutte da alluvioni a frane nel-
I'anno 1948. (Approvato dalla VII Commissio-
ne permanente del Senato).

L’onovevole Relatore ha facolta di esporre
la sua relazione,

PACATI, Relatore. Lo scorso anno il mal-
tempo ha provocato alluvioni, frane e mareg-
giate che hanno distrutto strade, travolto ar-
ginature, minacciato fabbricati ¢ compromes-
so opere di diversa natura.

Tra le piu danneggiate risultano le pro- -
vincie di Cuneo, Novara, Alessandria, Ast:
e 16 comuni della Liguria, che ebbero danni
anche alle attrezzature.igieniche: fognature,
acquedotti, ecc.

Danni subirono pure le provincie di Ro-
vigo, Salerno, Avellino, Bergamo, Bologna,
Campobasso, Chieti, Napoli, Pesaro, Potenza,
Roma, Sondrio e Vicenza.

Con le sue limitate disponibilita finanzia-
rie, I’Amministrazione dei lavori pubblici ha
provveduto immediatamente alle opere di
estrema urgenza per la sicurezza pubblica.
Il presente disegno "approvato dal Senato il
14 giugno scorso, autorizza la spesa di 350
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milioni per la concessione di sussidi per la
riparazione e ricostruzione di opere danneg-
giate o distrutte da alluvioni e frane nel 1948.

Le norme di quesfo disegno di legge sono
quelle stesse contenute nel decreto legislativo
17 aprile 1948, n. 846. 11 Senato non ha rite-
nuto di apportare’ alcuna modifica al testo
presentato dal Governo, che del resto segue
la medesima impostazione del decreto sopra-
citato. Il disegno di legge sottoposto all’ap-
provazione della Commissione prevede, inol-
tre, la proroga al 30 giugno 1949 del termine
per la presentazione delle domande di sussidio
per 1 danni causati dalle alluvioni del 1946 e
del 1947.

L’articolo 7 del disegno di legge prevede
1 mezz1 con i quali si fard fronte alla spesa
prevista, in riferimento all’articolo 81 della
Costituzione.

Lo stanziamento di 350 milioni non & cer-
to sufficiente per coprire tutte le necessita.
Comunque, se st pensa anche al concorso che
verrd dato da parte degh enti locali interes-
sat1, si puo prevedere globalmente una cifra
di lavori intorno al miliardo. Dato che questo
disegno di legge riveste carattere di estre-
ma urgenza, mi auguro che la Commissione
vorra senz'altro approvarlo.

SULLO. T1 presente disegno di legge, sotto
1l profilo finanziario, & pienamente accettabile
dalla Commissione finanze e tesoro, perché
il quinto provvedimento di variazione alle en-
trate, di cui all’articolo 7, & stato gia approvato
dalla Camera e prevede, appunto, che 350 mi-
lioni siano impiegati per il fine pievisto dal
disegno di legge in esame.

C’e una difficoltd di carattere formale, in
quanto non siamo ancora in grado di shabi-
lire 11 numero della legge di variazione; ma
penso che questa difficoltd potra essere supe-
rata attendendo qualche giorno, oppure non
indicando il numero, con un riferimento gene-
rico al «V provvedimento ».

Dekbo perd rilevare all’articolo 6 che la
proroga per la presentazione delle domands
viene fissata al 30 gwgno 1949, cioé ad una
data gia trascorsa.

Mi chiedo pertanto che cosa possa in con-
creto significare questa proroga per le doman-
de relative alle alluvioni del 1946-47, che si
stabilisce in un provvedimento che riguarda
11 1948. Se 1 fondi devono servire per le allu-

vioni del 1948, quelle precedenti come possono.

essere finanziate dal Ministero dei lavori pub-
blici?

Mi pare che non sia detto esplicitamr: ic
che si vuole venire incontro anche alle allu-
vioni de! 1946-47 con questi fondi.

In secondo luogo, & strano che noi faccia-
mo una legge applicabile quando verrd pub-
blicata sulla Gazzetta Ufficiale e che nella leg-
ge sia inserita una proroga al 30 giugno 1949
per la presentazione delle domande. Mi pare
che questo sia un nonsenso, che potrebbe co-
stringerci a rimviare al Senato il disegno ‘di
legge per l'articolo 6.

Per quanto riguarda la parte finanziaria,
esprimo parere favorevole, conformemente al
giudizio della Commissione finanze e tesoro.

DE VITA. Mi pare che il collega Sullo non
abbia rilevato un particolare che, a mio giu-
dizio, pud essere di fondamentale impor-
tanza.

Lrarticolo 1 parla di provvidenze che de-
vono riferirsi allo stato di previsione del-
I'esercizio 1948-49, e si comprende come que-
sta maggiore spesa st cerchi di coprirla in
modo da evitare lo scoglio dell’articolo 81
della Costituzione. In sostanza, si tratta di
una modifica allo stato di previsione dell’eser-
ciz10 1948-49 e, se non mi sbaglio, tale eser-
¢izio ¢ ormai scaduto.

Ora, dopo la scadenza di un esercizio fi-
nanziario, sia pure con la utilizzazione al-
I'esercizio provvisorio, noi non possiamo fare
modifiche allo stato di previsione. Quindi,
questo disegno di legge & stato indubbiameute
presentato prima della chiusura della sca-
denza dell’esercizio finanziario, e allora, si
poteva essere in tempo a provvedere, ma ora,
nelle more del provvedimento, non & pir pos-
sibile.

SULLO. Se il collega De Vita intende pre-
sentare questa obiezione in maniera formale,
possiamo attendere che la Commissione fi-
nanze e tesoro deliberi sulle variazioni dello
stato di previsione delle entrate, perché fino
a questo momento la Commissione finanze
e tesoro ha dinanzi a sé I'XI, il XII, il XIV
e il XV provvedimento legislativo relativo a
varazioni delle entrate, e non ha ritenuto di
adottare uu punto di vista negativo., La Com-
missione finanze e tesoro continua a proce-
dere come ha proceduto durante 1’esercizio
finanziario 1948-49, quando a distanza di 3,
4, 5 mesi dopo la chiusura, ha regolarmente
provveduto per quanto riguarda a variazioni
relative all’entrata dello stato di previsione
dell’esercizio precedente.

In linea logica, 1'osservazione dell’onore-
vole De Vita & degna di considerazione. Ma
la prassi della Commissione finanze e tesoro
al riguardo & stata costante. Ripeto, fino ades-
so la Commissione finanze e tesoro ha conti-
nuato a discutere e ad esaminare regolar-
mente le note di variazione e di entrata. Se



Camera dei Deputaty

———

— 1

T

7 —

Commissioni in sede legislaliva

SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 LUGLIO 1949

si fanno note di variazione sulle entrate, si
possono pur fare anche note di variazione sul-
le spese.

DE VITA. Mi dispiace che si tratti di un

provvedimento che riguarda la concessione di
sussidi ed & molto urgente, ma desidero ri-
chiamare 1'attenzione dei colleghi: stiamo fa-
cendo una cesa enorme, perché noi oggi al-
l’articolo 1 approviamo una variazione allo
stato di previsione dell’esercizio 1948-49; cio
che a mio avviso non & possibile fare:

SULLO. Io ritengo che si possa approvare
il provvedimento rimanendo fermi alla prassi
costantemente seguita; se si ritiene pero di
dover modificare o eliminare l'articolo 6, bi-
sognera rimandare il disegno di legge. Il Se-
nato, in questo periodo, avrd approvata la
legge di variazione delle entrate.

GARLATO. Ammesso che si superino le
difficolta prospettate dall’onorevole, De Vita,
con il metodo cul accenna l'onorevole Sullo,
mi riservo di fare alcune osservazioni sul-
I'articolo 3.

MORO FRANCESCO. Nella legge si parla
di alluvioni, ma non s1 fa cenno alle trombe
d’aria, mentre talvolta i danni sono stati so-
prattutto prodotti da trombe d’aria. Cosi come
¢ avvenuto a Padova, dove, per 4 o b chilo-
metri per una striscia di 50 metri, le trombe
dlaria hanno causato gravissimi danni.

AMENDOLA PIETRO. Richiamo I'atten-
zione dei colleghi sull’esiguita degli stanzia-
menti proposti in questo disegno di legge,
quando si pensi che le alluvioni, specie nel-
Pautunno del 1948, hanno provocato gravis-
simi danni; in qualche comune non solo per
milioni, ma per centinaia di milioni, come
ad esempio nella mia provincia di Salernc.
Inoltre, osservo che questi stanziamenti per
le riparazioni sono fatti a titolo di sussidio;
cioé dati wna tantum.

Bisogna tener. conto che vi sono enti lo-
cali i quali non possono sostenere complela-
mente tutte le spese per queste riparaziomi,
e dunque non tutti i comuni saranno in gra-
do di beneficiare di queste provvidenze. E se
si pensa alla recente legge Tupini sulle sov-
venzioni ai comuni per lavori pubblici, per
cui lo Stato concorre per la metd o per un
terzo alle spese, io ritengo che si dovrehbe
dare anche al disegno di legge in esame una
struttura simile.

SULLO. Desidero informare i colleghi che
ha creduto di interpellare or ora sulla so-
stanza dell’obiezione del collega De Vita, 1l
. presidente della Commissione finanze e teso-
ro, onorevole La Malfa, il quale mi ha confer-
mato che la prassi su cui sono d'accordo sia la

Commissione finanze del Senato che quella
della Camera dei deputati, & quella di consi-
derare il mese di luglio come 11 13° mese del-
I’esercizio finanziario 1948-49. Sia 1'una che
l'altra Commissione daranno fondo a tutti 1
provvedimenti. legislativi, riguardantl sia
I’entrata che la spesa, in questo mese e tutti
questi provvedimenti verranno considerati
regolari.

DE VITA. Non sono perfettamente cun-
vinto, e faccio osservare che la Corte dei conti
potrebbe anche non registrare il provvedi-
mento agli effetti contabili del bilancio dello
Stato.

A me pare che non si possario stanziare
somme su un esercizio che & gia scaduto, per-
ché vi & una autorizzazione all’esercizio prov-

_visorio del bilancio gia data dalla Camera.

Quindi il Governo si deve muovere nel bi-
nario dello stato di previsione dei bilanci
per lesercizio 1949-50, a meno che non st
tratti di somme gia stanziate o di impegni
di spesa gia fatti che hanno bisogno di per-
fezionamento contabile.

Da parte mia insisto perché 1’obiezione &
fondamentale, e chiedo, pertanto, la .sospen-
siva su questo disegno di legge. '

MASTINO GESUMINO. L’articolo 1 non
puod essere assunto nel senso di umn ¢collegamen-
to con le disposizioni susseguenti dell’articolo
7 poiché 'articolo 7 informa che alla copertura
det 350 milioni « viene destinata una corri-
spondente aliquota delle maggiori entrate di.
cui alla legge... concernente variazione allo
stato di previsione dell’entrata per 1’esercizio
finanziario 1948-49 (V provvedimento) ». 11
che importa che sostanzialmente le norme di
questa legge sono subordinate all’approvazio-
ne delle variazioni di entrata che le concer-
nono. Si (ratta di una di quelle leggi che si
chiamano « leggi sospese o condizionate » la
cui formulazione legislativa viene usata non
soltanto per questa legge.

Tecnicamente non & una prassi normale
della funzione legislativa, ma siccome st trat-
ta di uva fase anormale di passaggio da un
esercizio finanzidario ad un altro, io penso che
non sia proprio il caso di adombrarsi ecces-
sivamente.

In quanto alla norma che proroga al 30
giugno 1949 la data di presentazione delle

domande, evidentemente essa non & super-

flua, in quanto vale come convalida.
CAMANGI, Sottosegretario di Stato per @
layori pubblici. Bisogna, prima di tutto sbri-
garsi poiché, se andiamo a discettare su que-
sto provvedimento di legge come su altri ana-
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loghi, noi finiremo per complicare sempre
di piu le cose.

Evidentemente si tratta di provvedimenti
natl da condizioni e avvenimenti di carattere
eccezionale che in teoria avrebbero dovuto o
potuto essere approvati rapidissimamente,
ma- per 1 quali in pratica, purtroppo, per
‘quel complesso di ragioni che noi conosciamo
tutti, questa sollecitudine non ha potuto es-
sere realizzata,

Circa la pregiudiziale dell onorevole De
Vita, io confesso la mia incompetenza in sot-
tili discussioni di ordine finanziario ¢ di bi-
lancio; perd io dico che il problema non ba-
sta porlo soltanto, ma occorrerebbe prospet-
tarne la soluzione.

Il collega De Vita questo non ha fatto:
ha fatto delle obiezioni, ma non ha detto in
qual modo si potrebbero superare le obie-
zioni che egli ha prospettato.

Evidentemente la questione & stata messa
nei suoi termini esatti dal collega Sullo. Egli
ha fatto riferimento ad una prassi che si &
creata e che ‘funziona in conseguenza di que-
sto stato di cose che va al di la della ste<sa
nostra volonta.

Come si -potrebbe fare in modo diverso,
domando io, molto empiricamente, e da in-
competente della materia? Bisognerebbe
fare, nella notte dal 30 giugno al 1° luglio il
bilancio per l'esercizio prossimo: cosa che
assolutamente non & possibile fare. Eviden-
temente questo disegno di legge ha riferi-
mento a quelle note di variazione che devono
essere approvate dal Parlamento: le due cose
devono naturalmente marciare di conserva.

A questo proposito io debbo dire che &
inevitabile che in questa legge all’articolo 7 vi
sia quella piccola lacuna dei puntini di so-
spensione per lasciar posto ad un numero che
non conosciamo ancora. Anche questo, ripeto,
mi sembra inevitabile:
tato soltanto in occasione di questa legge, ma
¢ un-caso che si ripete sempre, perché evi-
dentemente si deve fare riferimento alla -leg-
ge che concerne -le. variazioni allo stato di
previsione. -

Se non si riuscisse, come non si potra mai
riuscire, ad approvare contemporaneamente
nello stesso istante le note di variazione e la
legge alla quale si fa riferimento, evidemnte-
mente si dovra per forza ricorrere a quesio
espediente in modo da introdurre il numero,
poi, in sede di coordinamento, guando i due
provvedimenti saranno stati approvati.

- L’obiezione mossa dall’onorevole Moro, mi
pare che. non gia di grande rilevanza perché,
evidentemente, non si pud specificare in ura

non & un casv capi-

legge, quali possono essere stati tulli i feno-
meni metereologici particolari e speciali che
hanno determinato il danno.

Si dice nel disegno di legge: alluvioni e
frane, ma si intendono anche i danni deri-
vanti da temporali, grandine, ecc. Credo,
percido, che da questo punto di vista non vi
sla nessuna -preoccupazione,

Per quanto riguarda 1'articolo 6 io debbo
corifermare cid che ha osservato l'onorevole
Mastino Gesumino: cioé che, in definitiva, an-
che se apparentemente pu¢ sembrare un po’
incongruente ed illogico il fatto di prevedere
una proroga per una data gid passata, in
cffetti nella relazione & detto chiaramente che
si tratta di una sanatoria. In altri termini,
sulln base del decreto legislativo 17 aprile
1948, n. 846, si tende a regolarizzare la posi-
zione delle domande che siano pervenute fuo-
ri termine, con la fissazione della data del
30 giugno 1949.

Questa disposizione avrebbe potuto fare
oggetto di un provvedimento a sé stante, ma
trattandosi di materia analoga, si & creduto
opportuno, per pratlclta d1 introdurla in que-
sto articolo.

SULLO. Su quali fondi ?

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per 1
lavort pubblict. Su quelli disposti dalla leg-
ge 17 aprile 1948, n. 846. Ripeto, che si tratta
di una norma che, a rigore di tecnica legi-
slativa, avrebbe dovuto formare oggetto di
un provvedimento a sé stante, ma che per
ragioni di praticith si & creduto opportuno
inserire in questo disegno di legge. |

L’onorevole Amendola ha sollevalo una
questione di notevole portata la quale, pcro,
non pud essere affrontata e tanto meno ri-
solta in sede di questo disegno di legge che,
in definitiva, & un disegno di legge di ordine
quasi esclusivamente finanziario. Si tratta, in
sostanza, di rinsanguare quel capitolo del bi-
lancio, cui si fa. riferimento, dei fondi occ-
correnti per 1'erogazione di questi sussidi che
sono stabiliti da .una legge organica. La que-
stione sollevata dall’'onorevole Amendola, &
di portata molto vasta ed andrd esaminata,
evidentemente e possibilmente risolta mnella
sede pia opportuna; e cioé quando riuscire-
mo, come i0 mi auguro, a poter finalmente
fare quella legge organica sulle pubbliche
calamila che dovra prevedere tutti i casi di
intervento dello Stato e che, quindi, potra
disporre la forma e la portata di questi in-
terventi e potra anche prevedere — se sara
11 caso — quegli altri tipi di intervento sta-

.tale a1 quali si faceva riferimento, ciog Uin-

tervento della garanzia, per 1 suss«idi, da
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parte dello Stato nei confronti diretti di altri
enti per la concessione di mutui per 1'esecu-
zione di gueste opere.

Concludo pregando i colleghi di voler pro-
cedere rapidamente alla approvazione di que-
sto disegno di legge affinché si possa dar
corso a quanto & disposto in esso, al fine di
andare incontro a quelle esigenze che aspet-
tano di essere sodisfatte gia da molto tempo
2 per le quali non & opportuno attendere oltre.

PRESIDENTE. Prima di mettere in vota-
_ zione la proposta di sospensiva dell’onorevole
De Vita, mi permetto — associandomi al rap-
presentante del Governo — di richiamare 1'at-
tenzione degli onorevoli colleghi sulla situa-
zione di grave disagio delle regioni colpite da
alluvion1 durante lo scorso anno. Cid ren-
de particolarmente urgente 1'approvazione di
questo disegno di legge.

DE VITA. Poiché la legge, cosi com’2 at-
tualmente congegnata, pud prestarsi ad erro-
nee interpretazioni, e poiché a mio giudizio
non e posstbile impegnare fondi stanziati per
un esercizio giad scaduto, mantengo la mia pro-
posta di sospensiva.

SULLO. Avrei fatto a meno di una dichia-
razione di voto; ma debbo precisare che vo-
terd contro la sospensiva, secondo la prassi

seguita dalla Commissione finanze e tesoro.’

Debbo soltanto rettificare quello che ha
-detto il collega De Vita: le spese straordina-
rie non vengono guasi mai pagate nello stes-
so anno finanziario, ma ad uno o due anni
di distanza.

DE VITA.
spesa, no !...

SULLO. L’'impegno avviene entro il tredi-
cesimo mese dell’esercizio finanziario e cio &
perfettamente regolare. Quando ¢i sara la
Corte costituzionale deciderd se noi abbiamo
violato la Costituzione; si & ritenuto di se-
guire questa prassi fin dall’anno scorso.

In ogni caso, per quanto riguarda 1'effet-
tive pagamento delle somme, ripeto che qua-
si tutte le spese straordinarie del Ministero
dei lavori pubblici sono pagate a distanza-di
uno o due anni.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Non & esatto quello che dice
il collega De Vita, che cioé sia necessario
assumere 1'impegno entro il corso dell’eser-
cizio. Cio & stato chiarito tempo fa in una riu-
nione che si & fatta: il Ministero dei lavori
pubblici, per le spese straordinarie, a norma
-della legge sulla contabilitd generale dello
Stato, ha facolta di impegnare gli stanzia-
xmenti fino a tre anni dopo.

Ma se ¢’ l’impegno di

Non c¢’8 quindi dubbio che sulla previ-
sione di una spesa relativa all’esercizio 1948-
1949 potremo fare gli impegni anche a tre
anni di distanza,

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-

posta di sospensiva avanzata dall'onorevole
De Vita,

(Non é approvata).

Passiamo allora alla discussione degli ar-
ticoli.

ART. 1.

E autorizzata la spesa di 350 milioni di
lire, da stanziarsi nello stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici per I'esercizio fi-
nanziario 1948-1949, per la concessione di
sussidi per riparazione e ricostruzione di opere
danneggiate o distrutte dalle alluvioni e frane
nell'anno 1948.

Il Ministro per il fesoro & auforizzato a
provvedere con propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio.

A questo articolo
f1 due emendamenti
Amendola ;

sono stati presenta-
dall’onorevole Pietro

Sostituire alla parola « sussidi » le altre
« contributi in annualitd ».

Sostituire la somma di « 350 milioni di
lire » con « un miliardo ».

L’onorevole Amendola ha facoltd di svol-
gerli.

AMENDOLA PIETRO. Le argomentazioni
dell’onorevole Sottosegretario non mi hanno
convinto. Ricordo che, discutendos: in dicem-
bre il disegno di legge per lo stanziamento
di 20 miliardi di lire per "esecuzione di ope-
re pubbliche, feci presenle che all'improv-
viso era venuta fuori un’eccedenza di 10 mi-
liardi sui fondi stanziati nel bilancio al ca-
prtolo « revisione dei prezzi ». F cid mentre
da mesi erano giacenti i disegni di legge re-
lativi allo stanziamento di somme per alcune
centinaia di mlhom a favore delle zone al-
luvionate,

Sono passati altri sel mesi; molte di que-
ste localitd attendono ancora e praticamerite,
0ggi, ci si propone la sanatoria con un prov-
vedimento che prevede lo sforzo finanziario
dello Stato nella misura complessiva di 350
milioni, che pud arrivare ad un mlhardo ¢on
llnfelvento degli enti localli.

Questa somma & notevolmente inferiore al-
I'entitd dei danni denunziati dalle varie lo-
calita colpite. Bisogna tiener presente che
molti enti locali non si trovano in condizioni
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tali d1 bilancio da promuovere le pratiche di
sussidio e contano esclusivamente sull’inter-
vento da parte dello Stato.

Il Sottosegretario ci ha parlato d1 una leg-
ge organica. Passerd molto tempo prima che
questa possa essere discussa ed approvata
dalle Camere; d’altra parte c'¢ gia la legge
Tupini che tra alcuni giorni sard un falto
compiuto. Nol speriamo che le condizioni de-
gli enti locali siano migliorate, ¢i auguria-
mo che fra qualche anno siano pochi i co-
muni ai quali lo Stato debba venire incontro.
Ma, intanto, applichiamo la legge Tuph.d a
favore degli enti locali per la r.costruzione
delle opere danneggiate ed in tal modo non
sara necessario attendere 1’emanarione della
legge organica. Qualora la Commissione non
fosse in questo ordine di idee, allora occor-
rerd provvedere ad aumentare lo stanzia-
mento portandolo da 350 milioni ad almeno
un miliardo.

PACATT, Relatore. Sono conirario all’ac-
coglimenio degli emendamenti proposti dal-
l'onorevole Amendola. Infatti, au:nentarc lo
stanziamento implicherebbe la necessita di
sentire di nuovo la Commissione finanze e
tesoro e quindi la legge non potrebbe essere
operante prima dell’autunno.

In secondo luogo, sostituire la forma di
contributi in annualitad alla forma di sussidi
sposterebbe tutto il meccanismo de] contri-
buto dello Stato a favore degli enti pubblici.

Non mn pare che si debba complicare una
situazione, dato che esistono reali ed urgenti
bisogni ai quali noi possiamo, sia pure in mi-
sura minima, andare immediatamente 1n-
contro.

Siamo d’accordo che 350 milioni sono in-
sufficienti; perd se acceleriamo ’approvazione
della legge, qualche cosa si potra fare.
L’autunno e vicino e reca con s, inevitabil-
mente, altre novita nel campo delle piene, con
le relative conseguenze: se ritardiamo ancora,
finiremo col moltiplicare il danno; 350 milioni
dati subito possono servire quanto un miliardo
dato nella prossima primavera. Mi dichiaro
quindi recisamente contrario ai due emenda-
menti ed aggiungo che voterd gli articoli del
disegno di legge nel loro testo originario.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i
lavorl pubblici. Sono contrario a tutti e due
gli emendamenti. ‘

Per quanto riguarda il richiamo alle oper«
degli enti locali, mi pare di avere gia suffi-
cientemente 1illustrato le ragioni della mia
contrarietd. Potrei aggiungere che il disegno
di legge cui si allude, riguarda la costruzione

di opere, non la riparazione e la ricostruzione,
guindi tutt’altra cosa,

Per quanto riguarda 1’aumento della som-
ma, mi pare che bisogna dire una volta per
sempre che sussiste oltre che una ragicne d:
merito, anche una ragione formale ai preclu-
sione. ‘

I troppo semplice presentare un emenda-
mento nel quale si dice « un mliardo » 1mvece
d1 « 350 milioni », senza indicare nella stessa
proposta 1 mezzi per far fronte a questo
aumento di spesa. .

Ritengo quindi che, anche senza entrare
nel merito, si dovrebbe tener conto di questa
ragione di preclusione.

GARLATO. Vorrei chiedere se, come a me
sembra, il primo comma dell’articolo 1 non
sia per caso in contrasto con 1l'articolo 7, il
quale prevede la variazione di bilancio in basc
al V provvedimento.

L’articolo 1, al secondo comma, autorizza
infatti 11 Ministro del Tesoro a provvederc
alle variazioni di bilancio, mentre I’articolo 7
parla di copertura dell’onere attraverso il V
provvedimento.

PRESIDENTE. Sempre all’articolo 1 vi &
un emendamento ‘dell’onorevole Caromiti, il
guale propone si dica: « frane e mareggiate ».
Ha facolta di svolgerlo.

CARONITI. lo ritengo, che debba essere
inclusa anche la parola « mareggiate », per-
ché spesso queste causano sulle spiaggie in-
genti danni...

PACATI, Relatore. Non credo che vi sia
la necessita di aggiungere: « mareggiate », in
quanto il concetto mi sembra gid compreso
nell’articolo. La mareggiata e la causa e la
frana ne é l'effetto.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per &
lavori pubblici. Dichiaro di essere contrario
all’emendamento, perché oltre a rendersi ne-
cessario il rinvio per questa aggiunta, io ri-
tengo che sia giusto quello che ha:detto ’ono-
revole relatore. Inoltre, faccio presente al-
I'onorevole Caroniti che per quanto riguardn
la difesa costiera, contro danni causatr dalla
intemperie, non & questa la sede competente,
ma vi & tutto un complesso di disposizioni che
contemplano l'intervento dello Stato in difesa
della costa e la conservazione delle spiaggic.
Questo disegno di legge si riferisce generica-
mente ai danm prodotti da eventi mete-
reologici.

SULLO. Devo far rilevare che l'articolo 1
autorizza il Ministro del Tesoro a provvedere
¢on suo decreto agli stanziamenti, mentre con
I'articolo 7 si indica su guali capitoli, o even-
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tualmente con quale capitolo nuovo, si fa fron-
te a queste nuove spese.

AMENDOLA PIETRO. Dichiaro di mante-
nere i miei emendamenti, che 11 gruppo comu-
nista ‘'voterd, in quanto noi riteniamo che 12
preoccupazione del relatore, che cioé il rinvio
di questa legge al Senato sarebbe causa di un
ulteriore perdita di tempo, non sussista. Inol-
tre, si tratta di lavori gia eseguiti, e rinviando
la legge non si fa altro che rinviare la contabi-
litd pratica di lavori gia fatti. Inoltre, 11 Se-
nato potrebbe radicalmente cambiare il dise-
gno di legge, come & avvenuto altre volte, ad
esempio per il disegno di legge riguardante
le opere pubbliche in concessione a pagamen-
to differito, per la quale noi c¢i siamo battuti
e che qui & stato sempre bocciato, mentre in-
vece al Senato e passato. E poi 1 mezzi all’ar-
ticolo 7 non mi sembrano indicati.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per t
lavor: pubblwz Ma se & stata gia approvata la

nota di variazione ! 0

AMENDOLA PIETRO. Inoltre, vi & dncho
la ragione che se vi & il disegno Tupml a fa-

vore dei comuni, perché non dare anche que- -

ste ulteriori facilitazioni a quei Comuni le cui
situazioni economiche sono peggiorate in que-
sti ultimi tempi?

CAMANGI, Sottosegretario di S[ato per i
lavort pubblzcz Debbo rettificare ‘quanto ha
" detto l'onorevole Amendola, cioé che si tratta
di lavori che sono gid in corso o di cui & ter-
minata l’esecuzione. Nessuno 1’ha detto. Si
tratta solo di presentazione delle domande
onde ottenere questi benefici.

PRESIDENTE. Pongo, allora, in votazionu
il primo emendamento dell’onorevole Amen-
dola.

(Non & approvato).
Passiamo, ora, al secondo emeéndamento

dell’onorevole Amendola. Lo pongo in vota-
zione.

(Non é approvato).

Pongo allora in votazione l'articolo 1 nel

testo del Governo:

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2:

I sussidi di cut al precedente articolo sono
concessi :

a) nella misura prevista dalle vigenti di-
sposizioni legislative, per lavori di riparazione
di strade comunali e provinciali e di opere
idrauliche e per lavori di difesa degli abitati;

b) nella misura della metd della spesa
per lavori di riparazione o ricostruzione di
acquedofti e di fognature, di pertinenza di
Amministrazioni comunali;

¢) nella misura del terzo della spesa per
lavori di riparazione o ricostruzione di chiese
parrocchiali o assimilate e di locali pertinenti
adibiti ad- uso di ministero pastorale e di edi-
fici di pertinenza di istituzioni pubbliche di
assistenza e di beneficienza, direttamente de-
stinati agli scopi istituzionali, nonché di scuo-
le e case comunali.

Nella spesa da assumere a base della con-
cessione del sussidio potrd essere compresa
una quota per progettazione, direzione e sor-
veglianza, in misura non superiore al 2 per
cento dell’ammontare dei lavori e delle espro-
priazioni. .

PERLINGIERI. Io vorrei domandare pev-
ché sono previsti contributi diversi per i vari-
enti...

MATTEUCGCI. A seconda dei darni plocu
rati dalle alluvioni.

PACATI, Relatore. Per quanto riguarda 1l
diverso trattamento questo & necessario per la
natura stessa delle opere pubbliche, e in re-
lazione alle norme vigenti in materia.

CAMANGI, Sotiosegretario dv Stato per 1

- lavort pubblict. Vorrei far notare che all’ar-

ticolo 2 del disegno di legge si riproducono
esattamente le norme della legge 17 .aprile
1948, n. 9, la quale riguarda anche le allu-

vioni.

PRESIDENTE. Non essendovi emendamen-
ti e nessun altro chiedendo di parlare pongo
in votazione I'articolo 2.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 3:

~ Le domande di sussidio di cui al prece-
dente articolo 2 debbono essere presentate al

"competente Ufficio del genio civile, entro il

31" dicembre 1949,

Le domande relative alle opere di perti-
nenza di Amministrazioni comunali e pro-
vinciali devono essere documentate secondo le
disposizioni del regolamento approvato con re-
gio decreto 23 ottobre 1904, n, 625.

Le domande relative alle chiese ed agli edi-
fici delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza debbono essere.corredate dalle pe-
rizie dei lavori e dal certificato attestante 1'ap-
partenenza e la destinazione dell’edificio, ri-
lasciato, per gli edifici di culto, dall’Ordinario
diocesano e, per gli istifuti di assistenza e
beneficenza, dal Prefetto.
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La spesa ammissibile a sussidio non potra
eccedere quella occorrente per il ripristino dei
fabbricati nelle condizioni preesistenti al dan-
neggiamento.

I1 pagamento dei sussidi concessi verra ef-
fettuato con le norme del citato regolamento
23 ottobre 1904, n. 625.

Lo pongo in votazione,
(E approvato).

Passiamo all’articolo &:

La cessione del sussidio da parte del bene- .

ficiario & consentita solo a favore dell’appal-
tatore e del finanziatore dei lavori e deve es-
sere riconosciuta dal Genio civile.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Segue l'articolo 5:

Gli atti e i contratti relativi alle opere pre-
viste nei precedenti articoli sono esenti dalle
tasse di bollo e di concessione governativa
nonché dai diritti catastali.

Detti atti, ove vi siano soggetti, scontano
le sole imposte fisse di registro e ipotecarie
salvo gli emolumenti dovuti ai conservatori
dei registri immobiliari nonché i diritti e i
compensi spettanti agli Uffici di registro e del-
le imposte dirette ¢ agli Uffici tecnici erariali
e del catasto.

Per conseguire le agevolazioni tributarie,
stabilite dalla presente legge, occorre che ogni
singolo atto o contratto contenga 1la conte
stuale dichiarazione dell’Amministrazione dei
lavori pubblici che esso & stipulato ai fini
della legge medesima.

Lo pongo in votazionc.
(E approvato).

Segue T'articolo 6:

I1 termine di cu1 al primo comma. dell’arti-
colo 3 del decreto legislativo 17 aprile 1948,
n. 846, per la presentazione delle domande di
sussidio per la riparazione dei danni causati
dalle alluvioni degli anni 1946 e 1947 & proro-
gato al 30 giugno 1949.

GUARIENTO. Se la mia proposta non do-
vesse far rinviare al Senato questo disegno di
legge, io darei una formulazione diversa 3
questo articolo, lasciando invariata la sostan-
za. La f01mu]az1one sarebbe la seguente:

« I1 sussidio di cui al decreto legislativo 17
aprile 1948, n. 846, per la riparazione dei dan-

[ alla legge . . .

ni causati dalle alluvioni degli anni.1946 e
1947, potrd essere concesso a chi abbia pre-
sentato denunzia del danno stesso o domanda
di sussidio non oltre il 30 giugno 1949 ».

SULLO. Dal momento che 1’onorevole Sot-
tosegretario ha detto che si tratta di una sa-
natoria per gli anni 1946-47, messo a verbale
questo, non conviene, sia pure essendo lodevo-
le i1 testo presentato dal collega Guariento,
rimandare al Senato il disegno di legge per
una formulazione che, in effetti, non muta la
sostanza dell’articolo.

GUARIENTO. Allora ritiro 1l mio emen-
damento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 6 come testé & stato letto.

(E approvato).

Segue 'articolo 7:

Per gli effetti di cui all’articolo 81 — 4&°
comma — della Costituzione della Repubbli-
wa, alla copertura dell’onere derivante dalla
presente legge viene destinata una corrispon-
dente aliquota delle maggiori entrate di cui
concernente variazioni allo stato
di previsione dell'entrata per 1'gsercizio finan-
ziario 1948-1949 (quinto provvedimento).

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Segue 1'articolo 8:

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ita-
liana.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il disegno di legge sard poi votato a scru-
tinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Autorizzazione
della spesa di lire 150 milioni per inter-
venti di pronto seccorso in caso di pubbliche
calamita. (646). (Approvato dal. Senato).

PRESIDENTE. Segue all’ordine del gior-
no la discussione del disegno di legge: « Auto-
rizzazione della spesa di lire 150 milioni per
interventi di pronto soccorso in caso di pub-
bliche calamita ». (Approvato dal Senato).

L’onorevole relatore ha facolta di svol-
gere la sua relazione,

MATTEUCCI, Relatore. Questo disegno
di legge riguarda l'autorizzazione della spesa
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di lire 150 milioni per opere di pronto soc-
corso, somma. che & prelevata dal famoso fon-
do di 20 miliardi. Si tratta di una spesa rela-
tiva all’esercizio finanziario decorso; quindi,
con questa legge, si tende a sanare quei danni
derivanti da pubbliche calamiti che il Mini-
stero dei lavori pubblici ha voluto soccorrere,
con questl fondi, oltre che con i 280 milioni
gid stanziati nel capitolo delle spese straordi-
narie del Ministero dei lavori pubblici. Per
Pavvenire, per questi interventi di pronto soc-
corso vi e gia un’altra somma stanziata nel bi-
lancio dello stesso Ministero, somma sempre
modesta per -quelli che sarebbero i bisogni.

SULLO. Dal punto di vista finanziario, il
provvedimento riguarda uno storno da un-ca-
pitolo all’altre del bilancio dello stesso Mini-
stero. Percid la Commissione finanze e tesoro
da parere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame degli
articoil, che, non essendo stati presentati
emendamenti, porrd successivamente in vo-
tazione.

ART. 1.

E autorizzata la spesa di lire 150 milioni,
in aggiunta a quella di lire 280 milioni di cui
ali’articolo 5, comma IV, deila legge 30 otto-
bre 1948, n. 1265, che approva lo stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per I’esercizio finanziario 1948-49,

per provvedere alle necessitd pit urgenti in,

caso di pubbliche calamita, ai sensi della leg-
ge 9 dicembre 1926, n. 2389 e del decreto legi-
slativo 12 aprile 1948, n. 1010.

(B approvato).

Articolo 2:

La spesa di lire 20 miliardi di cui all’arti-
colo 10, lett. b), della legge 30 ottobre 1948,
n. 1265, & ridotta di lire 150 milioni.

(E app%'z;vazd) .

Articolo 3:

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad in-
trodurre nello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici, con propri
decreti, le variazioni occorrenti per l’attua-
zione della presente legge.

(I approvato).
Articolo 4:

La presente legge enfra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione

nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana.
(E approvato).

Il disegno di-legge sard poi votato a scru-
tinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Provvedimenti
per gli appartenenti alla disciolta milizia
nazionale della strada. (546).

PRESIDENTE. Segue all'ordine del gior-
no la discussione del disegno di legge: « Prov-
vedimento per gli appartenenti alla disciolta
mlizia nazionale della strada ».

L’onorevole reldtore ha facolta di svolgere
la sua relazione.

GERACI, Relatore. Con decreto legge 6 di-
cembre 1943, n. 16 B, si dispose lo sciogli-
mento di tutte le milizie, tra cui anche quella
della strada. B da tener presente che fra 1
componenti di questo Corpo, vi era personale
che apparteneva al servizio permanente ed
altro proveniente dalle alire Forze armate.
Si stabili che il personale appartenente al

_ servizio permanente dovesse confluire nel-

I'’Arma dei carabinieri allo scopo di formar-
vi una specialita stradale di quell’Arma e che
il personale non in servizio permanente do-
vesse essere restituito alle Armi di prove-
nienza.

Con- successivo regio decreto 29 maggio
1944, n. 139, fu abrogata tale possibility di
passaggio nei ruoli del servizio permanente
dell’Arma dei carabinieri, perd si dispose che
erano riservate agli appartenent: alla di-
sciolta milizia tutte le provvidenze di quie-
scenza, ma non si stabili il loro ‘tratta-
mento. Con ulteriore provvedimento legisla-
tivo luogotenenziale 8 agosto 1944, n. 165, si
confermo all’articolo 7 il diritto del personale
delle milizie speciali (e fra queste anche del-
la milizia della strada) al trattamento di
quicscenza per esso previsto, senza, peraltro,
porlo esplicitamente in quiescenza.

" In seguito a tali prevvedimenti, sorse la
qusestione circa la situazione cui era venuto a
trovarsi 1l personale in servizio permanente
della milizia nazionale della strada, dopo lo
scioglimento del Corpo, e ciog se il suo rap-
porto di impicgo dovesse considerarsi risolto
(e da quale data) e se il personale stesso do-
vesse essere, percid, considerato in congedo
di autorita con il trattamento di quiescenza
previsto dallé norme generali.

Il Consiglio di Stato, all'uopo interpellato,
disse che sotto il profilo rigorosamente giu-
ridico 1o scioglimento della milizia nazionale
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delia strada doveva considerarsi avvenuto del regio decreto legge n. 16-B (9 dicembre

alla data della pubblicazione del regio de-
creto 6 dicembre 1943, ma che naturalmente
si dovevano ad esso assicurare tutte le provvi-
denze che erano state date al personale delle
altre specialitd della milizia, Soggiungeva il
Consiglio di Stato: che in considerazione
della imiguita e della sperequazione che si
determina rispetto al trattamento fatto al per-
sonale di1 aitre milizie speciali, si ritiene si
renda necessario provvedere al pit presto a
sistemare con esplicite norme legislative la
situazione del personale gia in servizio per-
manente secondo 1 seguenti criteri:

@) considerare come data di collocamen-
to in congedo del personale, quindi come data
d1 inizio dell’eventuale trattamento di pen-
sione o di quiescenza, quella dell’entrata in
vigore delle nuove norme legislative;

b) attribuire al personale stesso — per
il periodo trascorso dalla entrata in vigore
del regio decreto legge 6 dicembre 1943, nu-
mero 16-B, nei territori dell’Ttalia. liberata
dal nemico in quell’epoca o dalla data di re-
stituzione al Governo italiano der territori
successivamente liberati, fino all’entrata in
vigore delle nuove norme — un trattamento
piu o meno equiparato a quello delle dispo-
nibilitd, con un’equa misura di assegni, sia
pure ridotti in confronto a quelli del servi-
zio attivo; .

¢) consentire nella pit ampia misura
possibile l'ammissione del: personale di cui
trattasi nel ruolo organico di polizia stradale,
salvo, beninteso, i motivi di incompatibilitz‘i
politica.

Con decreto legislativo 26 novembre 1947,
n. 1510, si stabiliva il reimpiego de! perso-
nale di polizia stradale.

Questo decreto legislativo riguardante la
riorganizzazione dei servizi di polizia strada-
le, prevede che il personale stesso — ad ec-
cezione degli ufficiali che non sono dotati di
titolo di studio superiore o che rivestivano 1
gradi pin elevati — possa concorrere ai posti
di ruolo nel Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza [(servizio- stradale) sempre che abbia
i requisiti prescritti per far parte del Corpo
e sia stato discriminato dal lato politico.

Occorre, ora, perd, definire in modo ine-

in seguito allo scioglimento della milizia na-*

quivocabile la posizione di questo personale

zionale della strada e sanare la sperequazio-

ne creatasi fra il trattamento fatto dal pre-
detto decreto legge 6 dicembre 1943, n. 16-B
agli appartenenti della milizia in parola e
quello previsto per i componenti le altre mi-
lizie speciali. Alla data dell’entrata in vigore

1943), la forza della milizia nazionale della
strada era costituita da n. 1200 unitd in ser-
vizio permanente. Inoltre, si debbono aggiun-
gere n. 564 militi, che erano in servizio di
prova. Quindi, la spesa occorrente alla li-
quidazione delle gpettanze da corrispondersi

. alle predette 1200 unita, & stata calcolata in

circa 700 milioni.

SULLO. Dal punto di vista del rispetto
dell'articolo 81 della Costituzione, il collega
Geraci ha detto che questa spesa gravera sut

fondi dell’A.N.A.S. Quindi niente da os-
servare. '

E evidente, perd, che per quanto paghi
I’Azienda, s1 tratta sempre di una maggiore

spesa. Tuttavia, dato che questo personale
non puod essere trattato con criterio piu re-

'strittivo in confronto ad altr1 Corpi gia di-

sciolti, la maggiore spesa non pud che essere
giustificata anche per quanto concerne la so-
stanza del provvedimento.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per @
lavort pubblici. Non debbo aggiungere altro
a quello che ha detto I'onorevole Relatore
sulla portata del disegno di legge.

Si tratta, in sostanza, di ovviare ad una
lacuna che si era determinata in precedenti
disposizioni: e c¢1d sia per ragioni di equita
che per ragioni formali.

In definitiva, all’atto dello scioglimento
della milizia della strada non si era chia--
rita la posizione degli appartenenti a detto
corpo, 1m guanto, a norma della legge sullo
stato giuridico dei dipendenti. dello Stato,
quando si sopprime un ufficio, si passano 1
dipendenti in disponibilitd per due anni, al
termine dei quali colore che non fossero stati
in altro modo utilizzati, vengono posti in
congedo col trattamento'che ne deriva. Questa
disposizione non poteva applicarsi, dato che
si riferisce soltanto ai civili; non poteva ap-

- plicarsi la disposizione riguardante gli uf-

ficiali in posizione ausiliaria, in guanto non
si trattava solo di ufficiali, e quindi la si-
tuazione doveva essere definita.

D’altra parte, successivamente furono
adottate disposizioni per alire specialita del-
la milizia, stabilendosi un trattamento di-
verso, che certamente & pitu favorevole di
questo.

Lo stessc Consiglio di Stato ha condiviso
la necessita di definire in qualche modo la
situazione determinatasi e pertanto prego la
Commissione di voler approvare il presente
disegno di legge. -

CARCATERRA. Leggo nella relazione mi-
nisteriale che il Consiglio di Stato avrebbe



Camera dei Deputati

— 1656 —

Commassiont in sede legislativa

SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 LucLIO 1949

proposto di considerare come data di collo-
camento in congedo del personale quella del-
I’entrata in vigore delle nuove disposizioni)
legislative. Invece, nel disegno di legge si
dice che la data di cessazione del rapporto
sard fatta decorrere dal 1° gennaio 1947. Mi
sembra quindi che I’articolo 1 di questo di-
segno di legge non sia perfettamente confor-
me al parere espresso dal Consiglio di Stato.

SULLO. Il collega QGarcaterra ha fatto
un’osservazione molto giusta. Perd il Con-
siglio di Stato ha dato due pareri: un primo
parere sotto il profilo rigorosamente giuridi-
co, cioé che a questa gente non spetterebbe
nulla.

I suggerimenti ulteriori sono diretti al le-
gislatore, onde risolvere una questione in li-
nea di equitd, e, evidentemente K entro 1 Ii-
miti delle disponibilitd finanziarie.

B chiaro, quindi, che, siccome pagare fino
al 1949 avrebbe comportato un onere notevole,
¢ stata la stessa limitazione finanziaria che
ha imposto di stabilire una data anteriore.

In sostanza, il parere del Consiglio di
Stato é stato seguito in tuito, salvo sotto il
profilo della disponibilitd finanziaria.

GERACI, Relatore. L’osservazione del col-
lega Carcaterra ha indubbiamente il suo va-
lore. Perd, il Consiglio di Stato ha parlato
di equitd. e di considerazioni che bisogna te-
nere presenti per non introdurre criteri di
sperequazione.

Ritengo che 1 formulatori di questo sche;
ma. abbiano tenuto presente proprio questo.

MATTEUCCI. Vorrei chiedere da quale
Corpo & stata sostituita la polizia stradale.
Mi sembra che non vi sia pit un Corpo spe-
ciale che dipende dall’Azienda della strada
con compiti specifici.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Attualmenter ¢’¢ un Corpo
specializzato della pubblica sicurezza, il qua-
le non dipende dall’Azienda.
~ MATTEUCCI. Per me si & fatto un pro-
gresso alla rovescia: ma non vorrei incorrere
nel reato di apologia del fascismc...

PRESIDENTE. Se non vi sono altre osser-
vazioni passiamo all'esame degli articoli, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd successivamente in votazione.

ART. 1.

« Il personale della milizia nazionale della
strada, disciolta col regio decreto legge 6 di-
cembre 1943, n. 16-B, che alla data dell'8 set-
tembre 1943 apparteneva ai ruoli organici del
servizio permanente di cui alla tabella ap-

provata con la legge 3 luglio 1942, n. 801, deve

- considerarsi, a decorrere dal 1° gennaio 1947,

regolarmente posto in.congedo di autorita.

« Per coloro che alla ‘data del 1° gennaio
1947

@) erano. ancora prigionierl od internati
di guerra, il collocamento in congedo decor-
rerd dalla data di cessazione da tale posizione
protratta del periodo di licenza loro spettante,
secondo le disposizioni in vigore, per gli ap-
partenenti alle Forze armate dello Stato;

b) erano nei territori italiani ancora oc-
cupati dalle truppe delle Nazioni alleate ¢
non restituiti al Governo italiano, il colloca-
mento in congedo decorrerd dal giorno suc-
cessivo a quello in cul ha avuto luogo la re-
stituzione di tali territori al Governo italiano;

¢) erano nei territori che non verranno
restituiti all’Ttalia in base al trattato di pace,
il collocamento in congedo decorrera dal gior-

" no successivo a quello in cui il detto trattato .

~

é entrato in vigore ».

E approvato).
(4

. ART. 2.

« Dalle date di applicazione del regio de-
creto-legge 6 dicembre 1943, n. 16-B, nei vari
territori italiani alla data di collocamento in
congedo, il personale di cui al primo comma
dell’articolo precedente & considerato in ser-
vizio con le limitazioni di cui al successivo
articolo 4. )

« Per il periodo suaccennato, valevole an-
che agli effetti-del trattamento di quiescenza,
al personale di cui sopra, salvo-il trattamento
pit favorevole cui abbiano diritto in base alle
disposizioni vigenti sui prigionieri ed inter-

. nat1 di guerra, & concesso il trattamento eco-

nomico come appresso modificato:

a) meta degli assegni per coloro che alla
data di applicazione del regio decrefo-legge
6 dicembre 1943, n. 16-B, nei vari territori
abbiano prestato 10 o pit anni di servizio;

b) un terzo degli assegni per coloro che
alla data suaccennata abbiano prestato 'meno
di 10 anni di servizio.

« Gli assegni-da considerare ai fini dell’ap-
plicazione del comma precedente sono 1 se-
guentl:

1) stipendio o paga;

2°) aggiunta di famiglia, sino al 30 set-
tembre 1945;

3°) assegno temporaneo di guerra, sino
al 15 agosto 1944;

4°) integrazione temporanea, sino al 30
settembre 1945;
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5°) aumento integrazione temporanea, a
decorrere dal 16 agosto 1944 e sino al 30 set-
tembre 1945;

6°) indennita di carovita, con decorrenza
dal 1° ottobre 1945.

« Coloro che nel periodo suaccennato ab-
biano prestato servizio presso Amministrazio-
ni statali non godranno del trattamento eco-
nomico previsto dal presente articolo durante
il periodo del servizio stesso ».

(E approvato).

ART. 3.

« Le date di applicazione del reg1o decreto-
legge 6 dicembre 1943, n. 16-B, di cui al pre-
cedente articolo, sono:

1°) quella del 1° gennaio 1944 per coloro
che, essendo in servizio permanente al 31 di-
cembre 1943, non hanno chiesto oppure non
- hanno ottenuto il passaggio nell’Arma dei ca-
rabinieri in base al disposto dell’articolo 12
del vregio decreto-legge 6 dicembre 1943,
n. 16-B.

2°) quella in cul ha cessato dal servizio
presso I’Arma dei carabinieri 1l personale
della disciolta milizia che si & avvalso del
disposto dell’articolo 12 del decreto-legge 6 di-
cembre 1943 n. 16-B;

3°) quella della notifica, da parte della
Commissione alleata di controllo, della Rac-
colta ufficiale dei provvedimenti emanati dal
Governo italiano dall'8 settembre 1943 all’8
luglio 1944 al prefetto della provincia, ancora
soggetta al Governo milifare alleato, nella
quale aveva sede il reparto di appartenenza
del personale per prestare effettivo servizio:

4°) quella di restituzione al Governo ita-
liano del territorio nel quale aveva sede 1l
reparto presso cui il personale era assegnato
per prestare effettivo servizio ».

(E approvato).
ART. 4.

Il trattamento economico previsto dal
precedente articolo 2 va riferito alla posizione
dei singoli appartenent1 alla disciolta mihizia
nazionale della strada alla data dell’8 set-
tembre 1943, intendendosi, peraltro, cessato da
tale data lo svolgimento della carriera e delie
rafferme ».

(B approvato).
ART. 5.

« All’atto della liquidazione degli assegni
da corrispondersi a termini del precedente ar-
ticolo 2, verranno recuperate le somme che il

. persomnale avesse percepito a titolo di antici-

paziont varie, nonché le somme di cui lo
stesso fosse eventualmente debitore per resi-
duo debito per cessione sullo stipendio o sul-
la paga, oppure per altro titolo verso 1I’Am-
ministrazione dello Stato ».

(B approvalo).
Agt. 6.

« A favore del personale collocato in con-
gedo a norma della presente legge e che non
sia entro 'il 30 giugno 1949 inguadrato nei
ruoli civili o militari dell’Amministrazione
detlo Stato, viene computato un aumento di
cinque anni sul servizio prestato tanto agh
effetti del raggiungimento del periodo minimo
necessario per acquistare diritto a pensione,
quanto ai fini della liguidazione della pen-
sione. ’

« Al personale suaccennato che non abbia
raggiunto, anche tenendo conto della maggio-
razione di cui al precedente-comma, il mini-
mo di servizio necessario alla liquidazione
della pensione & corrisposta un’indennita una
volta tanto pari a tante mensilitd dell’ultimo
stipendio e degli altri assegni pensionabili
quanii sono gli anni di servizio prestat:,
aumentati di cinque anni ».

(E approvato).
ART. 7.

« La liquidazione e 11 pagamento degli as-
segni stabiliti dalla presente legge verranno
effettuati dall’Azienda nazionale autonoma
delle strade statali, la quale provvederad alla
relativa spesa con i fondi iscritti nel proprio
bilancio per l'esercizio finanziario 1949-50.

« Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere con - propri decret1 alle occorrenti.
variazioni di bilancio ».

(B approvato).

Il disegno di legge sara poi votato a scru-
tinio segreto.

Rimessione alla Camera del disegno di legge:
Autorizzazione di spesa per la concessione
di una sovvenzione governativa alla Societa
idroelettrica medio Adige (S.1. M. A.). (547).

PRESIDENTE. Segue all’ordine del gior-
no la discussione del disegno di legge n. 547
relativo all’autorizzazione di spesa per la
concessione di una sovvenzione governah-
va alla societad idroelettrica medio Adige
(S.I.M.A.\
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FERRARESE. Propongo che l'esame di
questo disegno di legge sia deferito alla Ca-
mera, in analogia a quanto & stato fatto per
il disegno di legge che riguarda la S.M.I.R.
R.E.L. il quale impegnava il bilancio per
quattro miliardi, mentre questo lo impegna
se non sbaglio per una cinquantina di milioni.

PRESIDENTE. Comunico che i deputati:
Ferrarese, Mancini, Matteucci, Terranova
Raffaele, Sullo, Amendola Pietro, Bontade
Margherita, Geraci, Pirazzi Maffiola, Stuani
¢ Polano hanno presentato formale richiesta
d1 rinvio all’Assemblea dell’esame del dise-
gno di legge n. H47.

Poiché la richiesta ¢ conforme alla Costi-
stuzione e al Regolamento, di questa decisione
‘della Commissione sara data comunicazione
alla Presidenza della Camera.

Discussione del disegno di legge: -Proroga del
termine di cui al decreto legislativo 24 marzo
1948. n. 435, relative all’auforizzazione a
delegare a enti pubblici la progettazione,
direzione, sorveglianza e contabilizzazione di
talune opere pubbliche. (612). (Approvato
dalla VI Commissione permanente del
Senato).

PRESIDENTE. Segue all’ordine del gior-
no il disegno di legge: « Proroga del termine
di cul al decreto legislativo 24 marzo 1948,
n.. 435, relativo alb’autorizzazione a delegare
a enti pubblici la progettazione, direzione,
sorveglianza € contabilizzazione di talune
opere pubbliche ». (Approvato dalla VII Com-
missione permanente del Senato).

L’onorevole Relatore ha facoltd di svol-
gere la sua relazione. -

MATTEUCCI, Relatore. 11 disegno di leg-
ge sottoposto al’ nostro esame riguarda la

proroga dei termine di cui al decreto legi-®

slativo 24 marzo 1948, relativo all’autorizza-
zione a delegare a enti pubblici la progetta-
zione, direzione, sorveglianza e contabiliz-
zazione di talunc opere pubbliche. Questo &
un problema molto importante, ed io sonc
favorevole alla concessione di questa proroga,
soprattutto per alleviare i compiti degli uf-
ficl del genio civile, e degli uffici del Mini-
stero dei lavori pubblici, per quanto riguarda
la vigilanza, la progettazione, ecc., di opere
pubbliche di enti locali. Prego, dunque, gli
onorevoli colleghi di dare il loro assenso al
disegno di legge.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per 1t
{avori pubblici. Non ho nulla da aggiungere
a quanto ha dichiarato 1'onorevole Matteucci,

e non mi resta che pregare 1 colleghi di voler
approvare questo disegno di legge, onde
poter sanare la situazione di carenza di al-
cuni uffici. '

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli, che, non essendovi emendamenti,
porrd successivamente in votazione.

ART. 1.

« I1 Mimstro per 1 lavori pubblici ed 1
Provveditorati alle opere pubbliche, nei limih
della rispettiva competenza, sono autorizzati
a continuare ad applicare, fino al 30 giugno
1950, le disposizioni del decreto legislativo
24 marzo 1948, n. 435 ».

(E approvato).

ART. 2.

« La presente legge entra in vigore il gior-
no stesso della sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica italiana ed ha
effetto dal 1° gennaio 1949 ».

(E approvato).

11 disegno di _legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

Prima votazione segreta.
PRESIDENTE. Indico la votazione segretil
su1 primi tre disegni di legge ogg1 esaminati.
(Seque la votazione).

Comunico i risultati della votazione segre-
ta su1 seguenti disegni di legge:

« Proroga del termine per le occupazioni
temporanee de1 terreni adibiti per cimiter:
alleatl in Ttalia » (619).

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
- Votr favorevolt . . . . 29

Voti contrari . . . . 3
(La Commissione approva).
« Autorizzazione della spesa di lire 150 mi-

lioni per interventi di pronto soccorso in caso
di1 pubbliche calamita » (646).

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 1T
Votr favorevol: . . . . 28
Voti contrari . . . . &

(La Commissione approva).
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« Autorizzazione della spesa di Iire 350 mi-
lioni per la cessione di sussidi per ripa-
razione e ricostruzione di opere danneggia-
te o distrutte da alluvioni e frano nel-
I’'anno 1948 » (648).

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Votr favorevoli . . . . 27
Voti contrari . . . . 5

(La Commaissione approva).

Seconda votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione segreta
sui due altri disegni di legge oggi esaminati.
(Segue la volazione),

Comunico i risultati della votazione segreta
sur seguenti disegni di legge:

« Provvedimenti per, gli appartenenti alla
disciolta milizia nazionale della strada » (546).

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza .. . . . 1b
Voti favorevoli . . . . 28
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

« Proroga del termine di cul al decreto le-
gislativo 24 marzo 1948, n. 435, relativo al-
l'autorizzaziohe a delegare a enti pubblici
la progettazione, direzione, sorveglianza e

contabilizzazione di talune opere pubbli-
" che » (612).
Presenti e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 25
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

La seduta termina alle 13,10,
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