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Discussione del disegno di legge: Norme per
il funzionamento degli uffici giudiziari. (280).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:

«Norme per il funzionamento degli uffici’

giudiziari », gid approvato dalla II Commis-
sione permanente del Senato della Re}nub-
blica in sede deliberante.

Invito il relatore onorevole Bucciarelli
Ducci a riferire.

BUCCIARELLI DUCCI, Relatore. La si-
tuazione in cui sono venuti a trovarsi, dopo
la liberazione, gli uffici giudiziari rese neces-
saria l'emanazione di alcuni provvedimenti
aventi carattere temporaneo. Si sperd che
la situazione potesse normalizzarsi entro
breve tempo e si stabili che questi provvedi-
menti dovessero cessare di aver vigore col
31 dicembre 1948. Poiché, pero, la situazione
non si & normalizzata, il Ministro di grazia e
giustizia ha presentato il disegno di legge
sottoposto al nostro esame, col quale si
propone che alcuni di questi provvedimenti,
aventi efficacia temporanea, siano prorogati
ancora fino al 31 dicembre 1949.

Con I'articolo 1, lettera a), del disegno di
legge si vuole praorogare fino al 31 dicembre
1949 l'efficacia del decreto legislativo 14 feb-
braio 1948, n. 113, che concesse facolta al
Ministro di grazia e giustizia. di conferire le
[unzioni giudiziarie agli uditori, indipen-
dentemente dal compimento del periodo di
tirocinio di un anno, sicché essi potevano
avere le funzioni giudiziarie subito, se as-
segnati a uffici giudiziari in sottordine, o pote-
vano avere le funzioni giudiziarie come reg-
genti di pretura dopo il compimentlo di un
periodo di tirocinio di soli quattro mesi. Con
la lettera b) si vuole prorogare la possibilita
concessa ai capi di Corte d’appello, allo scopo
di assicurare il funzionamento di un ufficio
0 la.composizione di un collegio, di prov-
vedere, in caso di urgenza, alla sostituzione
di magistrati assenti o impediti con altri
dello stesso distretto. Con la lettera ¢} si
vuole prorogare l'efficacia della disposizione,
contenuta nell’articolo 1 della legge 9 luglio
1940, n. 937, che sospese talune delle incom-
patibilita previste nell’articolo 641 del codice
di procedura penale, ferme restando peraltro
le incompatibilita riguardanti la partecipa-
zione del giudice allo stesso procedimento
negli ulteriori gradi.

Al testo ministeriale la II Commissione
permanente del Senato ha aggiunto poi
una lettera d), con la quale si stabilisce la
proroga dell’articolo 1u del decreto legi-

slativo luogotenenziale 28 dicembre 1944,
n. 438, limitatamente ai soli effetti giu-
ridici. Con questo articolo si stabilisce I’effi-
cacia retroattiva di quei provvedimenti
riguardanti lo stato del personale giudi-
ziario che dopo I’'8 settembre non poterono
essere disposti a causa della guerra o della
sopravvenuta situazione politico-amministra-
tiva. Tali provvedimenti debbono essere ema-
nati con efficacia decorrente dalla data,
determinata nello stesso decreto, .a partire
dalla quale avrebbero avuto effetto, in base
alle disposizioni all’'uopo vigenti, se aves-
sero potuto essere tempestivamente emanati.
La retroattivitd perd avrebbe efficacia sol-
tanto dal punto di vista giuridico e non
anche da quello economico.

Con I’articolo 2 del disegno di legge si
vuole prorogare la facoltda del Ministro di
grazia e giustizia di destinare pretori a posti
di primo pretore, nonché aggiunti a posti
di pretore, e cio allo scopo di far si che sia
assicurato il regolare funzionamento del ser-
vizio delle preture di notevole importanza
in attesa che sia espletato lo scrutinio dei
primi pretori, ripreso dopo lunga sospensione.

Con l'articolo 3 si da facolta al Ministro
di grazia e giustizia di stabilire che le prove
scritte del concorso per uditore giudiziario
si svolgano anche in determinate sedi di
Corte d’appello diverse da quella di Roma,
e cid perché i concorrenti per il prossimo
concorso sono circa tremila, e non sarebbe
possibile concentrarli tutti a Roma per
sostenere contemporaneamente gli esami.

Il disegno di legge corrisponde ad esi-
genze reali, e ne propongo pertanto l’appro-
vazione. .

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la disus-
sione generale.

SCALFARO. Per quanto riguarda la
lettera a) dell’articolo 1, ricordo che l'ar-
ticolo 6 della legge 31 ottobre 1942, n. 1352,
relativo al conferimento delle funzioni giu-
diziarie agli uditori, in anticipo a quanto
¢ disposto dall’attuale ordinamento, sta-
biliva che il conferimento stesso non com-
porta alcuna modifica circa la posizione giu-
ridica e di trattamento economico degli
uditori, la quale rimane regolata dalle dispo-
sizioni vigenti.

A proposito di queste disposizioni, devo
segnalare che si verifica una situazione di
sperequazione, se non erro, tra gli uditori
entrati attraverso concorso per titoli e quelli
entrati attraverso regolare concorso. Questi
ultimi hanno il trattamento normale qui
richiamato, mentre gli altri, che non hanno
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fatto il concorso,
superiore.
BRUNO. Per quanto tempo rimane questa
sperequazione ?
SCALFARO. Cessera col grado IX.
BUCCIARELLI DUCCI, Relatore. Lo sta-
to giuridico ed economico non viene modi-
ficato dal disegno di legge in esame.
SCALFARO.. D’accordo. Mi premeva sol-
tanto fare rilevare la sperequazione.
PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
4di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale. Pongo in discussione l’articolo 1:

« Sono prorogate fino al 31 dicembre 1949

Ie seguenti disposizioni:

a) l'articolo 1 del decreto legislativo
14 febbraio 1948, n. 113, fermo restando per gli
uditori destmatl in reggenza il tlattamento
economico stabilito dall’articolo 6, terzo com-
ma, della legge 31 ottobre 1942, n. 1352;

b) I'articolo 2 del decreto legislativo
3 maggio 1945, n. 232, gid prorogato fino al
31 dicembre 1948 dal QGCLEtO legislativo 23 d1-
cembre 1947, n, 1593;

¢) l'articolo 1 della legge 9 1u°11o 1940,
n. 937, gia p1010°at0 dallo stessp decreto le-
gislativo 23 dicembre 1947,

d) I’articolo 10 del decreto legislativo luo-
gotenenziale 28 dicembre 1944, n. 438, limita-
tamente ai sol effetti giuridici ».

L’onorevole Colitto propone i seguenti
emendamenti: :

« Sostituire le parole sono prorogate fino
al 31 dicembre 1949 le seguenti disposi-
zioni, con le altre: I prorogata al 31 dicembre
1949 V'applicabilitd delle seguenti dlSpOSl-
zioni »,

« Alla lettera a), sopprimere le parole:
fermo restando per gli uditori destinati in
reggenza il trattamento economico stabilito
dall’articolo 6, terzo comma, della legge
31 ottobre 1942, n. 1352 »

« Alla lettera ¢), aggiungere dopo le parole:
gia prorogato dallo stesso decreto legislativo
23 dicembre 1947, le altre: n. 1593, fino al
31 dicembre 1948 »; )

« Alla lettera d), aggiungere in fine: del
provvedimento ». ’
COLITTO. Con il primo emendamento
- 21 renderebbe la formulazione conforme a
quella usata per -le precedenti proroghe,
le quali, come I'attuale, concernono disposi-
zioni che possono o non possono essere ap-
plicate, secondo un criterio di discrezionalita.

hanno un trattamento

Con l'emendamento alla lettera a) si
propone di sopprimere un richiamo superfluo,
dal momento che la norma prorogata non
stabilisce alcun nuovo trattamento economico;
ma, fa espresso riferimento a disposizioni
precedenti.

L’emendamento alla lettera ¢) vuole es-
sere un coordinamento con la dizione usata
nella lettera b), e quello alla lettera d) &
una precisazione che ritengo non inutile.

BRUNO. Penso che non sia opportuna la
soppressione proposta dall’onorevole Co-
litto alla lettera a). Si tratta infatti di
una conferma di una norma assal impor-
tante.

CAPALOZZA. Gli emendamenti Colitto
mi sembrano tecnicamente fondati, tranne,
forse, quello al primo periodo, in quanto,
dato che le disposizioni di cui viene fatto
cenno dopo parlano di applicabilita, la pro-
roga in questione riguarda, appunto, l'ap-
plicabilita. Ma l'approvazione di questi emen-
damenti comporterebbe il rinvio del disegno
di legge al Senato e quindi la perdita di un
mese di tempo, mentre il provvedimento &
urgente, ai fini di assicurare il funzionamento

" degli uffici giudiziari. A Pesaro, ad esempio,

il tribunale, gia da alcuni mesi non funziona:
il suo presidente ¢ andato in vacanze nel mese

. di settembre e, per ragioni indipendenti dalla

sua volonta, non & ancora ritornato; molto
probabilmente non ritornera piu, perché deve,
essere scrutinato per la Cassazione; mi si ¢
detto anzi che avrebbe chiesto di essere
assegnato provvisoriamente alla Corte di
appello di Bari. Un altro giudice & stato
trasferito, a sua richiesta, a Genova. Co- -
munque, il, nostro tribunale non funziona:
le cause civili si rinviano stne die € non pos-
sono essere spedite a sentenza, quelle penali
si fanno col pretore, quando pud venire,
perché anch’egli é sovraccarico di lavoro.

Penso quindi che si potrebbe tener conto
dei perfezionamenti formali suggeriti dal-
I'onorevole Colitto in sede di coordinamento,
dandosi di cid atto nel verbale, ad interpre-
tazione del pensiero del legislatore.

BUCCIARELLI DUCCI, Relatore. Pre-
gherei anch’io l’onorevole Colitto di non
voler insistere nelle sue proposte.

COLITTO. Date le dichiarazioni dei col-
leghi e la necessitd che-la legge vada subito
in attuazione, non insisto.

PRESIDENTE. Sta bene. Pongo in
votazione l’articolo 1 nel testo approvato
dal Senato.

(E approvato).
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Agli altri articoli non sono stati proposti
emendamenti. Li pongo successivamente in
votazione:

ART. 2.

L'articolo 10, primo comma, della legge 31
ottobre 1942, n. 1332, & applicabile fino al 31
dicembre 1949.

(E approvato).
ART. 3.

E data facolta al Ministro per la grazia o
giustizia di stabilire che le prove seritte del
concorso per uditore previsto dall’articolo 12t
dell'ordinamento giudiziario, approvato con
regio decreto 30 zennaio 19%, n. 42, si svol-
gano anche in determinate sedi di Corte di
appello diverse dalla capitale, con la osser-
vanza delle wodalitd fissate con decreto del
Ministro stesso.

(12 approvato).

ART, 4.

La presente legge ha effetto dal 10 gennaio
1949 ed entra in vigore nel giorno successivo
alla pubblicazione nella Gaszelta Ulficiale.

(I approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segroto nel corso della presente seduta.

Discussione del disegino di legge: Xorme per Puso
dell2 lirgua tedesca in Alfo Adige. (214).

PRESIDENTE. Scgue la discussione del
disegno di legge: Norme per l'uso della
lingua tedesca in Alto Adige.

Invite Tonorvevole Facchin,
riferire.

FACCITIN. Relatore, Avvenuta lannes-
sione dell’Alto Adige all’Italia, dopo la guerra
1915-18, 1 Governi ifaliani di ellora prov-
vedettero ad estendervi a mano a mano la
legislazione italiana. Tra le prime leggi estese
vi fu il codice penale. Quello civile fu esteso
nel 1929. Tratlandosi di popolazione quasi in-
teramente di lingua tedesca, venne in un prinio
tempo autorizzato 1'uso di tale lingua negli atti
ufficiali, revocato poi dopo il 1929 e nuova-
mente autorizzato solo dopo l'ultima guerra
con il decreto legislativo 22 dicembre 1943,
che lo consenti nei rapporti con le autorita
politiche, amministrative e giudiziarie. Si
stabili infatti che «nei comuni della predetta
provincia gli atti pubblici possono essere
redatti in lingua tedesca, eccettuate le sen-
tenze e i provvedimenti dell’autoritd giudi-

relatore, a

ziaria ¢ delle giurisdizioni amministrative;
1 registri di stato civile devono essere tenuti
in lingua italiana con la traduzione in lingua
tedesca ». Analogo provvedimento fu ema-
nato per la lingua francese in Val d’.\osta.

Successivamente, con decreto del 31 luglio
1947, la facolta dell’'nso della lingua tedesca
fu estesa ad alcuni comuni di popolazione
mistilingue della provincia di Trento.

Dopo queste due leggi, ¢ stato discusso
e approvato lo statuto della Regione Tren-
tino-Alto  Adige, che agli articoli 84 o 85
gerantisce l'uso della lingna  tedesca nella
provincia di Bolzano e all’articolo 3 aggrega
alla provincia stessa i comuni di popolazione
mistilingue di quella di Trento. Quindi, in
sostanza, oggi la minoranza etunica del gruppo
linguistico tedesco rimane tutta compresa
nella provincia di 3olzano.

Lo statuto del Trentino-Alto Adige al-
Particolo 8% stabilisce che l'uso della lingua
tedesca ¢ garantito da quauto é stabilitc
in materia dallo staluto e dalle leggi speciali.
I’ articolo 85 aggiunge che i cittadini di lingua
tedesca della provincia di Bolzano possono
usare la loro lingua nei rapporti con gl
organi ¢d uflici della pubblica amministrazione
situati nella .provincia o aventi competenza
regionale. A mio avviso, quindi, 'articole 84
lascia in vita il decrclo 22 dicembre 1945, e
I'uso della lingua iedesca & lutlora regolato
da. quel decreto. Senonché questo decreto
prevedeva l'emanazione di norme di attua-
zione, do predisporsi su parere di una com-
missione cui dovevano partecipare aleuni
alto-atesini.

La Dresidenza del Consiglio dei ministri
ha provveduto a coslituire questa cominis-
sione. e ha predisposto il disegno di legge
oggi in esame sulla base delle sue conclusioni.

11 disegno di legge, in sostanza, tende ad
applicare il principio per cui entrambe le lin-
gue souo egualmente riconoseiute in parita.
erto, una parita in linea teorica € possibile;
in linea pratica vi sono determinate contin-
genze. e circostanze in cul il principio non
potra essere tradotto in atto proprio come
potrebbe essere per una formula matematica.
Comungque, gli alto-atesini tengono molto a
che la parita sul piano morale sia garantita.

Quando veniva usata soltanto la lingua
ufficiale italiana davanti all’autoritd giudi-
ziaria, si doveva fare uso di un interprete.
le spese per il quale erano poste fra quelle
di giustizia. Questa era una incongruenza.
una disparita di trattamento che offendeva.
quella, popolazione la quale non ammnietteva
che coloro che vivono nel territorio di una
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Stato del quale erano cittadini dovessero pa-
ware ’interprete per esprimere il proprio pen-
siero davanti all’autorita. Ho citato questo
precedente per dimostrare che la parita lin-
guistica é soprattutto, per le popolazioni alto-
atesine, una esigenza morale. Ad essa vuol
dare sodisfazione il disegno di legge in esame.

L’articolo 1¢ stabilisce che le parti possono
in tutte le loro istanze, denunzie, querele, ecc.
rivolgersi all’autorita esprimendosi in lingua
tedesca. Né per i documenti in lingua tedesca
occorre la traduzione. Le dichiarazioni possono
essere verbalizzate nella lingua espressa, per
cui chi parla litaliano é verbalizzato in
italiano e chi parla in tedesco & verbalizzato
in tedesco. Di notevole rilievo morale la
norma contenuta nell’articolo 5; il decreto
del 1945 stabilisce che i provvedimenti e le
sentenze devono essere redatti in lingua
italiana; ora si concede alla parte interes-
sata il diritto di ottenere gratuitamente,
insieme con l'originale italiano, la tradu-
zione in tedesco. Cosl, per Particolo 6, nei
giudizi penali, sono assicurate le traduzioni
dal tedesco all’italiano ogni qualvolta vi sia
ricorso per cassazione. Per gli appelli in mate-

ria penale, dato che alla Cortedi Trento v’é .

sempre un buon numero di consiglieri che cono-
scono la lingua tedesca, sié ritenuto di dero-
gare al principio della traduzione, a meno che
non la richieda il Ministro di grazia e giustizia.
L’articolo 7 regola le iscrizioni negli
uffici tavolari. I colleghi sanno che nell’Alto
Adige esiste il « Libro fondiario », cioé il regi-
stro della proprietd immobiliare. Chi acquista
" la proprietd in base all’iscrizione risultante
nel Libro fondiario ¢ garantito. Quindi, si
tratta di un registro di notevole valore.
Fino al 1929 le iscrizioni erano redatte in
hngua tedesca; dopo quella data, sono state
redatte in lingua italiana; dopo I'8 settembre
1943 si ¢ tornati alla lingua tedesca ed oggi
mi pare che vengano redatte nella lingua
richiesta dall'interessato. L’articolo 7 stabi-
lisce che le iscrizioni debbono essere fatte in
entrambe le lingue: prima in italiano e poi,
sotto, in tedesco. Datochei registri sono pub-
blici e possono essere consultati liberamente,
€i0 consente a ogni citfadino, che conosca, sol-
tanto l'una o l'altra lingua, di poter verifi-
care direttamente quanto & scritto nel Libro
fondiario. ‘
Si obietta che la doppia iscrizione porta
ad un lavoro molto rilevante, mentre vi ¢
deficienza numerica di impiegati. Indubbia-

mente, questa pud essere una ragione di -

ordine pratico, ma penso che non sia suffi-
ciente per infirmare il principio. Poiché per

la legge tavolare ogni iscrizione nel Libro
fondiario viene eseguita in base a -deereto
del giudice tavolare, e poiché secondo il de-
creto legislativo del 1945 questo decreto deve
essere redatto in lingua italiana, la necessita
della traduzione in tedesco ésemprenecessaria.
Non ritengo, comunque, che 1'obiezione circa
la maggior mole di lavoro possa essere tale
da giustificare che liscrizione sia fatta in
una sola lingua. .

Come ¢ ovvio, il presupposto della nuova
disciplina & che presso tutti gli uffici giudi-
ziari del territorio mistilingue siano destinati
magistrati e cancellieri che conoscano perfet-
tamente il tedesco. Tale assegnazione dovra,
aver luogo in rapporto alle esigenze dei vari
uffici, ma entro.i limiti consentiti dai relativi
organici. Fino a quando non sara possibile
provvedere nel modo anzidetto, 1'assunzione
d’interpreti che prestino servizio in maniera
continuativa presso i predetti uffici per ese-
guire le traduzioni occorrenti sari fatta
& carico dei .Ministero del tesoro.

Mi riservo di proporre qualche modifica
in sede di discussione degli articoli. Nel com-
plesso, ritengo che il disegno di legge possa

essere accettato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

CALAMANDREI. Osservo che nella pro-
vincia di Bolzano una parte della popolazione
parla I'italiano e non comprende il tedesco,
come un’altra parte parla il tedesco e non
comprende litaliano. Ora pare che soprat-
tutto I'articolo 1, posto in relazione con I’arti-
colo 3, non abbia tenuto conto della neces-
sitd di garantire ai cittadini che abitano
nella provincia di Bolzano, e che parlano solo
la lingua italiana, I'uso della loro lingua nei
giudizi che si svolgono nella provincia di
Bolzano.

In altre parole, io ritengo che questo
diritto, sancito nello statuto della Regione,
di parificare la lingua tedesca e la lingua
italiana, non possa arrivare al punto di far
prevalere la lingua tedesca sulla italiana
per coloro che parlano soltanto quest’ultima.
Se infatti nella provincia di Bolzano l'attore
parla soltanto la lingua tedesca e il convenuto
soltanto la lingua italiana, il convenuto al
quale ¢ notificata una citazione in lingua
tedesca dovrebbe sopportare, secondo questo
disegno, l'onere della traduzione, la quale
non & detto che corrisponda esattamente alle
intenzioni dell’attore.

Superata questa prima difficolta, il conve-
nuto anche nel corso del giudizio si trovera di
fronte a un avversario il quale parla — ¢ ha
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diritto di parlare — soltanto la lingua tedescsy;
e non vi & l'obbligo che le dichiarazioni,
orali o scritte, siano accompagnate da tradu-
zione scritta in italiano.

L’articolo 3 dice infatti che le dichiara-
zioni orali fatte in lingua tedesca sono verba-
lizzate in tale lingua e che le dichiarazioni
rese in dibattimento sono tradotte « verbal-
mente » in italiano dal giudice, se uno dei
difensori delle parti ne faccia richiesta.

Domando al relatore se non sia opportuno
stabilire che almeno il primo atto introdut-
tivo del giudizio, l'atto di citazione, sia
accompagnato obbligatoriamente dalla tradu-
zione in italiano ¢ che il convenuto, dal mo-
mento in cui si costituisce in giudizio, dichiari
se inlenda avere la {raduzione in italiano
dello svolgimento del processo; oppure, se
egli parla in lingua tedesca, faccia la dichia-
razione che il processo si svolga tutto in
lingua tedesca.

Nella relazione ministeriale si legge poi
che per la materia penale si ¢ distinto fra
I'appello, che si svolge necessariamente da-
vanti gli uffici giudiziari di Trento, ¢ il
ricorso per cassazione; ¢ che per 1 giudizi
di appello davanti alla Corte di Trento non
¢ obbligatoria la traduzione in lingua ita-
liana degli atti processuali redatti in lingua
tedesca, perche si presume che a Trento i
giudici conoscano il tedesco.

Ora, io domando: si era detto che la
zona mistilingue era stata tutta raccolta nella
provincia di Bolzano, esserdo stati ad essa
trasferiti alcuni comuui n istilingii che gia
appartenevano a T.ento; ma, per i givdizi di
appelio, si deve necesrzatiamente v scire dalla
provineia di Bolzano. Non b i risulta infatti
che si pensi a istituite a Bolzano una Corte
di appello.

FACCHIN, Relatore. No.

CALAMANDREIL Allora, presso la Corte
di appello di Trento vi sard una sczione
speciale per gli appelli provenienti dalla
provincia” di Bolzano oppur no ?

FACCHIN, Relatore. Non vi sard.

CALAMANDREL Allora, =e la Corte di
apptiio di Trento deve decidore sui ricorsi
provenienti dalla provincia di Bolzano, ¢
indispensabile che in essa vi siane giudici
che conoscano il tedeseo; e in G esto n.edo
si ha I'impressione che nd giudizi di appello
si voglia considerare come zona mistilingue
anche il Trentino. Fa una certa imipressione
il fatto che i magistrali di Trento debbano
conoscere il tedesco ¢ che, se nen le cono-
scono, non vi sia altro riu ediov, puiché il

Ministro lo disponga, che la traduzione in
lingua italiana. B cosa di una certa gravita.

GULLO. Il problema & molto impor-
tante perché investe questioni di principio
e stabilisce precedenti.

Ritengo opportuno che il disegno di
legge sia rimesso alla Camera in “seduta
plenaria e faccio formale richiesta al riguardo.

PRESIDENTE. Per l'articolo 72 della
Costituzione un disegno di legge gia deferito
al’esame di una Commissione in sede legi-
slativa ¢ rimesso alla Camera se il Governo
0 un decimo dei componenti della Camera
0 un quinto della Commissionc lo richiedano.

Prima di interrogare la Commissione,
per accertare se la richiesta dcll’onorevole
Gullo ¢ appoggiata da un quinto dci suoi
componenti, vale a dire da undici comimis-
sari, dard la parola al relatore e a chi
chieda di parlare, limitatamente appunto
a questa richiesta, che ¢ pregiudiziale al
merito.

FACCHIN, Relatore. Per quante 1ni
riguarda, non mi oppongo alla richiesta.
Devo tuttavia ricordare che, per I'articolo 2
del deereto 22 dicembre 1945, su proposta
del Ministro dell’interno e del Ministro di
grazia e giustizia, secondo le rispettive com-
petenze, ¢ sentito il Consiglio dei Ministri,
avrebbero dovuto essere emanate le dispo-

Pattuazione del decreto stesso.

GULLO. Non poteva allora farsi altri-
menti, dato che non era in funzione il Par-
lamento.

FACCHIN, Relatore. Si tratta soltanto
di materia regolamentare, di norme di attua-
zione, che potevano essere emanate con
decreto presidenziale. T stato per uno scru-
polo di riguardo che si & predisposto un
disegno di legge.

LEONK MARCHESANO. Concordo con
le osservazioni dell’onorevole Calamandrei.
Si tratta di non ribadire una condizione di
inferioeitd  deszli italiani. La  questione &
importaniissima, per cui sarebbe bene farla
decideze dall’ A==cmblea.

VOLGGKR., Non credo che, essendn in
vizore il deereto 22 dicembre 4945, il disegno
di legze in esanme possa avere aspetti cos
gravi da essore rimesso all’Assemblea. Data
I'urgenza della regolamentazione — sono ormai
pas=ati fre anni dalla precedente legge —
ritenzo pivt opportuny che la discussione si
svolea, in seno alla Commissione, allo scopo
saprattutto di non peidere pin tempo e di
nm far passare ancora sei mesi e fuise un
antis per queste nueme che sone molto attese
nella nustia provincia.

s1z10n1  per
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LOMBARDI RUGGERO. Non vedo 'uti-

litd di dare al provvedimento, con la rimes-

sione all’Assemblea, una maggiore solennita,
mentre invece ritengo che sia ora di mettere
la parola fine a un problema la cui risotu-
zione gli alto-atesini attendono da tempo.

PRESIDENTE. Chiedo se la richiesta
deil’onorevole Gullo ¢ appoggiata da almeno
altri dieci deputati della Comrmissione.

(E appoggiata).

Poiché la richiesta & appoggiata, ai sensi
dell’articolo 72 della Costituzione, la Com-
missione riprenderd in esame il disegno di
legge in altra seduta, in sede referente.

Discussione del disegno di legge: Convoeazione
delle assemblee delle societd aventi sede in
territori sui quali lo Stato italiano ha ces-
sato di esercitare la sua sovranitd. (266).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Convoca-
zione delle assemblee delle societd aventi
sede in territori sui quali lo Stato italiano
ha cessato di esercitare la sua sovranita ».

Invito I’onorevole Rocchetti, relatore, a
riferire. -

ROCCHETTI, Relatore. La cessazione
della sovranitd dell’Italia su alcuni territori
ha’ determinate l’esodo da essi di
persone le quali hanno voluto conservare la
cittadinanza italiana e sottrarsi alla domi-

nazione di altri Stati. Cid ha determinato

difficoltd in tema di societd commerciali e
particolarmente, per quanto non lo si dica
espressamente nel disegno di legge, in tema
di societd per azioni, le quali non possono
convocare nelle sedi di origine le assemblee
nella ipotesi che oltre la metd del capitale
sociale sia rappresentato da cittadini italiani
trasferitisi in Italia. Infatti per l'articolo 2368
del codice civile le assemblee sono valide
quando Vi presenziano tanti soci che rappre-
sentano almeno la meta del capitale sociale e
per l'articolo 2363 devono essere convocate
nella sede sociale. Nell'ipotesi innanzi fatta,
quindi, a norma del nostro codice, queste so-
cieta non possono convocare le assemblee nei
Iuoghi in cui hanno sede, per la mancanza
. del numero legale, né in Italia, ove non
hanno la loro sede.

11 disegno di legge si propone appunto di
ovviare a queste difficoltd stabilendo che
I’assemblea possa essere convocata in Italia,
quando la maggioranza dei soci vi risieda e
abbia la cittadinanza italiana, su richiesta

molte .

motivata degli organi sociali che, secondo
Patto costitutivo o lo statuto o la legge,
hanno il potere di convocarla. Per gli arti-
coli 2366 e 2367 del codice civile, 1'assemblea
puod essere convocata dagli amministratori,
e in mancanza dai sindaci, o dal presidente
del tribunale quando ne é fatta domanda
da tanti soci che rappresentano almeno il
quinto del capitale sociale. Secondo il disegno
di legge, l'autorizzazione alla convocazione
dell’assemblea pud essere data dal presidente
del tribunale nella cui giurisdizione € situata
una qualsiasi rappresentanza della societa
in Italia, ovvero, in mancanza, dal presidente
del tribunale di Roma.

Si prescrive poi che le deliberazioni del
I’assemblea che importino modificazioni del-
l'atto costitutivo debbano essere depositate e
trascritte presso la cancelleria del tribunale

- del luogo ove la riunione é stata tenuta.

Il disegno di legge ha un precedente nel

decreto legislativo 18 maggio 1942, n. 669,

relativo alla gestione delle attivita econo-

. miche esercitate nell’Africa orientale ita-

liana. Esso mi sembra semplice e chiaro:
non costituisce che una dolorosa necessita,
per cui ritengo debba essere approvato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

CALAMANDREI. Sono d’accordo sullo
scopo del provvedimento ma ho l'impressione
che si tratti di una legge, piu che semplice,
come ha detto il relatore, semplicistica.
Il consentire ai soci trasferitisi in Italia di
convocare l'assemblea e di prendere deli-
berazioni portate poi all’omologazione del-
l'autoritd del luogo dove si & svolta I'assem-
blea, come se si trattasse di societa aventi
in Italia la loro sede naturale, non condur-
rebbe se non a deliberazioni unilaterali e
inefficaci. Infatti, se il patrimonio sociale si
trova fuori del territorio nazionale, queste "
deliberazioni saranno evidentemente, ai fini
del patrimonio stesso, prive di ogni efficacia
pratica. ’

Mi pare che ci si trovi di fronte a un pro-
blema di diritto internazionale privato, regola-
bile con trattati internazionali, se si vuole che
le deliberazioni dei soci trasferitisi in Italia
possano avere qualche valore. Tuttavia, sic-
come si vive anche di illusioni, approviamo
pure il provvedimento, anche se ci rendiamo
conto che esso non sard troppo operante e
dara inevitabilmente luogo a una serie inter-
minabile di cuntroversie.

ROCCHETTI, Relatore. Premesso che si
tratta di societd per azioni, a me sembra
che, quando il capitale azionario, insicme
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col socl, si sia spostato nel territorio patrio
in ragione di oltre la metd, si possa senza
tema stabilire quanto propostu dal disegno
i legge, anche dal punto di vista di quella
che ¢ la disciplina interna delle societfa.
L’osservazione dell’onorevole Calaman-
“dre1, molto profonda indubbiamente; induce
piuttosto a riflettere se, pit che alla maggio-
ranza dei soci, di cui si parla nel disegno
di legge, non ci si debba riferire a quella
del capitale sociale. V’é& tuttavia da conside-
rare che quest’ultima condizione vale agli
efletti di ottenere l'autorizzazione a convo-
care in Italia l'assemblea, le deliberazio
della quale saranno valide se adottate con
il quorum del capitale sociale richiesto dallo
statuto sociale o dalla legge. .
CALAMANDREL L’onorevole Rocchetti
si ¢ spiegato benissimo, ma confesso che non
ha  dissipato le mie perplessita. Si faccia
Vipotesi che, secondo le leggi vigenti nell’altro
Paese, occorra la maggioranza qualificata
dei tre quarti per la validitd di una data

deliberazione di un’assemblea, mentre, se-.

coudo il nostro diritto, bastano I due terzi.
Quale dei due diritti si applichera ?

Questi problemi sono normalmente ri-
solti da trattati; il credere che si possano
risolvere unilateralmente ¢ un’illusione.

CONCETTI. Non si deve dimenticare
che le societa di cui al disegno di legge sono
italiane. La situazione derivata dalla guerra
ha posto un problema piu di persone, di
soci, che di capitale. Ecco il perché del rife-
rimento alla maggioranza. dei soci anziché
a quella del capitale sociale. Per i soci che
sono rimasti negli altri Stati potra sempre
valere, in caso di modificazioni dello sta-
tuto sociale, deliberate a norma del prov-
vedimento in esame, la garanzia stabilita
* dall’articolo 2437 del nostro codice civile,
il quale stabilisce che i soci dissenzienti
dalle deliberazioni riguardanti il cambia-
mento dell’oggetto o del tipo della societd,
o0 il trasferimento della sede sociale all’estero,
honno diritto di recedere dalla societd e
di ottenere il rimborso delle proprie azioni.

GULLO. Mi associo alle considerazioni
ma non alle conclusioni dell’onorevole Cala-
mandrei.

Rilevo anzitutto la non pertinenza dei pre-
cedenti legislativi richiamati nella relazione
ministeriale, i quali ebbero un carattere tem-
poraneo, relativo al periodo della occupazione
straniera, nel presupposto che i territori oc-
cupati sarebbero tornati alla madre patria.

Vorrei altresl osservare che non & detto
¢he una minoranza di soci di una societd

per azioni debba sempre, ove sia assente
da una assemblea, rispettare quanto la
maggioranza. ha deciso. Avverrebbe altri-
menti quanto si narra essere accaduto una
volta in un collegio giudicante allorche,
essendo assente per malattia il presidente,
uno dei giudici disse: siamo in due, siamo
la maggioranza, sentenziamo lo stesso.

A me pare quindi che, approvando il
disegno di legge, si verrebbe a sconvolgere
principi basilari. Se poi la societd possiede
un patrimonio oltre confine, si potra dire
finche si vuole che si tratta di societd ita-
liana, ma la realtd ¢ diversa.

Questo provvedimento non pud dunque,
a mio parere, essere approvato, anche percheé
non risulta a quali pratici risultati possa
condurre. Dissento quindi dalla conclusione
dell’onorevole Calamandrei, per il quale,
poiché si vive anche di illusioni, il disegno
di legge puod essere approvato. Noi dob-
biamo legiferare e, se si tratta soltanto di
una illusione, dobbiamo respingerla.

CAPALOZZA. 1l legislatore italiano deve
legifcrare nell’ambito del nostro territorio
¢ naturalmente neci confronti della nostra
legislazione precedente. Se legiferiamo rife-
rendoci ad un territorio che non ¢ piu ita-
liano e nei conf onti di cittadini che non
sono piu italiani, noi legiferiamo invano.

E evidente che il problema in esame,
lo si voglia o non lo si voglia, presuppone
delicatissimni altri problemi, I quali trascen-
domno il nostro diritto nazionale per investire
quello internazionale privato, per entrare
in questioni che noi non potremmo in alcun
modo unilateralmente risolvere, varando una
legge di questo genere. Anzi, probabilmente,
finiremmo col fare un cattivo servizio a co-
loro che vorremmo avvantaggiare, perché
Ii metteremmo davanti a giudizi svolti nelle
sedi meno attese.

I inutile quindi varare una legge che
sard inoperante.

ROCCHETTI, Relatore. .\pprezzo dque-
ste preoccupazioni di carattere internazio-
nale, ma penso che non possiamo, per un
rispetto formale dei diritti altrui, discono-
scere gli interessi dei cittadini italiani. E
non possiamo negare ({considerato lo scem-
pio che si é fatto delle nostre proprietd) ai
nostri concittadini di riunirsi per raccogliere
le sparse membra di quanto é restato al
di qua del contine e pe' definire la loro dolorosa
situazione. CGi dobbiamo preoccupare degli
interessi dei nostri cittadini e del rispetto
che dobbiamo a noi stessi. Si tratta di legi-
ferare in materia di societd per azioni, che
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avevano sede in territori non piu italiani;
ma non & detto che la debba essere tutto il
loro patrimonio. Potra venire in seguito
la regolamentazione internazionale; ma la-
sciamo intanto la possibilitd accordata dal
disegno di legge, tanto piu che essa é affidata
alla prudenza del magistrato che dovra
sindacare l'opportunita della convocazione.

Pur apprezzando le perplessita dell’ono-
revole Calamandrei, che ha portato qui la
sua alta esperienza di giurista, noi dobbiamo
approvare la legge per carita di pat ia.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale. Passiamo agli articoli.

Pongo in discussione l’articolo 1:

« Tl presidente del tribunale nella cui glu-
risdizione & situata una sede secondaria, filia-
le, agenzia, rappresentanza o stabilimento di
una societd avente sede in territeri sui quali
lo Stato ilaliano ha cessato di esercitare la sua
sovranitd, ovvero, in mancanza, il presidente
del tribunale di Roma puo, nel caso in cui la
maggioranza dei soci abbia la -cittadinanza
italiana e risieda in Italia, autorizzare la con-
vocazione dell’assemblea in una localita di-
versa da Guella in cui é stabilita la sede so-
clale o nella quale per atto costitutivo o sta-
tuto debba farsi tale convocazione, su richie-
sta motivata degli organi sociali che, secondo
l'atto costitutivo o lo statuto, hanno il potere
di convocare l'assemblea.

« Le deliberazioni che importano modifica-
zioni dell’atto costitutivo adottate dalle assem-
blee delle societa di cui al comma precedente
debbono essere depositate e iscritte presso la
cancelleria del tribunale della localitd in cul
Passemblea si & riunita ».

GOLITTO. Questo articolo dispone che
la convocazione dell’assemblea pud essere
richiesta dagli organi sociali, mentre per
I’articolo 2367 del codice civile pudo doman-
darla anche la minoranza dei soci, purché
rappresenti almeno il quinto .del capitale
sociale.

ROCCHETTI, Relatore. Siccome ha que-
sto potere, evidentemente la minoranza qua-
lificata & parificata ad un organo sociale.

CAPALOZZA. Che cosa avviene se gli
organi sociali sono rimasti al di 1a del con-
fine ? ~

ROCCHETTI, Relatore. Soprattutto in
questo caso ¢ fatto salvo il diritto della mino-
ranza di richiedere la convocazione della
assemblea. .

GAPALOZZA. Dichiaro che voterd con-
tro il disegno di legge per i motivi esposti

dagli onorevoli Calamandrei e Gullo e da
me. B anche perché ritengo che con questa
legge gli interessi dei cittadini, specialmente
i pit modesti, piccoli commercianti, piccoli
risparmiatori, piccoli imprenditori, rimasti
al di la del confine vengano obliterati e
travolti.

PRESIDENTE. Pongo_in votazione l'ar-
ticolo 1o. )

(E approvato).
Passiamo all’articolo 2:

« Lia presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica italiana ». ’

J.o pongo in votazione.
(E approvato).

Questo disegno di legge sara subito vo
tato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a.
scrutinio segreto sui due disegni di legge
discussi nel corso della seduta.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:
Norme per il funzionamento degli uffici
giudiziari (280):

Presenti e votanti. . . . . 27
Maggioranza . . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 27
Contrari . . . . . . . O

(La Commissione approva).

Convocazione delle assemblee delle so-
cieta aventi sede in territori sui quali lo
Stato italiano ha cessato di esercitare la
sua sovranita (266):

Presenti e votanti. . . . . 27
Maggioranza . . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 20
Voti contrari . . . . . 7

(La Commissione approva).

La seduta termina alle 12.30.
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