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La seduta comincia alle 8,45.
RUSSO CARLO, Secgretario, legge

processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Soppressione” dell’Alto Commissariato del-
Palimentazione ed istituzione di una «Di-
rezione generale dell’alimentazione» presso
il Ministero dell’agricoltura e delle foreste.
(Approvato dal Senato). (2196).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito’ della discussione del disegno di leg-
ge: «Soppressione dell’Alto Commissariato del-

il

I’alimentazione ed istituzione di una Direzione
generale dell’alimentazione presso il Ministero
dell’agricoltura e delle foreste», gia approvato
dal Senato, nella seduta del 21 seltembre 1951.
Ricordo agli onorevoli colleghi che tale prov-
vedimento venne portato all’esame, in sede
legislativa, delle Commissioni riunite 1, IX
e X nella seduta del 19 dicembre 1951, al
termine della quale fu chiesta dal Governo
la rimessione all’Assemblea.

Passato, quindi, in sede referente, in
competenza alle medesime Commissioni, venne
dalle Commissioni stesse decisa la nomina di
un Comitato ristretto. Il 25 marzo scorso,
pero, il Governo comunicava che, essendo
venute meno le ragioni che avevano determi-
nato la richiesta di rimessione all’'Assemblea,
la richiesta stessa doveva intendersi ritirata;
donde UYinserzione nell’odierno ordine del

. glorno,

Prego il relatore, onorevole Longhena, di
voler riferire su questo disegno di legge.
LONGHENA, Relatore. Onorevoli colleghi !
Il disegno di legge, n. 2196, approvato dal
Senato:
all’articolo 1 propone la soppressione
dell’Alto Commissariato per l'alimentazione;
agli articoli 2, 3 propone la creazione di
una direzione nuova, presso il Ministero di
agricoltura, e ne determmna i compiti, esposti
sinteticamente, numerosi e complessi;
all’articolo b parla del trapasso dei fondi,
fissati nel bilancio dell’Alto Commissariato
dell’alimentazione al bilancio dell’Agricoltura;
allarticolo 6 delega al Ministero del-
I'agricoltura la presentazione di un organico
per la nuova Direzione;
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agli articoli 4,7, 8 e 10 considera la situa-
zione del personale, del centro e della perileria;

all’articolo 9 destina i fondi di previ-
denza per il personale delle 8. K. P. R. A. L.

Lunga ¢ la storia legislativa della materia,
di cul trattiamo: essa va dal 1925 al 1950;
25 anni di leggi, di decreti-leggi, di decreti
lnogotenenziali, di disegni di legge. .

Diessi, a noiinteressano i seguenti quattro
alli legislativi:

10) decreto legislativo luogotenenziale
13 dicembre 1944, n. 410, che istituisce I’Alto
Commissariato . dell’Alimentazione;

20) decreto del Presidente del Consiglio
31 gennaio 1945, che ne determina 1’organiz-
zazione e 1l funzionamento;

30) decreto legislativo 21 giugno 1945,
n. 379, che istituisce il Ministero dell’ali-
mentazione; .

40) decreto legislativo luogotenenziale 22
dicembre 1945, n. 838, che riconduce il Ministe-
ro dell’alimentazione ad Alto Commissariato.

Il primo fissa i compiti del Commissariato
all’articolo 4, e sono compiti di emergenza.
Il decrelo n. 3 da al nuovo Ministero gli stessi
compiti del Commissariato ed il n. 4 1i ricon-
ferma al Commissarialo stesso.

Se confrontiamo l'articolo 2 della nuova
logge, sintetizzante i compiti della nuova Dire-
zione, noi vediamo che questi sono di gran
lhinga pitt vasti di tubti i compiti affidati
all’Alto Commissariato del 1944, al Ministero
dell’alimentazione di poi ed all’Alto Commis-
sariato che nel dicembre gli succede.

Bsponiamon tali compiti, chiarendoli, ove
occorra, benché siano di tale evidenza da non
dover aggiungere illustrazione alcuna.

Il Ministero dell’agricoltura dovrehbe:

a) esercitare le attribuzioni statall per
¢i0d che riguarda ’alimentazione del paese, in
relazione ai bisogni ed alle disponibilitd;

b) ricercare e controllare i dati ed i
mezzi per provvedere alla copertura del bi-
lancio alimentare del paese e per la migliore
organizzazione dei mercati di vendita dei
generi alimentari;

¢) vigilare sulle attivita delle imprese di
produzione, conservazione e trasformazione
intese ad assicurare ’approvvigionamento in
relazione ai bisogni alimentari;

d) intrattenere rapporti con gli organi
internazionali dell’alimentazione;

e) prendere iniziative intese a promuo-
vere e coordinare studi e ricerche volti al mi-
glioramento dell’alimentazione.

Compiti alti e nobili che, pero, conferiscono
alla nuova Direzione una figura particolare;
poiché, o tali compiti sono solo sulla carta e si

ha la certezza che non avranno applicazione,
ed allora é una pura esercitazione legislativa,
0, se si pensa il contrario e si intende assol-
verli, la nuova Direzione assume un carattere
che non so quanto collimi con le consuetudini
del nostro divitto amministrativo.

Infatti, tali compiti conferiscono ad essa
funzioni che oggi sono demandate:

a) all’Alto Commissariato per V'igiene e
la sanita;

h} al Ministero dell’industria e com-
mercio;

¢) al Ministero del commercio estero;

) al Ministero dei trasporti;

e) al Ministero del tesoro.

Siamo d’accordo che un organo — Ministero

od Alto Commissariato — che riuscisse a:

stabilire un programma del fabbisogno
alimentare per la popolazione civile ed anche
per le Iforze armate;

valutare le disponibilitd interne e le
integrazioni da procurarsi all’estero;

coordinare questa seconda esigenza alla
possibilitd di scelta der migliori mercati e
delle migliori condizioni valutarie;

procedere ad inchieste sui consumi ali-
mentari delle varie categorie di cittadini nelle
varie regioni,

istituire un esame delte correnti nor-
mali di rifornimento, del loro determinarsi
e dei loro inconvenienti;

considerare ¢ intervenire sull’ordina-
mento e sul funzionamento dei mercati;

seguire l'andamento dei prezzi con ri-
guardo alla minuta. vendita;

vigilare e provvedere alla repressione
delle frodi alimentari, quindi vigilare sulle
attivita delle imprese di produzione, di con-
servazione e di trasformazione;

indirizzare, infine, in base ai risultati
degli studi in materia, i consumi stessi allo
scopo di un miglioramento non solo quantita-
tivo ma anche qualitativo della dieta alimen-
tare, riuscendo, nel tempo stesso, a mante-
nere pressncché inalterato il costo economico;

avrebbe la mia e la vostra approvazio-
ne, ché raccogliere in un solo organismo tante
funzinoni darebbe ad esso caratteri di alta im-
portanza tutti sociale.

Ed é inutile che su ¢i0 io mi soffermi;
igienisti e sociologi, partili ed organizzazioni
di alta wmanita, sono tutti concordi.

Potrei citare le parole di uwomini illustri
nella scienza e nella politica: m’accontento di
riportare il breve pensiero d’un nomo mode-
sto ma wvalente, I'onorevole Martinelli, che
nella relazione sullo stato di previdenza della
spesa del Ministero del tesoro per leser-
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cwzio finanziario 1949-1950, richiamandosi
all’esempio (i altri paesi «ben pilt prov-
vigtt di risorse ed a piu elevato tenore di
vita del nostro » ha decisamente allermato
« la necessita di una qualche organizzazione
non transeunte per Palimentazione » sulla con-
siderazione che «i bisogni di nutrizione del
popolo italiano, le speculazioni che hanno
dato luogo e pntrebbero ancora dare liogo,
le attivitd economiche o industriali dell’ali-
mentazione, chiedono che un servizio vera-
mente efficiente si occupi di questa materia ».

Ora, ammesso che si voglia porre dei
gompiti ad organmismi da istituire, non solo
per porli, ma fermamente decisi a vederli ap-
plicati, domandiamoci se i1 nuovo organismo
sia in grado di sodisfare alle attribuzioni da
noi medesimi ad esso affidate.

fo penso che no.

in primo luego, sarebbe una novita asso-
luta quella di una direzione-con compiti inter-
ferenti con altri Ministeri, Lutti, e giustamente,
geiosi der loro divitti ¢ delle loro funziani.

Né dobhiamo pensare al passato, quando
fa, volonta di un’ vomo era legge, a cui nes-
suno osava disobbedire. Ora siamo in regime
democratico, in un regime cioé dove anche per
cosa minimissima si discute e si discute.

~In secondo luogo,
zione di una formula che acqueti le giuste ri-
mostranze di direzioni di altvi Ministeri — for-
mula sempre complicata e lenta — io vedo la
possibihta di profondo dissidio, fra le stesse
direzioni del Ministero dell’agricollura. Anco-
ra: trovata la formula laticosa, poi creeremmo
gqualcosa che assomiglierebbe a quel che oggi
abblamo; sarebbe una novita, meno snella,
che dovrebbe cominciare a muoversi, mentre
cid che abbiamo si muove e non del tutto
male.

Esaminiamo ora ’attuale Alto Commissa-
riato per lalimentazione.

Ha impiegato 20 anni a nascere, a cre-
scere e ad essere quel che é stato finche su
£ss0 non si e esercitata la voglia quasi sadica
della distruzione.

Si, & sorto — non cosi come € ora — in
regime fascista e quind: logicamente é oggetlo
di diffidenza, come tutte le cose nate allora,
ma non dimentichiamoci che dal 1944 ha le
cure di vomini nostri, di tutie le parti della
Camera: leggete i decreli: portano firme di
Bonomi, Soleri," Gullq, De Gasperi, e cosl via.

Si, é vero: é stato simbolo di costrizione:
la tessera del pane é per molti triste ricordo:

ma pensiamo che cosa sarebbe slato il
paese nostro, senza quell’odioso foglio di

carta rossa con tanti numeri, che tutii tene-

ammessa la defini-

vamo con tanta cura ? Pensate che caos
sarebbe successo alla sua abolizione. E poi?
i & mancato mai il pane, pur nei momenti di
maggior difficolta ? Ed anche nelle ore della
liherazione, quandn giustamente temevamo
per le popolazioni nostre, le bestemmiate
S.E. P. R. A. L. vennero meno al loro com-
pilo ? No. Possiamo proclamarlo, pur conve-
nendo che Porganismo dell’alimentazione ha
bisogno di essere corretto, di essere modifi-
cato, potenziato, {fatto ancora pit snello ¢ ri-
spondente ai bisogni. B qui mi place ripor-
tare le parole di saggezza che vengono da un
grande uomo, Filippo Turati, il quale trenta-
sel anni or sono —~ precisamente il 9 maggio
1917 — mentre perdurava lo sforzo bellico
della Nazione ¢ l'ombra di Caporetto gia si
profilava nella sua tragica immanenza, re-
dasse, per conto della Confederazione gene-
rale italiana del lavoro, la mozione « Per la
pace e per il dopoguerra » in cui confermod
«la necessita di una politica intesa alla di-
fesa dei consumatori, coordinata — in quanto
possibile — alla politica della produzione e
mirante a rendere stabili ed a sviluppare,
con nuovo spirito ed ai fini sempre piu lar-
gamente sociali, quelle istituzioni che sonc
sorte — spesso tumultuarie e transitoriamente —
sotto l’asgillo della crisi della guerra, contro
la speculazione privata ».

Dopo queste premesse, sarei illogico se non
proponessi il rigetto della proposta di legge
approvata dal Senato e non invitassi i1 Go-
verno a mantenere l'atluale Alto Commissa-
malo per Palimentazione.

ITreggenie di tale Commissariato dovrebbe
presentare entro sei mesi, come ¢ indicato nel-
larticolo 6 della legge approvata dal Senato,
un piano di assestamento degli uffici centrali e
periferici, tenendo conto dei desideri dei {un-
zionar! e degli impiegati, come risultetanno

" dalla discussione ¢ dai voti di queste Com-

missioni riunite.

Bisogna (are una distinzione fra gli impie-
gali del ceniro e gli impiegati della periferia.
Consideriamo i primi. Si possono dividere in
tre gruppi: il primo gruppo composto di non
molte unila e costituito da coloro che pro-
vengono da altre ammmistrazioni ed hanno
conservato il posto in queste amministra-
zioni,

Il secondo gruppo pilt numeroso & compo-
sto dei cosl detti esperti assegnati ai gradi V,
VI, VII e VIII del gruppo A4), come avevano
permesso le norme stabilite dal regio decreto
2 geunaio 1941 (articolo 4), ribadite nel de-
creto del Presidente del Consiglio 31 gennaio
1945. Questi esperti non sono tutti forniti di
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laurea, ¢ logicamente dovrebbero essere col-
locati nel gruppo B o nel gruppo C secondo il
loro titolo; ma esst in fondo sonn stati il
nerbo centrale e periferico dell’Alto Commis-
sariato dell’alimentazione, il ¢nale si & valso
di costoro in [unzioni di importanza e per
uffici di ispezione. .

Il terzo gruppo é costituito di avventizi.
Alla periferia, oltre ad esperti— che si trovano
uellastessa condizione degli esperti del centro —
ispettori, direttori degli Uffici provinciali
dell’alimentazione ¢’¢ un numero grande di
avventizi, costitnito da capi servizio, capi
uflicio, impiegati d’ordine e subalierni. Ora,
parte di tale personale ¢ passato ad altre
amministrazioni dello Stato, e parte potra
cssere allettato ad abbandonare l'ufficio da
pit larghe condizioni di liquidazione, come
proporro all’articolo 8.

Pertanto, si presentano — rispetto al perso-
nale — due soluzioni: o I’Alte Commissariato
¢ conservato, ed allora il personale nelle cifre
attuali — 540 al centro e 1236 alla periferia,
cifre che per qualcuno rappresentano lo
stretto necessario, per poter funzionare, ma
clie 1o penso potrebbero essere ulteriormente
ridotte — dovra essere inquadrato nel nuovo
organismo, tenuto conto dei gradi che ora
clascuno ha e degli stipendi che ciascuno per-
cepisce. Sara necessario, pero, superare la que-
stione del gruppo e del titolo: ma su questo
la soluzione proposta dal Sindacato é tale da
essere accolta seuz’altro: j pochi esperti, asse-
gnati ai gradi del gruppo A, se sforniti
di lanrea, ma provvisti dr diploma, passe-
ranno al grado VII del gruppo B e quelli
mancanti di tale titolo passeranno al gra-
do VIII del gruppo C: tutti conserveranno ad
personam 'emolumento attuale e, lentamente,
da avventizi, attraverso concorsi interni, se-

condo le norme ormai fisse, acquisteranno la

slabilita.

Qualora, invece, si entri nella determi-
nazione di approvare il presente provvedi-
mento, in via subordinata, propongo i se-
guenti emendamenti:

Art. 7 (1° comma). — Dopo le parole:
« il personale stesso », sono aggiunle le pa-
role: «szalvo quanto previsto nel successivo
comma ».

Art. 7 (12 comma). — Dopo le parole:
« di assegno personale », sono aggiunte le
parole: « utile ai fini della quiescenza ».

Art. 7. — 1l secondo comma é sostiturto
dal seguente:

« Il personale non di ruolo di cui al comma
precedente che sia stato nominato ai sensi

dell’articolo 2, lettera 4), del decreto del Pre-
sidente del Consiglio del Ministri 34 gennaio
1945 e che sia fornitn di diploma di lanrea,
conserva lo stato giuridico con la equipara-
zione al grado gerarchico attribuitogli con il
decreto di nomina ed il relativo trattamento
cconnmico; e qualora sia sforntto del predetio
titolo di studio, P'attuale equiparazione al
graclo gerarchico viene riportata al corrispon-
dente grado di gruppo B, o C, in relazione al
titolo di studio pusseduto, ferma rimanendo la
conservazione del trattamento economico. Nel
caso in cui il grado attuale di equiparazione
non abbia rispondenza nel gruppo di spettan-
za, l'equiparazione viene riporlata al grado
pit-clevato del gruppo stesso; per Pequipara-
zione ai gradi di gruppo C =i puo prescindere
dal titolo di studio».

L’articolo 10 & sostituito dal seguente:

« Le disposizioni della presente legge si
applicano anche al personale non i ruolo che
si sta avvalsu o si avvalga delle disposizioni
di cur al decreto legislativo 7 aprile 1948,
n. 262, e alla legge 5 giugno 1954, n. 376».

[noltre, all’articolo 10, ad evitare facili
passaggi da una Direzione all’altra, propongn
al 1o comma di sopprimere le parole: «del
personale di ruolo dell’agricoltura e delle
foreste e quello » e di aggiungere dopo: « non
i ruolo », le parole: «dell’Allo Comimnissa-
riato ».

Da unltimo, all’articolo 8, onde facilitare
I'esodo di coloro che non accettano le condi-
stoni che sono offerte dalla presente legge,
proporret di sostituire alla semestralita la re-
tribuzione di nn’annualita.

Non si opponga alla mia proposta cio che
& stato fatto per altri dipendenti, perché,
nella specie, esiste una differenza sostanziale,
prova ne sia Ja larghezza usata versn gli im-
piegati di ruolo, per ottenerne lo sfollamento.

Né si accampino ragioni finanziarie: gli
uffici della S. E. P. R. A, L. con la loro auto-
nomia amministrativa avevano saputo accan-
tenare somme ragguardevoli, che fitrono poi
richiamate al centro. Non conosco tali cifre,
ma mi si dice che raggiimgessero decine e cen-
tinaia di milioni.

Quelle cifre erano anche destinate alla 1i-
quidazione del persuonale, per il quale, ove a
cid si provveda, invncoela presente modesta
genernsita, :

Con cio, credo aver manifestato compiuta-
mente il mio pensiero.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.. '
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GERMANL L’onorevole TLonghena ha
messo in rilievo il principio secondo cui non’
& consigliabile la soppressione dell’Alto Com-
missariato per Ualimentazione perché— egli ha
cdetto - sulla necessitd che continuino a ri-
manere ¢ a funzionare 1 servizi oggi deman-
dati all’Alto Commissariato, siamo tutti d’ac-
cordo. Ma, se riflettiamo bene sulla scstanza
delle affermazioni del relatore, a me semhra
che, in ultima analisi, esse si limitino a riba-
dire la necessitd di un normale svolgimento
delle funzioni fin qui svolte da tale Alto Com-
missariato.

Tutti sappiamo che l'organizzazione uni-
taria dei -servizi dell’alimentazione € sorta
con le esigenze della guerra. L’esperienza ha,
poi, chiaramente dimostrato che, in caso di
particolari contingenze, organismi di questo
genere sono pienamente giustificatl. Noun cosi,
perd, in periodi normali. Ecco perché la stessa
Presidenza del Consiglio ravvisn, a suo tempo,
la. necessita di giungere alla trasformaszione
dell’alluale organizzazione deli‘alimentfazio-
ne, propenendo la soppressione dell’ents e la
correlativa creazione di una direzione genera-
In alle dipendenze del Ministero dell’agricol-
tura.

In fondo, si tratta di un problema di
caraltere pitt che allro amministrativo ed
vrganizzativo, poiché sulla necessita ed utilitd
del suo funzionamento, come gia debto, Lutli
siamo d’accordo. In linea di massima, la
Commissione dell’agricoltura (che ha compe-
fenza sull’alimentazione) ha nella sua mag-
gioranza espresso parere favorevole. L’attuale

provvedimento toglie praticamente l'auio-
nomia strutturale deil servizi dell’alimenta-

zione e li inserisce nel Ministero dell’agricol-
tura, anche perché non sussiste, d’altra parte,
la possibilita di ereare un organismo o un di-
castero a sé.

[ chiaro che i compiti di questo Alto Coni-
"missariate sono molto vasti. Ma é proprio la
vashtita e 'importanza di guesti compiti che
cousigliano d’inserirne i servizi in un ministero,
solloponendoli alla responsabilita di un Mini-
stro, dalo che l'amministrazione dell’atiuale
Alto Commissariato per lalimentazione ha
un’organizzazione, in un certo senso, ibrida.

Il contenuto dell’articolo 2 dimastra come,
con il provvedimento proposto dal Governo,
non si diminuisce ’importanza e la funziona-
litd dei servizi dell’alimentazione. I poteri
non vengano aumentati, tubto al pitt essi ven-
gono meglio ecoordinati e precisati. Mi sono
posto, poi, il.quesito se non possa concepirsi un
contraslo tra i compiti del Ministero dell’agri-
coltura e foreste e quelli di un servizio che pre-

siede alla alimentazione del paese; e ritengo
che il problema dell’alimentazione sia cosi
intimamente legato a quello della produzione
per cui scaturisce spontaneo il ricorso ad un
collegamento tra i due settori.

Queste sono, in sintesi, le ragioni per cui

. propongo di accogliere favorevolmente il prov-

vedimento, al fine soprattutto di togliere
la situazione d’incertezza nella quale si di-
batte attualmente I’Alto Commissariato per
l’alimentazione.

"Come ha fatto l'onorevole ILonghena,
qui, non pongo la questione del personale,
riservandomiedi trattarla in sede opportuna.

RIVERA. Mi esimo dal trattare il pro-
blema, cost come avevo intenzione di fare in
un primo momento, poiché 'onorevale Ger-
mani mi ha precedutto, almeno per c¢id che si
riferisce alla parle sostanziale. Si tratta di
sopprimere un organismo che, con la cessa-
zione della guerra clie ne aveva determinata
la creazione, ¢ diventato, in un certo modo,
inadatto alle esigenze atiuali. A parte — ri-
peto — le questioni di fondo, faccio solo rile-
vare che nelle provincie esiste ancora la Se-
pral, oggi non piu operante, con impiegati
inattivi, E, in tal caso, ¢ ovvia 'opportunitd
di alleggerire le spese dello Stato eliminando
organismi imitili,

1l relatore ha giustamentie affermato che i
problemi dell’alimentazione sono di grande
importanza; hisogna, perd, tenere presente

che essi non sono di natura burocratica o,

in caso affermativo, lo sono in minima parte.
Si tratta, invece, di problemi tecnici; diamo,
percio, un maggiore sviluppo alla lecnica
svolgendon in lal senso un’opera giusta e
saggia.

A tale riguardo, non so quanto le pro-
poste caldeggiate dall’onorevole Germani di
creare una direzione generale o qualche cosa
di simile, rispondano a questa esigenza. |

SANSONE. Onorevoli colleghi, & un de-
stino del nostro paese che 1 provvedimenti pit
importanti siano portati all’'ulima ora alla
approvazione delle Camere.

GUT, Sotilosegretario di Stato per Uagricol:
tura e le foreste. Faccio presente che il Go-
verno ha preseniato questo disegno di legge,
sin dal 10 marzo 1950. .

SANSONE. Siamo costretti a discutere
di un gravissimo problema che investe una

parte fondamentale della vita della Nazione,

approvando allrettatamente una legge che
deve aflossare un organismo che ha, secondo
punti di vista, meriti e demeriti.

Onorevoli colleghi, sarebbe veramente da

“parte mia una mancanza di buon gusto e di

v
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buonsenso il wvoler fare la lode dell’Alto
Commissariato dell’alimentazione. Pero, deb-
bo richiamare Ja vostra atbenzione su una
realtd. Quaundo il noslro paese per cinque anni
ha avuto semplicemente una dotazione di
quattro giorni di grano, era indispensabile
assicurare e garantire clie, ogni mattina,
Pitaliano trovasse duecenlo grammi di panc.
B per far questo é stato necessario uno sforzo
incommensurabile, perché quando si hanmo
solo quattro giorni di grano, senza scorta
alcuna, tale problema diventa quasi insolubile.

Riconosciuto ¢id uwnanimemente — come
¢ notn — nei conlronti dell’alimentazione ita-
liana si & usato uno slogan degno da mercato
nerv, perché si & confusou tale mercato, che ha
dovuto vivere ai margini dell’attivitd svolta
dall’Alto Commissariato, con I’'Alto Commis-
sariato medesimo. E anche qui debbo pur-
troppon notare che afliora ancora oggt questa
mentalita, del considerare i problemi deil’ali-
mentazinne con Pocchio di chi andava a coni-
perare lo sfilatino al mercato nero. Mentre
ritengo che moi abblamo il dovere di consi-
derare il problema da un puunlo di vista mollo
piu alto.

Quale ¢ la situazione dell’alimentazione
nazionale ? Noi siamo il paese dove si maugia
peggio e meno di tutto il mondo. La mia
frase vi ha fatto sorridere, il che & prova della
vostra alta incomprensione del problema. Di-
mostrate, infatti, di ignorare che, per lo meno,
sette o otlo milioni d’italianl non mangiano,
e noi, anche se abbiamo la fortuna di poter
mangiare tutti i giorni, non dobbiamo rima-

nere insensibili al fatto che una cosi notevole

parte del popolo italiano s1 nutre con un pugno
di legumi, seppure ha la fortuna di averli.
E si ride sulla mia frase ! Cid significa non
avere senso di responsabilita. Comunque, an-
. diamo avanli. Mi rivolgo specialmente ai
colleghi dell’Italia meridionale dove il dram-
ma & pia sentito; quale e il dovere di un paese
che =i trova nella nostra situazione ? Quello
di potenziarc al massimo i servizi dell’ali-
mentazione per fare si che, ¢ol coordinamen-
to degli altri servizi dello Stato, possano
anche essl essere svolti in buona regola.

Viceversa, assistiamo ad uno stranissimo
fatto: strano ¢, infatti, quello che ci propone
Ponorevole Germani, e pili strano ancora cid
che c1 propone l'onorevole Rivera.

Si riconusce che P’Alto Commissariato per
Palimentazione assolve un compito impor-
tante, si riconosce che I’Alto Commuissariato
ha funzionato molto bene e che oggi si tra-
scina in uua sitvazione grama. Ma la colpa ¢
proprio del Governo che c¢i propone il prov-

vedimento solo ora, affinché venga afiret-
tatamente approvato.

Attuahnente, I’Alto Commissariato del-
Ialimentazione manovra tutto il grano di
Stato. Non ci pud essere, infatti, wn solo
chicco di grano di Stato che noun passi attra-
verso I’Alto Commissariato. Poiché il fabbi-
soguo annuo di grano si aggira sui 15-16 mi-
lioni di quintali di produzione nazionale ¢
altrettanti di importazione estera, perché non
aflidare questa attivita, ad csempio, al Mi-
nistero per il commercio estero, anziché a
quello per PAgricoltura 2 Gli acquisti all’e-
stero It pone in essere tale Ministero, 1l
quale 1t aflida al Consorzio che a® sua volla
ha un jJortait con la Federconsorzi, ¢ cosi
via; tubta una intricata situazioue Jdi altari
nella cuale & ben difficile orienlarsi. Perché
tutte ¢io ? Perch¢ il Ministro Fanfani ha
piacere, .in questo momento, di averc Pali-
mentazione.

GU1, Sottosegreturio i Stuto per Vagricol-
tura e le [ureste. Non affermi cose senza SCnso.
Lo scopo del provvedimento & quello di favo-
rire maggiormente la .produzione del grano.

SANSONIE. 1o dico tutto ¢id per dimostira-
re la insostenibilita della vostra tesi, e per
dimostrare, aliresi, che volete inserire la di-
rezione nel Mimstero dell’agricoltura unica-
mente per un piano preordinato e non per
esigenze della nostra vita sociale.

Ricordo che il Mmistero dell’industria,
prima di disfarsi dei trasporti, ha lotlato
perché riteneva che 1 trasporii {ossero una
sezione dell’industria. Adesso, dopo dieci
anui, nessnno pensa che 11 Ministero dei tra-
sporti dovrebbe essere una direzione gencrale.

Abbiamo, pertanto, a mia opinione, non
solo il dovere di mantenerc I’Alto Conimis-
sarialo per Palimentazione, ma di potenziarlo
e di tenderc alla creazione di nn vero Mini-
stero. Perché, ad esempio, volete costituire
i Ministero della sanitd pubblica ¢ non un
Miuistero dellalimentazione 2 15 forse Dali-
mentaziowe un scttore meno mmportante della
sanita ?

Ora noi siamo chiamati ad approvare
alfrettatamente uesto provvedimentn per
una esigenza non funzionale ma puramenlte
burocratica, ¢ per favorive la nomina (i
direttori generali,

Ollre a questo, ¢ nostro dovere difendere
gli impiegati; essi attualmente sono tutti di-
spersi nei vari altri uffici.

Onorevoli colleghi, 10 ritengo che it pro-
blema a noi sottoposto sia molto grave. Espri-
mo parere nettamente contrario al prov-
vedimento che, comunque, secondo il mio av-
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vigo, & di Llale rilevanza da essere discusso in
Assemblea e non in Commissione. Noi pos-
sitamo, in quest’ora, affrettamente, decidere
su un problema che si riferisce alla intera
vita del paese.

TOGNI. Dobbiamo cercare, in tale campo,
di attuare una politica concretla, tenendo pre-
senti le reali possibilita e, di conseguenza,
non lasciarci sorprendere troppo da conside-
razioni né di principio né di natura emotiva.
il mio pensiero sul provvedimento & stato
chiaramente espresso in precedenti sedute
che risalgono ad oltre un anno fa. Presa di
posizione, allora, che io mi permetlo di defi-
nire, notevoimente responsabile e ponderata.
Da allora ad oggi, col decorrere del tempo,
sono intervenuti dei fatti nuovi. Innanzi
tntto la situazione si & sempre piu normaliz-
zata, sia dal punto di vista dela produzione,
come da quello della distribuzione agli alimen-
tatori, Parallelamente, sono passati olire
dodici mesi, e questi'dodici mesi, in una situa-
zione incerta come quella creata da un prov-
vedimento che rimaneva pendente perché
non perfezionato (sia pure approvato in parte),
e che ha inciso in modo negativo sul funziona-
mento dell’alimentazione in generale. I terzo-
luogn, mi-sia permesso di aggiungere che il
settore dell’agricoltura interessa, come tale,
non solo i coltivatori diretti ma tutti i lavo-
ratori che gravitano nell’orbita di essa agri-
coltura, sotto il profile o sotto un altvo.
Detti collivatori hanno dimoslrato una seni-
pre crescente maturith che 1i ha portat
—-non ¢ esagerato affermarlo —alla ribalta
dell’attenzione del paese, acquistando la sti-
ma sempre crescente e la considerazione del
popolo italiano che ha seguito e segue i loro
sforzi. '

Se dovessi dare ascolto alle mie prefe-
renze — che non sono solamente di istinto o
di valutazione soggettiva - vorrei propu-
gnare la costituzione di una formula simile a
quella francese, dato che, in Francia, esiste
il ministero della popolazione, cioé il ministero
il quale studia, segue e, nello stesso Lempo,
Jinterviene nei fenomeni che attengono diret-
tamente alla popolazione sotto i vart aspetti.

Richiamandoci alle premesse, siamo .qui
su un piano di reattd e di concretezza, perché
dobbiamo agire in hase ai muezzi di cui dispo-
niamo. K necessario, percio, decidere sul
provvedimento che c¢i & stato proposto. In
merito, avevo fatto due osservazioni di ca-
vattere fondamentale: 10) la esigenza di
manienere al di sopra e al di fuori dei vari
ministeri il servizio dell’alimentazione (pero.
va ricordato che, come tesi subordinata, ac-

.coghevn il provvedimenio con notevol ri-

serve); 20) 1l fatto che, con una innovazione
pericolosa oltreché anomala, si finiva con Pe-
sautorare una serie di amministrazioni dalle
respousabilita costituzionalmente ad esse af-
fidate, creando una possibilita di incertezza
e di frizione che non avrebbe mancato i
ritorcersi a tutto dannn di quel servizio che
sivuole rendeve pilt adeguato alle esigenze
per cui & sorto.

Noi creiamo una direzione generale in
seno ad un ministero, con una superdirezione
generale, costituendo. un organismo che si
potrebbe chiamare quasi un ministero dentro
11 ministero.

Ma, dopo avere attentamente studiato la
possibilita di ovviare a questo inconveniente,
sonn giunto alla conclusione che la questione
potrebbe essere risolia prima di tutto con la
eliminazione del comma d) deil’articolo 2,
il quale comma non pud competere al Mini-
stero dell’agricoltura e foreste, perché ver-
rebbe, cosl direttamente, ad interferire nel-
lattivita e nelie respousabilitd di un altyo
ministero che e quello dell’industria, in quanto
si parla esplicitamente di vigilanza sulle im-
prese, con tutto quel che segue. K c¢io & di
competenza esclusiva da un lato del Mini-
stero dell’industria e dall’altro dell’Alto Com-
missariato dell’igiene e della sanita pubblica.

D’altra parte, per risolvere tale questio-
ne di principio, io ritengo che si potrebbe
premettere all’articolo 2, il seguente inciso:
« Ferme restando le competenze e i poteri
assegnati dalla legge alle altre amminisira-
zioni »; nel senso che questa direzione gene-
rale studi, prepari e dispanga provvedimenli
formali, ¢, quindi, sia in grado di prendere
decisioni.

A conclusione di questo mio intervento,
atfermo che si pud accogliere, in linea di
transazione, i1 provvedimento con le due
modifiche da me suggerite: all’articolo 2, pre-
methtere un comma col quale i confermi che
restano ferme le competenze e i poteri at-
tribuiti dalla legge e dall’attuale ordinamento
amministrativo ai singoli ministeri, e togliere
il comma d) che, di per sé contrasterebbe con
il comma aggiuntivo proposto.

Con questo nni avremmo dimosirato im-
plicitamente, che c¢i preoccupiamo del pev-
sonale che ha servito il nostro paese in mo-
menti difficili, cosi come, nella stessa misura,
di non disperdere le competenze; dato che,
se oggi noi siamo su di un piano di relativa
normalitd, non ¢ escluso (anche senza rife-
rirsi a deprecabilissime conflagrazioni belliche)
che domani il paese si possa trovare m -una
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situazione di particolare disagio (conflitti,

doganali, di scambio, di indirizzo produttivo
sul plano internazionale, chiusura delle fron-
tiere economiche, ecc.). In tale caso, noi di-
sporremmo sempre di un organismo pronto
ed efficiente per fronteggiare la situazione.

MORO GEROLAMO LINO. A me sem-
bra che ormai la discussione sia abbastanza
matura per chiedere il passaggio all’esame
degli articoli. Propongo, pertanto, la chiu-
sura della discussione generale.

INVERNIZZI GAETANO. Vi sono pro-
blemi che nessuno finora ha tratiato. Io
ritengo che la chiusura della cliscussione gene-
rale sia ancora prematura anche perché io
vorrei intervenire per discutere su alcuni
argomenti. Propongo, pertanto, di approlon-
dire la discussione medesima e mi dichiaro
contrario, alla chinsura.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di chiusura della discussione gene-
rale.

(E approrata).

Passiamo  allora arti-
coli.

TURCHI. L’onorevole Longhena ha rile-
vato un particolare che desidero ricordare.
La discussione suli’argomento avvenne a
Commissioni riunite il 19 dicembre 1931 e, in
quella occasione, sia il collega Longhena che
il sottosegretario Lucifredi, affermarono che
non era opportuno discutere il problema in
seno acd una assemblea troppo numerosa ¢
che fosse, pertanto, necessario rimetterne lo
studio ad un comitato ristretto costituilo da
rappresentanti delle tre Commissioni. Il rap-
presentante del Governo ebbe a dire, in quella
occasione, che non si doveva ritardare l’ap-
provazione del disegno di legge e, per otte-
nere questo scopo, richiese formalmente che
il disegno di legge fosse rimesso all’Assemblea,
e il suo esame deferito ad un comitato ristretto
delle tre Commissioni. I il Presidente con-
cluse che avendo il rappresentante del Go-
verno chidsto che I’esame del provvedimento
fosse rimesso all’Assemblea, la discussinne do-
veva essere sospesa.

GUI, Sottosegretario di Stato per Uagricol-
tura e le foreste. Dichiaro che il Governo ri-
nunzio alla nomina del comitato ristretto
per accelerare l'approvazione del disegno di
legge.

TURCHIL Ad ogni modo, alla vigilia dello
scioglimento della Camera é stato chiesto il
ritorno del provvedimento all’esame delle
Commissioni riunite, in scde legislativa. Noi

all’esame degli

siamo contrari a tale esame nel modo come
viene proposto ed attuato. Siccome riteniamo
che il provvedimento sia molto importante,
presentiamo formale richiesla, corredata dal
prescritto numero di firme, affinché il provve-
dimento venga nuovamente rimesso all’esa-
me dell’Assemblea.

GUI, Sottosegretario di Stato per Uagricol-
tura e le foreste. Di [ronte a questa precisa
richiesta, desidero fare alcune dichiarazioni
non solamente a nome del Ministero dell’agri-
coltura e foreste, ma a nome del Governo,
Proprio sull’iter di questo disegno di leg-
ge e sulla sorte che sembra gli sia stata ri-
servata, desidero correggere alcuni dati di
fatto.

Bsiste il problema dell’alimentazione; e qui
suno state affacciate varie soluzioni. 11 Gn-
verno ha creduto di indicare la sua soluzione
e, i1 10 marzo del 1950, — dico 1950 ! — pre-
sento al Senato il disegno di legge in esame.
Il Senato lo approvd con alcune modifica-
zioni; dal 24 settembre 1951 si trova all’esame
della Camera. La Camera ha disposto (e qui
non & pin competenza del Governo) un certo
procedimento di esame; cou quel certo pru-
cedimento & sembrato al Governo che non =i
arrivasse a conclusione. Dietro il suggeri-
mento della stessa Commissione, i1 Governo
ha chiesto, credendo di facilitare ’approva-
zione, la rmmessione all’Assemblea il 15 di-
cembre 1951. ’

Dalla f(ine del 19514 alle uvltime setli-
mane che precedono lo scioglimento della
Camera, il disegno di legge & rimasto fermo.
I1.Governo ha ritirato la sua richiesta di rimes-
sione in Assemblea ed ha pregato che fossc ri-
preso I'esame del provvedimento.

Questo, desidero precisare, perché la posi-
zione del Governo sia ben chiara e perché, pur
senza entrare nel'merito {io posso convenire
sulPopportunita di alcuni emendamenti), sia
ben precisato che, con questa richiesta (i
rimessione in Assemblea, fatta in queslo mo-
mento, la possibilita che la Camera discuta cd
approvi e modifichi eventualmente il prev-
vedimento, ¢ negata, pregiudicando in modo
definitivo la soluzione dell’attuale stato di
incertezza.

Pertanto, vorrei pregare 'onorevole Turchi
di recedere dalla sua richiesta, altrimenti la
responsabilitd della mancata approvazione
del provvedimento ricadrd tutta su coloro
che Phanno determinata.

PRESIDENTE. Anche io desidero chiede-
re all’onorevole Turchi se egli non ritenga di
dover recedere della sua richiesta,
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TURCHI. Non posso, perché la mia richie-
sta di rimessione all’Assemblea significa ritor-
nare alla posizione che le Commuissioni assun-
sero due anni or sono deferendo Jo studio del
provvedimento ad un comitato. Non si fara
in tempo ? Peccato ! Questo palleggiamento di
responsabilitd mi sembra quante meno pue-
rile perché voi siete la maggioranza e voi fale
quel che pil vi pare. °

PRESIDENTI. Poiché I'onorevole Turchi
insiste nella sua richiesta, a norma del Rego-

lamento, la discussione del presente disegno
di legge & sospesa.

Comunichero la presente richiesta di de-
ferimento all’Assemblea alla Presidenza della
Camera.

La seduta termina alle 10,10.
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