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DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE FINANZE E AD INTERIM DEL BILANCIO
(VANONI)

alla Presidenza '8 setiembre 1951

Conversione in legge del decreto-legge 8 settembre 1951, n. 750, concer-
nente modificazioni al regime fiscale degli spiriti, della birra, e preci-
sazione del trattamento fiscale del melasso

Presentata alla Presidenza il 12 ottobre 1951

ONOREVOLI COLLEGHI! — Il disegno di

legge n. 2171, sottoposto al nostro esame, con-
templa alcuni inasprimenti fiscali nel settore
dell’imposta di fabbricazione gravante sugli
spiriti e sulla birra, nonché provvede alla rego-
lamentazione del trattamento fiscale del me-
lasso. :
Com’e noto, sugli alcoli di 1& e 25 categoria
grava attualmente un’imposta di fabbrica-
zione di lire 32.000 per ettolitro anidro
(decreto-legge 18 aprile 1950, n. 142).

Con il presente disegno di legge, al fine di
acquisire nuove entrate per fronteggiare so-
pravvenuti maggiori oneri, il Governo ha
ritenuto necessario elevare l'aliquota di impo-
sta sugli spiriti, gia stabilita, come si & detto,
in lire 32.000 con l’articolo 1 del citato de-
creto-legge 18 aprile 1950, n. 142, a lire-40.000
ad ettanidro, con un aumento, quindi, del
25. per. cento. L’aliquota base -dell’'imposta

risulta cosi attualmente di 21,6 volte quella
vigente nel 1938 che era di lire 1850 (regio
decreto-legge 27 aprile 1936, n. 635).

Se perd si considera il gettito complessivo
dei tributi erariali, cui sono soggetti gli spi-~
riti (imposta di fabbricazione e diritti era-
riali) si ha che esso é aumentato dai 223 mi-
lioni di lire dell’esercizio finanziario 1938-39
al 10.010 milioni di lire dell’esercizio finan-
ziario 1950-51, cioé di 43 volte.

Per quanto riguarda, invece, l'imposta di
fabbricazione sulla birra, si rileva che essa
subisce un leggero aumento, che sicuramente
non avrd conseguenze degne di rilievo sul
minuto commercio di tale prodotto.

Circa la nuova disciplina del trattamento
fiscale del melasso, la norma appare necessa-
ria per impedire una notevole contrazione del
gettito dellimposta di fabbricazione sugli
zuccheri, atteso il notevole incremento del
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consumo del prodotto di cui trattasi, che
viene usato anche come edulcorante in sosti-
tuzipne dello zugchero.

Si ritiene ppporfuno dare ung breve illu-
strazione degli articoli.

Art. 1. — Come detto sopra, il primo
comma prevede l'aumento dell’aliquota di
imposta sugli spiriti da lire 39 000 a lire
40.000.

1l secondo comma estende la nuova ali-
quota d'imposta di lire 40.000 anche agli
alcoli metilico, propilico e isppropilico. In
merito vi ¢ da osservare che tali alcoli sono
normalmente esentati dall’imposta perché
impiegati esclusivamente per usi industriali,
previa denaturazione. La legge fiscale ha,
quindi, esclusivamente lo scopo di fiancheg-
giare la legge sanitaria, che vieta 'impiego. di
tali alcoli per gli usi commestibili o di profu-
meria, perché dannosi per la salute, rendendo
piu grayvi le sanzioni in, casg. di abusi. .

Art. 2. — Come nel comune commercio
dei vini commestibili non si esita ad aggiun-
gere ai vini genuini sidri di frutta pin econo-
mici e che spesso sfuggono anche al pagamento
dell’imposta di consumo comunale, cosi nel
commercio dei vini e delle materie vinose per
la, distillazione si ricorre spesso.all’aggiunta, a
queste, di sidri per il fatto che mentre ’alcole
ottenuto dai vini e dalle materie vinose non &
soggetto ad alcun diritto erariale, quello. otte-
nuto dai sidri & soggetto, oltre che all’imposta,
al diritto erariale di lire 15.000 per ogni
ettanidro.

Dalla letteratura tecmnica, pil; recente e
alle numerose analisi eseguite dal Labora-
torio Chimico Centrale delle Dogane e delle
Imposte Indirette risulta che nei vini genuini
non si riscontra mai un quantitativo di sor-
bite superiore a 9 milligrammi per ogni

100 centimetri cubi, mentre nei sidri il con-

tenuto di tale sostanza si aggirerebbe da un
minimo di 3QQ milligrammj, ad un massimo
di 500 (e in qualche raro. caso anche di pin)
ogni 1Q0 centimetri cubi. L’aggiunta di soli
2 litri di sidro in un ettolitro di ving genuino
farebbe aumentare di circa 10 milligrammi,
sempre per ogni 100 centimetri cubi, il suo
contenuto di sorbite.

Ci0 premesso, & sembrato opportuno. di
stabilire, nonostante le difficoltd pratiche e
tecniche di tali accertamenti, ad integra-
zione delle norme repressive di cui all’arti-
colo 2 el ripetuto decreto-legge 18 aprile
1950, n. 142, che l'alcole ricavato da vino o
da materie. vingse che contengono pil di
15 mllhgramml di sorblte per 100.centimetri
cubi & in ogni casg conSIderato come prove-

niente da frutta, diverse dai datteri e dall’uva
passa, e soggetto pertanto al relativo diritto
erariale.

Pur tuttavia la Commissipne finanze e
tesoro ha ritenuto opportuno proporre che
I’alcole ricavato da vini o materie vinose che
contengano pit di 12 milligrammi (e non 15)
di sorbite per 100 centimetri cubi di vino o

- materia vinosa sia considerato come prove-

niente da frutta diversa dai datteri e dal-
Puva passa.

Si spera con cid di porre un mnotevole
ostacolo alla perpetrazione di una frode la
quale, oltre a recar danno all’Erario, causa
notevoli turbamenti nel commercio dei vini
genuini e delle materie vinose e nel commercio
degli spiriti.

Art. 3. — Precisa che i benefici transi-
tori e quell definitivi recati dal citato decreto
legge n. 142 per lo spirito prodotto da vino

- debbono essere applicati sulla base della nuova

aliquota d’imposta di lire 40.000.
Art. 4. — Corrispondentemente all’au-
mento dell’aliquota base d’imposta, vengono

aumentate del 25 per cento, salvo I'arroton-

damento per lo spirito di 28 categoria non
proveniente da vino, le aliquote gid stabi-

~ lite con Varticolo. 16 del decreto-legge 18

aprile 1950, n. 142, per gli spiriti impiegati
nella fabbricazione di aceto il quale, come &
noto, non pud essere messo nel libero com-
mercio, ma deve essere destinato unicamente
alla preparazione di conserve alimentari.
Art. 5. — Sostituisce l'articolo 10 del
regio. decreto-legge 1° marzo 1937, n. 226,

. c¢he era cosl formulato:

« B accordato I'abbuono dell’imposta per
i cali di alcole accertati nella preparazione

- e nell’invecchiamento dei liquori, destinati al
. consumo interno, dopo un periodo di gia-

cenza non inferiore a 2 anni e fino ad un

massimo di tre anni.

« In, aggiunta al detto abbuono & accor-

~dato per ogni altra perdita un ulteriore ab-

buono pari al 50 per cento dell’imposta cor-
rispondente ai ¢ali del primo biennio e al

" 75 per cento di quella relativa ai cali del
terzo anno.

« L’abbuono complessivo, come sopra cal-

- colato, non pud superare per il primo biennio
il 12 per cento dell’imposta gravante sulla

quantitd di spirito impiegato, e, per il terzo
anno, il 4 per cento della quantita di alcole
esistente alla fine del biennio.

« Sui cali eccedenti il 42 per cento riscon-
trati nei primi due anni di giacenza e su
quelli, oltre i predetti, eccedenti il 4 per cento.
riscontrati nel terzo anno e computabili a.



— 8

Atti Parlamentari

N o _ _ _

N. 2171-A

Camera aer Deputatr

DOCUMENTI — DISEGNI BI LEGGE E RELAZIONI

mesi compiuti, & dovuto senza altro il paga-
mento dell’imposta ».

E evidente l'involuzione di tale drticolo
che & sembrato necessario di formulare piu
semplicemente e piu chiaramente.

Inoltre si & trdvato strano che, mentre
I’articolo 4 dello stesso regio decreto-legge
10 marzo 1937, n. 226, fa alle ditte fabbri-
canti l'obbligo di invecchiate per almeno un
anno i lquori destinati al eonsumo interno,
I’'articolo sopra riportato accordi l’abbuono
dell’imposta sui cali di lavorazione e di gia-
cenzd soltanto per i liquori che abbiano subito
non meno di due anni di inveechiaménto.

Con il nitovo articolo viene concesso ’ab-
buono dell’imposta di fabbricazione ed éven-
tualmente anche del diritto eraridle sui cali
che non superino il 6 per centé dopo il primo
anno di giacenza ed il 10 per cento dopo il
secondo anno di giacenza.

Per i prodotti che venissero sotloposti a
ipotesi

pit di duwe anni di invecchiamento,
non fdcile ad avverarsi, non é previsto alcun
altro aumento della percentuale di abbuono.

Art. 6. — L’aliquota d’imposta
birra, fissata con il decteto-legge 20 dicembre
1948, n. 1427, in lire 250 per ogni grado sac-
carometrico e per ogni ettolitro di mosto,

Viene elevata & lire' 300, e cofrisponde ora a

50 volte quella vigente nel 1939, che era di
lire 6 (regio decrefo-légge 5 settembre 1938,
n. 1430).

Trattasi di un prodotto non di prima ne-
cessita che puo sopportare una maggiore tas-
sazione, che equivale in definitiva all’in¢irca
a lire 5 al lifro di birra e che non dovrebbe
neanche avere ripercussioni sul' prezzo di
minuta vendita:

Art. 7. — In questi ultimi tempi si sono
molto diffuse talune nuove teorie sull’alimen-
tazione umana propugnate specialmente dal-
I’americano dottor Gayelord Hauser che
sostiene, tra l'altro, la convenienza di fare
largo uso di melasso di canna, ricco di sali
di ferro e di calcio. '

Ed infatti siffatto melasso, all’estero ed
anche in Italia, ha incominciato ad essere
venduto ‘al dettaglio per 1’alimentazione
umana in barattoli di vetro o di latta.

Ora, con l’articolo 5 del testo unico di
leggi per l'imposta di fabbricazione sullo
zucchero approvato con decreto ministeriale
8 luglio 1924, il melasso avente meno di 83 di
coefficiente di purezza (percentuale di zuc-
chero nella sostanza secca) era stato esentato
da ogni imposta perché si riteneva che non

polesse usarsi per l’alimentazione umana.

sulla-

(id si é invece verificito come sopra
detto in questi ultimi tempi e poiché il sac-
carosio contetiuto nel melasso Viene a $o-
stituire come dolcificante Ib zZucthero coimune
¢ sembrato necessario, per proteggere il gét-
tito dellimposta, stabiliré che il melasso,
destinato alla alimentazione umana, é sog-
getto ad una imposta di lire 4.400 per quin-
tale, cofrispondente alla mietd circa dell’ali-
quota vigente per lo zucchero di 28 classe,
tenuto presenté che in un quintale di meldsso
vi sono intormo ai 50 chilogrammi di zic-
cheri totali.

Si sono fissate per il melasso stesso anche
delle norme di confézionamento sia a garan-
zia dell’Erario sia a tutela dei consumatori.,

Articoli 8, 9; 10, 11 e 12. — Detti articoli
recano le disposiZioni per le denunce delle
giacenze di prodotti da dssoggettare al-
I'aumento d’imposta al fine di evitare che i
commetrcianti traggano wlili non dovuti dal-
l’applicazione del provvedimento fiscale; le
norme per il pagameénto del suppletiento di
imposta; le penalita per la omessa o inesatta
o ritardala denuncia; il termine a decorrere
dal quale la restituzione dell’imposta sui
prodotti esportati sara fatta in base alle
nuove aliquote d’imposta.

A proposito’ délle penalitd per 'oméssa,
inesatta_ o ritardata dénuncia, il relatofe ha
ritenuto prospettare alla vostra Commissione
Findnze ¢ Tesoro I'opportunita di m0d1ﬁcare
i tértnini tr‘oppo brevi prévisti dagll accen-
nati articoli, pro‘rogando di cmque g1orn1
tali termini per l'applicazione delle penahta
contemplate nell’articolo' 11 del' decreto- -legge
in' esame.

Per quanto riguarda, 1nvecé il pagamento‘
della magglore nnposta dovuta 1n base agli
relatore hd proposto di accorda‘re ung GOt
grua dilazione nel pagatenté di defta mag-
gmrazmne

La vostrd Commissione Fmanae e Tésoro
ha Piténwto di ésprimerd avviso favorevole a
tali efendamenti per éui I’articolo uiiico del
citato decreto viene proposto alla Vostra
approvazione con modificazioni agli articoli
8, 9, 10 e 11.

Art. 13, — 11 punto II ‘della legge 22
luglio 1939, n. 1096, stabiliva che: «chiun-
que venda estratti anche analcoolici, desti-
nati alla preparazione di liquori, ovvero pro-
fumerie alcoliche senza essere munito di li-
cenza... & punito con 'ammenda fino a lire
3.000 ». Per effetto del decreto legislativo 5
ottobre 1947, n. 1208, tale penahta é elevata
fino a lire 30.000.
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A sua volta I’articolo 38 del decreto legge
6 ottobre 1948, n. 1200, ha stabilito: « L’’eser-
cente che ometta o ritardi di effettuare entro
1 termini stabiliti il pagamento dei diritti di
licenza prescritti dalle norme vigenti in mate-
ria di imposte di fabbricazione & soggetto
alla pena pecuniaria da uno a tre volte i di-
ritti di licenza stessi.

In sede di decisione di ricorso al Ministro
per le -finanze, contro l'ordinanza dell’in-
tendente di finanza che abbia applicato la
pena pecuniaria prevista dal precedente com-
ma, il Ministro per le finanze, avuto riguardo
alle circostanze del fatto, puo ridurre la pena
pecuniaria, inflitta dall’intendente, fino ad
un decimo ».

E parso opportuno abrogare la prima di-
sposizione (il punto II della legge n. 1096)
stabilendo che l'infrazione, ivi prevista e che &
stretlamente connessa alla mancata rinnova-
zione della licenza, & punita a termini del su
citato articolo 38 del decreto-legge n. 1200
del 1948; cioé sostanzialmente si applica

un’unica sanzione per la mancanza di licenza

e vendita dei prodotti per 1 quali & necessa-
ria la hcenza

* * *

Come gli onorevoli colleghi avraniio po-
tuto constatare a proposito della norma con-
tenuta. nell’articolo 2, la nostra legislazione
sugli spiriti & decisamente orientata, seguen-
do le orme di un lontano provvedimento del
1905 (decreto ministeriale 25 febbraio 1905)
verso la protezione della nostra produzione
vitivinicola che interessa quasi tutte le re-
gioni d’Italia e circa 12 milioni di produttori
e lavoratori, produzione che si dibatte in una
profonda ecrisi.

Ora, malgrado questo deciso orlentamento
del legislatore italiano, che ha voluto discri-
minare il trattamento fiscale degli-spiriti se-
condo la materia prima da cui sono ricavati,
trattamento che prevede un regime di netto
favore per la distillazione del vino e delle ma-
terie vinose, purtuttavia tali provvedimenti

vengono in parte frustrati dalla persistente
attivitd equivoca e deleteria di alcuni poco
scrupolosi commercianti e fabbricanti che
tentano di far passare come materie vinose o
vini d’uva prodotti di altra natura (sidri di
frutta, sciroppi fermentati di fichi, di datteri
e, talora, anche del melasso} che, in questo
modo, verrebbero illegittimamente ad usu-
fruire dei benefici accordati alla distillazione
delle materie vinose, eludendo quindi le fina-
lita che il Governo e il Parlamento hanno vo-
Iuto perseguire.

Da segnalare in proposito la lodevole at-
tivitd svolta dall’Amminisirazione finanzia-
ria, per colpire le lamentate frodi e sofisti-
cazioni.

Ma é pur vero che in quesl’opera essa in-
contra notevoli ostacoli di varia natura fra
cui, principalissima, la difficolta di accertare
in modo sicuro le frodi compiute attraverso
le miscele fraudolenti di varie materie prime
(sidri e fermentati di altra natura).

Per cui sarebbe davvero auspicabile che
I’Amministrazione finanziaria studiasse 1'op-
portunita di rivedere l'attuale impostazione
del problema per meglio garantire al distillato
del vino una piu efficace protezione e all’Era-

rio una piu idonea difesa dei propri interessi.

Onorevoli Colleghi, il nuovo aumento
delle due 1imposte non dovrebbe, per se stesso,
se altre cause non provocheranno una con-

_ trazione dei consumi a cui le imposte stesse

si riferiscono, influire sfavorevolmente sul-
I’andamento del consumo degli spiriti e della
birra, posto che il consumo degli spiriti sog-
getti alla normale imposta, malgrado i vari
inasprimenti del tributo, risulta oggi piu che
triplicato, e quello della birra aumentato del
50 9 rispetto all’anteguerra.

Con queste osservazioni e con gli emenda-
menti illustrati e proposti, il vostro relatore,
a nome della Commissione Finanze e Tesoro,
vi raccomanda l'approvazione del presenle
disegno di legge.

TURNATURI, Relatore.
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Atti Parlamentar:

N. 2171-A

Camera det Deputati

_DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge 8 set-
tembre 1951, n. 750, concernente modifica-
zioni al regime fiscale degli spiriti, della bir-
ra, e precisazione del trattamento fiscale del
melasso.

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge 8
settembre 1951, n. 750, concernente modifi-
cazioni al regime fiscale degli spiriti, della
birra e precisazione del trattamento fiscale
del melasso, con le seguenti modificazioni:

all’articolo 2 le parole «piu di 15 mil-
ligrammi di sorbite », sono sostituite con le
altre: «piu di 12 milligrammi di sorbite »;

“all’articolo 8 le parole «entro i primi
cinque giorni », sono sostituite con'le altre:
centro i primi dieci giorni »;

al secondo comma dell’articolo 9 le
parole: «entro cinque giorni », sono sostituite
con le altre: «entro dieci giorni »;

dopo il primo comma dell’articolo 10
¢ aggiunto il seguente nuovo comma:

« L’ Amministrazione puod tuttavia consen-
tire dilazioni per il pagamento della maggiore
imposta di cui sopra, senza applicazione delle
indennitd di mora, quando il pagamento
venga eseguito entro i nuovi termini dilazio-
nati »

all’'ultimo comma dell’articolo 11 le
parole: «ai primi cinque giorni», sono so-
stituite con le altre: «ai primi dieci giorni »,



