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Perequazione automatica dei trattamenti di quiescenza

ONorEvoLt COLLEGHI ! Pur senza
entrare in una disamina della natura delle
pensioni & indiscutibile che il trattamento dei
pensionati statali & inscindibile da quello dei
dipendenti in attivitd di servizio.

Anche finanziariamente il Tesoro ha sem-
pre di cid tenuto conto in occasione di prov-
vedimenti riguardanti i funzionari in ser-
vizio, valutando sempre preventivamente i
riflessi che ne derivano nei riguardi del de-
bito vitalizio.

Solo negli ultimi tempi i trattamenti di
attivita e di quiescenza sono stati regolati
separatamente, in conseguenza soprattutto

della circostanza che a partire dalla guerra

1915-18, il trattamento di attivita, gia costi-
tuito dall’unica voce «stipendio », si & andato
frantumando in una molteplicitd di voci,

la maggior parte delle quali dichiarate non .

pensionabili. .

Questa impostazione ha creato per i pen-
sionati statali una situazione di crescente
disagio e conseguentemente di continua agi-
tazione, atteso che ogni qual volta si modi-
ficano i trattamenti di attivita, oltre a deter-
minare una frattura nella perequazione fra
nuove e vecchie pensioni, che la legge 29
aprile 1949, n. 221, ha inteso definitivamente
sanare, e che occorre quindi ogni volta eli-
minare, si determina uno squilibrio nel rap-
porto fra trattamenti di attivitd e tratta-
menti di quiescenza. '

Ora bisogna riconoscere che lo Stato é
teoricamente impegnato a dare al dipendente
che va a riposo un’aliquota del trattamento di
attivita attualmente® commisurata sul-
I'ultimo stipendio, anziché sulla media trien-
nale e fino al limite dei nove decimi — ma
in effetti tale aliquota non si mantiene in
questa proporzione rispetto al trattamento di
attivitd complessivamente considerato ed
il rapporto va sempre piu spostandosi a
svantaggio dei pensionati ogni qualvolta si
ritoccano le parti del trattamento di atti-
vita dichiarate non pensionabili.

Il Governo ha cercato di ovviare a questa

situazione con_la ricordata .legge.29. aprile

1949, n. 221, introducendo nella base pen-
sionabile, costituita dall’'ultimo stipendio,
due nuovi elementi: uno pari al 20 per cento
dello stipendio stesso in considerazione degli
assegni accessori, l'altro in una maggiora-
zione fissa di 60.000 lire annue in conside-
razione della indennitd di caro vita.
L’espediente non ha certo risoluto il
problema perché il 20 per cento non & ri-
spetto al complesso degli assegni accessori
nello stesso rapporto in cui si trova la pen-
sione rispetto allo stipendio, e le 60.000 lire
annue, anch’esse in un rapporto inferiore ri-
spetto all’indennita di caro vita, non seguono,
come & per questa, la situazione familiare.
Peraltro una piu radicale riforma del si-
stema di pensione non pud non essere riman-
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data alla revisione del sistema del trattamento
di attivitd la quale, come & noto, ¢ legata
alla riforma sulla pubblica amministrazione.

Ma intanto occorre dare ai pensionati un
minimo di tranquillita rassicurandoli con un
provvedimento il gquale faccia obbligo al
Governo, ogni qualvolta viene ritoccato in
tutto o in parte il trattamento di attivita, di
ritoccare nella stessa misura proporzionale il
corrispondente elemento della base pensiona-
bile che ad esso corrisponde.

E evidente che quando si pone mano a ri-
toccare i trattamenti al fine di realizzare un
migliore adeguamento fra essi ed il costo della
vita, tale motivo vale non solo per i funzionari
in servizio, ma anche per quelli a riposo, ed
é sostanzialmente tradire ogni principio di
giustizia sociale lesinare e ridurre questo ade-
guamento proprio per i piu deboli, che sono
piu vicini al minimo insopprimibile occorrente
per la vita.

A questo principio é fondamentalmente
ispirato I’articolo unico della presente propo-
sta di legge il quale non puo essere considerato
come ipoteca futura sul bilancio dello Stato,
quando, come deve essere, il trattamento di
quiescenza venga riguardato come inscindibil-
mente legato a quello di attivita per irrefuta-
bili motivi di carattere economico, giuridico e
morale.

Motivi di carattere economico in quanto
variando i trattamenti in ragione delle condi-
zioni economiche generali, le ritenute pen-
sioni oggi versate hanno, tenuto conto del
mutato valore monetario, lo stesso valore di
quelle versate nel passato in moneta piena 0
meno svalutata.

Motivi di carattere giuridico, in quanto non
si giustifica un diverso trattamento a persone

che diedero allo Stato, in rapporto al servizio
prestato ed al grado raggiunto, la stessa
somma di attivitd e di responsabilita.

Motivi di carattere morale, in quanto lo
Stato, al costituirsi del rappprto d’impiego, si

"obbligd sostanzialmeénte a fornire al dipen-

dente ed alla sua famiglia i mezzi di sussi-
stenza allorquando non sarebbe stato piu in
condizioni di assicurarsi un’adeguata sfera di
attivita economica, o avesse dovuto accettare,
per ragioni superiori, la cessazione del rappor-
to d'impiego prima del tempo normalmente
previsto.

La proposta di legge intende poi rimuovere
un_altro grave inconveniente. ‘

Assicurando sul piano legislativo la pere-
quazione ed un adeguamento costante ed
automatico dei trattamenti di quiescenza, si
viene ad evitare che, per necessita di procedura
legislativa, i riflessi sulle pensioni dei provve-

-dimenti riflettenti i tratlamenti di attivita,

oltre ad assumere carattere di incertezza,
giungano a concretarsi con grande ritardo ri-
spetto & questi e perfino, come talvolta e
avvenuto, quando tali provvedimenti sono
gia scontati e sorpassati da una situazione
economica generale non ancora del tutto sta-
bilizzata. .

In occasione della legge 29 aprile 1949,
n. 224, il Parlamento diede prova, senza di-
stinzione di partiti, di sentire il problema dei
pensionati.

La pubblica opinione & tuttora favorevole
nei riguardi dei pensionati. Il provvedimento
di per sé non comporta onere di spesa ed il
Parlamento non vorrd certo, nelle sue deci-
sioni, non tenere conto dei motivi di umana
sensibilita dei quali ¢ tuttora animata’ in
materia la pubblica opinione.
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ARTICOLO UNICO

A parita di grado, di anzianita di grado, €
di anni complessivi di servizio, i trattamenti
di quiescenza sono dello stesso ammontare,
indipendentemente dalla data di cessazione dal

servizio attivo.

Le variazioni di detti trattamenti dovran-
no essere di ammontare proporzionale e corri-
spondere, per decorrenza, a quelle stabilite
per gli assegni fissi e continuativi di attivita

di servizio. .



