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RELAZIONE DELLA MAGGIORANZA

OnoreEvoLl CoLLEGHI! — La relazione
ministertale che accompagna il presente di-
segno di legge ed i relativi allegati, ¢ gia
sufficientemente illustrativa delle prigini del-

l'accordo generale di Ginevra del 30 otiobre
1947 e del protocollo firmato ad Annecy il
10 ottobre 1949, sulle condizioni di adesione
all’accordo predetto. Hssa analizza altresi,
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con notevoli particolari, dal punto di vista
tecnico ed economico, la portata dei risultati
conseguiti dall’ltalia nei negoziati di Anne-
cy, che hanno convenzionato 942 dazi o fran-
chigie daziarie su circa 6000, che compongo-
no il progetto di tariffa doganale in corso di
emanazione.

Come ¢é noto, in base alla legge sulla
delega al Governo dei poteri per la emanazio-
ne della tariffa doganale; ¢ stata nominata
una Commissione parlamentare che ha il
compito, fra Valtro, di esprimere il suo pa-
rere sulla tariffa medesima. I lavori della
Commissione si svolgono con notevole cele-
ritd e si spera che presto, espresso lale parere,
il Governo sard in grado di emanare la nuova
tariffa. Tn tal modo si verrd a verificare il
presupposto per la entrata in vigore degli
accordi di Annecy, che ¢ direttamente col-
legata con la emanazione della tariffa doga-
nale.

Le pill importanti agevolazioni accordate
dell’Ttalia nei negoziati di Annecy sono rias-
sunte per materia nella relazione ministe-
riale (pagine 6 ad 8) e ad esse, per evitare ri-
petizioni, si rinviano i colleghi, che vogliano
avere pil minute notizie. La citata relazio-
ne si diffonde altresi sulle concessioni otte-
nute in cambio dall’Italia, esaminandole per
ciascuno dei Paesi con i quali si sono svolte
tratlative dirette.

Conviene perd ricordare che, in base alle
clausole generali degli accordi in parola, giuo-
cano a nostro vantaggio, non soltanto le ri-
duzioni tariffarie, che sono state a noi fatte
in sede di trattative dirette, ma anche quelle
che ciascuno dei Paesi contraenti o aderenti
aveva gid fatto agli altri. Percio, se le con-
cessioni ricevute appaiono talora modeste,
cid ¢ dovuto solamente al fatto che i Paesi,
con i quali si trattava, avevano gia. fatto
concessioni ad altri Stati, che automati-
camente sarebbero state estese alle {nostre
esportazioni.

Si noti poi che altre concessioni dovranno
essere fatte a Paesi con i quali non sono state
ancora definiti gli accordi di carattere com-
merciale, e che, attraverso le concessioni che
si riceveranno e la loro estensione a tutti i
Paesi aderenti o contraenti dell’accordo, pro-
babilmente solo poche voci della nostra ta-
riffa resteranno non convenzionate, e che
per conseguenza si potrd realizzare una no-
tevole intensificazione dei nostri scambi com-
merciali con 'estero. .

Le -concessioni gia effettuate con gli ac-
cordi, che sono sottoposti alla vostra appro-
vazione, costituicono, in via di larga appros-

simazione e con riferimento agli scambi ef-
fettuati nel luglio 1948, circa il 50 ‘per cento
del valore delle importazioni di quest’anno.
La misura delle concessioni fatte, rispetto
ai dazi contemplati. nel progetto di tariffa
generale, che & servito come base delle trat-
tative, ¢ molto varia. Sui 942 dazi o voci
che fanno oggetto delle convenzioni, ben 497
ripetono la esenzione o la misura del dazio
previsto nella tariffa, di maniera che per ol-
tre un quinto delle voci il dazio convenzio-
nale e quello generale coincidono.

Delle rimanenti 745 voci 'ammontare di
ogni riduzione fatta, rispetto alle propaste
di dazio della tariffa generale, varia fino a
raggiungere in qualche caso (solo 8 in tutto)
la misura del 100 per 100, e cid quando al
dazio del progetto di tariffa ¢ stata sostituita
la completa esenzione.

In generale sulle voci sulle quali sono
state fatte delle concessioni la media di esse
si aggira sul 40,3 per cento. Ma, in questa
materia la media aritmetica non pud essere
considerata come valore segnaletico da solo
sufficiente per indicare la portata delle con-
cessioni fatte. Se noi integriamo la media con
i valori mediani o con la grandezza tipica tro-
viamo che la mediana delle concessioni cade
sul 37-37,5 per cento; i valori Jcorrispondenti
al 25 per cento dei casi al disopra e al disotto
del valore mediano, sempre con esclusione
dei 197 casi di coincidenza dei dazi convezio-
nali e generali e degli 8 casi di eliminazione
totale clel dazio generale, cadono per quello
inferiore sul 23, 50 per cento e per quello supe-
riore al 40 per cento. Un ulterinre dato, che

_ puo essere utile, per indicare I'ampiezza delle

concessioni fatte, & quello relativo alla gran-
dezza tipica, che cade sulla classe 35 a 40 per
cento con 177 casi sui 745 considerati.

Conviene (’altra parte rilevare che non
sempre l'entita della concessione fatta puo
essere messa in evidenza dai soli rapporti
numerici, in quantoché talvolta concessioni
molto elevate si riferiscono a prodotti che
hanno, o scarsa importanza ai fini della nostra
importazione, o un valore notevole rispetto
alla protezione concessa. La riduzione per
esempio di un dazio dal 10 al 2 per cento da un
coefficiente di riduzione dell’80 per cento, ma
questo coefficiente avra un contenuto hen di-
verso a seconda che si tratti di una merce
largamente 1mportata, o di una merce che sia
importata in quantita irrilevanti.

Volendo fermarsi sulle voci, rispetto alle
quali entita della riduzione concessa appare
notevole, anche con riferimento al tipo di
prodotto contemplato dal dazio, conviene ri-
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ferirsi soprattutto al grano, rispetto al quale
it dazio generale & stato ridotto dal 50 .al
30 per cento, con una riduzione quindi del
40 per cento sul dazio generale, che é rilevante,
non solo per il suo valore assoluto, ma anche
per la natura della merce alla quale il dazio
si riferisce. Negli altri casi nei quali le ridu-
zioni si mantengono intorno al valore me-
diano o vanno al disopra di esso, ci si rife-
risce per lo pilt a prodotti, che hanno una
importanza assoluta e relativa infinitamente
minore, quanto non sia del tutto trascurabile
in confronto di quella del grano. Ad attenuare
I'impressione, che potrebbero destare queste
conclusioni, bisogna aggiungere che negli
accordi & inserita una clausola che limita il
campo di variabilita del prezzo del grano
interno e di quello importato, in maniera che
£3S0 non possa né superare di oltre il 15 per
cento, né scendere al disotto del 20 per cento,
del prezzo della precedente campagna agri-
cola.

* * *

Non vi pub esser dubbio sulla convenienza
per I'Italia di ratificare in tempo utile, gli
‘accordi che sono sottoposti'alla vostra appro-
vazione. .

Qualora infatti per il 30 aprile 1950 la
ratifica di questi accordi non fosse depositata,
I'Italia si troverebbe esclusa dall’accordo ge-
nerale del commercio e delle tariffe (G.A.T.T.),
10 che avrebbe delle conseguenze assai gravi
per la nostra economia, perché in ogni Paese
le merci italiane sarebbero obbligate a sop-
portare i dazi doganali massimi stabiliti per
ogni merce, anziché quelli ridotti e conven-
zionat1 ad Annecy, che banno effetto auto-
matico € multilaterale nei confronti di tutti
gli altri Paesi, che hannc accettato la Con-
venzione. .

Gia dal ritardo della nostra ratifica co-
minciano a derivare conseguenze spiacevoli,
per il fatto che, mano mano che ogni Paese
ratifica gli accordi, i relativi dazi convenzio-

"nati entrano in vigore in tutti gli altri Stali
membri, sia pure solo dopo 30 giorni dalla
ratifica. Per dare un esempio di quello che si
potrebbe verificare hasta ricordare che gli

Stati Uniti hanno ratificato gli accordi con
la data del 13 gennaio 1950, e quindi dal 12
febbraio essi hanno applicato le nuove tariffe
convenzionate wverso 1 Paesi che abbiano
anch’essi depositato la ratifica. Accade cosi
che 1 nostri vini vermouth e spumanti pagano-
negli Stati Uniti un dazio di entrata molto
superiore a quello pagato dai prodotti simi-
lari francesi ed i nostri oli vegetali pagano un
dazio maggiore di quello pagato degli oli ve-
getali, con provenienza dalla Grecia. Cido non
basta. In attesa infatti che i nuovi dazi pos-
sano entrare in vigore, gli dAmportatori dei
Paesi, che hanno gia ratificato, si astengono
dal comprare da noi, perché essi ignorano
quale sara 1l trattamento doganale della merce
all’atto del suo arrivo, in dipendenza della
nostra decisione sulla ratifica o meno. E cio

‘spiega in parte il ristagno attuale delle nostre

esportazioni verso gli Stati Uniti e verso altri
Paesi firmatari degli accordi, che in qualche
caso sono cadute a meno della metd nel corri-
spondente periodo dell’anno scorso. ,‘

Un’altra considerazione merita di essere
qui ricordata, e cioé la necessitd di avviare
ulteriori trattative commerciali con il Go-
verno -degli Stati Uniti, per altre reciproche
riduzioni dei .dazi doganali. Questi negoziati
non potranno essere avviati se prima non
sara stata emanata la tariffa generale e il
Parlamento non avra approvato gli accordi
di Annecy, e poiché il termine per l'inizio
scade nel corrente mese, si correrebbe il ri-
schio di rinviare tale inizio di un anno.

Situazioni analoghe si stanno creando an-
che nei riguardi del Brasile e della Gecoslo-
vacchia, mercati rispetto ai quali, come per
gli Stati Uniti, le nostre -esportazioni sono
formate da prodotti non essenziali, per cui,
una volta perduti, la riconquista di essi sa-
rebbe lunga e difficile, con il rischio di una
paralisi permanente di notevoli settori della
nostra attivitd nel campo agricolo e in quello
industriale.

Per tutti questi motivi la vostra Commis-
sione, a maggioranza, vi propone l'approva-
zione del disegno di legge in esame.

CORBINO, Relatcre per la maggioranza.
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RELAZIONE DI MINORANZA

Onorevor! CoLLEGHI! — Nessuno piu di
noi ¢ favorevole ad una intensificazione degli
scambi commerciali fra tutti 1 paesi del mon-
do, poiché nessuno piu di noi coltiva 'ideale
della collaborazione internazionale e del su-
peramento dei nazionalismi. Non siamo -per-
cio contro la partecipazione dell’'ltalia a trat-
tati-ed accordi come quello di Annecy che
mirano appunto ad ampliare e migliorare gli
scambi. Ma le nostre riserve nascono dalla
considerazione concreta dei singoli accordi
raggiunti. Non si tratta quindi di un’opposi-
zione di principio e neppure dobbiamo biasi-
mare i nostri negoziatori, i diligenti funzic-
nari statali che con scarsi mezzi e su una base
inadeguata, si sono battuti con energia e di-
gnita in difesa dei nostri interessi nei lunghi
mesi della conferenza di Annecy. '

Le nostre riserve nascono dalle ragioni
stesse che ci portarono ad opporci alla con-
cessione della delega al Governo per l’ema-
nazione della tariffa doganale. Noi ritenevamo
che nell’atto stesso di discutere la delega fosse
necessario fissare principi concreti che dove-
vano informare la tariffa e che la legge di de-
lega avrebbe dovuto contenere, secondo quan-
to richiede la Costituzione. Ma quella discus-
stone non fu potuta fare perché il Parla-
mento non ebbe mai i documenti necessari,
come lo schema di tariffa generale che
pure era gia stato preparato ed usato ad
Annecy. E ad Annecy i nostri negoziatori si
trovarono appunto nella sifuazione assurda di
doversi basare su di una tariffa che non aveva
avuto neppure ’approvazione di massima del
potere legislativo, e da cui nondimeno non
potevano discostarsi poiché come ogni tariffa,
anche quello schema, costituiva il necessario
scheletro di tutta la politica doganale.

Come conseguenza di tale situazione il
Parlamento si trova oggi nella necessitad di
ratificare il protocollo di Annecy, mentre an-
cora la tariffa non esiste, e il lavoro della
Commissione mterparlamentare creata dalla
legge di delega & appena agli inizi e non &
‘giunto neppure alle prime conclusioni di mas-
sima. )

Tale stato di cose deriva in parte — non
sarebbe onesto non riconoscerlo — dalle vicen-
de di questi anni, dalla guerra alla disorga-
nizzazione dello Stato, alla svalutazione della

moneta, ecc., ma deriva anche dall’azione go-
vernativa che non permise lo svolgersi di un
esame preliminare dello schema di tariffa ge-
nerale che era possibile, come del resto sugh
accordi di Annecy, conclusi il 10 ottobre 1949.
Invece si & continuato ancora sulla vecchia
strada poiché la Commissione interparlamen-
tare per 'esame del progetto di tariffa-fu no-
minata solo il 6 febbraio scorso, mentre la
legge di delega fu approvata dal Senato —
dopo la Camera dei Deputati — fin dal 21 di-
cembre 1949, e il Protocollo di Annecy viene
solo oggi in discussione, quando si prospetta
l'urgenza di ratificarlo per poter partecipare
alle ulteriori trattative per concessioni di ri-
duzioni doganali, specie da parte degli Stati
Uniti. '

Ora non & possibile condividere la respon-
sabihta di approvazioni affrettate con il per-
petuo agitarsi dello spettro del danno nazio-~
nale, poiché tutto cid rischia di diventare un
metodo troppo comodo per superare gli osta-
coli. E c¢i troviamo percid nella necessita di
portare alla Camera la discussione sulla poli-
tica doganale almeno per le principali voci
della tariffa affinché il Parlamento si esprima
una buona volta e dia, se non altro, una pre-
cisa indicazione al Governo come alla Gom-
missione interparlamentare almeno per la fu-
fura tariffa e in genere per la futura politica
doganale del nostro paese.

Noi non possiamo approvare in silenzio
Annecy se non approviamo 1'indirizzo che fu
posto come base alle negoziazioni stesse. In
questa necessitd di tornare, volenti o nolenti,.
alla discussione di fondo, sta la riprova della
aesurditd del metcdo seguito in questo campo
dal Governo.

Ci troviamo dunque di fronte a due ordini
di problemi: 1°) problemi di fondo, e in par-
ticolare quelli che sorgono intorno alle prin-
cipali voci, che nascono non tanto dal Prec-
tocollo di Annecy, ma che logicamente avreb-
bero dovuto precederlo e che dobbiamo af-
frontare qui solo per le ragioni sopra esposte;
20) problemi invece proprio dal Protocollo di
Annecy, come la valutazione della portata c
della convenienza dell’accordo stesso.

1°) Come & noto il Protocollo di Annecy
liguardava 942 dazi sui 8000 circa della ta-
riffa, ma si tratta delle voci pit importanti,,
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basti pensare che vi sono comprese quelle dei
cereali, dei tessili, dei prodotti siderurgici e
meccanici, Naturalmente i principi generali
che hanno improntato il progetto di tariffa
generale si ritrovano necessariamente qui.
Abbiamo un sistema di dazi ad valorem, cui,
nonostante le difficolta e gli inconvenienti che
comporta siamo in sostanza d’accordo, dato
il generale indirizzo internazionale e I’insta-
bilitd delle valute. Sard necessario tuitavia
fissare bene i principi per la misurazione del
« valore » delle merci da parte degli uffici do-
ganali, ma questo problema esula da questa
sede. Abbiamo wuna protezione che parte
da aliquote minori per le materie prime,
che cresce gradualmente per i semilavorati
e per 1 prodotti finiti, dando vita ad un si-
stera che fu detto « un’aperta confessione di
incapacita » dell’industria italiana ed una pe-
sante taglia sui consumatori. Tuttavia data la
struttura della nostra economia, povera di ma-
terie prime e ricca di mano d'opera, fornita
di un vasto apparato industriale & evidente
che tale principio non pud facilmente rove-
sciarsi. B questione di misura da esaminarsi
voce per voce ed anche di gradualita, poiché
si deve comunque evitare che la protezione
si trasformi in una barriera permanente in
vantaggio dei gruppi industriali e in tal modo
davvero in una taglia sui consumatdri, ma
deve permettere invece soltanto un processo
di perfezionamento, di riduzione di costi, di
progressivo avvicinamento al prezzi interna-
zionali e deve percio diminuire man mano che
tale processo-si svolge. E poiché una tariffa
& sempre un sistema in certa misura, spesso
notevolmente, rigido, & bene che il criterio
della gradualitd sia specificato, in particolare
per i settori siderurgico-metalmeccdnico che
hanno dazi elevati. C'e¢ infine una serie di
dazi fiscali che colpiscono molte voci e che
devono essere esaminate una per una atten-
tamente. '

Ma il principio di facilitare le importa-

zionl di materie prime ha delle strane ecce--

zioni, come quella, per esempio, del cotone.
Per il cotore la tariffa doganale prevede un
dazio dell’8 per cento, ridotio ad Annecy al
6 per cento. Ma poiché i tessuti e i filati espor-
tati dall’Italia godono del rimborso integrale
dei diritti di dogana, il peso del dazio grava
solo sul consumo interno. Non solo: c¢’8 di
peggio, perché neppure la riduzione di Annecy
va a vantaggio dei nostri consumatori in
ruarto la protezione che anche dopo Aﬁnecy,
- & accordata al tessuti e ai filati si puo consi-
derare cresciuta da quella attuale (dazio spe-
cifico piu diritto di licenza), aggravanda cosi

lo squilibrio a favore dei produttori. E da no-
tare che Belgio, Olanda, Cecoslovacchia,
Francia, Gran Bretagna, ammettono I'importa-
zione del cotone in franchigia, che risulte-
rebbe logica anche per noi con una conse-
guente proporzionale riduzione dei prodotti
lavorati. E chiaro che qui il sistema della
maggior protezione per la maggior finitezza
del prodoito non & stato usato in difesa del
lavoro, ma solo ai danni della grande mag-
gioranza dei cittadini. '
Gravl problemi si prospettano per la si-
derurgia. Not sitamo qui di fronte a questa si-

tuazione: lo Stato controlla attraverso I'I.R.I.

N

la massima parte della produzione siderur-
gica, ed .ha gia cosi in mano potenti leve per
11 controllo dei costi di produzione ed ha inol-
tre approntato un piano, il « piano Siniga-
glia », che prevede la graduale riduzione di

“tali costi fino a portarli al livello internaZio-

nale. Una coercnte politica doganale dovrebbe
mirare a ridurre gradualmente i dazi paralle-
lamente all’attuazione del piano ed invece &
stato preso ad Annecy solo un vago impegno
ad iniziare nuove trattative — su richiesta del
Bénelux — nel corso del 1952. Qui non si trat-
ta di concessioni da fare ad altri come un sa-
crificio, ma di agire in vista degli interessi
generali el nostro paese, per sollevare quan-
to piu sia possibile la situazione della metal-
meceanica, senza pesare sui~consumatori. Del
resto .non si vede l'utilitda del dazio sulle ma-
terie prime per queste industrie (acciai, trafi-
lati, vergella) mentre questa manovra di gra-
duale riduzione, nella delicata fase di trapasso
con la piena salvaguardia degli interessi della
produzione nazionale potrebbe essere assai
meglio compiuta con lo stabilire il monopolio
del commercio d’importazione dei prodotti si-
derurgici da -parte dello Stato, il quale, del
resto & gid fin d’ora il piu diretto e grande
interessato. )

Del resto una tale soluzione & applica-
bile anche alle altre grandi voci delle ma-
terie prime di massa,/in particolare al grand.’
E qui nasce appunto il vecchio problema del-
la produzione granaria, che fa tornare alla
memoria le antiche battaglie dei liberisti, cui
parteciparono anche tanti uomini del socia-
lismo. Ma oggi non valgono piu le antiche
posizioni. Se all’ombra” del protezionismo
agrari e industriali riuscirono a prevalere al
danni della comunitd nazionale, nondimeno
chi volesse 0ggi sostenere in Italia una posi-
zione di libero scambio farebbe un'azione cer-’
tamente equivalente all’antitesi protezionista.
I fenomeni economici sono irreversibili e non
si ritrova pit un equilibrio con metodi che
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erano validi0 guando una struttura economica
era in formazione e in sviluppo.

‘Non potremmo abbandonare la protezione
della produzione granaria senza gravi conse-
guenze per numerose aziende — grandi, pic-
cole ¢ medie — e senza allargare ulterior-
mente la disoccupazione. Possiamo volere una
maggiore 0 minore estensione della cereali-
coltura, ma non dobbiamo cadere nell’errore
che essa sia per davvero illimitatamente com-
primibile in vantaggio di altre colture. Tutta-
via & noto a tutti il peso che rappresenta per
il bilancio familiare degli italiani la alimen-
tazione e il pane in particolare. Ricorderemo
solo cre ancor oggi (da statistiche della « In-
ternational Labour Review » del novembre
1949) le spese per l'alimentazione rappresen-
tano 11 60 per cento del bilancio familiare in
Ttalia, 11 56,9 per cento in Austria, il 39 per

cento in Danimarca, il 38 per cento in Svezia -

ed Australia, il 35 per cento negli Stati Uniti,
11 34,8 per cento in Gran Bretagna. E ricorde-
remo che la particolare spesa per il pane e la
pasta rappresenta una notevole percentuale
del reddito di moltissimi italiani: il 24,5 per
cento per coloro che hanno un reddito annuo
fino a 260 mila lire, il 16 per cento da 260 a
390 mila lire, il 14 per cento da 390 a 520 mila
lire, 1’11,8 per cento da 520 a 650 mila lire, il
10 per cento da 650 a 78 0 mila lire.

E quirdi evidente che se non possiamo ab-
bandonare a se stessa la produzione granaria,

dobbiamo tuttavia fare ogni sforzo perché la-

protezione pesi il meno che sia possibile sui
bilanct degli italiani. Ora il meccanismo di
Annecy parte da una protezione dei cereali
del 30 per cento, con una serie di clausole che

mira a dare una stabilita al prezzo di anno in-

anno, impedendo che 1'oscillazione in ribasso
superl il 20 per cento e in rialzo il 15 per
cento nei confronti dell’annata precedente.
Tale meccanismo ha una rigiditd eccessiva e
non pare strettamente necessaria. Il dazio del
30 per cento aumentando il prezzo di cessione
del grano ai molini del 30 per cento, rialza
automaticamente la media di vendita e si tra-
duce in pratica in un aggravio per i consu-
matori. Come abbiamo gid notato per la side-
rurgia anche qui il sistema migliore appare
1l monopolio del commercio statale, che gii
esiste. Lo Stato con tale monopolio e colla
manovra degli ammassi per contingente pud
controllare i prezzi con il minor sacrificio pos-
sibile dei consumatori e con una ben mag-
giore elasticita.

Molte osservazioni dovremo fare per i pro-
dotti finiti e in particolare per la metalmecca-
nica che ha una delle piu alte protezioni ed

ancr e per molte altre voci. Tuttavia ci riser-
viamo di svilupparle nella discussione alla
Camera e ulteriormente in sede di Commis-
sione interparlamentare, avendo qui avuto di
mira di fare degli esempi a dimostrazione di
come sia assurdo discutere del Protocollo di
Annecy, senza aver deliberato i principi di
massima della politica doganale.

Ma prima di passare ad altro ordine di
considerazione dobbiamo ancora far cenno ai
dazi fiscali: ve ne sono alcuni che colpiscono
beni di consumo in modo veramente grave,
come quelli sul caffé (concordato ad Annecy
nel 50 per cento, con un minimo di percezione
di 125 lire per chilogrammo netto), sul t& (50
per cento con minimo di 450 lire al chilo-
grammo), sul pepe (60 per cento con minimo
di 300 lire), sulla cannella (60 per cento con
minimo di 320 lire), sul cacao in polvere (25
per cento), sul burro di cacao (30 per cento).
Noi siamo nettamente contrari a questa serie
di dazi che contribuiscono col loro peso ad
abbassare il livello di vita nazionale gia cosi
basso ed umile. Se poi si pensa che imposte
di consumo colpiscono all’interno queste stes-
se voci si vedrd come sia veramente neces-
sario trovare il modo di porre fine a questo
stato di cose, che rappresenta — del resto —
una delle punte piu avanzate e manifeste di
un sistema fiscale che fa gravare — e da gran
tempo — 1l peso della collettivita sulle classi
piu povere del paese. Ma dove si raggiunge
P’assurdo & nella fissazione del dazio sulle ba-
nane, concordato ad Annecy nel 40 per cento,
quando esiste il Monopolio di Stato per que-
sto commercio e lo Stato pud fissare percid
come meglio crede il prezzo di vendita di
tale prodotto.

20°) Ksaminiamo ora i problemi che sor-
gono, piu strettamente, da Annecy. Annecy e
una tappa del processo generale che si svolge,
sotto la pressione americana, per la riduzione
delle tariffe doganali e per la liberalizzazione
degli scambi. Non c'é dubbio che i protezio--
nismi csasperati, cresciuti all’'ombra della
esaltazione scientifica del libero scambio, in
un mondo che predicava bene ed agiva male,
nel contrasto delle varie borghesie nazionali,
hanno portato ad una grave situazione di dif-
ficolta, di ostacoli, di assurditd a lungo an-
dare insostenibili. Ma da questo processo &
nato un mondo economico che non si pud di-
struggere semplicemente perché non & basato
sulla logica dei testi sacri dell’economia clas-
sica. Ogni steto d’Europa, in particolare, ha
sviluppato una struttura economica, com-
plessa e vasta, in concorrenza e contrasto co-
gli altri Stati d’Europa, mentre I'America stes-
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sa nell’immenso suo spazio, ‘che aveva in sé
anche le possibilith di uno sviluppo comple-
mentare del settore industriale e di quello agri-
colo, si sviluppava al riparo- della tariffa piu
alta del mondo. Ma mentre 1'America, come
I’Unione Sovietica, creavano la loro struttura
economica moderna con un potenziale di svi-
luppe immenso per la loro estensione e ric-
chezza, I'Europa occidentale coi suov piccoli
stati nazionali che per la tecnica moderna
stessa divenivano ancora piu piccoli si avvol-
geva sempre di piu nel cerchio delle contrad-
dizioni fatali che dovevano portarla verso la
decadenza. Ed oggi di fronte alla situazione
che si & creata, la pressione americana per
I'unificazione del mercato europeo sembra ba-
sarsi sull’esperienza che gli Stati Uniti stessi
hanno fatto di un progresso immenso e im-
pensato in una zona di vastitd continentale,
che ha dimostrato le possibilita di un mercato
di talr dimensioni. Ma tale paragone allet-
tante & profondamente sbagliato: in primo
luogo perché la stessa economia americana &
cresciuta all’ombra di un’altissima protezione
doganale, mentre ora 1'Europa Occidentale

dovrebbe- aprirsi non solo nel suo interno, ma-

anche al resto del mondo, in secondo luogo
perché lo sviluppo americano si svolgeva in
un ambiente « vuoto », che permetteva 1’espan-
sione, mentre I'Europa ha oggi opposti pro-
bletmmi di scelia,» riorganizzazione, coordina-
mento e sacrificio di gruppi di interessi. -
Pertanto tutti riconoscono che una rapida
abolizione o forte riduzione delle tariffe doga-
nali, accoppiata alla « hiberalizzazione » dei
contingenti, controlli, ecc., porterebbe su-
bito alla crisi profonda degli Stati europei, e
— In recaltd — .non alla libera concorrenza
della mitica eta d’oro. del capitalismo, ma ad

.una nuova e automatica cartellizzazione inter-

nazionale. Tl processo sfocerebbé fatalmente
nel duplice passo avantl verso un capitalismo
monopolistico internazionale, del resto gia
dominante, e verso una crisi’ sociale sempre
piu profonda di tutta la societd europea. In-
viluppati in questa rete di contraddizioni gli
stati europei, in particolare, hanno entusia-
sticamente accettato a parole I’idea del ritorno
alla libertd di commercio, ma hanno resistito
e resgistono in pratica. La loro resistenza si
mostra coll’ondeggiare da un tentativo ad un
altro: partono dallo sforzo di abbassare le
tariffe, poi si accingono — come necessaria-
mente preliminare. — a quello di eliminare i
contingenti, ecc. e ciog alla « liberalizza-
zione », e s’'imbattono nei problemi delle va-
lute e della loro convertibilitd. Ma al di sopra

di loro gli Stati Uniti premono con tutte le:

loro forze in ogni settore per una azione ra-
pida quant’altro mai. Ed anche per essi la
loro azione & sotto il segno della contraddi-
zione. Voglicno un vasto mercato europeo di
sbocco, di consumo dei loro prodotti e percid
hanno bisogno di una Kuropa Occidentale
meno frantumata, vogliono un’Europa Occi-
dental¢ in funzione conservatrice e percio la
vogliono unita quanto piu possibile in fun-
zione antisovietica, ma d’altra parte se vo-
gliono questo devono aprire loro stessi il loro
mercato ai prodotii europei, inserirsi nel pro-
cesso di liberalizzazione e di abbassamento
delle tariffe, comprare per vendere, al di la
ed oltre l'artificinso sistema degli aiuti gra-
tuiti. Ma a questo punto nasce lo spettro di
un possibile mercato europeo troppo forte, lo
spettro di una sia pure ipotetica corcorrenza
ed allora potenti interessi premono in difesa
delle barriere americane, e una pratica con-
trastaute colle sacre parole di libertd nascé
ancora una volta a dar corpo al duro prote-
zionismo all’ombra dell’ideale del libero
scambio. ’

Annecy e una tappa di questo drammatico
processo delle- contraddizioni, il processo di
un mondo che non trova piu in se stesso la
possibilith di un equilibrio. Ed & alla luce
di questo stato di cose che bisogna guardarlo.
In esso come dovunque la pressione ameri-
cana s1 fa sentire imbatiendosi contro la di-
fesa che oppongono i singoli stati. Ora noi
I'abbiamo detto e lo-ripetiamo, non siamo
certamente contro gli accordi internazionali
che allargano la collaborazione e il commer-
c1o fra i popoli, noi dobbiamo perd preoccu-
parci che si tratti di vera collaborazione e
quindi non di una vittoria degli uni sugli
altri. .

I I'Italia che cosa ha ottenuto ad Annecy ?
'Poco, certamente poco. B vero; & da tener pre-’
sente la nostra debole posizione internazio-
nale, 1l nostro isolamento che ci faceva giun-
gere tardi, quando giad molto era stato con-
trattato a Ginevra. Dovevamo in certo qual
modo, come & stato detto, « pagare il biglietto .
d'ingresso ». Ma una politica chiara e pre-
cisa, una azione coerente e perseverante
avrebbero potuto tutelare meglio i nostri in-
teressi. Noi c¢i presentavamo con tutte quelle
difficoltd materiali di cui abbiamo parlato al-
I'inizio, ma erano difficoltd non tutte insor-
montabili o fatali. E la nostra posizione di
debolezza si & mostrata, naturalmente, anche
dinanzi agli Stati Uniti. Importanti voci che
interessano le nostre importazioni negli Stati
Uniti non hanno ottenuto concessioni: segna-
liamo, per esempio, i feltri e cappelli colpiti
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dalla tariffa americana con un dazio del 70 per
cento, la lana d’Angora, di cui un tempo espor-
tavamo facilmente verso I’America manufatti,
cappelli di paglia, mandorle, vini frizzanti,
numerosi tipi di formaggio. E vero che ci sono
state automaticamente accordate le conces-
sioni fatte dagli Stati Uniti a Ginevra, ma
abblamo, in sostanza, dovute pagarle con una
serie di controconcessioni, che non attenua il
disquilibrio. C’e, inoltre, da tener presente
che le concessioni americane non eliminano
che parzialmente I'ostacolo di quella tariffa
veramente positiva. E ancor di pia c¢’¢ da
tener presente che abbiamo avuto anche dopo
Annecy, la riprova ad abundantiam dell’infi-
nite possibilita di’eliminare la concorrenza
estera anche dopo le piu vaste concessioni ta-
riffarie. Bastera ricordare il caso cosi ben noto,
del « pecorino » italiano bloccato dagli Stati
Uniti col pretesto di insussistenti motivi igie-
nicl. E sard bene segnalare il caso dei limoni,
che si vedono minacciati da un nuovo ostra-
cismo negli Stati Uniti d'America su pres-
sioni dei gruppi produttori interessati. Del re-
sto questo non avviene solo all'Ttalia: & noto
11 vano sforzo olandese di questi stessi mesi
per ’esportazione di burro in America.
Le contraddizioni di cul parlavamo sopra
esplodono irrimediabilmente nella loro evi-
denza.

Ma la situazione della nostra inferiority &
generale, non riguarda solo gli Stati Uniti:
infatti possiamo notare che mentre la ridu-

zione delle nostre tariffe & stata in media ad
Annecy del 28,07 per cento, quella degli altri
paesi nei nostri confronti-é stata invece del
22 61 per cento, né varrebbe argomentare che
roi ci siamo presentati con uno schema ecce-
zionalmente e appositamente alto, perché la
nostra Delegazione stessa ha dimostrato, ad
Annecy, che questo non era vero. Abbiamo
concesso 954 agevolazioni agli altri paesi e ne
abbiamo ottenute in cambio 572. Fra le 954
agevolazioni 1'80 per cento rappresentano
nuove concessioni e il 20 per cento consolida-
menti, mentre fra le 572 ottenute solo il 60
per cento riguarda nuove concessioni e il 40
per cento consolidamenti.

Ecco cosi esposti, sia pure schematica-
mente, 1 motivi delle nostre riserve ad Annecy
che possiamo cosi riassumere: Annecy si basa
su di una politica doganale generale, che del
resto non si & ancora concretizzata in una vera
tariffa, che noi non condividiamo in molti
punti; ad Annecy noi abbiamo risentito di
pressioni esterne e — sia pure fatte le dovute
attenuanti per 11 fatto che ci presentavamo in
una posizione difficile — non siamo riusciti ad
impostare una chiara linea di condotta che
portasse a migliori risultati. Noi c¢i auguriamo
che il Parlamento sappia almeno precisare
bene, per il futuro, le linec di una politica
democratica anche nel complesso cd impor-
tante settore della politica doganale.

PIERACCINI, Relatore di minoranza.

DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ART. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato ad aderire all’Accordo generale sulle ta
riffe doganali e sul commercio, concluso a
Ginevra, il 30 ottobre 1947, ai relativi annessi
e protocolli di modifica conformemente alle
modalitd stabilite dal protocollo di Annecy,
del 10 ottobre 1949, sulle condizioni di ade-
gsione dell’Accordo predetto.

ART. 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli ac
cordi, annessi ¢ protocolli predetti a decorrere
dai termin stabiliti dal protocollo di adesione
suindicato.

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.

ldentico.

ART. 2.

ldentico.



