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OnorevoLr CoLLEgHI ! — Col decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato
24 gennaio 1947, n. 457, su proposta del
Ministro della pubblica istruzione e belle
arti, si richiamarono in vita 1 Patronati
scolastici, che, di fatto, se non di nome,
erano stati soppressi col regio decreto 12 lu-
glio 1930, n. 13, giacche, in virtu di questo,
furono assorbiti nell’Opera Balilla prima,
e nella G. I. L. poi, istituzioni che sostitui-
rono a considerazioni di caraltere obiettivo
fini e criteri politici. Detto decreto legislativo,
pero, vuoi per la fretta, del resto giustificata,
di incominciare a fare qualche cosa, vuoi
per altri motivi ponderabili ed imponde-
rabili, non fu e non poteva essere privo di
mende. La presente proposta di legge ha
appunto il fine di correggere i difetti e di
colmare le lacune, almeno quelli pia gravi
ed appariscenti, del decreto stesso, per met-

tere 1 Patronati sulla via di un funzionamento
attivo e fattivo a vantaggio delle classi
meno abbienti e per dare, cosi, pratica at-
tuazione alla norma costituzionale, che im-
pone l'obbligo dell’assistenza — dovere, dun-
que, non caritd — a quella parte della popo-
lazione scolastica, la quale, per l’ambiente
sociale-economico dal quale proviene, ha
bisogno di essa. :

Il problema fondamentale, che ¢ stato
affrontato dagli onorevoli proponenti e che
la Commissione ha ritenuto bene impostato
e risolto, & quello del finanziamento, perché
senza di questo, che deve essere solido e
abbondante quanto piu sia possibile, 1’assi-
stenza diventa una astrazione pura e sem-
plice. Orbene, nel citato decreto legislativo
del 24 gennaio 1947, il contributo a carico
dello Stato non figura come obbligatorio — e
proprio per questa non obbligatorieta la
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voce « Patronati» non appare nel bilancio
del Ministero della pubblica istruzione e
belle arti né in quello del Ministero dell’in-
terno, e, quindi, mancando un quantum
fisso, manca in sostanza il contributo stesso.
Del resto, la manchevolezza, senza dubbio,
molto notevole della non obbligatorieta del
contributo statale a favore dei Patronati
¢ stata chiaramente posta in rilievo nella
relazione, preposta allo stato di previsione
del bilancio del Ministero della pubblica
istruzione e belle arti, per l'esercizio finan-
ziario 1948-49, dove si nota «con rincresci-
mento » che il capitolo «Patronati » non
figura nel bilancio appunto perché il con-

tributo a carico dello Stato non é obbliga-

torio.

Con la presente proposta di legge si
elimina questo inconveniente e si fissa il
contributo a carico dello Stato in lire 60 an-
nue per abitante, sulla base della popola-
zione residente, quale risulta dall'ultimo
censimento. :

Altra insufficienza lamentata ¢ quella
che riguarda il contributo a carico dei co-
muni, fissato nell’articolo 10 del citato de-
creto legislativo in lire 2 per abitante. Un
coniributo simile non pud non apparire
a tutti irrisorio ed é effetlivamente tale.

Con la presente proposta di legge si eleva
il contributo obbligatorio al patronato sco-
lastico a carico del bilancio comunale da
lire 2 a lire 40 annue per abitante.

In sostanza, tra contributi dello Stato
e contributi dei comuni, si assicura ai Pa-
tronati un’entrata fissa °di lire 100 annue
per abitante residente sul territorio nazio-
nale. Questa cifra, sia ai proponenti, sia
alla Commissione, & sembrata la minima
indispensabile per poter rendere vitali i
Patronati stessi ed effettiva l’assistenza. La
diversitd della quota, poi, tra Stato e co-
- mune, ¢ stata suggerita dalla considerazione
che i bilanci comunali, nella stragrande
maggioranza dei casi, si trovano in condi-
zioni precarie, per cui & stato ritenuto oppor-
tuno, sempre tenendo immutata la cifra
complessiva di lire 100, ridurre la quota-
parte dei comuni ed elevare quella dello
Stato.

Per quanto riguarda gli articoli 2, 8 e 11
della proposta, la Commissione si ¢ mostrata
favorevole alla loro soppressione, per le
seguenti considerazioni: per l’articolo 2 la
Commissione & stata d’avviso che questo
era ridondante, in quanto & pacifico che le
funzioni ed i compiti, attribuiti ai Patronati,
debbano essere assolti proprio da questi.

Per T'articolo 8 la Commissione ha rite-
nuto che D’approvazione del -Provveditore
agli studi, prevista dall’articolo 11 del citato
decreto come necessaria per listituzione
dell’economato, debba essere mantenuta come
elemento di controllo sull’attivita del Pa-
tronato stesso.

Per quanto, infine, riguarda l’articolo 11,
la Commissione ¢é stata favorevole alla' sua
soppressione, per evitare un ulteriore ritardo
nell’applicazione della presente proposta di
legge, qualora questa sia approvata dai
due rami del Parlamento.

La Commissione, invece, ha espresso pa-
rere favorcvole per gli articoli 3, 4, 3, 6,
7, 9 e 10 della proposta per le seguenti ra-
gioni:

L’articolo 3 attribuisce allo «statuto ti-
po » «carattere indicativo», ed & sembrato
giusto che fosse cosi, perché, date le diffe-
renze ambientali tra regioni e regioni, e,
talora, tra comune e comune di una stessa
regione, uno statuto-tipo, valevole per tutti
i Patronati, darebbe luogo a wvari incon-
venienti e potrebbe perfino rendere del
tutto inefficace 'attivitd di un Patronato.

L’articolo 4 eleva da uno a tre, secondo
I'importanza del comune, i rappresentanti
dell’Amministrazione comunale in seno al
Consiglio di amministrazione, e questo per
rispondere alla necessitd, universalmente sen-
tita, di assicurare una piu larga rappresen-
tanza al consigli comunali, oltre che per
tanti ovvi motivi, anche per I'accresciuto
onere finanziario, che graverd sui bilanci -
dei comuni. .

L’articolo 5 prevede la soppressione della
lettera o) dell’articolo 5 del deereto legisla-
tivo del 24 gennaio 1947, n. 457. Difatti,
perfettamente superflua €& apparsa l'inclu-
sione nel Consiglio d’amministrazione, nei
comuni con popolazione non inferiore ai
100 mila abitanti, di «una o pit persone
particolarmente esperte dei problemi del-
I’assistenza con speciale riguardo all’infanzia,
da nominarsi di concerto col prefetto della
provincia », quando del Consiglio d’ammi-
nistrazione, in fondo tutti i componenti sono
persone esperte dei problemi dell'infanzia
e dell’assistenza da dare a questa.

L’articolo 9 é stato pure approvato dalla
Commissione, in quanto mira a colmare una
grave lacuna, che si nota nell’articolo 17
del piu volte citato decreto legislativo. Detto
articolo, difatti, prevede l'istituzione presso
il Ministero della pubblica istruzione di un
Comitato centrale per l’assistenza scolastica
acon lo scopo di esercitare l'alta vigilanza
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sui Patronati, di dare il proprio parere sulla
ripartizione tra essi e dei sussidi eventual-
mente concessi dallo Stato e di formulare
proposte per l'incremento dei Patronati ».
Orbene, in detto Comitato, secondo Yarti-
colo 17, non sono rappresentat: proprio i
Patronati! B sembrato giusto, pertanto,
assegnare almeno 3 rappresentanti ai mede-
simi nel Comitato centrale, affinché la voce
del Patronato non manchi proprio la dove
si discute e si decide della sua sorte.

Sempre riguardo alla composizione del
Comitato centrale, su proposta dell’onorevole
Tesauro, la Commissione ha riconosciuto
giusto che a presiedere il Comitato stesso
non sia il Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione, ma il Ministro, ¢ questo
per motivi di dignitd e di opportunita: dato
Valto compito assegnato ai Patronati, data
I'importanza della loro missione, & stato
ritenuto giusto che sia il piu alto esponente
della scuola a presiedere il Comitato.

11 significato dell’articolo 10 non ha bi-
sogno di ulteriori delucidazioni.

Onorevoli colleghi! I proponenti e la
Commissione sono convinti che la Camera
non neghera la sua approvazione alla pre-
sente proposta, che mira a rendere effettiva
I'assistenza scolastica, la quale, se non deve
essere un nome vano, deve pure ritrarre
soprattutto dallo Stato e dal comune i mezzi
necessari per la propria esistenza. La con-
vinzione che la presente proposta di legge
sara approvata riposa saldamente sul parere
favorevole espresso dalla Commissione fi-
nanze e tesoro, all'uopo interpellata, per cui
non si vedono motivi seri e tali da giusti-
ficare un rifiuto da parte della Camera. Se
il massimo organo delle finanze della Nazione
ha ritenuto approvabile. il finanziamento
dei Patronati nella proporzione e nella mi-
sura indicate dalla proposta stessa, vuol dire
che le possibilitd di finanziare i Patronati
nella misura sopraddetta esistono, e, se esi-
stono, debbono diventare realta,

SILIPO, Relatore.

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

Per i Patronati scolastici si osservano, in
quanto applicabili, le disposizioni del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
24 gennaio 1947, n. 457, con le modificazioni
di cui agli articoli seguenti.

ART. 2:

E aggiunto, alla fine dell’articolo 2, il
seguente comma:

« Le funzioni ed i compiti, attribuiti ai
Patronati con la presente legge, non sono
trasmissibili ».

ART. 3.

Al primo comma dell’articolo 4, dopo le
parole: «compilato in base allo statuto tipo»,
sono aggiunte le seguenti: «di carattere indi-
.cativo ».

ART. 4.

La lettera a) dell’articolo 5 & sostituita
con la seguente: -
a) da uno a tre rappresentanti dell’Am-
ministrazione comunale, secondo I'impor-
tanza del comune.

TESTO DELLA COMMISSIONE

Arr, 1.
Identico.

ARrT. 2.
Soppresso.

ArT. 3.
Identico.

ART. 4.
Identico.
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ART. b.

La lettera o) dell’articolo 5 é soppressa.

ArT. 6.

11 contributo obbligatorio al Patronato
scolastico a carico del bilancio comunale, di
cui all’articolo 10, & elevato a lire 40 annue
per abitante.

ARrT. 7.

I contributi -dei Ministeri della pubblica
istruzione e dell’interno restanc fissati con
la presente legge nella misura di lire 60 an-
nue per abitante, sulla base della popolazione
residente, quale risulta dall’'ultimo censimento.

ART. 8.

AlY’articolo 11, comma 1°, sono soppresse
le parole: « che non diventa esecutivo se non
abbia riportato l’approvazione del Provve-
ditore agli studi ».

ARrT. 9.

All’articolo 17, dopo il numero 6°), & ag-
giunto: « 3 rappresentanti designati dai Pa-
tronati scolastici ».

ARrrt. 10.

A decorrere dall’esercizio finanziario
1949-50 sara stanziata in apposito capitolo
dei bilanci dei Ministeri della pubblica istru-
zione e dell'interno la somma, suddivisa in
parti uguali, annualmente necessaria in base
all’articolo 7 della presente legge per i Patro-
nati scolastici.

ART. 11.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana. ’

ART. 5.
Identico.

ART. 6.
Identico.

ART. 7.
Identico.

ArrT. 8.
Soppresso.

ART. 9.

All’articolo 17, comma 29, le parole: « pre-
sieduto dal Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione » sono sostituite con le
seguenti: « presieduto dal Ministro per Ia
pubblica istruzione ».

Nello stesso articolo, dopo il n. €°), ¢
aggiunto: «3 rappresentanti designali dai
Patronati scolastici ».

ARrT. 10.

Identico.

ArT. 11.

Noppresso.



