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RELAZIONE DELLA Il COMMISSIONE PERMANENTE

(DIRITTO - PROCEDURA E ORDINAMENTO GIUDIZIARIO
AFFARI DI- GIUSTIZIA - AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(DE GASPERI)

E DAL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
(GRASSI)

nella seduta del 15 giugno 1948

Norme sulla promulgazione e pubblicazione delle leggi e dei decreti
del Presidente della Repubblica

Seduta del 21 giugno 1948

OnorevoLr CoLLEGHI! — Il progetto di
legge, che viene presentato all’approvazione
della Camera dei deputati, deve e vuole ri-
spondere all’esigenza che riescano armoniz-
zate le norine sulla promulgazione e sulla
pubblicazione delle leggi e dei decreti,
ad oggi dettate dal testo unico 24 settembre
1931, n. 1256, con la nuova forma istituzio-
nale dello Stato e col suo nuovo ordmamento
costituzionale. :

Va ricordato infatti che la nuova Carta
costituzionale disciplina proprio la materia
della formazione delle leﬂgl agli articoli 70
e seguenti. In tali articoli si dispone non solo
per quanto attiene alla iniziativa delle leggi,
alla procedura per il loro esame e la loro ap-
provazione., ma — particolarmente all’arti-

colo 73 — anche per quanto attiene a,lla loro”

promulgazione e pubblicazione.

Sino -

Di piu la Carta costituzionale incide di-
stintamente, sui rispettivi piani, le attivita
delle Camere e del Presidente della Repub-
blica.

Pertanto, apparsa inidenea’ o inadeguata,
alla mutata situazione costituzionale, la for-
mula attuale di promulgazione delle leggi, si
¢ imposta la ricerca di formule ‘nuove, che
meglio a quella situazione rispondano.

Secondo la Costituzione le leggi si distin-
guono in leggi costituzionali e leggi, che co-
stituzionali non sono. Da c¢id la necessita di
adottare una formula di promulgazione di-
stinta per le une e per le altre.

L’articolo 1 detta appunto la
le leggi non costituzionali.

11 progetto ministeriale indicave tali leggi
come «ordinarie ». La Commissione ha rite-
nuto opportuno cancellare tale aggettiva-

formula per
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zione. Infatti. attesa la fondamentale distin-
ziome delle leggi in costituzionali e non costi-
tuzivnai, poiche i successivo articolo 2 detila
le frmuie per le promulgoezione delle leggi
osiitnzionali, alia evidenza la formula det-
tote dall'urticolo 1 € destinata a valere per
Jatte le altre leggi, che costituzionali non
s'mo, senzy, necessitd di ulteriore, specifice
aggeliivizione.

Vo onche ricordito che 1o Commissione
eri stato tentata (i sostituire alla dizione
cosliinzionali»  quella di «leggi in
mai Ituzionale v, Certo cosi si sarebbe
resh omuggio ad una terminologia tecnica-
nienie pitt esatlo. Senonché la Commissione
he regpinto tele sua tentazione, tenuto conto
che la Coslituzione usa, ad individuarle, il
Lerinine di « leggt eostiluzionali » (articolo 138
¢ infestazione della sezione 29, titolo VI) ¢
se alllarticolo 72, ultimo eomme, la Costitn-
zione parle una volte di cdisegni di legge
in materia costituzionale », lo fa evidente-
mente zllo scopo di distinguerli dai diseghi
di legge i materia clettorale, da quelll di
“delegazione legislotiva, di autorizzazione a
rotificore (rottatt internazionali, di approva-
~zione di bilanei.

Mantenendo pertento nelle presente legge
il termine (li « leggi costituzionali », si & voluto
“nwenienere, ad evilare eventualitd di discus-
sioni inlerpretotive, una identitd i termino-
wghe ey Jegge stessa e Lo Carta costitu-
Zitmele |

Lo Commnlissione era stata invitata @ consi-
tlereve opportunita che la fovmule di pro-
mulgezione, sia oll'erticolo 1 che all’avti-
colo 20 Tosse modificata:

@) con la sostituzione della intestazione
impersonitle  « Il Presidente  della Repub-
bileroo con e intestazione personale « Noi,
Presidente della Repubblice Italiana... »;

bycon la soppressione dell'ultimo periodo
defl'a’ timo comma Tarticoli 1 e 2% « I§ latto
obhbiigo a chinnque, ecc... ».

¢ loaai

La Gonunissione non ha aderito a nessuna

delle due proposte modifiche.

Juanto-a quellg in a), perche la. intesta-
zivne personale avrebbe richiamato soltanto
una tiniea caratteristica dellistituto monar-
chico. senza perd che nulla aggiungesse alia
soiennita della formula.

Quanto @ quella in b}, perché il richiamo
all’'obbligo di tutti e per tutti di rispettare
e for rispettare la legge, non soltanto ¢ tra-
dizionale. ma aggiunge veramente solennita
alla forimuala stessa. .

Un diffuso esame deil’articolo’ 2 del pro-
getto ministerialo. attraverso talune proposts

di modifiche, fini per dimostrare che tale
articolo non rispondeva compiutamente al
SU0 STOPO.

Intatti appare dalla Gostituzione {articolo
138) che le leggi costituzionali vanno a lor
volta distinte in leggi approvate a « nmaggio-
ranza assoluta» e leggi approvate «a mag-
giorauza qualificata » quella di duce terzi dei
componentt i ciascuna Gamera. (Gon la con-
seguenza chie queste ultime sono leggi defi-
nitive, appena approvate. mentre le prime,
in quanto ammesse a referendum popolarve,
s0no leggi sottoposte a condizione risolutiva.

1l progetto ministeriale proponeva con
Particolo 2 la formula di promulgazione delle
leggi approvate a maggioranza qualificata,
e, con larticolo 13, rimandava ad una legge
a venire le formule di promulgazione delle
leggi tutte ammesse a referendum popolare.

La Gommissione ha osservato che. se
nulla impediva clie fosse mantenuto Darti-
colo 2, con la espressa menzione dell’appro-
vazione della legge a maggioranza qualificata,
appunto perché veniva a trattarsi di legge
definitiva, doveva tenersi conto che anche
le Jeggl approvate a maggioranza assoluta
erano destinate ad entrare in vigore, sino al
maturarsi della condizione visolutiva: sino
cioe all’esito del “referendum popolare, che
avrebbero dovato aflrontare. Necessitd quindi
anche della loro promulgazione, secondo nuna
tormula, pero, che specificomente le riguar-
dasse. Gosi € stato formulato Particolo 12-bis,
che detta appunto la formula ‘di promulga-
zione delle leggi, chie siano state approvate
da ciascuna delle Gamere con la maggioranza
assoluta dei propri componenti. La menzione,
nella formula, di tale maggioranza ¢ desti-
nata a distinguere la ipotesi contemplata
nell’articolo  i2-bis, in confronto di quella
conteniplata nell’articolo 2.

L’articolo 13 del progetto ministeriale,
debitamente modificato, sopravvive dunque
solo in quanto anche alla Gommissione ¢
apparso opportuno rimandare ad epoca sue-
cessiva alla legge, che determinera le moda-
lita di attuazione del referendwm popolare,
lo stabilire le formule di promulgazione delle
leggi. che avranno superata quella prova.

La Gonumnissione non ha poi ritenuto del
aso dettare. secondo Vinvito di taluni Gom-
missari. una particolare. formula per la pro-
nulgazione delle leggi approvate dalle Gom-
nussionl parlamentari, di cui all’articelo 72,
comma 3. della Costituzione: convinta del
rilievo contenuto nella relazione ministeriale.
trattarsi cioé pur sempre di leggi approvate
dalle Gamere, in quanto la istituzione delle



Atti Parlamentari

(VN

— | ©ON. 22-A

Camera dei Deputali

DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Commissioni attiene solo alla organizzazione
interna delle (Gamere stesse.

L’articolo 3, nel progetto ministeriale,
dettava la formula di promulgazione dei
decreti del Presidente della Repubbllica.

La Comuw:issione ha rilevata la sostanziale
inesattezza della formula proposta. Infatti
I’articolo 87 della Costituzione, disponendo
dei poteri del Presidente della Repubblica,
attribuisce allo stesso un potere di promulga-
sione quanto alle leggi, e un potere di ema-
nazione quanto ai decreti.

Occorreva quindi ricondursi alla norma
costituzionale. Pertanto l'articolo 3 é stato
modificato come al progetto, chela Commis-
sione propone all’Assemblea, senza distin-
zione anche tra i decreti, che derivano diret-
tamente da, un potere del Presidente della

- Repubblica — come quello discioglimento di
una o di entrambe le Camere, quello di scio-
glimentg dei Consigli regionali — e i decreti
di iniziativa del Governo, sia per delegazione

delle Camere, sia quando ricorrano ragioni,

di necessita e di urgenza (articolo 77 della
Costituzione). In entrambi i casi infatti trat-
tasi sempre, quanto al Presidente della Re-
pubblica, delf’esercizio di un potere di emana-
zione, non essendogliene riconosciuto in sub-
iecta materia alcun altro dalla Carta costitu-
zionale.

I apparso poi opportuno che la formula
esprimesse esplicitamente il caso in cui il
decreto emanando originava dalla iniziativa

di un Ministro o da quella del Consigliodei.

Ministri, il caso in ‘cui fosse domandato un
parere obbligatorio, come quellodel Consiglio
di Stato, e il caso ancora, in cui il provvedi-
mento, oggetto del decreto, fosse stato adot-
tato in via di necessita ed urgenza.

Lrarticolo 6, come nel testo del progetto
ministeriale, ha indotto la Commissione a
considerare se detto norma non consentisse
un sindacato ulteriore ed eccessivo al Mini-
stro Guardasigilli, attribuendo allo stesso la

- facolta di sospendere «il visto e I’apposizione .

del sigillo » anche in contemplazione del« te-
nore», oltre che della «forma » dei decreti.
Si pénsd dapprima di attenuare quella

eccessiva facolta di sindacato, rendendo im-

mediato l’obbligo del Ministro Guardasigilli
di farne relazione al Consiglio dei Ministri.
Senonché ¢ apparso anche che il concetto di

immediatezza é pur sempre relativo: donde
la conseguenza che lesercizio della facoltd

conferita dall’articolo 6 al Minisiro Guarda-
sigilli avrebbe potuto portare a conseguenze
gravi ed inaccettabili, specie in occasione di
decreti necessari ed urgenti.

Restava poi sempre la inopportunita, se-
gnalata da taluni Commissari, di un'sindacato,
quanto ai decreti, del Ministro Guardasi-
gilli, oltre che sulla « forma », anche sul «te-
nore », che talora pud giungere sino alla
sostanza dei decreti stessi. Inopportunita
che ¢ apparsa piu grave nei confronti dei de-
creti emanati jure proprio dal Presidente della
Repubblica.

Cosi la Commissione ha ritenutu di sop-
primere la facolta di sindacato da parte del
Ministro Guardasigilli -quanto al «tenore»
dei decreti, isolando quel sindacato solo alla
«forma » ed aggiungendo la condizione della
immediatezza all’obbligo, fatto allo stesso
Ministro, di relazione al Consiglio dei Ministri.

Gli altri articoli del progetto ministeriale

sono stati mantenuti pressoché immutati. Le
modificazioni attengono, si pud dire, quasi
sempre alla forma, per adeguarla il pin pos-
sibile alle esigenze della proprieta del lin-
guaggio e della chiarezza del preceito.
\  Onorevoli Colfleghi ! La Comirissione nella
sua unamnimitd, nel presentaree sue proposie
e nel chiedere che esse siano voiaie, va certa
che quanto meno lo scopo, prefisso alla legge,
— quello cio¢ che la materia legiferata venga
posta in armonia indispensabile con le nuove
norme regolatrici del nuovo ordinamento co-
stituzionale italiano — sia stato raggiunto.

AVANZINL, Relatore

.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ART. 1.

La promu'gazione delle leggi ordinarie &
espressa con la seguente formula:

« REPUBBLICA ITALIANA

« La Gamera dei deputati e il Senato della
« Repubblica hanno approvato;

« Il Presidente della Repubblica promulga
«la seguente legge:

(Testo della legge).

« La presente legge, munita del sigillo
«dello Stato, sard inserita nella Raccolta uffi-
«ciale delle leggi e dei decreti- della Repub-
«blica italiana. 1§ fatto obbligo a chiunque
« spettl di osservarla e di farla osservare come
«legge dello Stato »,

ART. 2.

La promulgazione delle leggi costituzionali,
che siano state approvate da ciascuna delle
Camere con la maggicranza -di due terzi dei
prepri componenti, € espressa con la seguente
formula:

« REPUBBLICA ITALIANA

« La Gamera dei deputati e il Senato della
« Repubblica, con la maggioranza di due terzi
«dei componenti di ciascuna Assemblea,
«hanno approvato;

« It Presidente della Repubblica promulga
«la seguente legge costituzionale:

(Testo della legge).

) « La presente legge costituzionale, mu-

« nita del sigillo dello Stato, sara inserita nella
« Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti
« della Repubblica italiana. B fatto obbligo a
«chiunque spetti di osservarla e di farla
« osservare come legge dello Stato »,

DISEGNO DI LEGGE

DELLA COMMISSIONE

ARt. 1.
La promulgazione delle leggi & espressa
c¢on la formula:
Identico.
Identico.

Identico.

Identico.

ART. 2.

La pronmulgazione delle leggi- costituzio-
nali, che siano state approvate da ciascuna
delle Gamere con la maggioranza di due terzi
dei propri componenti, ¢ espressa con la
formula:

Identico.

Identicn.

Identico.

Identico.
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"ART. 3.

La promulgazione dei decreti del Pre-
sidente della Repubblica, da inserirsi nella
Raccolta ufficiale, & espressa con la seguente
formula: ‘

« REPUBBLICA ITALIANA

« Il Presidente della Repubblica,
« Sulla proposta del Ministro...
« Decreta:

(Testo del decreto).

« Il presente decreto, munito ‘del sigillo
«dello Stato, sara inserito nella "‘Raccolta
«ufficiale delle leggi e dei decreti” della Re-
« pubblica italiana. I fatto obbligo a chiunque
«spetti di osservarlo e di farlo osservare »

Quando per legge & richiesto il parere . del -

Consiglio di Stato o ¢ intervenuta una delibe-
razione del Consiglio dei Ministri, si fa men-
zione di tali adempimenti prima della indi-
cazione del Ministro proponente, con le parole:

« Udito il parere del Consiglio di Stato;

« Sentito il Consiglio dei Ministri ».

Nei casi indicati dall’articolo 77, comma, 2¢
della Costituzione, il decreto deve far men-
~ zione della necessitd ed urgenza ed essere

munito della clausola della presentazione alle
Camere per la conversione in legge.

ART. 4.

Le leggi -debbono portare, nella fine, la
data, la firma del Presidente della Repubblica

e le controfirme del Presidente del Consiglio .

dei Ministri e del Ministro® proponente.

I decreti debbono portare, nella fine, la
data, la firma del Presidente della Repubblica
la controfirma del Ministro proponente e,
qualora sia stata mnecessaria una delibera-
zione del Consiglio dei Ministri, anche la
controfirma del Presidente del Consiglio dei
Ministri. '

ART. 5.

La «Raccolta ufficiale. delle leggi e del
decreti. della Repubblica italiana» & sotto
la vigilanza del Ministro Guardasigilli; al-
I’ordinamento, alla stampa e pubblicazione
deil suoi atti si provvede secondo le norme
stabilite in questa legge e nel regolamento.

f\RT. 6.

Gli originali delle leggi e dei decreti da
inserirsi netla Raccolta -ufficiale sono tra-
smessi al Ministro Guardasigilli, che appone

© ART. 3.
I decreti del Presidente della Repubblica,

che debbano essere inseriti nella Raccolta
ufficiale, sono emanati con la formula:

« REPUBBLICA ITALIANA

« II Presidente della Repubblica emana il
«seguente decreto: :

Identico.

Quando per legge il decreto & proposto
da un Ministro o €& intervenuta una delibe-
razione del Consiglio dei Ministri o ¢ richie-
sto un parere obbligatorio, si fa menzione di
tali adempimenti subito dopo le parole:

« 11 Presidente della Repubblica, ecc. ».

Identico.
ART. 4.

Identico.

Identico.
~ART. 5.

La «Raccolta ufficiale delle leggi e dei
decreti della Repubblica italiana» & posta
sotto la vigilanza- del Ministro Guardasi-
gilli; all’ordinamento, alla stampa e pubbli-
cazione degli atti si provvede secondo le
norme stabilite in questa legge e nei rego-
lamenti. ‘ .

;)

-ART. 6.
Gli originali delle leggi e dei decreti da
inzerire nella Raccolta ufficiale sono trasmessi
al Ministro Guardasigilli, che appone ad essi
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al essi il proprio «visto» e il gran sigillo
dello Stato. Se pero incontra qualche diffi-
colta o rispetto alla forma esteriore delle
leggi 0 quanto al tenore dei decreti, sospende
il visto e la apposizione del sigillo e ne fa
rélazione al Consiglio dei Ministri.

AR, 7.

Nella Raccolta ufficiale si iuseriscono ¢ si
pubblicano le leggi e i decreti della Repub-
blica italiana, con aggiunta. per (uesti
ultimi, la menzione della loro registrazione
alla Corte dei Conti. Sono inseriti e pubblicati
per esteso: - .

19} tutte le leggi;

20) i decreti necessari per l'esecuzione
delle leggi o la cui integrale conoscenza in-
teressi la generalita dei cittadini.

1 decreti che non presentino tale inte-
resse sono inserili e pubblicati per sunto o
estratto.

Sono in ogni caso esclusi dalla Raccolla
i deereti che riguardino enti 0 persone sin-
gole, in guisa che basti darne diretta comu-
nicazione agli intéressati, e inoltre quelli
la cui pubblicita potrebbe nuocere agli
interessi dello Stato.

Quando si tratti di un codice, pud pubbli-
carsi nella Raccolta ufficiale la sola legge
di approvazione di esso e formare del codice
un volume separato.

ART. 8.

Le leggi promulgate e munite del « visto »
del Guardasigilli e del sigillo dello Stato sono
immediatamente inserite nella Raccolta uf-
ficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica
e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale.

I decreti del Presidente della Repubblica
sono trasmessi a cura del Guardasigilli alla
Corte dei conti per la registrazione ¢ sono
inseriti e pubblicati non appena registrati.

Salva autorizzazione del Ministro, ¢ vie-
tato rendere comunque di pubblica ragione i
decreti che non siano stati ancora pubblicati
nella Gazzetta Ufficiale.

ART. 9.

) Gli atti inseriti nell’annata a cui si riferi-
scono, devono avere una sola numerazione
rigorosamente progressiva, oltreché nella Rac-
colta in volumi, anche nella pubblicazione
sulla Gassetta Ufficiale.

Per le leggi costituzionali deve essere
adottata una nunierazione autonoma.

il proprio «visto » ¢ il gran sigillo dello Stato.
Se perd incontra qualche difficoltd per la
forma delle leggi e dei decreti, sospende il
visto e la apposizione.del sigillo e ne fa im-
mediata relazione al Consiglio dei Ministri.

ART, 7.

Nella Raccolta ufficiale si inseriscono e si
pubblicano le leggi e i decreti det Presidente
della Repubblica italiana, con aggiunta, per
questi ultimi, la menzione della loro registra-
zione alla Gorte dei conti. Sono inseriti e pub-
blicati per esteso:

10) tutte le leggi;
20) 1 decreti necessari per l'esecuzione
delle leggi o la cui integrale conoscenza inte-

.ressi Ja generalita dei cittadini.

Identico.

Identico.

Identico.

ART. 8.

Le leggi promulgate e munite del « visto »
del Guardasigilli e del sigillo dello Stato sono
immediatamente inserite nelta Raccolta uffi-
ciale delle leggi e del decreti della Repubblica
e contemporaneamente pubblicate nella Gaz-
zetta Ulfficiale.

Identico.

Identico.

ART. 9.

Identico.

Identico.
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ART. 10.

In capo ad ogni legge o decreto pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale o nella Raccolta uf-
ficiale, devono indicarsi la data, il numero
assegnato a ciascuno di essi a norma dell’ar-
ticolo precedente e l'argomento. Quando si
tratta di leggi costituzionali deve indicarsi
anche tale qualifica. '

Per la pubblicazione nella Raccolta deve

anche aggiungersi la data e il numero della .

Gazzettd Ufficiale nella quale & avvenuta la
pubblicazione.

CART. 11.

Fino a che non se ne provi 'inesattezza,
mediante esibizione di atto autentico rila-
sciato dal Ministro Guardasigilli o dall’Ar-
chivio di Stato, la stampa ufficiale delle leggi
e det decreti sia nella Raccolta in volumi, sia
nella Gazzetta Ufficiale, sia in fogli separati,
si presume conforme all’originale e costituisce

v

testo legale degli atti anzidetti.

ArT. 12.

Gli originali delle leggi e dei decreti in-
seriti nella Raccolta ufficiale sono affidati
alla custodia del Guardasigilli.

Questi, cessata la necessita di ritenerli
presso il-Ministero, ne cura -la consegna al-
I’Archivio di Stato di Roma.

ART. 10,

Identico.

Identico.

ArT. 14.

Identico.

Anr. 12,

Identico.

Identico.

ART. 12-bis.

La promulgazione delle leggi costituzio-
nali che siano state approvate da ciascuna’
delle Gamere con la maggioranza assoluta dei
propri componenti, & espressa con la lormula:

« REPUBBLICA ITALIANA

« La Ganera dei deputati e il Senato della
« Repubblica, con la maggioranza assoluta dei
«componenti di ciascuna Assemblea, nella
« seconda votazione, hanno approvato;

« I1 Presidente della Repubblica promulga
«la seguente legge costituzionale:-

{Testo della legge).

« La presente legge costituzionale, munita
«del sigillo dello Stato, sard inserita nella
« Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti
« flellaRepubblica italiana. E fatto obbligo

-« 8 chiunque spetti di osservarla e di farla

« osservare come legge dello Stato ».
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ART. 13.

Le formule di promulgazione delle leggi
abrogative, a seguito del referendum popo-
lare previsto dall’articolo 75 della Costitu-
zione, e quelle costituzionali per le quali ¢
prevista dall’articolo 138, comma 20, della
medesima la possibilita di referendum, saranno
stabilite con la legge che determinera le mo-
dalitda d’attuazione del referendum, a sensi
dell’articolo 75, ultimo comma, della Costi-
tuzione.

ART. 13.

Le formule di pronmlgazione delle leggi
abrogative, a seguito del referendum popo-
lare previsto dall’articolo 75 della Gostitu-
zione, saranno stabilite con la tegge che deter-
minerd le modalitd d’attuazione det refe-
rendum, a sensi delP’articolo 73, ultimo com-
ma. delta Gostituzione,

AnrT. 14.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana.



