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Al Presidente della Camera dei Deputati

on. prof. Giovanni GRONCHI

Roma

Onorevole Presidente,

Mz onoro di presentarLe quella parte del materiale documen-
tario, raccolto dalla Commissione, che si riferisce anzitutto ad
alcuni aspetti assunti dalla disoccupazione in Italia, poi al pro-
blema dei rapporti tra reddito ed occupazione o tra investimenti e
occupazione. Attesa I'ampiezza di tali temi, altre ricerche saranno
necessarie, e senza dubbio in una possibile seconda fase dell’ Inchie-
sta converra tener conto particolare dell’approfondimento di molt
aspetti attuali e di molte ipotest, in cui il tempo limitato non ha
consentito alla Commissione di inoltrarsi. E’, comunque, un sim-
posio di studi non trascurabile, raccolto in questo quinto tomo del
volume quarto : esso fornisce 'apporto di ricerche originali intorno
a temi essenziali dell’ Inchiesta.

Le indagini del Somogyi tentano di approfondire la conoscenza
d’un elemento fondamentale di giudizio intorno alla disoccupazione,
quello della durata : esse giovano a chiarire i termini della ricerca,
e ad interpretare i dati rilevati dall’Istat e dal Ministero del Lavoro
nel settembre 1952 per U'Italia. Il tema della disoccupazione sta-
gionale — assai importante per noi, giacché tanta parte delle
forze di lavoro italiane é legata alle industrie a ciclo aperto —
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é affrontato analiticamente dal Saibante per lindustria ; e la ri-
cerca venne completata in agricoltura dalle rilevaziont dell’ Istituto
Nazionale di Economia Agraria (tomo 2 del vol. I) sui calendari
di lavoro.

Particolari elaborazioni dei dati raccolti durante I’Inchiesta
vengono compiute dal Grazia-Rest, che si sofferma sulla disoccupa-
zione dei lavoratori non manuali ; dal Pedroni, che affronta il
delicato tema della disoccupazione degli anziant, cosi importante
per le caratteristiche che esso pué assumere in una fase di
invecchiamento della popolazione ; dal Tortora, che analizza la
disoccupazione per categorie professionali, attraverso i dati del
Ministero del Lavoro e con il sussidio di nuove perfezionate clas-
sificazioni. La Federici approfondisce le ricerche sulla disoccupa-
zione femminile ; lo Spesso, sulla disoccupazione minorile. Un
quadro della disoccupazione in una grande citta industriale, quale
¢ Milano, ci offre poi il capo dell’ufficio di statistica del Comune
di Milano, prof. Mazzoleni ; e tale ricerca campionaria consente
di osservare da vicino alcuni fenomeni sui quali dominava loscu-
rita.

Il secondo gruppo di memorie riflette Uaspetio fondamentale
della lotta per la pienezza dell’occupazione, e particolarmente del-
Pintervento dell’ente pubblico. Aspeito che merita, in Italia, di
essere ulteriormente esaminato ed approfondito alla luce di osser-
vaziont piu sistematiche e di esami meno sommarti che nel passato ;
e per il quale é utile ed urgente avviare rilevazioni adeguate, neces-
saria premessa di interventi meditati e di scelte consapevoli nella
spesa pubblica o nell’orientamento della spesa privata. Utilmente
il Chessa tenta di calcolare il costo individuale e collettivo della
disoccupazione : siamo ai primi passi di una indagine che fin da
ora mette in luce il gravoso tributo del fenomeno anche dal solo
punto di vista materiale. E non parve alla Commissione vano
sfoggio di ipotesi sollecitare lo studio del Giannone, che intende,
attese alcune premesse, esaminare quali potrebbero essere il volume
e la ripartizione del reddito in Iialia ove tutte le forze di lavoro



VIl

fossero occupate. Né potevano mancare — e la Commissione se
ne preoccupé — alcune ricerche intorno all’influenza della poli-
tica fiscale o della politica di spesa statale sull’occupazione umana :
Pincarico fu assolto dal Cosciani per le entrate statali e dal Di
Nardi per gli investimenti pubblici. Aggiunge a questi studi una
interessante memoria il Grilli, riassumendo le vicende di un novan-
tennio della politica dei lavori pubblict in Italia. Il D’Albergo e
il Bacchi Andreoli — soffermandosi rispettivamente sulla politica
anticiclica e sullo sviluppo delle aree depresse — ci offrono studi
di carattere pit generale in ordine a due temi che ebbero il coniri-
buto d’una recente larghissima letieratura in aliri Paesi. L’ Asso-
ciazione Bancaria Italiana, quale particolare proprio coniributo
ai lavori dell’ Inchiesta, fornisce una esauriente visione sintetica
delle pii recenti iniziative e realizzazioni della politica finanziaria
del Paese dirette a favorire Poccupazione. Infine il Franchini-
Stappo esamina, aggiungendovi sue personali osservazioni, I’argo-
mento della riduzione delle ore di lavoro.

Questa documentazione — ove sono spesso inserite considera-
zioni soggettive degli Autori, le quali la Commissione non puo
necessariamente far proprie avendo lasciata piena liberta di espres-
sione a ciascuno dei ricercatort — vuol rappresentare un primo
tentativo di serio approfondimento det complessi problemi che st
prospettano nella soluzione dei maggiori quesiti posti al Collegio
inquirente, quando esso ritenga di passare dalla fase diagnostica
alla terapia del male.

Il Presidente della Commissione Parlamentare d’Inchiesta
sulla disoccupazione

RoOBERTO TREMELLONI

Roma, 26 Marzo 1953



PAGINA BIANCA



INDICE GENERALE

STEFANO SOMOGYI - La durata del periodo di disoccupazione. . . Pag.

CAPITOLO UNICO .. . . . . . . . .

« e e e s s e e e s e e . »

1. Effetti economici della durata della disoccupazione. — 2. Scarsita
di documentazione statistica e di letteratura in merito. — 3. Elemen-
ti indicatori del fenomeno : calcolo dei rapporti di durata. — 4. Ele-
menti tratti dalla rilevazione sulle forze di lavoro. — 5. Rilevazioni
desunte dai dati della assicurazione contro la disoccupazione. — 6.
Dati desunti da una indagine per campione sulle condizioni di vita delle
famiglie triestine. — 7. Dati desunti dalla disoccupazione nel set-
tore dell’industria, trasporti e comunicazioni in provincia di Pistoia. —
8. Il materiale statistico esistente presso altri paesi. — 9. Carattere
strutturale della disoccupazione italiana in confronto ad altri Paesi. —
10. Come colmare I'attuale lacuna di materiale statistico adeguato.

MARIO SAIBANTE - La stagionalita della disoccupazione. . . . »

Premessa. . . . . . . . . .. ..

T »

1. Aspetti della stagionalita della disoccupazione : fluttuazioni stagionali
della disoccupazione complessiva e disoccupazione stagionale propria-
mente detta. — 2. Possibilita e limiti dello studio della stagionalita
della disoccupazione in Italia.

Caprroro I —~ Le fluttuazioni stagionali della disoccupazione com-
pPlessiva . . . . . . . . ... 000000 oo

3. Criteri di misurazione delle fluttuazioni stagionali della disoccupazione
complessiva : riserve derivanti dall’insufficienza del materiale statistico.
— 4. Le fluttuazioni stagionali della disoccupazione complessiva. —
5. Le fluttuazioni stagionali dei disoccupati gia occupati e delle altre
categorie di disoccupati. — 6. Le fluttuazioni stagionali della disoccu-
pazione maschile e femminile. — 7. Variazioni nel tempo dei caratteri
e dell’intensita delle fluttuazioni stagionali della disoccupazione ita-
liana. — 8. Le fluttuazioni stagionali della disoccupazione comples-
siva nelle singole regioni. — 9. Le fluttuazioni stagionali dei disoccu-
pati gia occupati nelle singole regioni.



X

Carrtoro IT — Ammontare e distribuzione regionale della disoc-

cupazione stagionmale. . . . . . . . . . . . .. ...

10. Difficolta di determinare I’ammontare della disoccupazione stagionale :
possibili criteri di valutazione. — 11. L’ammontare presunto della
disoccupazione stagionale nell’intero paese e nelle diverse regioni.

CONCLUSIONI . v v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e

APPENDICE . . + v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e

NORA FEDERICI - Le caratteristiche e i problemi dell’occupa-
zione e della disoccupazione femminile. . . . . . . . .

CaritoLo I — Le caratteristiche evolutive del lavoro femminile
in Ttalia e in altri paesi . . . . . . . . .. .. ...

1. Breve cenno sulle caratteristiche evolutive del lavoro femminile. —
2. La situazione italiana e i Limiti della presente memoria. — 3. Il
grado di partecipazione della donna alle attivita economiche in Italia
e negli altri Paesi. — 4. Le forme pil recenti del processo evolutivo :
variazioni quantitative e trasformazione strutturale del lavoro fem-
minile nell’ultimo cinquantennio. — 5. La disoccupazione femminile in
Italia nel periodo 1919-1953 e le sue caratteristiche in relazione con
le tendenze della popolazione attiva femminile.

Carrroro II — Potenziale di lavoro, popolazione attiva e forze di

lavoro femminii . . . . . . . . . . . .. ... .. ..

6. 1l potenziale di lavoro femminile dal 1936 al 1950. — 7. La popo-
lazione attiva femminile al 1936 e la sua composizione per etd. —
8. La popolazione attiva femminile secondo le categorie di attivita
economica e secondo le professioni. — 9. La popolazione attiva fem-
minile secondo la posizione nella professione. — 10. Rilievi sul signi-
ficato di talune caratteristiche strutturali della popolazione attiva fem-
minile. — 11. Le forze di lavoro femminili al 1952 : osservazioni sul
valore della loro consistenza. — 12. La diversa proporzione di forze
di lavoro femminile nelle varie regioni. — 13. Le forze di lavoro fem-
minili secondo lo stato civile.

CarrtoLo III - Occupazione femminile. . . . . . . . . . . .

14. L’occupazione femminile dall’anteguerra ad oggi e la sua ripartizione
per attivita economica. — 15. Caratteristiche territoriali dell’occu-
pazione femminile. — 16. Rilievi conclusivi.

Pag. 57
» 66
» 69
» 81
» 85
» 102
» 116



XI

Carrroro IV - Disoccupazione femminile . . . . . . . . . . . Pag. 126

17. Considerazioni preliminari. — 18. Incidenza della disoccupazions
femminile : disoccupate gia occupate e donne in cerca di prima occu-
pazione secondo I'indagine ISTAT e secondo la rilevazione del Ministero
del Lavoro. — 19. Le donne in cerca di lavoro secondo lo stato ci-
vile e lo scarso significato di tale caratteristica strutturale. — 20. La
diversa situazione territoriale e i fenomeni che la influenzano. —
21. La durata della disoccupazione femminile. — 22. Riassunto dei
principali risultati.

CapitoLo V — La retribuzione del lavoro femminile e la sotto-

occupazione femminile. . . . . . . . . . .. ... » 135

23. Considerazioni preliminari. — 24. Il problema della diversa retri-
buzione del lavoro dei due sessi. — 25. Le differenze salariali tra mano
d’opera maschile e femminile nell’agricoltura e la loro portata con-
creta in relazione alla sotto-occupazione. — 26. Le differenze sala-
riali e la sotto-occupazione femminile nell’industria e il problema del
lavoro a domicilio.

CarrtoLo VI — La portata effettiva della disoccupazione femminile
e il significato della pressione femminile sul mercato del la-

2+ Y 146

27. 1l concetto comprensivo di disoccupazione sotto il punto di vista eco-
nomico e sotto il punto di vista sociale. — 28. Il grado di inutilizza-
zione del lavoro femminile nei confronti di quello maschile. — 29. 11
concetto di disoccupazione da un punto di vista sociale e la disoccupa-
zione femminile. — 20. Il significato della pressione femminile sul
mercato del lavoro e i suoi riflessi sulla situazione generale. — 31.
Qualche considerazione circa le possibili misure intese a migliorare
le condizioni del lavoro femminile.

RUGGERO SPESSO - L’utilizzazione delle forze di lavoro minorili in
Ttalia . . . . . . . . . . . . ... ... 153

Carrroro I — L’andamento della utilizzazione delle forze di lavoro

minorili in Italia . . . . . . . . . . . ... ... 0 > 157
1. Piano generale della trattazione. — 2. La scarsezza delle fonti e la
frammentarieta del materiale sulla occupazione e la disoccupazione
minorile. — 3. L’utilizzazione dei fanciulli dall’ultimo ventennio
del XIX secolo ai nostri giorni. — 4. L’utilizzazione delle altre
classi minorili nello stesso periodo. — 5. L’utilizzazione dei minori

in relazione all’incremento demografico. — 6. Conclusioni.



XII

Caprtoro IT — 11 potere di assorbimento delle leve di lavoro da
parte del sistema economico italiano . . . . . .

7. Considerazioni sui livelli della domanda e sulla offerta di forza di la-

voro nello stesso periodo. — 8. Osservazione sull’emigrazione di
massa della forza di lavoro minorile. — 9. Gli ultimi sviluppi della
disoccupazione minorile. — 10. Conclusioni.

Capitoro III — Le caratteristiche della utilizzazione delle forze di
lavoro minorili

.« .

11. Caratteristiche generali dell’utilizzazione della mano d’opera mino-

rile. — 12. Utilizzazione e condizioni di lavoro dei minori nel
I'industria. — 13. Utilizzazione e condizioni di lavoro dei minori
nell’agricoltura. — 14. Conclusioni.

CapritrorLo IV — Considerazioni conclusive . . . .

15. L’incompleto assorbimento delle nuove leve di lavoro come indice e
come fattore della crisi strutturale dell’economia italiana. — 16. La
disfunzionalita dell’intero sistema e la paralisi del ricambio nei qua-
dri direttivi e operativi del processo lavorativo. — 17. La disoccu-
pazione minorile, 'aumento del carico sul bilancio familiare dei lavo-
ratori e il loro peso sulla differenziazione del mercato di consumo
italiano.

. .

FERNANDO PEDRONI - La disoccupazione degli anziani .

Caritoro I - La disoccupazione degli anziani e gli studi effettuati
all’estero sul problema . . .

¢ & e o e s s s s e

1. II concetto di anziano. — 2. Le indagini compiute in Belgio, Olanda,
Francia, Gran Bretagna, U. S. A., Canada.

Caritoro II - Le indagini effettuate in Italia. .

3. Le rilevazioni in base alle liste degli iscritti agli Uffici di collocamento.
4. La indagine per campione sulle forze di lavoro dell’IsTaT. — §.
Differenze fra le due rilevazioni. — 6. Considerazioni generali.

CaritoLo III — Le cause normali della disoccupazione degli an-

ziani : rilevazioni effettuate e rimedi proposti in vari paesi . .

7. Adattamenti aziendali di congiuntura. — 8. Durata media della di-
soccupazione in relazione con I’eta secondo una indagine belga. —
9. Gli ostacoli che si oppongono all’assunzione degli anziani e gli
studi in merito negli U. S. A., Canada e Francia. — 10. I motivi
speciali che si oppongono all’assunzione in certe industrie e professioni
analizzati dal ministero del lavoro belga. — 11. Rimedi attuati
e proposte contro le cause normali della disoccupazione degli an-
ziani in vari paesi.

Pag.

»

»

»

»

»

»

172

185

198

201

205

210

216



Carrroro IV — Le cause speciali della disoccupazione degli anziani
in Italia : rimedi effettuati e proposte . .

12. Caratteristiche speciali della disoccupazione degli anziani in Italia. —
13. I provvedimenti attuati: critiche e suggerimenti.

CaritoLo V - Considerazioni sulla disoccupazione dei pensionabili

15. Nuovi orientamenti sul problema del collocamento degli anziani ne-
gli Stati Uniti d’America e in Gran Bretagna.

BRUNO GRAZIA-RESI - Primi dati sulle forze di lavoro non ma-

CAPITOLO UNICO . . . . & & & v v v v e e e e e e

1. Premessa. — 2. Criteri e risultati della ricerca sulle forze di lavoro
non manuali in genere. — 3. Entita della disoccupazione in questo
settore. — 4. La concorrenza femminile. — 5. Disoccupati non
manuali dipendenti e indipendenti. — 6. Distribuzione delle forze
di lavoro non manuale secondo il titolo di studio. — 7. L’istru-
zione tra le forze di lavoro dipendenti ed indipendenti.

GIOVANNI TORTORA - La distribuzione dei disoccupati per pro-

fessioni . . . . . . . . . . ... 000
Carrroro I - I problema della disoccupazione nei suoi termini
quantitativi.. . . . . . . . .. ...

1. Il carattere strutturale della disoccupazione. — 2. Rilevazione
statistica della disoccupazione.

Caritoro IT - Importanza di una statistica per professioni.

3. Classificazione secondo la categoria di attivita economica. — 4.
Classificazione secondo la professione.

CarrtoLo IIT - La disoccupazione e le professioni agricole.

5. Problema della disoccupazione in agricoltura. — 6. Classificazioni
dei lavoratori agricoli. — 7. Situazione nella provincia di Foggia. —
8. Confronti di dati con altre provincie. — 9. Disoccupazione

femminile.

XIII

Pag. 227
» 232
» 237
» 239
» 253
» 257
» 259
» 262



X1V

CaritoLo IV — La disoccupazione nel settore delle professioni in-
dustriai . . . . . . . . . ..

10. Le principali professioni. — 11. Categoria 16 (Professioni inerenti
alle lavorazioni edili). — 12. Categoria 13 (Professioni inerenti alla
produzione dei metalli). — 13. Categoria 08 (Professioni inerenti
alla lavorazione delle fibre tessili). — 14. Categoria 06 (Professioni
inerenti alla lavorazione dei tabacchi). — 15. Categoria 05 (Pro-
fessioni inerenti alle industrie alimentari).

CaritoLo V — La disoccupazione nelle professioni inerenti ai ser-

16. Classificazione professionale dei servizi. — 17. Categoria 20 (Pro-
fessioni inerenti ai servizi di vendita).

Caritoro VI — La disoccupazione impiegatizia . .

18. Classificazione degli impiegati. — 19. Dati sulla disoccupazione
degli impiegati.

CaritrorLo VII — La disoccupazione della manovalanza generica. .

20. Classificazione dei « manovali comuni». — 21. Confronti di dati
delle diverse provincie.

PIETRO MAZZOLENI - Risultanze di una indagine sulla disoccupa-
zione in una grande cittd industriale e commerciale (Milano)
nel settembre 1952 . . . . . . . .. .00 0oL

CAPITOLO UNICO. .

1. Criteri seguiti nell’indagine e principali risultati. — 2. Particolari
figure di disoccupati. — 3. Attivita occasionale svolta dai non occu-
pati. — 4. Ramo di attivita, professione e posizione, eta. — 5.
Grado di istruzione. — 6. Cause della disoccupazione. — 7. La
disoccupazione in alcuni gruppi di professioni. Sesso dei disoccupati gia
occupati. — 8. Sesso, eta e grado di istruzione degli inoccupati in
cerca di prima occupazione. — 9. Ore di lavoro effettuate dagli occu-
pati nella settimana di riferimento. — 10. Forze di lavoro occu-
pate che non hanno lavorato nella settimana. — 11. Ore di lavoro
effettuate in attivita occasionali. — 12. Distribuzione nei gruppi
familiari. — 13. Composizione delle famiglie in rapporto all’occu-
pazione. — 14. Famiglie dove qualche componente usufruisce di
pensione o sussidio.

Pag. 274
» 279
» 283
» 288
» 291
» 293



FEDERICO CHESSA - Considerazioni sul costo della disoccupazione.

CAPITOLO UNICO.. . . .

1. Importanza della ricerca. — 2. Difficolta inerenti all’attuale ri-
cerca. — 3. Elementi da cui ¢ formato il costo della disoccupazione
in rapporto alla economia del singolo disoccupato. — 4. Il costo
della disoccupazione nei confronti delle imprese. — 5. Il costo della

disoccupazione nei confronti della comunita.

ANTONINO GIANNONE - Valutazione del reddito dell’occupazione

e dei consumi in Italia nella ipotesi di piena occupazione.

CaritoLo I — Valutazione del reddito.

1. Premessa. — 2. Posizione del problema. — 3. Sua analisi in una
economia chiusa e stazionaria e in una economia aperta e progres-
siva. — 4. Le possibili soluzioni del problema.

Carrroro Il - Valutazione dei consumi e della occupazione . .

5. La struttura dei consumi in Italia, in Francia e negli U. S. A. —
6. Il calcolo dell’occupazione e i risultati ottenuti. — 7. Confronto
del numero dei lavoratori occupabili con il numero dei disoccupati in
Italia. — 8. Il reddito dell’Italia nella ipotesi di piena occupazione. —
9. Conclusioni

CESARE COSCIANI - Come la politica tributaria e finanziaria dello

Stato influisca sulla occupazione e la disoccupazione.

CAPITOLO UNICO.. . . . .

1. Premesse. — 2. Attivita finanziaria ordinaria e livello di occupa-
zione. — 3. Problemi particolari : incidenza fiscale sul costo di pro-
duzione. — 4. Tassazione e incentivo a lavorare. — 5. Tassazione
ed incentivo a produrre. — 6. Tassazione ed incentivo dell’impresa
ad assumere mano d’opera.

XV

Pag. 319
» 321
» 335
» 339
» 344
» 357
» 359



XVI
GIUSEPPE DI NARDI - Spese pubbliche e occupazione in Italia

CAPITOLO UNICO « + + + + « v v v v v e e e e e e e e e e e

1. Limite dell’indagine. — 2. La pubblica amministrazione come fonte
diretta e indiretta di occupazione. — 3. La economicita della pro-
duzione dei pubblici servizi condizione necessaria per conseguire dalla
spesa pubblica un alto livello di occupazione. — 4. Funzione redi-
stributiva delle « spese di carattere sociale». — 5. Effetto incerto
della redistribuzione operata dagli « oneri in dipendenza di prezzi
politici ». — 6. Le spese per « interessi sui debiti pubblicin. —
7. Gli « onmeri di carattere economico-produttivo». — 8. La redi-
stribuzione dei capitali operata dalla finanza pubblica. — 9. Con-
clusioni finali.

CARLO GRILLI - L’attivita dei lavori pubblici nell’ultimo novan-

tennio .

PArTE PRIMA

Caritoro I — L’intervento dello Stato e gli sviluppi della legisla-

zione . .

1. I limiti originari e ’ampliamento di essi nelle Leggi organiche rela-
tive alle varie categorie e sottocategorie di lavori pubblici. — 2. Le
Leggi speciali per particolari regioni. — 3. Le Leggi di emergenza
in occasione di disastri e di guerre.

Caprroro II - 1l finanziamento e la spesa

4. I fondi di bilancio. — 5. I consolidamenti della spesa. — 6. I paga-
menti differiti in annualita, i prestiti ed i finanziamenti autonomi. —
7. Il « fondo lire». — 8. La Cassa per il Mezzogiorno e altri Istituti
con finanziamenti specifici. — 9. I pagamenti e i residui.

Caritoro III - L’ordinamento amministrativo e tecnico

10. L’ordinamento iniziale. — 11. Riforme. — 12. I provvedimenti
regionali alle opere pubbliche. — 13. L’azienda nazionale autonoma
strade statali e le altre amministrazioni autonome. — 14. L’ordina-
mento odierno.

Pag. 373
» 375
» 401
» 405
» 413
» 421



Capitoro IV - La politica dei lavori pubblici negli orientamenti
piu caratteristici attraverso il novantennio.

15. L’orientamento unitario nazionale. — 16. L’orientamento meridio-
listico. — 17. L’orientamento assistenziale e sociale. — 18. I lavo-
ratori pubblici e il mercato del lavoro.

CarrtoLo V — Irisultati di novanta anni di attivita nell’incremento
e nella ricostruzione del patrimonio di opere pubbliche.

19. La consistenza originaria ed i suoi primi sviluppi. — 20. I danni
della seconda guerra mondiale. — 21. Le riparazioni e le ricostru-
zioni. — 22. La consistenza odierna delle categorie principali di
opere pubbliche.

PARTE SECONDA

Caritoro I — Considerazioni sull’attivita dei lavori pubblici nel

novantennio .

23. La legislazione e DIintervento statale. — 24. Il finanziamento. —
25. L’ordinamento amministrativo. — 26. Orientamenti della politica.

Capitoro IT - Le prospettive alla fine del novantennio.

27. 11 fabbisogno di nuove opere pubbliche. — 28. La navigazione in-
terna e marittima. — 29. L’edilizia economica e popolare. — 30.
11 finanziamento.

ERNESTO D’ALBERGO - 1l problema della regolarita dell’occupa-

zione, La disoccupazione ciclica e la sua prevenzione. . . . .

Carprtoro I — Punti di vista dai quali pud essere attaccata e neu-

tralizzata 1’oscillazione ciclica . .

1. In che senso debba essere inteso il concetto di « regolarita» della oc-
cupazione. — 2. La regolarita dell’occupazione obiettivo da realiz-
zare evitando la rigidita dell’apparato produttivo. — 3. In qual senso
il tentativo di realizzare la piena occupazione dia luogo a massima
rigidita del sistema. — 4. Esempi di rimedi che mirando all’assicura-
razione della regolarita dell’occupazione determinano rigidita. —
5. L’intera pianificazione economica, modo apparente di risolvere il
problema.

XVII

Pag. 426

»

»

»

»

»

438

447

459

463

467



XVIII

CarrtoLo II — Come realizzare la regolarita della occupazione
senza incorrere nella rigidita dell’apparato produttivo . . .

6. Modi e tentativi di evitare, neutralizzare o ridurre le fluttuazioni ci-
cliche con particolare riferimento al caso italiano. — 7. Complica-
zione del problema per la dipendenza dell’ltalia da fluttuazione ci-
cliche internazionali. — 8. Vicende dovute a situazioni interne e a
rimedi relativi o a direttive particolari di politica economica. — 9.
Provvedimenti idonei al caso italiano per elevare gli investimenti nelle
fasi di depressione. — 10. Gli investimenti privati necessari a ren-
dere durevoli gli effetti della spesa pubblica. — 11. Esenzioni fi-
scali. — 12, Finanziamenti. — 13. Considerazioni conclusive.

SILVIO BACCHI ANDREOLI - Aspetti del problema dello sviluppo

economico dei paesi arretrati .

CAPITOLO UNICO . v . v v 4 v v v v e e w o o

1. Premessa. — 2. 1l circolo vizioso della poverta. — 3. La propen-
sione agli investimenti e ampiezza del mercato. — 4. Il problema
dell’offerta di risparmio : la volonta di risparmiare. — 5. Il sistema
creditizio ¢ la formazione del risparmio. — 6. La tassazione e il
risparmio. — 7. L’inflazione e il risparmio. — 8. Il risparmio la-
tente. — 9. Il problema degli investimenti esteri nei paesi arretrati.
10. Gli svantaggi della concentrazione degli investimenti esteri. —
11. Le prospettive dell’espansione degli investimenti esteri. — 12.
Il tenore di vita e lo stimolo a risparmiare. — 13. L’effetto di dimo-
strazione sul piano internazionale. — 14. L’effetto di dimostrazione
e la bilancia dei pagamenti. — 15. Osservazioni sull’effetto di dimo-
strazione. — 16. L’espansione equilibrata nelle « economie miste».

ASSOCIAZIONE BANCARIA ITALIANA - Recenti attivita e prov-

vedimenti che hanno concorso a sviluppare 1’occupazione
in Italia. . . . . . . . . . . . . . . ... ..

Caritoro I — Cenni introduttivi . . . . . . . . . . ..

1. Oggetto e schema. — 2. Riepilogo numerico degli impieghi com-
plessivi. — 3. L’occupazione determinata dagli interventi della Cassa
del Mezzogiorno.

CaritoLo IT — Attivita dell’'l. R. 1. .

4, La fase di ricostruzione dal 1946 al 1948. — 5. L’attivita dell’l. R. I.
dal 1949 ad oggi.

Pag. 481
» 509
» 511
» 555
» 559
» 562



XIX

Caritoro III - Finanziamenti tramite . M. L. . . . . . . . . Pag 568

6. I primi provvedimenti. — 7. Il Fondo per il finanziamento della
industria meccanica. — 8. I1 prestito della Eximbank. — 9. Le
operazioni I. M. I.-E. R. P. — 10. I finanziamenti per gli impianti
siderurgici e per le navi di piccolo tonnellaggio. — 11. 11 complesso
dei mutui concessi.

Carrtoro 1V - Provvedimenti vari. . . . . . . . . . . . .. » 578

12. Provvedimenti per le attivita distrutte o danneggiate dalla guerra.
— 13. Provvedimenti per le costruzioni navali. — 14. Per I’edilizia
privata. — 15. Per le piccole ¢ medie industrie. — 16. Per le industrie
turistiche ed alberghiere. — 17. Per le imprese artigiane. — 18. Prov-
vedimenti a carattere locale.. — 19. In materia di credito agrario. —
20. La legge 15 luglio 1952 per lo sviluppo dell’economia e I'incre-
mento della occupazione.

ALESSANDRO FRANCHINI-STAPPO - La riduzione della durata

del lavoro come mezzo per combattere la disoccupazione . . » 593

CAPITOLO UNICO « v v v v v v v e e e e e e e e e e e e e e »

o1}
©
w

1. Campo di indagine. — 2. Questioni relative alla riduzione dell’orario
lavorativo col fine di migliorare I’occupazione anteriormente alla
grande crisi del 1929. — 3. Le osservazioni del Pigou e di altri stu-
diosi. — 4. L’influenza della grande crisi. — 5. Gli studi economici
sulla riduzione di orario lavorativo dopo la grande ecrisii — 6. Di
altri studi piu recenti. — 7. Di alcune osservazioni di carattere
generale relative agli studi ricordati. -— 8. Prospettive e possibilita
di una riduzione della durata del lavoro come mezzo per combattere
la disoccupazione. — Y. Sulle principali difficolta che si pud preve-
dere di incontrare nella progettazione di interventi di politica econo-
mica che contemplino una riduzione della durata del lavoro.

BIBLIOGRAFIA SOMMARIA . . . « v « & v v 4 v e e e e e e » 632



PAGINA BIANCA



STEFANO Sodo0GY!

LA DURATA DEL PERIODO Di DISOCCUPAZIONE



PAGINA BIANCA



Caritoro Unico

1. Effetti economici della durata della disoccupazione. — 2. Scarsita di documentazione
statistica e di letteratura in merito. — 3. Elementi indicatori del fenomeno : calcolo dei
rapporti di durata. — 4. Elementi tratti dalla rilevazione sulle forze di lavoro. — 5. Ri-
levazioni desunte dai dati della assicurazione contro la disoccupazione. — 6. Dati desunti
da una indagine per campione sulle condizioni di vita delle famiglie triestine. — 7. Dati
desunti dalla disoccupazione nel settore dell’industria, trasporti e comunicazioni in provin-
cia di Pistoia. — 8. Il materiale statistico esistente presso altri paesi. — 9. Carattere strut-
turale della disoccupazione italiana in confronto ad altri Paesi. — 10. Comne colmare I'at-
tuale lacuna di materiale statistico adeguato.

1. — Nell’affrontare lo studio di un qualsiasi problema si cade facilmente
nell’errore di sopravvalutare ’argomento prescelto attribuendo ad esso signifi-
cato ed importanza che oltrepassano le sue reali misure. Crediamo perd di non
cadere nel medesimo difetto se affermiamo che il vero problema centrale della
disoccupazione e che ne da la piu genuina essenza & costituito dal periodo della
sua durata. Qualunque sia Dorigine della disoccupazione, la gravita delle conse-
guenze economiche, sociali e psichiche, sia nei riflessi dell’individuo e della
famiglia che della classe lavoratrice e della collettivita in generale, dipende
quasi esclusivamente dalla lunghezza del periodo di inattivita a cui il lavoratore
¢ costretto. Una disoccupazione di breve durata turba solo lievemente ’anda-
mento dell’economia domestica ed anche se tale durata siestende a pilt mesi,
pur portando serio aggravio nel bilancio individuale o familiare, pud essere tut-
tavia affrontata agevolmente attraverso la ripresa dell’attivita; ma quando i mesi
diventano troppi, superando I’anno e anche pit, I’economia domestica viene scossa
sin dalle fondamenta e le ripercussioni morali e psichiche porteranno uguali se
non maggiori devastazioni di quelle operate dai mancati introiti e che combina-
tamente possono far si che anche strutture familiari realmente solide si trovino
in posizioni critiche o di crisi permanente, con ripercussioni sul ceto o sulla
classe sociale a cui tali famiglie appartengono.

Ma oltre la differenziazione dei danni per il singolo o per la famiglia la
diversa lunghezza della disoccupazione influisce sull’intera struttura economica
del paese. Una breve interruzione dell’attivita di un lavoratore riguarda quasi
esclusivamente il settore produttivo da cui esso direttamente proviene, in quanto
il disoccupato riprendera in genere la sua attivita specifica o comunque analoga ;
ma una inattivita prolungata rendera sempre pia difficile il reinserimento del
disoccupato in attivita a lui familiari ed egli sara costretto ad indirizzarsi verso
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occupazioni sempre pilt dissimili da quelie originali. Cosi si perde una parte di
una preparazione preziosa nella qualificazione professionale e si porta d’altro
canto un perturbamento nel settore dove Vindividuo si indirizzera in cerca di
lavoro.

Si tenta poi spesso una valutazione monetaria del danno che la disoccupa-
zione pud rappresentare per 1’economia domestica con la perdita del guadagno
dei lavoratori, per I’economia privata con il danno sulla classe sociale che sop-
porta il peso dirctto ¢ con il danno alle aziende per la mancata produzione ¢ per
P’economia pubblica con il carico che da tale fenomeno deriva alle finanze pu-
bliche, ma & evidente che non conoscendo la durata del fenomeno ogni stima
rimane nel vago e indeterminato.

Questi sono solo pochi accenni sulla portata del fenomeno, ma gia bastano a
dare la misura dell’azione decisiva che la durata della disoccupazione esercita

sulla formazione dell’intero fenomeno.

2. — Tanto maggiore & percio lo stupore di chi si inoltra nella sempre piu
folta selva della letteratura ¢ della documentazione statistica sulla disoccupa-
zione di non trovare che pochi riferimenti generici sul problema della durata
nella prima e scarso ed inadeguato materiale nella seconda.

1l materiale statistico italiano, gia di per se stesso insufficiente a misurare
adeguatamente l'intensita della disoccupazione, non ¢& rilevato in modo da poter
analizzare il fenomeno anche dal punto di vista della durata, in quanto i dati
degli Uffici di collocamento non sono classificati secondo il tempo di permanenza
degli individui nelle liste di iscrizione. Vi sono comunque alcuni elementi che
malgrado tale lacuna ci permettono di fare qualche congettura su tale fenomeno.

3. — Si pud tentare in primo luogo una via piuttosto rudimentale per
avere un elemento indicatore sulla durata media del fenomeno ricorrendo al
calcolo dei cosiddetti rapporti di durata (1).

Questi appartengono alla classe dei rapporti numerici che mettono in rela-
zione la consistenza media di un fenomeno in un determinato periodo di tempo

(1) L’indice proposto dal B. I. T., per mettere in evidenza tanto l’aspetto statico che
dinamico della disoccupazione, non ha quel valore analitico sulla tendenza del fenomeno che ad
esso si vuole attribuire. Infatti I'indice

U+ 1

T, A
T SIS T % 100
Lt Lt
(dove U; @ il numero dei disoccupati alla data ¢, U;+i & il numero degli individui che dal
gruppo U; rimangono disoccupati dopo un intervallo i e L; & la mano d’opera occupata alla
data t) altro non ¢ che un rapporto tra il numero dei disoccupati e il numero degli occupati
di un precedente momento, rapporto che non contempla in alcun modo il movimento all’in-

terno della massa di disoccupati. « Revue Internationale du Travail» Supplément statistique.
Aofit 1952. Pag. 40.
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con la semisomma del movimento di ripresentazione ¢ di eliminazione del feno-
meno stesso. Dato che possediamo I"ammontare (consistenza) degli iscritti
negli Ufliei di collocamento al principio e alla fine del mese, conoscendo il numero
degli iscritti per mese (ripresentazione del fenomeno) e il numero degli avviati
al lavoro e i cancellati sotto qualunque titolo (eliminazione del fenomeno)
possiamo calcolare tali rapporti. Il materiale pubblicato perd dal Ministero del
Lavoro consente di eseguire tale calcolo solo per la totalita degliiscritti e per
quelli appartenenti all’industria ed all’agricoltura, mentre sarebbe stato inte-
ressante avere dati anche per le altre categorie ed eventualmente con dettagli
nelle diverse attivita (2).

Eseguendo tali calcoli per la totalita degli iscritti e per i mesi dal gen-
naio 1950 all’agosto 1952 (Cfr. Tav. 1) troviamo che la durata media oscilla
attorno al valore di 3,82 mesi (mesi e centesimi di mese) con un minimo di 2,91
nel luglio 1952, ed un massimo di 6,5 mesi nel febbraio 1952. Per 'industria il
valore medio ¢ di 5,29 mesi, con un minimo di 3,94 nel settembre 1950 ed un
massimo del 7,63 nel febbraio del 1952. Per Pagricoltura il valore medio & di
1,77, con un minimo di 1,12 nel luglio 1952 ed un massimo del 3,26 nel feb-
braio 1952.

Malgrado che i rapporti diano soltanto un indice largamente approssima-
tivo per la conoscenza del fenomeno, & assai caratteristico il divario accentuato
riscontrato per i due rami di attivita economica. Per I'industria infatti il fenomeno
risulta notevolmente appesantito in quanto la permanenza media degli iscritti,
specialmente dopo il giugno 1951, si aggira attorno a sei mesi circa. Per ’agri-
coltura il fenomeno & notevolmente piit moderato in quanto la permanenza
media tra gli iscritti rimane, ad eccezione di pochi casi, al disotto di due mesi.
E ad ogni modo da notare che il fenomeno della disoccupazione agricola & strut-
turalmente diverso da quello industriale, in quanto il primo & accompagnato
in pid ampia misura che non il secondo dal fenomeno della sottoccupazione.

Naturalmente sul significato di questi indici potremmo fare numerose ri-
serve, che perd sono praticamente ancorate a quelle che si possono (e si devono)
fare per i dati degli Uffici di collocamento, che soltanto entro certi limiti pos-
sono considerarsi rappresentativi della disoccupazione e dai quali si dovrebbero
sottrarre alcune categorie di iscritti e aggiungerne altre non in essi considerate.

Tenendo presente che nel calcolo dei rapporti di durata la consistenza
media viene riferita alla semiscmma degli elementi di rinnovo e di eliminazione
& chiaro che tale denominatore pud variare sia per effetto di una tendenza uni-

(2) Per le diverse regioni e per il 1950 sono stati eseguiti calcoli analoghi da PIERFRANCESCO
BANDETTINI, in una sua nota su La durata media della disoccupazione in Italia. Cfr. « Qua-
derni della Rassegna di statistiche del lavoro». (II Convegno di studi statistici sulla disoccupa-
zione). Roma, Maggio, 1952.
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Tav. 1. — Durata media in mesi della permanenza degli inscritti nelle liste
degli Uffici di collocamento

| | PERCENTUALE DEI i
‘ |
| DURATA MEDIA IN MESI ‘ NUOVI ISCRITTI SULLA |
‘
|

E CENTESIMI DI MESI

CONSISTENZA

|
I
!
[

MES: ‘ ! IscriTy! . ;
| . APPARTENENTI | . APPARTENENTI A
. Torare | ALLA | Torare ALLA
DEGLI gy T | PEOLL g
ISCRITTI | COL- EINDU—i ISCRITTI | cor- iINDU- '
| TURA 1 STRIA ! i TURA % STRIA :
| i i E 3
1950 ; | : ; :
Gennaio. L4,31, 2,31 | 5,10 24,5 | 45,3 | 20,7
Febbraio | 4,301 2,23 | 5,23 21,9 | 43,11 17,5
Marzo L 3,78 | 1,86 | 4,53 24,3 | 49,4 | 19,6 |
Aprile . } 3,89 | 1,80 | 4,83 25,5 ’ 58,4 | 19,6
Maggio . . 3,44 | 1,50 @ 4,44 26,0 ; 60,0 | 20,0 |
Giugno . . Sl 3,020 1,41 | 4,21 28,4 | 76,0 | 20,3 4
Luglio ) ‘l 3,00 | 1,21 | 4,05 34,4 | 91,8 | 24,1
Agosto . A 3,35 | 1,64 | 4,16 29,4 | 65,1 | 22,2
Settembre .1 3,08 1,55 | 3,94 31,7 | 61,5 | 23,3
Ottobre o1 3,08 1,42 4,16 34,7 | 73,4 | 25,5 |
Novembre. | 3,16 | 1,48 | 4,25 31,7 | 70,8 | 26,6
Dicembre . 3,53 | 1,78 | 4,49 ‘ 33,9 | 64,2 | 28,2
1951 ; i ‘ ‘
Gennaio. | 3,69 | 1,94 | 4,64 28,3 | 52,8, 22,7 !
Febbraio [ 3,931 1,9 @ 5,28 23,11 46,9 | 16,7 !
Marzo : 3,37 — — 23,6 i i
Aprile L4000 — — 27,5 — | —
Maggio 4,21 — — 24,7 — —
Giugno . . 4,32 | 1,65 | 6,44 22,7 | 58,4 | 15,4 |
Luglio | 3,7511,53 3,38 26,2 67,7 17,6
Agosto . 4,07 | 1,65 | 5,71 24,3 1 63,7 17,5 |
Settembre 4,43 | 1,88 | 6,2 22,5 | 55,5 | 15,3
Ottobre 4,13 | 1,84 | 5,65 25,0 | 54,51 18,8
Novembre. 4,09 | 1,73 | 5,91 26,1 60,0 | 18,1 .
Dicembre . 4,37 | 2,05 | 5,96 25,9 51,3 20,8 |
1952 f | : l
Gennaio. 5,11 | 2,63 | 6,33 23,1 41,8 19,8
Febbraio | 6,05 3,26 7,63 17,4 31,9 13,8
Marzo ‘ 4,32 | 2,09 | 5,69 | 22,0 - 47,7 { 15,6
Aprile 3,73 | 2,05 | 5,74 ‘ 23,8 45,7 . 15,5 .
Maggio | 3,55 | 1,45 | 5,77 | 27,4 68,7+ 16,8
Giugno ' 3,22 1,17 5,93 | 30,1 84,3 16,1 |
Luglio 2,91 | 1,12 15,39 | 35,1 92,4 18,8 |
Agosto . 3,15 | 1,20 | 6,25 { s1.2 | 81,4 | 15,0 :‘1
t 1 1 !
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forme nel variare di questi elementi, sia per effetto di tendenze divergenti. Per
dare una misura esatta dell’influenza che la variazione del numero dei nuovi
iscritti esercita sulla formazione dei rapporti di durata abbiamo calcolato la
proporzione percentuale di questi sulla consistenza media totale del medesimo
periodo.

Tali percentuali sono riportate nella stessa Tav. I e permettono di consta-
tare se I’'aumento o la diminuzione della durata media siano dovuti alla diminu-
zione o all’aumento dei nuovi iscritti o se invece la massa degli avviati al lavoro
e cancellati dalle liste abbia esercitato un peso piut preponderante.

Osserviamo ancora che non abbiamo ritenuto opportuno eliminare I'in-
fluenza né della diversa lunghezza dei singoli mesi né del differente numero dei
giorni di iscrizione effettiva, in quanto tale correzione non ¢ giustificata dai
rapporti che sono troppo grezzi ; di cid perd & necessario tenere il dovuto conto

nei confronti fra mese ¢ mese.

4. — 1l diverso comportamento del fenomeno nei due grandi rami di atti-
vita economiche trova conferma e piii analitica presentazione attraverso i dati
che sono stati rilevati con l'indagine sulle forze di lavoro eseguita dall’Istituto
Centrale di Statistica riferita alla data dell’8 settembre 1952. E sottinteso che il
sistema di rilevazione, che non & integrale, ma campionario (basato su un cam-
pione di popolazione ammontante a 233.131 individui, 58.397 famiglie, cam-
pione sulle cui caratteristiche viene ampiamente riferito in una apposita rela-
zione) e la stessa data di esecuzione possono costituire elementi su cui merite-
rebbe forse soffermarsi, ma a cui rinunciamo, in quanto attribuiamo ai dati per
il nostro punto di vista solo carattere indicativo. Nessuna indagine per quanto
complessa sia & sufficiente a documentare la durata della disoccupazione se &
riferita ad un giorno qualunque ; e qui prescindiamo dal fatto che ogni giorno
potrebbe avere una sua particolare disoccupazione e con cid anche una partico-
lare durata, ma ci riferiamo alla circostanza generica della insufficienza di una
rilevazione istantanea ai fini della identificazione esatta del fenomeno.

Tenendo presenti tali presupposti condizionali, i dati ugualmente sono di
grande interesse (Tav. II). Se si considerano i non occupati gia occupati secondo
il periodo trascorso dalla data di disoccupazione, risulta che su ogni 100 indivi-
dui appartenenti all’agricoltura 67,7 sono disoccupati soltanto da meno di tre
mesi, su 100 nell’industria 41, ¢ mentre nell’agricoltura solo il 7 9 si trova
disoccupato da un anno e pil, nell’industria tale percentuale & di 25,9. Partico-
larmente grave & la situazione nel settore manifatturiero dove il 30,2 9%, si trova
disoccupato da meno di tre mesi e addirittura il 33 9, da un anno e piu.

Negli altri rami di attivita (trasporti e comunicazioni, pubblica ammini-

strazione, ma specialmente nel commercio, credito e assicurazione) si nota una
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Tav. II — Distribuzione percentuale dei non occupati gia occupati secondo, il periodo
trascorso dalla data di disoccapazione (*)

(*) Istituto Centrale di Statistica. Rilevazione delle forze di lavoro all’8 settembre 1952.

i Ram1 b1 arTIvita '
; } INDUSTRIA 8
: DuraTa ! | ( T ——— - TRASPOR-
! DELLA DISOCCUPAZIONE fAGmCOL'{ Mant- I 111 E Co- ,
| TURA | FATTU- | EDILI- . ALTRE | TOTALE | MUNICA- ||
: | } RIERA \ 21a | | zionr |
:’ ] | 3' ' f ;
| Meno 15 giorni Co12,3 0 6,6 13,2 8,9 9.6 7,4 |
! 16 giorni a 1 mese . . | 10,7 4,2 9,8 6,5 6,8 5,1 :
E 1 -2 mesi 31,2 | 10,5 17,7] 17,3 | 14,1 13,6 |
2 2 -3 13,51 8,9 12,3 | 10,7 | 10,5 8,8
| 3 -4 5,1 6,0 7,0 17,9 6,6 2,8
i |
| 4-6 8.3 10,9 9,0 | 11,2, 10,0 7,9
‘ 6-9 3,6 9,9 6,3 7,10 8,1 7,0
| 9 - 12 2,9 1,3 5,1 { 1,9 6,0 6,5
| 1 anno e piil . S 7,00 33,0 & 17,7 26,2 25,91 35,8
! Ignota . | 5,4 2,1 1,91 2,3 2,4 5,1
! H |
| TOTALE . . 100,0 | 100,0 | 100,0 ‘ 100,0 | 100,0 | 100,0 |
i ' i )
. S
SEGUE : RaMi b1 ATTIVITA B i
i
COMMER-
DURATA ) PuBBLI- ’ ToOTALE
: cto, Cre ALTRE |CA AMMI-| o
DELLA DISOCCUPAZIONE DITO E . I
ASSICU- | ATTIVITA | NISTRA- | ,
zIoNe | MF | M F
RAZIONE ! ! ]
Meno 15 giorni 8,3 | 11,1 2,8 9,8 10,4 8,0
16 giorni a 1 mese . 2,2 6,8 3,8, 1,1 7,9 4,8
1 -2 mesi . 6,9 | 13,6 4,11 16,7 16,7 16,7
I 2 -3 6,9 9,8 18,3 [ 11,1 | 10,7 12,2
z 3 -4 W 2,8 6,9 { 5,1 5,7 5,6
]
j 4-6 9,3 11,6 15,2 9,9 10,9 11,4
| 6 -9 10,8 7,1 7,9 ‘ 7,3 6,1 9,0
; 9 - 12 .l 9,4, 6,5 55| 5,6 5,5 5,8 |
| 1 anno e pid . | 40,9 28,4 34,1 } 23,8 | 22,4 | 23,6
 Ignota . 2,2 2,3 1,4 i 3,00 3,1 2,9
. t | |
ToTALE | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
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situazione pill pesante in quanto vi & una preponderanza notevole di disoccupa-
zione con durata elevata. Nel commercio il 40,9 9, dei disoccupati si trova in
tale stato da un anno e pil.

E interessante ancora osservare che per quel che concerne la totalita dei
casi per cui disponiamo di dati separati per 1 due sessi, le differenze riscontrate
sono di entita non troppo pronunciata.

5. — Un materiale di tutt’altro genere che perd pud anch’esso aiutarci a
raccogliere ulteriori elementi sulla durata della disoccupazione & quello che pos-
siamo ricavare dall’assicurazione contro la disoccupazione e precisamente dalle
indennita corrisposte ai disoccupati della Previdenza Sociale. Da tale materiale
stralciamo alcuni dati che riguardano da vicino il nostro argomento (3).

La durata media delle giornate indennizzate o sussidiate mostra diverse
oscillazioni ed & significativo che essa sia piu elevata in tutti gli anni per gli
impiegati che non per gli operai (non considerando I’anno 1945 che & certamente
anormale) ; mentre per questi ultimi la durata media non arriva atremesi, per
gli impiegati quasi sempre & superiore a tale limite. (Per una pid esatta conside-
razione del fenomeno abbiamo inserito nella seguente Tavola III Pimporto
medio giornaliero corrisposto, che pud in parte spiegare alcune irregolarita,
specie negli anni 1945-1947)

Tav. IIl. — Durata media delle indennita e dei idi

GIORNATE DI INDENNITA ‘
. IMPORTO MEDIO

1

|
: | ORDINARIA GIORNATE | i
| . | . GIORNALIERO i
i ANNI - - DI SUSSIDI | |
i | I STRAORDINARI { CORRISPOSTO :
‘ | OPERAI | ImpiEGATI - ‘ lire |
{ ’ ! \ '
| | | i !
! ! | i
| 1945 f 118,53 | 93,12 t — 7,89 |
: ! ‘ H i :'
il 1946 } 89,41 ? 102,58 | 36,81 ! 49,85 ||
1947 62,76 | 75,90 | 77,66 | 102,94 |
1948 . ... ... .| 83,34 | 101,84 | 75,28 244,02 |
' ‘ | ‘ i
L1949 L. L L L 66,70 83,55 | 59,85 | 279,92
i | i
1950 . . . . .. .. 73,47 | 94,40 | 63,69 300,18 ||
1951 . . ... .| 72,28 | 94,71} 74,07 | 299,39 |
| Hi

(3) GiNa Papa, L’assicurazione contro la disoccupazione e i suoi risultati. « Previdenza
Sociale ». Maggio-giugno, 1951.
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Per un campione, che corrisponde ad un quarto dei casi considerati, & stata
fatta una statistica piu dettagliata sulla durata delle prestazioni per disoccupa-
zione. Il limite massimo ai fini delle prestazioni per le note disposizioni legisla-
tive & di 180 giornate di indennizzo, per cui tali dati non possono che fornire
elementi sulla disoccupazione di durata non superiore a sei mesi, mentre come
abbiamo visto dai dati dell'indagine sulle forze di lavoro, fatta eccezione per
Pagricoltura, per tutti gli altri rami di attivita economica la proporzione della
disoccupazione di oltre sei mesi & piuttosto cospicua ¢ arriva perfino a oltre
60 9, dei casi, come avviene nel settore del commercio. Distribuendo le 180
giornate di indennizzo in 18 classi di dieci giorni ciascuna si riscontra che il
23,41 9, delle prestazioni si riferisce alla classe 170-179 giorni ¢ per gli imnpiegati
tale proporzione arriva persino al 50 9%,.

La contrazione delle percentuali a cominciare dalle prime classi & regolare,
come per significare che quanto pitt & lungo il tempo trascorso nella disoccupa-
zione, tanto pit & difficile trovare occupazione. (vedi Tav. IV).

Tav. IV - Distribuzione per durata delle prestazioni e per categoria professionale di 10.000

cessati dall’indennizzo nell’anno 1951

I
I

l’» DURATA IN GIORNI ‘ OPERAI IMPIEGATI ComPLESSO
e
| Sino a9 . } 636 | 12 | 648 |
T T 822 | 14 | 836
T O 824 | 1 | 835 |
30— 39 . ... 675 | 12 687 |
T R 664 | 12 676 |
Y S 540 | 13 553 |
60 = 69 . . a1 | 1 488 |
LT - 19 454 | 10 464 |
D80 - 89 L L 302 8 | 400 |
L00 - 99 L L 381 8. 389 |
100109 L L L 337 | n. 348 |
L0 - 119 . L 305 | 1 316 |
Coa0-129 L 263 8 . 271§
130 - 139 . . L. 223 | 7 230
R C L B 187 | 8 195 |
OIS0 - 159 . L L 169 7 176
D160 =169 . L 140 | 7 147 |
170 = 179 . L 2.171 | 170 2.341E
| CompLESSO . . . 9.660 | 340 - 10.000 |
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6. — Pur riferendosi esclusivamente al Territorio Libero di Trieste (e quasi
integralmente al Comune di Trieste) meritano di essere riportati alcuni dati
contenuti in un’indagine sulle condizioni di vita di un campione di famiglie trie-
stine (4).

In un campione di 5.684 famiglie comprendenti 14.792 individui risulta
che il 57,6 4 di disoccupati (considerati solo quelli che hanno gia avuto prece-
dentemente impiego) & senza lavoro da oltre 12 mesi, proporzione che risulta
per I'industria del 52,7 9, per 1 servizi pubblici del 64,8 e per il commercio del
66,4 9%, e tali percentuali, pur non essendo troppo distanti;tra loro mostrano la
situazione maggiormente precaria di queste ultime categorie analogamente a
quanto venne constatato anche attraverso l'indagine campionaria dell’Istituto
Centrale di Statistica (Tav. V).

Tav. V. — Percentuale dei dizoccupati all’8 marzo 1951 a Trieste

secondo la durata e il ramo di attivita

RaMo D1 ATTIVITA (a) ' 5

DURATA DELLA DISOCCUPAZIONE INpUSTRIA |COMMERCIO TotaLE {b)
| TrasporTI CREDITO SERVIZI 4
| £ Comu-  EASSI- | pusBLICI |
| NICAZIONI ‘CURAZIONE‘ !
— _— - — S O O S
Finoalmese. . . . . . . . ..} 6,5 3,4 4,1 5,5 ¢
1 - 2 imesi. 7,0 0,6 4,6 5,3 ;
i |
2~ 3 6,3 ! 7,9 ! 3,2 6,0 |
' i H o
3~ 4 4,8 1 3,9 5,1 4,8 .
| i it
4 — 6 5,21 6,7 5,1 5,5
6~ 5,4 2,8 3,6 4,6
8 — 10 6,8 3,9 . 7,5 6,4
. i i |
10 — 12 3,7 3,91 0,9 3,1
Oitre 12 mesi . . . . . . . ... 52,7, 66,4 64,8 57,6
Ignota . . . . . . . . . . .. .. 1,6 ! 0,5 0,5 1,2 .

‘ ; |

Totale . . . 100,0 100,0 100,0 . 100,0 |

C1FRE ASSOLUTE . . . i 9.066 2.549 3.120 14.792

(a) Solamente i disoccupati che hanno avuto impiego precedentemente.
(b) Inclusi 57 disoccupati del settore agricolo.

(4) ALLiep Mivrtary GovERNMENT Br. U. S. Zo~NE oF Tt FREE TERRITORY OF TRIESTE.
CENsUS AND SURVEY OFFICE, Sampling Survey Report of Living conditions, 8 March 1951.
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7. — Prima di terminare questa rassegna di carattere rapsodico sul mate-
riale italiano vogliamo menzionare un tentativo fatto di elaborare alcuni dati
riguardanti la disoccupazione nel settore dell’industria, trasporii e comunicazioni
della provincia di Pistoia nel periodo 1-7-1948 e 31-12-1949 (3).

In base a tali dati sono stati calcolati alcuni quozienti di eliminazione ed
una tavole di eliminazione e di permanenza dei disoccupati (8.547 mano d’opera
comune e 4,146 specializzata e qualificata ali’inizio del calcolo) che qui di seguito
riproduciamo (Tav. VI).

Tav. VI.

Tevola di eliminaziene e di permanenza dei disoccupati della provincia di Pistoia
settore Fndustria-Trasporti-Comunicazioni, periodo 1-7-1948 - 31-11-1849 (*)

i - |
! MANO D’OPERA COMUNE } MANO D'OPERA SPECIALIZZATA E QUALIFICATA |
| Crasst b | D1 100.000 | Quozient: | Crasst or } D1 100.000  Quozientt
[ ANZIANITA Di : ISCRITTL DI | ANZIANITA DI | ISCRITTU DI
| DISOCCU- | RIMANGONO | grrMINAZIONE | DISOCCUPA- | RIMANGONO | prIMINAZIONE
i PAZIONE i DISOCCUPATI | ppgp 1.000 ZIONE | DISOCCUPATI = ppr 1.000
i L | AL PERIODO X ! ! ... | AL PERIODO X '

l (giorni) i l (giorni) i
| ! :
x) : (1x) ; (ax) ; (x) ! (1x) : (qx)
0 | 100.000 223,88 @ . . . . .  100.000 364,30
3 (60) . .| 77.612 | 176,77 | 3 (00) . .. 65.570 | 228,48
b6 (120) . .| 63.893 178,52 | 6 (120) . ., 50.589 | 209,92
9 (180) . . | 52.487 . 139,77 | 9 (i80) . .| 39.569 183,04
12 (240) . . 45.154 105,50 12 (240) . .| 32.653 173,60

' B . | H :

©15 (3ua) .o 40.390 - 102,64 15 (300) . i 26.984 I\ 177,10 :

‘ : ‘ ‘ i !

: 12 (260) . . : 36.294 75,59 18 (360) . .. 22.205 | 135,64

i . i | i

P21 (4200 . L 33.504 : 71,28 (21 (420) . .| 19.194 ‘ 63,29

28 (480) . . 31.116 16,35 24 (180) . .. 17.979 1 32,43 |
b 27 (540) . . 29.674 — 27 510y . | 17.396 | -

(*) Op. cit., pag. 71.

Da questa tavola risulta che per la mano d’opera comune soltanto il 50 %,
circa dei disoccupati iscritti viene inviato al lavoro dopo un periodo di sei mesi
dall’avvenuta iscrizione agli Uffici di collocamento, periodo che per la mano
d’opera specializzata e qualificata & piu breve, ma intanto dopo 540 giorni

(3) Romoro Lenzi, L’avviamento al lavoro in funzione dell’ansianitd di disoccupazione. « Sta-
tistica», Geanaio-Marzo, 1951.
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rimangono sempre circa 30 9, degli operai comuni e 17,4 %, degli operai della

classe pill preparata in istato di disoccupazione.

Senza entrare in merito sia al particolare valore documentario del mate-
riale, sia all’esame dei procedimenti di elaborazione, essi indicano quale fecondo
campo di indagine venga precluso con la mancanza di dati concreti sulla durata
della disoccupazione.

8. — Vediamo ora, anche per meglio valutare i nostri dati, quale sia il
materiale statistico presso altri paesi. Il« Supplément Statistique» della« Revue
International du Travail» (Aot 1952) contiene dati per 11 paesi (Belgio, Canada,
Ceylon, Danimarca, Francia, Gran Bretagna, Paesi Bassi, Portorico, Repub-
blica Federata Tedesca, Stati Uniti, Svezia) che attualmente posseggono rego-
lari statistiche sulla durata della disoccupazione e precisamente sui disoccupati
totali (meno per il Canada).

I dati riportati in detto supplemento, dai quali stralciamo la distribuzione
percentuale dei disoccupati per sette paesi (Cfr. Tav. VII) sono di differente
periodicita : mensile per gli Stati Uniti, Canada e Portorico, trimestrale per la
Gran Bretagna (6) e Paesi Bassi, semestrale per il Belgio, la Francia, il Ceylon
e la Repubblica Federata Tedesca ed a intervalli irregolari per la Danimarca
e la Svezia.

Le differenze tra un paese e I’altro e nello stesso paese dal periodo invernale
a quello estivo sono assai significative e denunciano particolarita nettamente
diverse della disoccupazione dei vari paesi, particolarita che equivalgono ad
altrettanti elementi per indicare le differenze strutturali del fenomeno nei diversi
paesi.

Meno dettagliati come periodo di durata, ma pia dettagliati per altro verso,
sono i dati che la « Ministry of Labour Gazette» della Gran Bretagna pubblica
mensilmente e che fa distinzione tra uomini e donne in eta di 18 anni e pil e
ragazzi e ragazze fino a 18 anni di eta per tre periodi di durata : sino a 2 setti-
mane, da 2 a 8 settimane e da pil di 8 settimane. Abbiamo raccolto i dati per
un periodo di due anni per i soli adulti. Le percentuali calcolate mettono in
evidenza divergenze se pur non sostanziali, perd abbastanza radicate per i due

sessi (Cfr. Tav. VIII).

Col sistema del sondaggio sono state eseguite due inchieste in Francia sulla
disoccupazione della popolazione in eta di 14 anni e piu basate su due campioni

(6) Trattasi certamente di una svista, in quanto la rilevazione britanuica, come vedremo
piu avanti, & mensile.
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Tav. VII. — Percentuali dei totalmente disoccupali secondo la durata della disoccupazione (*)

! i i f ! Repum- | ! I

¢ Durata | i GRraN \ PAESt | BLICA | i . i StaTI

i ! Berero fpon | Svizzera | Canapi = O i

I IN MESI | BRETAGNA | Basst | FEDERATA | ; | Unrmn |
i ) | TepEscaA | ! i
i i

Periodo invernale

’ | Nov. 1949 | Dic. 1949 | Nov. 1949 i Feb. 1950 : i Dic. 1949 : Dic. 1949 :
& N - - i =
| i | :
' Meno  di ‘ i }
i 1 mese . 19,6 | 41,3 16,1 16,5 | 59,2 1 40,1
it | r i -
| 1a3.. 25,7 | 29,6 33,3 | 27,71 35,2
| I 40,6 ? ' : |
| 3a6. . 17,6 \ 10,0 22,1 [ 2 L 14,4
I | it
| 6a12 . 19,7 | 1,5 | 17,5 | o1, I
! 1 13,3 i ! it 10,30
12 e pit 17,4 | 11,6 |\ 10,6 | : A ‘
z | |
. | ‘
TOTALE . 100,0 | 100,0 ! 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

Periodo estivo

Mag. 1950 l Giug. 1950 | Mag. 1950 | Ag. 1950 | Lug. 1950 . Giug. 1950 ; Giug. 1950 ”

i Meno di! . . f
| 1 mese . | 13,8 | 37,7 25,0 14,5 | 47,6 | 39,3 48,1 |
| 1a3.. 18,4 | 24,2 27,1 20,5 25,0 29,1 | 24,3 ’
\ ! 1 E t
| 3a6. .| 20,9 | 13,1 21,4 19,2 15,1 14,6 |!
: | 3 |t
'6a12 . 23,9 } 11,4 19,4 23,7 10,3 31,6 2 i
‘ : ! 13,0 ©

212 e pit . 23,0 ] 13,6 6,5 22,1 2,0 3 |
i | | 5 : ?
| TOTALE . [ 100,0 | 100,0 % 100,0 100,0 160,0 |  100,0 ;  100,0 |
[ i ! i N

(*) Revue INTERNATIONALE DU TrAvAIL. Vol. LXVI, N. 2, Acdt 1952. Supplément statistique. Pag. 39.

di famiglia, una nell’aprile 1950 su 5.731 e I’altra nell’ottobre dello stesso anno
su 5.646 famiglie con 13.500 persone delle eta indicate, portate poi a 6.000
famiglie ; il primo campione si riferiva alle condizioni della settimana 17-30
aprile e il secondo alla settimana 9-22 ottobre. Le differenze riscontrate tra i
dati dei due periodi documentano la necessita di rilevazioni continuative (Cfr.

Tav. IX).

Anche le rilevazioni francesi mettono in evidenza due diverse forme di
distribuzione della disoccupazione tra i due sessi.
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Tav. VIII. — Disoccupazione totale in Gran Bretagna secondo la durata e il sesso
- © DisoccveatiiN ETAprl8 axmieen |
i UoMINI Do~NKNE !
DaTa DELLA {—VP—ER;;V'_FQUL—;;’;‘;I:E i - : PERCENT. SUL TOTALE ; l
FILEVAZIONE f7,,, [ _,,,,,.,_1 ToTALE : — S ,j ToTALE ’
FINO A | DA 2 Al PIU DI | ASSOLUTO pino 4 I'pa24 prc o1 | ASSOLUTO |
E2 SETT. ‘8 SETT. |8 SETT‘! ‘2 SETT.iB SETT.(B SETT.| i
| |§
1951 i ‘ i . :
15 gennaio i 25 29 46 ‘ 213.892 34 E 27 ; 39 . 89.529 i
12 febbraio . . . 23 26 51 192.302 | 31 ; 30 39 88.162 ‘
12 marzo . . l 23 23 54 [\ 173.240 ! 29 ! 30 w 11 84.389 I
16 aprile . .23 21| s | 154.568 ' 52| 27| 4 ' 80.134 |
21 maggio 24 22 54 | 133.372 ‘ 32 29 I 39 67.897
18 giugno 25 22 53 | 117.431 | 33 29 38 1 59.691 |
16 luglio 26 21| 51 MLTTT| 35| 270 38 54.653
13 agosto . Y 22 51 | 115.177 E 37| 28 L35 ‘ 55.588
17 settembre 31| 23 46| 120.016 | 43| 301 27! 69.072
15 ottobre 31 26 43 | 134482 41| 33 26 86.803
12 novembre 30 28 42 | 147.285 ' 36 36 28 | 94.412 |
10 dicembre. 28 29 43 | 154.162 ; 29 37 34 ! 94.136 n
! | . |
1952 | ; , |
14 gennaio 29 30 41 | 182.864 35 ‘ 28 37 : 108.128 |i
11 febbraio . 27 30 43 1 192.332 29 ; 33 38 114.961 !“
17 marzo . 28 | 26| 46 | 187.363 | 32 t 300 38| 126.326 |
21 aprile . 25 | 27| 48| 1s0.671 | 210 32 41 120.797 |
12 maggio 28 24 48 | 174.704 30 : 30 40 l 128.436 |
16 giugno 28| 26| 46 164.720 | 20| 31 40 118.723
14 luglio 2T 25 48 | 165.094 26 | 29 © 45 111.795 1
11 agosto . 26 26 48 | 177.471 | 28 28 44 112.304 :
15 settembre 29 26 45 181.119 31 : 30 39 1 120.973
13 ottobre 30 27 43 202.527 31 31 38 129.714 |
10 novembre 27 30 43 ! 218.120 29 33 38 135.665 J»
8 dicembre . 25 30 45 © 227.732 93 34| 43 126.345
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Tav. IX. — Distribuzione percentuale delle persone in eta di 14 anni e piu in cerca di Javoro secondo

la durata dell’inattivita. Francia. (*)

' | ApriLE 1950 ‘ OTTOBRE 1950

i
1}
:
DURATA DELL'INATTIVITA [ o E

i
! M
i Coyint | Doxxe | ToTALE } Uomini | DoxNE | ToTALE i
| i 1
| i | [ i

I
| — }e
}} Mai lavorato . | 9,81 21,71 15,9 1 4,4 | 16,3 : 11,6
| Meno di un mese Sl 81 10,0 i 17,71 14,5 15,8 |
' 1 - 2 mesi . 1 12,9 w 10,2 ) 11,6 ¢ 10,6 1 8,1, 9,1|
L 3- 5 » ... .. 19,30 10,6, 14,8 8,0 10,5 9,5;"
C6-11 s ...l 1as ! w7 o222 99 14,7
s 12225 » .. ... .1 156 12,3 13,0 11,7 14,0 | 15,4
'; 2 - 4amni .. .. ... 8,0 11,9 | 10,5 12,4? 14,5 | 13,7
L 5- 9 » 4,51 6,0 5,2 2,70 4,7 3,9
:10 anni e pid . . . . . . . 0,7 4,7 3,7 3,50 1,5 5,9 I
# Senza risposta . . . . . . . 1,3 i — 0,7 0,8 i[ — 0,4
? ToTaLE . . . 100,05 100,0 | 100,0 | 100,0 , 100,0 | 100,0 I‘

(*) M. R. LEvY-BruBL: Une enquéte par sondage sur 'emploi. * Bullettin mensuel de Statistique,, = Sup-
plément, Janvier-Mars, 1951. Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques. Pag. 22.

Il succitato « Supplément» riporta (a pag. 38) alcune cifre per la Francia
in base alle registrazioni delle domande di lavoro presso gli Uffici della mano
d’opera e che sono classificate semestralmente anche per durata. Su 145.071
domande registrate (non di soli disoccupati, ma anche di persone che intendono
cambiare occupazione) il 24,9 9, & iscritto da meno di un mese, il 26,2 %, da
1 a 3 mesi, il 19,7 9, da 3 a 6 mesi, il 13 9%, da 6 a 12 mesi ed infine il 16,2 9,
da 12 mesi e pil.

Una rilevazione « fotografica» che mette in luce un’altra caratteristica della
durata & quella eseguita col censimento della popolazione dell’Ungheria nel 1930
nel quale la durata del fenomeno & stata considerata distintamente per le grandi
categorie di attivita economiche. Si pud dire che per ognuna di queste vi sia
una forma di distribuzione con caratteristiche proprie (Tav. X).

Un’inchiesta eseguita in Germania nel 1925 e due eseguite nel 1926 e nel 1928
a Budapest hanno messo a fuoco non il problema globale della disoccupazione,
ma quello sui generis della disoccupazione degli impiegati pubblici e privati.
I dati che abbiamo raccolto confermano la grande variabilita del fenomeno :
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Tav. X. — Percentuali dei disoccupati secondo la durata della disoccupazione per grandi rami
di attivita economiche in Ungheria nel 1930 (*)

DURATA DELLA DISOCCUPAZIONE

Ram1i b1 ATTIVITA ! i |

MENO (DA 15; pA 1 | DA 4 | Ds 7 ! pa 10! pmd . ToTALE

i
]
ECONOMICHE pr 15 | A 30 [ A3 A6 A9 l Al2 [ pr1!
cxonm)cloami MESI | MESI , MESI | MESI | ANNO ! (a)
| ! | : : ' !
| | ) i |
‘ | i ‘ |
Agricoltura . . . . .| 5,2 0,7 6,1]69,3 8,1 51! 5,5 100,0
i Estrazione minerali e \ E
siderurgia. . . . . .| 3,7 2,4 | 30,8 22,4 12,8 | 13,5 ; 14,4 100,0
Industria. . . . . . .| 4,6 3,3 ] 28,6 | 26,1 | 10,1 | 11,6 | 15,7 100,0
Commercio e credito . 2,6 1,5 | 20,9 | 19,9 i 10,6 | 12,4 | 32,1 100,0 |
Trasporti. . . . . . . 5,6 3,6 | 35,2 1 22,0 8,9 9,6 | 15,1 100,0
Professioni libere e di-
pendenti pubblici . .| 2,9 1,7 | 22,8 | 20,3 | 10,5 | 10,6 | 31,2 100,0
Operai giornalieri . . . — — — 55,1 | 14,6 | 13,7 | 16,6 100,0
Altre occupazioni . . . 5,5 3,0 | 36,2 | 24,3 | 10,2 9,9 | 10,9 100,0 |
|
In cerca di lavoro dopo |
gli studi . . . . . . 1,0 0,4 8,4 | 41,3 | 12,1 6,7 | 30,1 100,0
Domestici . . . . . .| 11,6 4,3 | 46,4 ’ 19,1 6,4 5,6 6,6 100,0

\
IN compLEsso (b). . 4,4 2,6 | 24,4 ; 31,4 ; 10,1 | 10,8 i 16,3 | 100,0 |
i I | | |

(*) Magyar Statisztikai Kozlemények - Az 1930 Evi-Népszdmlilis. Budapest, 1941

(a) 11 totale assoluto dei disoccupati & di 224.103 unitd cosi ripartite : Agncoltum 24.405, Estrazione minerali
e siderurgia. 834, Industria 143.077, Commercio e credito 21.730, Trasporti 3.869, i libere e dipendenti
pubblici 3.264, operai giornalieri 12.204, Altre occupazioni 3.440, in cerca di lavoro dopo gli studi 1687 Do-
mestici 7.864.

(b) Compresa I'occupazione ignota.

le differenze tra la distribuzione della durata per i due sessi, in due periodi di-
versi e per due entitd demografiche, danno quadri tra loro assai differenti
(Tav. XI).

Un intero censimento & stato dedicato al problema della disoccupazione
neglt Stati Uniti nel 1937 (settimana 14-20 novembre). Il censimento era volon-
tario ma era controllato da un altro censimento a base campionaria obbligatorio
su 1,50 9, della popolazione totale degli Stati Uniti (« enumerative check cen-
sus») (7). La questione sulla durata della disoccupazione veniva posta indiret-

(7) Cfr., Census of Partial Employement and Occupations : 1937. Final Report on total and
partial unemployment. Vol. IV. Washington, 1938.
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Tav. XI. — Impiegati pubblici e privati disoccupati a Budapest e in Germania
secondo la durata (*)

i DURATA DELLA DISOCCUPAZIONE T
1| ANNI T ‘ {
| — Ry 36 69 912 |12 2asw o ToraLe |
| SESSO o | MESI | MESI | MESI ' ANNI | MESI | (a) \
[ MESI | j | | |
! o e ’ i
51 {‘
I‘E Budapest ‘
11926 - M . .. L L. [ 7,1 ’ 9,9 1 9,0 6,0 | 24,3 | 39,8 3,9 100,0 |
i

: F | 7,4 8.6 7,11 4,81 26,4 | 42,9 2,8 100,0 |
| | |
| MF. 7,21 9,31 8,2 5,5|25,2| 41,2 3,4 100,0 |
| | i 3

1928 - M . . . . . .| 14,9 [ 10,0 } 5,1 5,81 16,9 | 43,3 | 4,0 100,0 |
_ F . ..... 103 5,8/ 46! 3,8 151 58,0 2,4 100,0 |

} MF. . . . . .| 13,1 j 8,4 1 4,9 5,11 16,2 ‘ 48,9 3,4 ; 100,0

i | !
Germania
1925 - M . . . . .. ! 28,3 | 16,4 | 11,1 | 11,9 ! 26,8 | 4,9 0,6 ‘ 100,0
! \ : a
F ... .. ! 35,9 | 17,6 | 10,2 | 9,2 | 21,2 4,3! 1,6 100,0
MF. . . ... 29,8 i 16,5 | 10,9 | 11,4 ’ 25,8 | 4,8 0,8 100,0
! | | | H

(*) Dr. ZenTaY DEZSO, A kanélkiliség alakuldsa a szellemi pdlydk kivében Budapesten. (La formazione
della di i nelle professioni intellettuali a Budapest). « Statisztikai kézlemények». 1930. 60 Kotet. 4

Szam. Budaprest Székesfovaros Statieztikai Hivatala. Pagg. 181, 185.

(a) 11 totale assoluto degli impiegati pubblici e privati disoccupati a Budapest & rispettivamente di 3.221 maschi
e 2.454 femmine nel 1926 ¢ di 3.901 maschi e 2.347 femmine nel 1928. Non si conosce il totale assoluto per la
Germania nel 1925.

tamente chiedendo per quanto tempo il disoccupato & stato occupato nell’anno
precedente.

Un terzo circa delle persone registrate e di totale disoccupazione non ha
avuto alcun lavoro, mentre un po’ meno del 7 9, ha potuto lavorare per un
periodo di 40-52 settimane. Anche di quelli che erano parzialmente disoccupati
nella settimana di rilevazione soltanto poco piu del 40 %, ha lavorato per pia
di sei mesi in un anno (Tav. XII), cid considerando la situazione per I'insieme

dei due sessi. I dati mostrano per le donne una situazione piu critica.

I dati raccolti volontariamente e quelli obbligatoriamente per campione
hanno dato risultati che non si scostano troppo tra loro.

9. — Abbiamo passato in rassegna il materiale statistico che attualmente
riteniamo rappresenti grosso modo i risultati delle pitt importanti rilevazioni fin

qui eseguite e da essi pitt che un quadro ben equilibrato viene fuori un insieme
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Tav. XII. — Percentuali dei disoccupati secondo le settimane lavorate nell’ultimo asmo
negli Stati Uniti (*)

s — - : — -
SETTIMANE | Dis0cCUPATI TOTALI ;‘ DISOCCUPATI PARZIALI

LAVORATE ! E i :
i | MF M B ! MF ! M i F

\ Nessuna . . . . . . 31,2 : 26,8 43,8 2,8 2,3 5,4
i 1- 4 3 7,3 | 6,9 | 8,6 g 3,3 ? 2,7 6,2
o513 Coo2004 20090 19,10 15,1 13,7 L21,s
i. 14 -2 . . .. f 22,0 25,31 16,1 j 35,6 § 36,5 f 31,0
27 -390 . .. .1 11,5 3 12,7 ; 8.1 24,0 j 25,1 i 19,1
ij 4052 L 6,7 7,4 ; 4,3 E 19,2 i 19,7 j 16,8
jé TOTALE . . . i 100,0 f 100,0 { 100,0 | 100,0 ; 100,0 ; 100,0
| TOTALE ASSOLUTO | ‘ , | | :
} IN MIGLIAIA . . . 4.736 ; 3.515 , 1.221 | 3.000 i 2.485 | 515 '
| . . ; E
{ Enumeratire check areas
g Nessuna . . . . . [ 32,9 ; 28,5 ; 44,1 ) 2,8 [ 2,2 5,3
I U S 7,2 | 6,7 i 8,5 3,4 | 2,7 | 6,3
% 5-13 . ... 19,6 } 20,0 | 18,5 14,2 | 12,8 E 20,5
Co14-2 ... . 21,8 } 20 15,9 343 5 35,1, 30,9
2T -39 ... 11,6 ; 12,9 E 8,0 | 24,4 ﬂ 25,6 j 19,2 |
40 - 52 | 6,9 7,8 | 4,4 20,9 % 21,6 f 17,8§
i ToTALE . f 100,0 f 100,0 } 100,0 | 100,0 ; 100,0 ? 100,0
{I TOTALE ASSOLUTO K : ‘ |
, IN MIGLIAIA . . . | 75 54 | 21 46 | 38 | 8 |
i : i i i | i

(*) Final Report on Total and Partial Unemployment. 1937. Vol. IV. Enumerative ckeck census. Pag. 121.

piuttosto frammentario. Cio che stupisce perd non ¢ che soltanto un cosi esiguo
numero di paesi abbia intrapreso delle indagini volte alla precisazione di tale
fenomeno, ma piuttosto il fatto che paesi i quali attraverso le saltuarie rileva-
zioni hanno potuto constatare 1’enorme significato dei dati raccolti invece che
sostituirli con rilevazioni continuative abbiano rinunciato deliberatamente alla
raccolta di elementi che soli avrebbero potuto servire a misurare adeguatamente

il peso economico e sociale della disoccupazione. Cid & tanto pil strano in quanto
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anche in occasione della sesta Conferenza internazionale degli statistici del
lavoro (1947) il rapporto finale riporta nei progetti di risoluzione (al punto 24)
la raccomandazione che « neila misura in cui le risorse e i mezzi disporibili lo
permettanc dovranno essere stabiliti, per le zone economiche ove il fenomeno
¢ piu acuto, dati di valutazione sulla disoccupazione, suddivisi secondo I’eta e

il eesso dei disoccupati nonché secondo la durata della disoccupazione» (8).

N

E evidente che il materiale italiano non & adatto ad una precisa analisi
del fenomeno della durata della disoccupazione, cionondimeno anche i dati a
disposizione mettono in chiaro una caratteristica discriminante di fronte al mani-
festarsi del fenomeno in altri paesi : la disoccupazione italiana & per cosi dire a
lungo decorso ¢ di conseguenza sia dal punto di vista del disoccupato sia da
quello della ciasse lavoratrice e della collettivita in generale ¢ di effetto pia
deleterio che la forma di disoccupazione esistente in molti altri paesi, che ha
una velocita di circolazione ben pii rapida che non la nostra. Da cio risulta che
i problemi inerenti alla mobilita della disoccupazione sono in Italia da conside-
rarsi di carattere meno tecnico e piu strutturale che non nella maggior parte
degli altri pacsi. Intendendo con i termini « tecnico» e « strutturale» quegli
aspetti del fenomeno che, nel primo caso, investono soprattutto riassestamenti
delle attivita sia per una piu razionale sistemazione della produzione, sia per
pilt 0 meno normali fluttuazioni stagionali o cicliche, e nel secondo caso, riguar-
dano particolarita patologiche insite nell'intero edificio economico. Natural-
mente tale distinzione ha un significato relativo nell’ambito della definizione
generale della disoccupazione che per la sola sua manifestazione denuncia il
funzionamento ineficiente di un sistema economico.

10. — Rimane percio da vedere come colmare P’attuale grave lacuna
della mancanza di materiale statistico adeguato. Ci6 potrd essere ottenuto
seguendo tre vie.

La prima riguarda il completamento del materiale attualmente costituito
dalle liste degli Uffici di collocamento. Malgrado la sua assoluta insufficienza ai
fini dello studic della disoccupazione esso pud sempre servire quale prima appros-
simazione di questo fenomeno, a condizione pero che sia elaborato in modo
tale che la permanenza nelle liste risulti in maniera chiara e cid non solo per
la totalita dei dati, ma per tutti quegli aspetti particolari che oggi vengono
fissati, quali il sesso, 1 rami di attivitd economica, la categoria di iscrizione,
nonché per quegli altri aspetti che inspiegabilmente non sono stati finora affron-

(8) BUReAU INTERNATIONAL DU TravVAIL, Statistiques de I’emploi, du chomage et de la main
d’ouvre. Etude méthodologique. Gentve, 1948. Pag. 137.
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tati nelle elaborazioni del Ministero del Lavoro, quali I'eta degli iscritti e la
loro qualifica professionale.

Resta pur sempre fermo il problema fondamentale per cui & indispensabile
riesaminare la possibilita dell’impianto di un piit adeguato strumento statistico
che non I’attuale per raccogliere elementi sulla complessa struttura nel compor-
tamento spaziale e sull’andamento temporale della disoccupazione.

La seconda via & quella dei censimenti. E qui non pensiamo di riferirci alle
normali rilevazioni periodiche tentate anche da parecchi Stati inserendo nel
censimento della popolazione domande riguardanti la forma di inattivita del
censito (malattia, licenziamento per i gia occupati, inattivi perché viventi a
carico, i senza occupazione, ecc.) di cui possiamo ritrovare esempi nei diversi
censimenti germanici dal 1895, e quelli della Francia dal 1896 in poi, del cen-
simento austriaco del 1900, dell’Italia ¢ della Danimarca del 1901 o dell’Un-
gheria del 1900 (e successivi). Tutte queste rilevazioni, sulle quali peré sempre
molto parche erano le elaborazioni correlate ad altre caratteristiche demogra-
fiche dei censiti, hanno visto la luce solo dopo un periodo di tempo piuttosto
lungo (spesso di parecchi anni), quando cioé la « fotografia» che un censimento
esegue con la rilevazione simultanea ed istantanea sui fenomeni assume ora-
mai da molti punti di vista 'aspetto di una documentazione storica, se pur
indispensabile per P’analisi della formazione di fenomeni, ma di nessuna o di
poca utilita ai fini di provvedimenti e interventi nei riflessi di una situazione
da sanare.

Solo un censimento preparato ad hoc, volto cio¢ a fissare esclusivamente
Pimmagine della disoccupazione sotto tutti ghi aspetti e in principal modo dal
punto di vista della durata pud dare un quadro che riesca a soddisfare sia le
esigenze dirette di politica economica che quelle indirette sociografiche.

Un censimento della disoccupazione, i cui limiti non dovrebbero essere
fissati in senso restrittivo, ma in senso piuttosto ampio, di modo che anche le
figure miste od ambigue del disoccupato, sottoccupato, inoccupato, ecc., fos-
sero facilmente identificabili, essendo riferito ad un numero relativamente
ristretto di individui (rispetto ad un censimento generale della popolazione)
¢ piu facilmente organizzabile ed anche piu velocemente elaborabile. Senza
una simile operazione non si potrd mai avere un quadro realistico della situazione.

E sottinteso perd che la disoccupazione da rilevare non dovrebbe essere
limitata a quegli aspetti che oggi normalmente le varie statistiche sulle domande
di lavoro o sulle assicurazioni di disoccupazione cercano di fissare, ma dovrebbe
estendersi anche a quei settori che non vengono considerati, ed in maniera parti-
colare alla mano d’opera intellettuale in ogni sua forma.

Una volta fissate le linee generali del fenomeno sarebbe un eccellente mezzo
tenere in vista la rilevazione campionaria eseguita sulle forze di lavoro dall’Isti-
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tuto Centrale di Statistica, dando ad essa una estensione maggiore dal punto
di vista professionale e una certa periodicita, che volga ad eliminare il difetto
fondamentale delle rilevazioni tipo censimento, che consiste nel cogliere il feno-
meno sotto la visuale della stagionalita.

Una terza via da seguire potrebbe invece essere quella di istituire presso
le organizzazioni sindacali e di categoria (specie nelle zone pii colpite dal feno-
meno) delle liste di iscrizione per disoccupati, per quelli che intendono cam-
biare occupazione e per quelli che intenderebbero occuparsi per la prima volta
in un dato settore, sia provenienti da altri settori sia provenienti direttamente
dalle scuole o dalla vita domestica. Pur non avendo questa forma di rilevazione
continua carattere integrale, in quanto sfuggirebbero ad essa tutti gli individui
che non appartengono ad alcuna organizzazione sindacale o di categoria, e pur
non potendo in tale rilevazione essere sommati a stretto rigore i quadri parziali
se non con molta circospezione, proprio questi aspetti darebbero un pregio ai
dati ottenuti i quali riuscirebbero ad illuminare situazioni particolari oggi rima-
ste nell’lombra per la mancanza di elementi di valutazione quantitativi.

Qualunque sia la via o le vie che si vorranno seguire (e logicamente dovreb-
bero essere percorse tutte e tre) & pero pregiudiziale che in esse si dia il dovuto
peso alla durata del fenomeno nel suo triplice aspetto : primo, periodo di tempo
in cui il lavoratore & rimasto disoccupato, secondo, periodo di tempo in cui
esso era occupato precedentemente e terzo il numero delle volte che il disoccu-
pato & incorso in tale evento e per quali durate.

Non ¢ il caso di entrare in particolari sulle modalita di tali rilevazioni ;
cid che & invece essenziale & far rimarcare che se anche possedessimo degli stru-
menti statistici direttamente utilizzabili per misurare I'intensita della disoccu-
pazione, ci sfuggirebbe la conoscenza intima del fenomeno, se con essi non potes-
simo misurare contemporaneamente quella basilare caratteristica che & la durata

della disoccupazione.
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PREMESSA

1. Aspetti generali della stagionalita della disoccupazione : fluttuazioni stagionali della di-
soccupazione complessiva e disoccupazione stagionale propriamente detta. — 2. Possibilita
e limiti dello studio della stagionalita della disoccupazione in Italia.

1. — Le pagine che seguono espongono i risultati di alcune ricerche sta-
tistiche sul fenomeno della stagionalita della disoccupazione considerato nel
duplice aspetto di fluttuazioni periodiche della disoccupazione complessiva ¢ di
variabile consistenza della disoccupazione stagionale propriamente detta.

La stagionalita della disoccupazione & un fenomeno che non ha mancato,
in pilt occasioni, di richiamare 1’attenzione di chi per ragioni professionali o di
studio ha dovuto soffermarsi sull’esame della situazione del mercato del lavoro
nei suoi aspetti economici, politici e sociali.

Che il movimento della disoccupazione presentasse una spiccata stagiona-
lita — intesa come regolare alternarsi col succedersi delle stagioni di fasi di
aumento o di diminuzione — era stato chiaramente avvertito ancor prima
che la raccolta regolare e sistematica di dati, consentisse di studiare statisti-
camente il fenomeno e di misurarlo in termini quantitativi: chiunque, infatti,
anche nel secolo scorso e nel primo decennio dell’attuale, ha trattato il problema
della disoccupazione, non ha mancato di far rilevare che, indipendentemente
dalla situazione economica contingente e dal suo andamento generale, in certi
periodi dell’anno il mercato del lavoro presentava costantemente un appesan-
timento ed in altri un alleggerimento.

Il fenomeno poteé, naturalmente, venir meglio studiato quando la raccolta
regolare di dati statistici sul numero dei senza lavoro o degli aspiranti al lavoro,
consenti di rappresentarne ’andamento in curve statistiche che misero in luce
un regolare ripetersi, nel succedersi delle stagioni, di onde di aumento e di di-
minuzione, che, anche se presentavano diversita di intensita e di estensione,
rivelavano tuttavia caratteri similari.

Una piu completa conoscenza del fenomeno, nella sua estensione e nella
sua portata, si poté perd avere solo quando la introduzione, nello studio delle
serie storiche, dei procedimenti statistici di scomposizione atti ad isolare nell’an-
damento generale i movimenti dovuti a singole causali, ne consenti I’analisi quan-

titativa.
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Le ricerche eseguite con tali procedimenti in vari paesi, mentre confer-
marono ovunque ’esistenza di fluttuazione stagionali nel movimento della disoc-
cupazione complessiva, misero perd in luce notevoli diversita, da un paese all’al-
tro, tanto come intensitd che come periodicita. Parimenti le ricerche condotte
in tempi diversi misero anche in luce che periodicita ed intensita non restano,
per uno stesso paese, costanti nel corso del tempo ma variano a seconda della
fase del ciclo congiunturale e del movimento evolutivo che il paese sta attraver-

sando.

Queste constatazioni hanno avuto un notevole valore orientativo per la
ricerca della natura e delle cause del fenomeno, sopratutto in quanto hanno
messo in luce che esso non pud esser considerato come la conseguenza generale
del variare delle condizioni meteorologiche — come potrebbe far ritenere il fatto
che, generalmente, gli aumenti stagionali della disoccupazione coincidono con la
cattiva stagione e le diminuzioni con la buona — ma bensi come la conseguenza
di fattori ben pilt complessi pertinenti alla struttura economico-produttiva dei di-
versi paesi: dal rapporto di importanza che in essa assumono i diversi settori di
attivita; dalle posizioni su cui, in ciascun paese, si stabilisce I’equilibrio tra la do-
manda e Pofferta di lavoro ; dalle maggiori o minori difficolta che fattori psico-
logici, economici e sociali frappongono, in ciascuno, alla libera circolazione del

lavoro, ecc. ecc.

Passando dall’analisi quantitativa a quella qualitativa del fenomeno si
¢ potuto infatti constatare che esso ¢ sopratutto determinato dal fatto
che numerose attivita lavorative hanno cicli di lavorazione discontinua (per
alcune in relazione a fattori meteorologici e per altre a fattori di altra natura)
che traducendosi nel corso dell’anno in notevoli differenze nell’ impiego
di mano d’opera, danno luogo al formarsi di una vera e propria disoccupazione

stagionale.

Poiche le attivita lavorative che hanno questi caratteri sono molteplici,
con diverse attitudini a provocare disoccupazione stagionale (alcune sono ca-
ratterizzate da periodi di arresto totale delle lavorazioni che provoca la disoc-
cupazione stagionale di tutti i loro addetti, altre dall’alternarsi di periodi
stagionali di alta e bassa attivita che determinano la disoccupazione soltanto
di una parte dei loro addetti) ed i periodi in cui ciascuna provoca disoccupa-
zione stagionale sono variamente distribuiti nel corso dello anno, ne deriva che
Pammontare complessivo della disoccupazione stagionale, nei diversi periodi
dell’anno, per un intero paese — quando questo & sufficientemente esteso ed

ha una struttura produttiva articolata su un’ampia gamma di lavorazioni —
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¢ il risultato della combinazione (che, come ha efficacemente messo in cvidenza
PHerscH (1) non ¢ una semplice somma) dell’ammeontare delle disoccupazioni

stagionali pertinenti alle singole attivit.

Il ciclo delle variazioni che nel corso dell’anno presenta la disoccupazione
stagionale complessiva risulta quindi diverso da un paese all’aliro (ed anche
in uno stesso paese quando si verificano trasformazioni strutturali della saa
economia) in relazione al variare dci fattori che deterininano i risultati di questa
combinazione nei vari mesi dell’anno, vale a dire : la coincidenza o la divergenza
dei cicli di lavorazione delle diverse attivita: I'intensita con cui ciascuna deter-
mina disoccupazione stagionale ; 'importanza comparativa che nella struttura
specifica dell’economia produttiva dei diversi paesi hanno i settori di attivita
interessati ; ed, infine, la possibilita, per la manodopera che viene dimessa per
ragioni stagionali da un ramo di attiviti, di trovare occupazione in altri scttori.
Appare pertanto evidente che lo studio delle fluttuazioni stagionali della disoc-
cupazione non pud andare disgiunto da quello della disoccupazione stagionale
propriamente detta, per consentire di rendersi conto della portata del fenomeno
della stagionalita della disoccupazione in un paese e delle sue conseguenee.

Devesi infatti tener presente che D'esistenza di fluttuazioni stagionali della
disoccupazione costituisce un fenomeno di notevole importanza agli effetti dello
svolgimento deila vita economica produttiva di un paese, di cui influenza note-
volmente il regolare svolgimento sotto tutti gli aspetti — in guello produttivo.
non meno che in queilo dei consumi e degli scambi, non meno che in quello

finanziario, non meno che in quello politico ¢ sociale per ciascuno dei quali
pone problemi specifici, la cui gravita dipende dalle intensita delle fluttuazioni
stesse e dall'importanza relativa che esse hanno in rapporto all’ammontare
complessivo della disoccupazione.

Anche laddove, come nel nostro pacse, la parte preponderante della disoc-
cupazione, & di origine strutturale, la conoscenza della influenza che nel quadro
di cssa possono avere I movimenti periodici a carattere stagionale, & tutt’altro
che priva d’importanza, in quaunto pud consentive di isolare aspetti sui quali
puo esser pit facile che per altri operare onde attenuare la portata complessiva

del doloroso fenomeno.

(1) L. Hersch in « Le fluctuations saisoniires du chémaze dans Uindustrie da batiment ¢
certains pays FEuropéens. Revue Int. du Travail Vol. XIX n. 1-2, 1929, afferina che «la parte
di disoccupazione avente carattere stagionale ¢ nelle diverse regioni di un paese pia grande di
quanto non appaia dai dati complessivi per tutto il paese ; essa & inoltre per i diversi rami di una
medesima branca di attivita maggiore di quanto non appaia dei dati complessivi di tutti il rame.
ed, infine la differenza fra la realta ed i dati della statistica & tanto pil grande quanto pilt il lavoro
¢ specializzato e le statistiche sono meno dettagliate...».
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2. — Dobbiamo precisare, di fronte alla vastita degli aspetti nei quali il

fenomeno della stagionalitd della disoccupazione dovrebbe venire, sul piano
concreto, studiato agli effetti conoscitivi, che la nostra indagine si limita al

tentativo di dare risposta al seguenti quesiti:

1) Si registrano nel movimento della disoccupazione italiana delle va-
riazioni periodiche aventi carattere stagionale ? Quale & la loro intensita in linea
assoluta ? Qual’¢ I'importanza relativa nel quadro complessivo della disoccu-
pazione ?

2) L’intensita del movimento stagionale si & mantenuta uniforme nel

tempo o ha presentato una tendenza all’aumento o alla diminuzione ?

3) Il movimentato stagionale della disoccupazione & uniforme in tutto il
territorio nazionale o presenta nelle diverse regioni caratteristiche cosi differen-
ziate da poter avere una decisa influenza sulle condizioni economiche di ciascuna
di esse ?

4) A quanto ammonta, in relazione alle suddette fluttuazioni stagionali
della disoccupazione complessiva, la disoccupazione stagionale propriamente

detta ? Come varia nel corso dell’anno e nelle diverse regioni del paese ?

5) Quali sono i settori dell’attivita economica del paese che maggiormen-
te concorrono a determinare la disoccupazione stagionale nel complesso del
paese ¢ nelle diverse regioni ?

Quando si abbia risposto a questi quesiti si & naturalmente, ancora lungi
dall’esaurire lo studio del fenomeno. Si sara, tuttavia fatto qualche cosa di utile,
fornendo di altri elementi che potranno consentire non solo una piu approfon-
dita conoscenza del fenomeno « disoccupazione» nel nostro paese, ma altresi
orientamenti per le determinazioni politiche ad adottarsi per attenuarne le
conseguenze.

Il problema essenziale perd, non & quello dell’estensione degli aspetti del
fenomeno che si considerano con i quesiti stessi, ma bensi quello della possibi-
lita di darvi un’esauriente risposta.

Purtroppo questa possibilita presenta per il nostro paese limitazioni assai
gravi derivanti sia dalla insufficienza di materiale statistico da cui poter rica-
vare gli elementi quantitativi necessari all’indagine, che dalla complessita del
fenomeno della disoccupazione italiana e dalla eterogeneita dei fattori che su esso
agiscono. Limitazioni, 'una ¢ ’altra, che rendono cstremamente difficoltoso I'iso-
lare ncl suo comportamento un aspetto particolare quale & quello della stagionalita.

Di fronte alle insuperabilita di talune di queste limitazioni, sarebbe stato
forse atto di onesta il rinunciare ad ogni tentativo al riguardo arrestandosi su

quella soglia del problema che tante solide barriere impediscono di valicare.
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Questo & quanto siamo stati tentati di fare. D’altra parte perd, tenendo conto
che ogni conoscenza, che fosse stato possibile raggiungere, per quanto appros-
simativa, non avrebbe mancato di avere una sua utilita concreta di fronte ad
un problema tanto vitale, abbiamo ritenuto — tacitando ogni legittima per-
plessita — affrontarlo, raccogliendo gli elementi che era possibile raccogliere e
cercando di ricavarne tutto cid che cra possibile ricavare.

In simili condizioni non possiamo perd esimerci dall’accompagnare 1’espo-
sizione dei risultati della nostra ricerca con un doveroso atto di umilta, premet-
tendo che gli elementi stessi vanno interpretati per quel che sono e per quel
che possono dire : elementi indicativi che non autorizzano conclusioni se non
nei limiti consentiti dai molteplici fattori di insicurezza che ne condizionano

il significato.



Carpitoro I

LE FLUTTUAZIONI STAGIONALI
DELLA DISOCCUPAZIONE CGOMPLESSIVA

3. Criteri di misurazione delle fluttuazioni stagionali della disoccupazione complessiva : riserve
derivanti dell’insufficienza del materiale statistico. — 4. Le fluttuazioni stagionali della disoc-
cupazione complessiva, — 5% Le fluttuazioni stagionali dei disoccupati gia occupati e delle
altre categorie di disoccupati. — 6. Le fluttuazioni stagionali della disoccupazione maschile
e fernminile. — 7. Variazioni nel tempo dei caratteri e dell’intensita delle fluttuazioni sta-
gionali della disoccupazione italiana. — 8. Le fluttuazioni stagionali deila disoccupazione
complessiva nelle singole regioni. — 9. Le fluttuazioni stagionali dei disoccupati gia occu-
pati nelle singole regioni.

3. — Al primo quesito che ci siamo posti, riguardante l’esistenza di una
costante stagionalita nel movimento complessivo della disoccupazione italiana,
tanto I'esperienza che le ricerche quantitative che il materiale statistico dispo-
nibile ha fino ad ora consentito di effettuare, induceno ad una risposta netta-
mente positiva : il movimento complessivo della disoccupazione presenta in
Ttalia, come negli altri paesi, delle chiare ed inequivocabili ondate stagionali
di aumento e di diminuzione che si ripetono con ritino sufficientemente regolare
nei diversi anni.

Lo scrivente, fin dal 1933, esaminando statisticamente il fenomeno sulla
base delle statistiche dei disoccupati allora eseguite dalla Cassa Nazionale Assi-
curazioni Sociali, aveva messo in luce Desistenza di una larga flutiuazione sta-
gionale che si traduceva in un forte aumento di disoccupazione nel corso dei
mesi invernali seguita da un declino nella primavera ¢ da una intensa discesa
nei mesi estivi. (2) Ad analoghe conclusioni giungevano altre ricerche piu tardi
escguite dal VIANELLI con Iimpicgo di pia perfezionati metodi d’indagine (3).
Quest’ultimo, applicando, per quanto la rozzezza del materiale disponibile lo
rendeva possibile, 1 metodi di cimanalisi del VERCELLI, metteva anche in luce
che le grandi onde stagionali della disoccupazione complessiva altro non erano
che la risultante della composizione di onde minori, che, dovute a differenti
cause, presentavano ciascuna diverse comportamento, diversi caratteri,
diversa periodicita e diversa intensita,

(2) M. SaiBaNTE Le fluttuazioni stagionaii della disoccupaszione Italiana. La Vita Economica
Ttaliana, Anno VIII fase. I, marzo 1933.

(3) S. ViaNELLI, Lineamenti di metodologia statistica per 'analisi economica delle serie sto-
riche, Bologna, 1945. Zufli editore, pag. 184 e seguenti.
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Meno facile ¢, invece, rispondere al quesito successivo, che implica una misura
della intensita ed una descrizione delle forme del movimento stagionale.

Come gia accennato, il materiale statistico disponibile per tentare una misu-
razione attuale del fenomeno & assai scarso quantitativamente e mediocre
qualitativamente. In pratica non si pud operare a tale scopo che sulle
statistiche delle iscrizioni agli Uffici di collocamento eseguite dagli uffici dipen-
denti dal Ministero del Lavoro. Sono queste statistiche infatti, le sole che regi-
strino mese per mese — cioé ad intervalli di tempo che rappresentano i minimi
da poter prendere in considerazioni per una misura della stagionalita — la con-
sistenza numerica della disoccupazione.

Sono note le critiche rivolte al significato di queste rilevazioni ed ai criteri
con cui vengono effettuate e sono state effettuate in passato. Di esse si trova
eco in altre relazioni della presente Inchiesta: la questione & comunque stata
largamente dibattuta nel Convegno di studi statistici sulla disoccupazione orga-
nizzato all'inizio dell’Inchiesta Parlamentare a cura dell’l. S. E.

Per cido che riguarda il significato, le principali critiche vertono sopratutto
sul fatto che le iscrizioni agli uffici di collocamento, se rappresentano un feno-
meno strettamente collegato alla disoccupazione, non rappresentano la disoc-
cupazione propriamente detta in quanto prescindono dal fatto che il lavoratore
iscritto eserciti intanto un’attivita economica saltuaria od occasionale, dal
fatto che non tutti i disoccupati si iscrivono agli uffici di collocamento, e da!
fatto, infine, che in molti casi la cessazione dello stato che giustifica I'iscrizione
viene registrata con ritardi anche notevoli quando addirittura non viene regi-
strata affatto.

Per cio che riguarda la tecnica della rilevazione dette critiche vertono so-
pratutto sulla mancanza di continuita, provocata oltre che dai cambiamenti in-
trodotti nel tempo nei criteri di rilevazione, dalla non univoca configurazione
del fenomeno oggetto di rilevazione, che, non soltanto ha subito giuridicamente
delle modificazioni nel tempo, ma che, in pratica, viene considerato diversa-
mente in tempi diversi e nelle diverse localita in funzione di differenti criteri
interpretativi, di differenti consuetudini, di differenti necessita.

Naturalmente non ci siamo nascosti la portata e la gravita delle riserve
che scaturiscono dalle suddette critiche, e le perplessita che ne derivano circa
la possibilita di studiare la stagionalita della disoccupazione attraverso i dati
forniti dalle suddette statistiche. D’altra parte, perd, essendo questo il solo
materiale disponibile, di fronte all’alternativa di soprassedere ad ogni ricerca
o di utilizzarlo nei limiti in cui sembra utilizzabile, abbiamo creduto di dover

propendere per la seconda soluzione, nella convinzione, cui abbiamo accennato
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sopra, che i risultati di tali ricerche per quanto approssimativi e condizionati
non possano mancare di fornire degli elementi indicativi che meritino di esser

tenuti presenti per la migliore conoscenza della nostra disoccupazione.

Ci ha confortati a prendere tale decisione anche la considerazione che se
gli clementi su cui si basano le critiche che vengono rivolte alle statistiche del
Ministero del Lavoro infirmano gravemente il valore delle statistiche stesse
come rappresentazione dei valori assoluti della disoccupazione, non ne infir-
mano con pari efficacia il valore come rappresentazione- delle variazioni relative
che la disoccupazione presenta nel tempo, specialmente se considerata a brevi
intervalli. Data la innegabile stretta colleganza fra il fenomeno che dette stati-
stiche rappresentano e la disoccupazione propriamente detta, non vi & ragione
di ritenere che 1 rapporti quantitativi intercorrenti fra 1'uno e l’altro sieno
soggetti ad alterazioni tali da escludere che le variazioni dell'uno possano essere

con una certa approssimazione considerate rappresentative delle variazioni
dell’altro.

Né d’altra parte il fatto che le frequenti revisioni delle rilevazioni inter-
rompa la comparabilita dei valori assoluti nel corso del tempo, sembra possa
rendere — specialmente data la scarsa portata relativa delle modificazioni deri-
vanti da tali revisioni — altrettanto incomparabile D’intensita relativa delle
variazioni mensili.

Sostanzialmente, per la ricerca delle stagionalita, quelli che interessano non
essendo i valori assoluti del fenomeno ma i valori relativi del suo movimento,
ci sembra eccessivo negare alle statistiche in parola ogni capacita rappresenta-
tiva.

Naturalmente dato il controverso valore del materiale statistico su cui si
& operato abbiamo ritenuto conveniente limitarci all’applicazione di semplici
procedimenti di elaborazione statistica atti a consentire solo la individuazione
degli aspetti generali del movimento stagionale del fenomeno, rinunciando, per
quanto grande ne fosse l’allettamento, alla applicazione di pitt perfezionati
procedimenti della tecnica statistica moderna, i quali oltre ad una piu completa
rappresentazione degli aspetti generali della stagionalita, ¢ ad una piu precisa
misura della intensita e della durata delle grandi onde stagionali, avrebbero
potuto mettere in luce anche la loro composizione in onde minori. Cid non perché
una simile indagine non sarebbe di per sé stessa interessante, ma perché data
la rozzezza e I’approssimativita del materiale disponibile essa avrebbe potuto
condurre a risultati artificiosi ed ingannevoli. Preferibile, quindi, ci & sembrato,
ricorrere per la individuazione delle componenti i grandi movimenti stagionali,
invece che a procedimenti di scomposizione matematica delle serie statistiche,
al procedimenti tradizionali di indagine qualitativa.
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Ci siamo pertanto limitati, per isolare e misurare le fluttuazioni stagionali
risultanti da dette statistiche, al tradizionale, anche se ormai antiquato, procedi-
mento universalmente noto come metodo Pearsons Harvard dei « links relati-
ves» (4) che come & noto conduce alla rappresentazione della stagionalita attra-
verso serie di numeri indici rappresentanti in termini percentuali 'intensita delle
variazioni che la disoccupazione di ciascun mese presenta per effetto della
stagionalita rispetto alla media dell’anno.

4. — Nella tabella I sono riportati gli indici ottenuti applicando il
snddetto procedimento alle statistiche del numero complessivo degli iscritti
agli uffici di collocamento.

Poiche, come & noto, le statistiche delle iscrizioni globali agli Uffici di collo-
camento iniziate nel 1946 sono state interrotte nel corso del 1948, per una totale
revisione dei criteri di rilevazione e riprese, su nuove basi, nell’ottobre di tale anno
abbiamo ritenuto opportuno, nellipotesi che detta radicale trasformazione in
connessione con le speciali caratteristiche della situazione economico-sociale
del periodo compreso fra il 1946 ed il 1948 potesse influire sulle misure della
stagionalita ricavate da dette statistiche, eseguire il calcolo sia per l'intero
periodo 1946-1952, sia limitatamente al periodo ottobre 1948-dicembre 1952,
I risultati ottenuti presentano bensi delle divergenze ma non di portata tale
da modificare — nei limiti di approssimativita del calcolo — gli aspetti com-
plessivi della stagionalita (v. Tav. I).

Nel complesso, sia che si consideri I'una o I’altra serie di indici, le indicazio-
ni che se ne ricavano sono sufficientemente chiare e concordi e certamente
non prive di interesse.

Come si nota chiaramente osservando il grafico che illustra I'andamento
di detti indici, questo conferma inequivocabilmente la presenza nel movimento
complessivo della nostra disoccupazione di un sensibile movimento stagio-
nale, che praticamente si trasforma in due grandi onde, rispettivamente di
aumento nella successione estate-autunno-inverno e di diminuzione nella suc-

(4) Per i non statistici ricorderemo che il metodo degli « links relatives» si basa sulla deter-
minazione per ognuno dei 12 mesi dell’anno di un valore medio (nel caso specifico la mediana
allargata) delle variazioni relative che nei vari anni del periodo considerato. 'ammontare del
fenomeno di ciascun mese presenta rispetto al mese immediatamente precedente. Mediante
concatenamento questi valori medi relativi riferiti al mese precedente vengono ricondotti tutti
al primo mese dell’anno (gennaio) che viene assunto come base. Quando il prodotto tra il valore
medio relativo originale del mese di gennaio con quello delle serie concatenate del mese di dicem-
bre non & uguale a cento (valore relativo del mese di gennaio nelle serie concatenate), significa
che al di 1a delle forze stagionali hanno agito sul movimento del fenomeno altre forze la cui
intensita viene appunto rappresentata da tale differenza in pit o in meno. Si elimina I'in-
fluenza di queste forze degli indici di stagionalita dei vari mesi, ripetendole per quote propor-
zionalmente crescenti in base ad una progressione geometrica. In pratica le si elimina detraendo
dall’indice di ciascun mese il prodotto della radice 12% della suddetta differenza per il numero
d’ordine del mese.
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Tav. 1. — Indici di stagionalita della disoccupazione calcolati dalle siatistiche measiti
degli iscritti agli uffici di collocamento

|

\ l

’ 1 CALCOLATI CALCOLATI

[ | PER LEY
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Agosto . . . . . . . . .. . 95,3 93,0
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Novembre. . . . . . . . . .. . } 97,6 98,5
Dicembre . . . . . . . . .. . [ 105,6 ! 109,1

Graf. 1. — ANDAMENTO DEGLI INDICI DI STAGIONALITA DELLA DISOCCUPAZIONE
COMPLESSIVA PER IL PERIODO 1948-52.
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cessione inverno-primavera-estate. Si osserva ancora che le due fasi si di_
stribuiscono diversamente nel corso dell’anno: rapida ed intensa quella a'
aumento che si conclude nel quadrimestre compreso tra il mese di settembre
(punta di minima disoccupazione dell’anno) ed il mese di gennaio (punta di
massima disoccupazione dell’anno); lenta e graduale quella di diminuzione
che si sviluppa nel corso dei restanti altri otto mesi compresi tra il punto di
massima ed il punto di minima. Nella fase di ascesa il ritmo medio di variazione
della disoccupazione da un mese all’altro risulta, secondo gli indici della seconda
serie (che meglio rappresentano, a nestro avviso, l'intensita del movimento sta-
gionale nell’attuale periodo) del 5,59, con una punta massima di 10,79, nel corso
del mese di dicembre (rispettivamente 4 ed 8%, secondo gli indici della prima
serie) ; viceversa nella fase di discesa il ritmo medio delle diminuzioni mensili,
risulta, secondo la stessa serie, del 2,5% con un massimo del 5,79, nel
del mese di giugno (rispettivamente 1,9 e 7,19, secondo gli indici della prima
serie).

Detti indiei mostrano anche — e si tratta di un fenomeno che merita di
venir particolarmente sottolineato — che lintensita complessiva del movi-
mento stagionale puo considerarsi piuttosto modesta rapportata all’ammontare
complessivo del fenomeno.

Le espressioni sintetiche della variabilita complessiva delle suddette serie

di indici raggiungono infatti i seguenti valori che non sono certo molto elevati:

Serie Serie

I-46/X1I-52 X-48/XII-52

Indice di variabilita relativa : (differenza media). . 0,62 0,85
Campo di variazione . . . . . . . . . . . 15,6 21,0
Indice di oscillazione . . . . . . . . . . . 3,1 3.5

Devesi perd tener presente che se in termini relativi, riferita cio¢ all’ammon-
tare complessivo della disoccupazione, la entita del movimento stagionale
non appare di grande rilievo, niente affatto trascurabile essa appare
invece in valore assoluto. Prendendo come base una cifra di due milioni
di iseritti agli uffici di collocamento, che rappresentano il livello medio mensile
degli iscritti dell’ultimo biennio, i movimenti relativi pitt su indicati importano
tra il minimo ed il massimo uno spostamento di oltre 400 mila unita, pari a
circa il 2 9, della popolazione lavoratrice complessiva. La variazione media
mensile — in pilt 0 in meno — & di circa 70 mila unita. Il massimo aumento
mensile risulta di circa 200 mila unita nel mese di dicembre e la massima dimi-
nuzione di circa 100 mila nel mese di giugno.
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5. — Come gia accennato in precedenza, 'intensita assoluta e relativa
delle fluttuazioni stagionali della disoccupazione complessiva risente I'influenza
della particolare composizione della disoccupazione italiana, che solo in parte
¢ costituita da disoccupati propriamente detti — cioé da lavoratori gia occu-
pati che hanno perduto per cause indipendenti dalla loro volonta il lore lavoro —
mentre per una parte non indifferente & costituita da quelle particolari cate-
gorie di aspiranti al lavoro (quelle che nella terminologia corrente vengono
designati col termine sintetico di « inoccupati») costituite : dai giovani e dalle
donne casalinghe in cerca di prima occupazione; dai pensionati in cerca di nuova
occupazione e dai sotto ocoupati in cerca di migliore occupazione. E evidente
che nei confronti del movimento dei disoccupati di queste categorie i fattori
che determinano le fluttuazioni stagionali giocano in proporzioni ben diverse
che per quello dei disoccupati della prima categoria.

Per mettere in luce la portata di tale influenza abbiamo ritenuto opportuno,
valendoci del fatto che dal 1948 nelle statistiche degli iscritti agli Uffici di collo-
camento sono state introdotte le necessarie distinzioni, calcolare gli indici di
stagionalita per le diverse categorie di disoccupati.

I risultati di questo calcolo esposti nella Tav. II ed illustrati dalle successive
rappresentazioni grafiche, mettono in luce chiaramente che, per quanto, con-
trariamente a cido che si sarebbe potuto aspettare, anche il movimento dei
disoccupati appartenenti alle categorie improprie (inoccupati) non manchi
di presentare delle onde stagionali che nelle linee generali riproducono in
misura attenuata quelle dei disoccupati propriamente detti (il fenomeno si
spiega con la maggiore o minore facilita con cui nelle diverse stagioni i nuovi
aspiranti al lavoro riescono o non riescono a trovare occupazione), il fenomeno
della stagionalita si manifesta sopratutto nei confronti dei disoccupati propria-
mente detti, mentre le altre categorie concorrono, sul totale, ad attenuarne
piuttosto che accentuarne la portata.

Basta a tal uopo confrontare per le diverse categorie le seguenti misure
sintetiche rappresentative della intensita del movimento stagionale:

. Grovant CASALINGHE ~ PENSIONATI

DISOS?; PATI IN CERCA IN CERCA IN CERCa In
OCCUPATI DI PRIMA DI PRIMA DI NUOVA COMPLESS0
OCCUPAZIONE OCCUPAZIONE OCCUPAZIONE
Indice di varibilita (differenza
media). . . . . ... ... 1,03 0,59 0,47 0,58 0,85

Campo di variazione . . . . . 25,8 13,8 10,9 13,4 21,0
Indice di oscillazione mensile (%) 4,3 2,3 1,9 2,2 3,5

Tradotte in termini assoluti queste risultanze mostrano che il movimento
stagionale pertinente ai disoccupati propriamente detti (il cui ammontare me-
dio mensile & risultato nell’ultimo biennio di un totale di 1 milione e 250 mila
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Tay. II. — Indici delle variazioni stagionali degli iscritti agli uffici di collocamento

per le diverse categorie di disoccupati

(Periodo X-1948/X1I-1952)
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unita lavorative) importa uno spostamento fra massimo e minimo di circa 325
mila unita, una variazione media mensile di 55 mila unitd; una variazione
in piat di circa 185 mila unita nel mese di dicembre ed una variazione in meno
di 70 mila unita di giugno. Confrontando dette cifre con quelle prima ripor-
tate dal movimento stagionale della disoccupazione complessiva si osserva che,
mentre la disoccupazione propriamente detta rappresenta il 65 9, della disoc-
cupazione totale, I'intensita del movimento stagionale pertinente a detta disoc-
cupazione rappresenta oltre 1’80 % dell’intensita del movimento stagionale della
disoccupazione complessiva.

6. — Un altro fattore che non pud non esercitare una sensibile influenza
sul movimento stagionale della disoccupazione complessiva & costituito dalla
composizione di questa secondo il sesso dei disoccupati. Poiché la distribuzione
per attivita economiche dell’occupazione maschile & diversa da quella femmi-
nile & da aspettarsi che anche la stagionalita delle rispettive disoccupazioni
sieno diverse. Si tratta di vedere di che proporzioni sia tale diversita ed in che
misura essa si ripercuota sul movimento della diseccupazione complessiva.

A tal fine abbiamo calcolato, con il consueto procedimento, la serie di indici
di stagionalita riprodotti nella tav. IIT (vedi anche precedente grafico) rispettiva-
mente per gli uomini e le donne iscritte nei vari mesi agli uffici di collocamento.

Emergono dal confronto aspetti non privi di interesse: per tutte le categorie,
ma specialmente per quelle dei disoccupati propriamente detti (disoccupati
gia occupati), gli indici di stagionalita della disoccupazione femminile mostrano
fluttuazioni assai meno intense, non solo iu ragione assoluta, ma anche in ra-
gione relativa, di quelle della disoccupazione maschile.

Oltre a questo fenomeno gia di per se stesso degno di rilicvo detti indici
mettono in luce una non coincidenza nei tempi dei movimenti stagionali della
disoccupazione dei maschi e delle femmine. ’

Mentre infatti gli indici di stagionalita della disoccupazione maschile
sono rappresentati da una curva unimodale, caratterizzata dal passaggio
graduale e progressivo da un livello di minima disoccupazione nel mese di set-
tembre ed un livello di massima nel mese di gennaio e viceversa, la curva della
disoccupazione femminile si presenta nettamente bimodale essendo carat-
terizzata nel corso dell’anno da due distinti cicli che hanno rispettivamente
i loro massimi nel mese di dicembre e nel mese di giugno ed i loro minimi nel
mese di scttembre e nel mese di marzo.

Mentre questo fenomeno, indubbiamente interessante, non manca di tro-
vare spiegazione nel fatto che alcune delle attivita stagionali pit importanti
per occupazione femminile (mondine, tabacchine, filatrici di seta) hanno i
loro periodi di sosta nettamente differenziati e lontani fra loro, di pit difficile
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Tav. HI. — Indici delle variazioni stagionali degli iscritti agli uffici di collscamento secondo il

sesso e per categorie di disoccupati

(Periodo: X 1948 — XII 1948)

[ | G : ! i PENSIONATI i
Disoccupart | GIOVANI INFER.  (Cpga. | gt oo
MEsI GIA OCCUPATI | 21 axax | LINGHE | IN CERCA \
| | B SMOBILITATL | pER 12 | pr gocupaziONE |
| | RS TETo1 o4 —
M. | R am  F . M. | R

i Media annua =— 109 .

| i ; J

! | f ! | '

Gennaio . . . . 119.0 , 162.2 i i06.8 ; 103.6 | 104.8 106.8 | 103.6 |
Febbraio . . . . s | 980 107.9 ] 105.0 | 104.4, 107.1 | 102.7
Marzo . . C106.9 | 95.7  107.1 | 104.9 | 104.5 | 104.9  102.0
! | ‘

Aprile . . . ! 162.8 | 99.1 103.2 ¢ 101.5 101.7 104.2 | 103.0 |
| i i | i

Maggio. . . . . ¢ 97.5 : 101.6 ‘ 106.9 | 101.5 102.4 | 101.7 100.31

Giagno. . . .. 99.3 ' 102.8  95.9 . 98.1 | 97.3 | 96.9  95.2
Legio . . ... 902 1024 95.7 1 97.3 ‘ 96.9 | 96.3 | 98.2

Agosto . . . . . 89.1 99,2 95.0' 95.4 | 95.9| 96.0  97.0
Settembre . . . 7.4 919 929 950 | 93.9| 93.8 949
1 | % i

Ottobre. . . . . 99.7 | 98.4 l 93.3 ! 96.8 95.7 93.4 96.7 -
| | I
Novemhre . . . 97.5 | 161,90 7.4 99.4 1 99.4 97.3 | 100.8 |‘
‘ | ; : ‘ I
Dicembre. . . . 1149 | 19+.3  104.1  101.0 | 103.2  101.8 | 102.7 I
! ! i :

Misure sintetiche

Indice di variabi- i .
Haa .. ... 1.24 ‘ 0.54 0.66 0.42 .47 0.59 | 0.34 ¢

‘ | | .

Campo di varia- l i i 3
zione. . . . . 30.9 19.1 i 13.7 10.0 10.9 | 13.7 10.5

i |

Indice di evclu- 1 ‘ i 3 ;

zioue 3.3; 2.8 2.5 1.7 1.9, 23| 1.6

spiegazione appare invece il fenomeno della minore intensita dei movimenti
stagionali della disoccupazione femminile in confronto alla maschile, che con-
trasta con quella che & I'opinione corrente. Una spiegazione plausibile pud sol-
tanto aversi tenendo conto del fatto che i periodi di sosta stagionale delle occu-
pazioni che maggiormente interessano la manodopera femminile sono in pro-
porzicne assai maggiori, di quelle che coinvolgono la manodopera maschile,
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differenziati nel corso dell’anno, per cui la disoccupazione stagionale provocata
da ciascuno di essi non si cumula con quelle degli altri ¢ parimenti non si cu-

mulano i rispettivi riassorbimenti.

7. — Allo scopo di ricercare — in risposta ad uno dei principali quesiti
posti nella premessa — se i caratteri e I'intensita del movimento stagionale
della disoccupazione complessiva abbiano presentato delle apprezzabili modi-
ficazioni nel tempo e se queste possano ascriversi ad una vera e propria ten-
denza, abbiamo calcolato — col consueto procedimento — oltre agli indici
del movimento stagionale degli iscritti agli uffici di collocamento nel pe-iode
pit recente, anche quegli degli iscritti agli uffici di collocamento per il periodo
compreso fra le due ultime guerre.

I risultati di tale calcolo sono riportati nella Tav. IV e raffrontati a quelli
del periodo recente nel successivo grafico 3.

Tav. IV, — Indici delle variazioni stagionali degli iscritti agli uffici di coliocamento
nel periodo 1922 - 1935

o - [
‘ NELL’ INTERO I NEL NEL "
f MEs:t PERIODC ‘) PERIODO PERIODO i
| 1922-35 | 1922-28 1929-35

i | ‘

| Gennaio. . . . . ....... 125,6 131.5 121,7

| Febbraio . . . . . . . 121,9 125,5 121,3

U Marzo. . oo e e e 108,9 110,9 107,4
DAprile.. ... .. 101,2 99,8 100,3

| Maggio . . . . . ... ... . 95,5 92,5 94,4 |
C Giugno. ... ... .. 83,3 80,7 82,2 ;
D Luglio . o..e e 82,7 76,1 84,8 |
L Agosto . .. e 84,9 80,0 :‘ 88,3 i
! Settembre . . . . . . .. .. 87,8 85,0 | 90,0 i
| Ottobre. . . « v v v v v . .. 92,6 91,4 94,6
| Novembre. . . . . ... .. ) 101,1 106,3 193,1 |
| Dicembre . . . . ... ... 115,3 120,5 112,2 i

Dobbiamo premettere che il raffronto & tutt’altro che sicuro, perché come
¢ noto i criteri di esecuzione delle statistiche delle iscrizioni agli uffici di collo-
camento nel periodo prebellico, per quanto analoghi nelle linee generali a quelli
seguiti per le statistiche attuali, ne differiscono per effetto del cambiamento
degli organi di rilevazione, oltre che per effetto delle modificazioni avutesi
nel tempo nei criteri stessi di applicazione della legislazione sul collocamento,
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Graf. 3. — ANDAMENTO DEGLI INDICI DI STAGIONALITA NEI TRE DISTINTI PERIODI
1921-28, 1929-35 E 1948-52.

1021- 28 —tig,
1919-35 —flo,
1948- 51 —k

e di altri elementi. Il che non pud non rendere precaria la comparabilita degli
indici sia tra i vari periodi dell’anteguerra sia nei confronti di quegli attuali.
Non possiamo pertanto, non accompagnare la presentazione di questi dati con
riserve cautelative ancora maggiori di quelle avanzate per i dati precedente-

mente esposti.
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Il confronto di questi indici fra loro, e con quelli riferentisi al periodo
attuale, indurrebbe a ritenere che si sia effettivamente registrata una tendenza
alla progressiva riduzione dell’intensita delle fluttuazioni stagionali. Non solo,
infatti, detta intensita appare per il complesso del periodo prebellico molto
maggiore che per quello attuale, ma registrava gia nel corso dello stesso
periodo prebellico una progressiva notevole riduzione.

L’entita di questa riduzione risulta particolarmente evidente raffrontando
le prinecipali misure sintetiche che rappresentano le intensita di variazione
degli indici nei diversi periodi:

INDICE DI VARIABILITA

RELATIVA Campo Ixpice

DIFF. MEDIA DI VARIAZIONE DI OSCILLAZIONE
1922-35 . . . . . 1,82 42,3 7,4
194652 . . . . . . 0,62 15,6 3,1
1921-28 . ... .. 2,24 55,4 9,2
1029-35 . . . ... 1,58 39,1 6,5
1918-52 . . 0,85 21,0 3,5

Qualche modificazione, ma di entitd molto minore, si registra pure per
quanto riguarda la distribuzione delle stagionalita nel corso dell’anno. Anche
nel periodo prebellico come nell’attuale la curva di stagionalita risulta netta-
mente unimodale, cen minimi nell’estate ¢ massimi nell’inverno. Mentre, perd,
il mese di massima disoccupazione coincideva nell’anteguerra a quello attuale
{(gennaio), non vi coincideva quello di minima che, invece di settembre, era
luglio nel periodo 1921-28 e giugno nel periodo 1929-35. Il che non manca di
esercitare una certa influenza sull’entita delle variazioni mensili distribuendone
la fase ascendente, invece che in quattro mesi, rispettivamente in sei e sette,
e, quella discendente, invece che in otto, rispettivamente in sei e cinque. La
portata di questi spostamenti appare comunque molto attenuata dal fatto
che nel corso dei mesi estivi (fra giugno e settembre) I'intensita delle variazioni
mensili risulta di portata molto modesta.

Molto pit importante appare invece il fenomeno della riduzione dell’inten-
sita relativa del movimento stagionale al quale — qualora le risultanze stati-
stiche corrispondano alla realta — non pud non attribuirsi un significato spe-
cifico nei riguardi della struttura economica generale del paese. Tale fenomeno
infatti non pud non ricollegarsi a due fattori specifici, costituiti, ’uno, dall’au-
mento complessivo della disoccupazione non stagionale (particolarmente di
quella strutturale) che facendo diminuire 'importanza relativa della disoccu-
pazione specificamente stagionale ha determinato una sensibile diminuzione
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dell’influenza di questa sulle variazioni complessive della disoccupazione ; Ialtro,
da una vera e propria diminuzione della disoccupazione stagionale specifica
dovuta a trasformazioni tecniche delle lavorazioni tipicamente stagionali ed
a combinazioni strutturali di queste ultime che hanno assicurato una maggiore
continuita del ritmo lavorativo complessivo.

Quali di questi due fattori sia il prevalente agli effetti della cennata ridu-
zione del movimento stagionale complessivo & difficile dire. Cio tanto piu in
quanto ambedue vi hanno certamente concorso.

Tenendo presenti le variazioni verificatesi nella situazione economica ge-
nerale del Paese e le sue tendenze, si sarebbe pero indotti ad attribuire al primo
una azione preponderante. Induce a tale opinione soprattutto la constatazione
dell’aumento che & andato presentando I’ammontare della disoccupazione com-
plessiva nei successivi periodi (circa 235 mila unita in media nel periodo 1921-28;
circa 750 mila nel 1929-35 e 2 milioni nel periodo attuale). Non si pué inoltre
non tener conto dell'importanza che, secondo quanto emerge dalle stesse
rilevazioni statistiche, sono andate assumendo nel quadro complessivo della
disoccupazione, quella delle categorie di disoccupati (giovani e casalinghe in
cerca di prima occupazione, pensionati ecc.) che non hanno alcuna dipendenza
diretta con la stagionalita specifica delle singole lavorazioni.

Questa interpretazione & convalidata anche dalla constatazione che mal-
grado le riduzioni dell’intensita relativa del movimento stagionale, il numero
assoluto dei disoccupati che esso coinvolge & oggi sensibilmente superiore a
quello che era nell’anteguerra. Mentre infatti il numero delle unita lavorative
coinvolte nel movimento stagionale, fra il punto di massima ed il punto di mi-
nima, ammonta per il periodo pill recente, come abbiamo visto, a circa 400
mila e la variazione media mensile a circa 70 mila unita, il numero assoluto
delle unita lavorative che, applicando lo stesso procedimento di calcolo alle
statistiche prebelliche, sarebbero state coinvolte dal movimento stagionale fra
il punto di massima e quello di minima nel periodo 1929-35 risultano di 240.000
e per il periodo 1921-28 di 120.000 ; le variazioni medie mensili rispettivamente
di 48.000 e 22.000 unita.

E bensi vero che molte attivitd hanno visto attenuarsi la stagionalita del
loro ciclo lavorativo per effetto dei progressi tecnici ed organizzativi realizzati:
Iindustria edilizia — ad esempio — ha potuto estendere a tutto il periodo
dell’anno molte lavorazioni che un tempo, condizionate alla situazione meteoro-
logica e climatica, venivano praticamente svolte soltanto durante ’estate;
molte industrie alimentari hanno parimenti potuto, mercé i progressi conseguiti
dalla tecnica di conservazione delle materie deperibili, svincolare entro certi
limiti il periodo di lavorazione della stretta dipendenza temporale con quello
di raccolta delle rispettive materie prime o con quello della richiesta di mercato
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dei loro prodotti; altre ancora hanno beneficiato della possibilita — di cui
sono noti alcuni casi particolarmente appariscenti nell’industria dolciaria —
di associare in uniche unita produttive una gamma sempre piu larga di produ-
zioni affini, in maniera di assicurare continuita di attivita e quindi di occupa-
zione per 1 lavoratori, ad unita produttive un tempo spiccatamente stagionali.

Tutto c¢id, perd, non sembra esser stato sufficiente a compensare I'aumento
mtrinseco di disoccupazione proveniente da fattori strutturali il quale ha in-
vestito, non solo le attivita a ciclo continuo, ma altresi quelle stesse a ciclo sta-
gionale.

8. — Se la conoscenza delle fluttuazioni stagionali che la disoccupazione
presenta per il complesso del paese ha un indubbio interesse da un punto di
vista generale, un interesse specifico pii immediato ha la conoscenza delle
fluttuazioni particolari che si verificano nelle diverse parti del paese.

Cid per varie ragioni.

Non solo perché per un fenomeno composito e derivante da cause molte-
pliei, quale & quello in esame, quanto piu se ne frazioni I’analisi, tanto maggiore
¢ la possibilita di individuare i fattori specifici che concorrono a determinarlo, ma
soprattutto perché nel caso specifico si tratta di un fenomeno il cui coacervo
aritmetico in cifre globali a carattere nazionale (che importa compensazione di
situazioni diverse), ha un valore puramente statistico, non corrispondendovi
analoghe compensazioni agli effetti economici e sociali.

In effetti solo in condizioni di piena occupazione od in un’astratta ipotesi
di perfetta liberta di circolazione del lavoro da un settore all’altro della pro-
duzione ¢ da una zona all’altra del territorio nazionale, gli aumenti stagionali
di occupazione di un settore economico, o interessanti un determinato terri-
torio, trovano sostanziale compenso nelle diminuzioni stagionali di disoccupa-
zione che si registrano in altri settori o interessanti altre zone del territorio
nazionale.

Quando, come nel caso del nostro paese, vi & un permanente squilibrio
fra domanda ed offerta di manodopera che da luogo ad una elevatissima disoc-
cupazione strutturale, ¢ la stessa configurazione geografica del territorio nazio-
nale, oltre che fattori psicologici vari, costringono entro limiti piuttosto ristretti
la possibilita di trasferimento, specialmente temporaneo, dei lavoratori, le
suddette compensazioni perdono di valore sostanziale. Il fatto cioé che
in determinato periodo dell’'anno ad una ondata di aumento stagionale
della disoccupazione in Sicilia, corrisponde una ondata di diminuzione stagio-
nale di analoga entita nel Piemonte, solo contabilmente pud far apparire nullo
il movimento stagionale complessivo; agli effetti pratici la situazione economico
sociale della Sicilia risente, a seguito di detta ondata di aumento, delle ripercus-
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sioni che non trovano alcun compenso per effetto delle ripercussioni di senso
contrario di cui risente I’effetto il Piemonte. Se per la efficacia del confronto
si & preso ad esempio il caso di due regioni molto lontane e con strutture econo-
miche molto diverse, il fenomeno perd non & diverso anche se si considerano
territori piu vicini e di maggiore affinita.

F per questo che uno studio della stagionalita della disoccupazione che
abbia soprattutto di mira le sue conseguenze economico-sociali, non pud limi-
tarsi a considerare il fenomeno nel complesso del paese, ma deve considerarlo
nelle singole ripartizioni geografiche, ed ¢ tanto piu efficace quanto piu ristrette
sono le zone in cui questo pud venir suddiviso.

Purtroppo il materiale statistico disponibile per il nostro paese non ci ha
consentito di spingere la specializzazione della ricerca oltre alla configurazione
geografica della regione che in taluni casi ¢ insufficiente a dare una completa
visione del fenomeno, in quanto nello stesso ambito della regione si verificano
diversita di situazioni e di struttura economico-produttiva che danno luogo a
compensazioni che riducono il significato della misurazione.

Nella tavola V sono riportati gli indici di stagionalita ricavati col consueto
procedimento di calcolo dalle statistiche dell’ammontare mensile degli iscritti
agli uffici di collocamento nelle diverse regioni nel periodo 1948-52.

Questi indici mostrano palesemente (come meglio si pud rilevare dal grafico 4
che li accompagna) che, se in tutte le regioni il movimento della dicoccupazione
presenta fluttuazioni stagionali sicuramente identificabili, queste fluttuazioni
assumono in talune regioni caratteri autonomi sia come intensita, che come
periodicita, che come sviluppo.

Dal punto di vista dell’intensita relativa del movimento stagionale, le
differenze sono chiaramente messe in evidenza dalle consuete misure statistiche
che dalle serie di indici regionali abbiamo ricavato e che riportiamo a pag. 51.

Come si vede le differenze sono rilevanti: la regione in cui il movimento
della disoccupazione complessiva presenta la maggior ampiezza di fluttuazioni
stagionali & la Venezia Tridentina seguita a distanza nell’ordine dalla Basilicata,
dal Friuli-Venezia Giulia, dall’Emilia, dal Veneto e¢ dalle Marche. In Piemonte,
Lombardia, Abruzzi, Puglie e Sicilia, il movimento stagionale per quanto di
intensita minore che nelle precedenti regioni appare apprezzabile, mentre si
riduce a proporzioni modeste in Campania, Lazio, Sardegna, Calabria.

Di entita quasi trascurabile le fluttuazioni stagionali appaiono invece in
Toscana, Liguria ed Umbria.

Ma ancor piui che per lintensita del movimento stagionale le differenze
da regione a regione appaiono notevoli per cid che riguarda lo sviluppo del mo-
vimento nel corso dell’anno. Tali differenze riguardano non tanto gli aspetti
generali del movimento che, salvo per tre regioni, appare per tutte le altre
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Tav. V. — Indici di stagionalitd degli iscritti comglessivi agli uffici
(Periodo X - 1948
REGIONI | Gex~ato FeeBralo Marzo : APRILE ' Maccro ‘
i i !
i (base media
Piemonte. . . . . . . . . : 116,1 12,6 106,7 103,2 | 100,9
! !
'. | ,
Lombardia . . . . . . .. : 115,5 113.3 107,5 | 101,0 | 98,5
| | |
Venezia Tridentina. . . . . E 137,3 136.2 121,1 i 111,8 ‘ 99,3
|
Veneto. . . . . . . . . i 115,5 112,1 107,1 103,7 | 93,2
Friuli, Venezia Giulia i 118,7 117,17 112,6 104,7 96,2
|
Liguria. . . . . . . . . | 104,9 104,4 | 105,3 103,8 | 103,90
!
Emilia . . . ... .. | 120,5 115,6 106, 6 104,7 | 101,5
) i
Toscana . . . . . . . .. | 105,9 102,9 | 101, 4 100,9 100,10
i !
i
Umbria . . . . . g 101,7 90,8 93,5 97,2 109,7
i
Marche. . . . . . 119,2 113,9 107,3 103,4 100,9
Lazio.. . . . . . . . .. 108,5 107,90 105,7 103,6 100,2
f
Abruzzi e Molise . . . . . 111,8 111,0 119,9 105,0 101,4
i
Campania. . . . . . . . 17,7 106,6 107,0 | 104,3 109,9
Puglic . . . . . . . 89,7 86,6 | 86,0 94,8 99,1
|
Basiticata. . . . . . 121,6 119,3 102,5 | 106,7 | 102,4
| | | |
| Calabria ... i 102,6 169,0 102,0 | 100,7 | 97,0
| | |
Sicilia . . . . . . ... : 112,2 1iv,2 ‘ 135,38 162,9 ¢ 99,17
Sardegna . . . . . . . .. 101,5 109,2 | 160,60 197,9 100,3 |
! X
|
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di collocamento nelle diverse regioni d’Italia
~ XII - 1952)
| | P |
GIUGNO LucLrio i Acosto SETTEMBRE ' OTTOBRE NOVEMBRE | DICEMBRE
I ; l
annua = 100)
95,4 93,2 92,8 86,1 89,7 95,7 107,5l
93,3 90,9 | 90,3 89,3 92,5 97,17 109,2
90,9 81,8 74,3 68,1 1,5 86,8 120,7 |
95,2 95,3 88,3 81,3 89,2 | 98,3 113,2
!
91,6 86,6 | 84,8 84,7 87.9 97,5 113,8
98,5 94,5 92,4 93,9 96,1 99,7 103,4
|
89,0 87,8 84,2 62,9 93,1 109, 4 113,6
97,5 96,4 96,8 96,0 96,9 99,9 105,3
101,6 103,0 103,0 98,1 99,9 98,5 97 ,9
92,0 88,3 90,1 88,7 90,7 93,9 12,4,
95,0 95,1 95,7 92,1 94,9 98,4 103,31
94,0 91,2 91,9 89,0 90,1 95,1 107,5
98,6 96,4 92,4 90,1 | 93,0 98,5 | 104,4
’ :
99,4 109,1 110,2 . 107,2 109,7 | 104,5 | 103,6
| |
82,7 80,3 86,0 99,2 96,0 } 95,2 116,2
| |
! :
94,6 97,5 | 99,0 | 95,2 95,4 | 96,0 105,0 !
| | i H
| I8
| 1 | |
91,8 91,1 95,0 ! 90,5 91,5 | 95,9 !
1 H
‘ § I
86,0 98,1 105,2 98,1 97,6 93,1 7




Graf. 4. — INDICI DI STAGIONALITA DELLA DISOCCUPAZIONE COMPLESSIVA
NELLE DIVERSE REGIONI.
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INDICE
DI VARIABILITA CAMPO INDICE

REGIONI ;.
RELATIVA DI VARIAZIONE DI OSCILLAZIONE

DiFF., MEDIA

Piemonte . . . . . . . . ... 1.11 30.0 5.0
Lombardia . . . . . . .. .. 1.16 26.2 4.4
Venezia Tridentina. . . . . . . 2.95 68.9 11.5
Veneto . . . . . . . .. ... 1.38 35.2 5.9
Friuli-Venezia Giulta . . . . . . 1.98 34.0 5.7
Liguria . . . . . . . . . . .. 0.56 12.9 2.2
Emilia . . . ... ... ... 1.52 37.6 6.3
Toseana. . . . . . . . .. .. 0.40 9.9 1.7
Marche . . . . . . . ... .. 1.28 30.9 5.4
Umbria. . . . . . . ... .. 0.29 5.8 1.9
Lazio . . 0.66 16.4 2.8
Abruzzi. . . . . ... ... 1.07 } 22.9 1.1
Campania. . . . . . . . . .. 0.73 17.6 3.0
Puglia . . . . .. ...... 1.05 24.2 1.4
Calabria. . . . . . . . . . .. .59 14.4 1.8
Basilicata . . . . . . . . . .. 1.67 41.3 7.6
Sieitla. . . . . o000 0.95 21.7 4.1
Sardegna . . . . . . . . . .. 0.60 21.9 5.9

caratterizzato da una curva unimodale con un massimo di disoccupazione nei
mesi invernali ed un minimo in quelli estivi, quanto I'intensita delle variazioni
nei singoli mesi.

Mentre mostrano uno sviluppo del movimento stagionale abbastanza
regolare il Piemonte, la Lombardia, la Toscana, il Lazio e la Sicilia dove tanto
la fase di aumento invernale che quella di diminuzione estiva si svolgono at-
traverso aumenti quasi uniformi da un mese all’altro, uno sviluppo tutto par-
ticolare presenta il movimento stagionale nclla Venezia Tridentina in cui il
passaggio dalla fase estiva di bassa disoccupazione — che caratterizza i mesi
di agosto, settembre, ottobre — alla successiva fase invernale avviene attraverso
bruschi aumenti da un mese all’altro: da ottobre a novembre si registra un au-
mento del 219, e da novembre a dicembre un aumento del 399%,; pit graduale
¢ invece il passaggio dalla fase di alta disoccupazione — che caratterizza i mesi
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invernali di dicembre, gennaio e febbraio — alla successiva fase di bassa disoccu-
pazione estiva, passaggio che si svolge tra marzo ed agosto con una diminu-
zione da un mese all’altro di circa il 109

Analogo fenomeno per quanto di proporzioni meno vistose si registra nel
Veneto, dove per di pi si registra una intensa discesa specifica nel mese di set-
tembre che comporta una brusca variazione in meno rispetto al precedente
agosto ed una altrettanto brusca variazione in pil per il successivo ottobre.

Nelle Marche, e nella Basilicata degna di rilievo & la rapidita del passaggio
dalla fase di bassa disoccupazione a quella di alta disoccupazione, passaggio
che praticamente si concentra nel mese di dicembre.

Un andamento completamente diverso da quello generale presenta il mo-
vimento stagionale della disoccupazione nelle Puglie, in Liguria nell’Umbria
ed in Sardegna.

Nelle Puglie si ha una netta inversione di fasi, rispetto alle altre regioni: il
periodo di bassa disoccupazione si registra nei mesi invernali-primaverili e
quello di alta disoccupazione nei mesi estivi-autunnali: il punto di minima
disoccupazione viene raggiunto infatti nel mese di marzo e quello di imassima
in ottobre.

Nella Liguria il movimento stagionale della disoccupazione presenta com-
plessivamente un apprezzabile spostamento rispetto alle altre regioni: la fase
di ascesa si svolge nel semestre dicembre-maggio con un massimo nel mese di
marzo; la fase di discesa si svolge fra giugno e novembre con punta minima in
agosto.

Nell’Umbria la curva rappresentativa delle stagionalita si presenta chiara-
mente bimodale con una fase di discesa da gennaio ad aprile: una ripresa in
marzo, giugno e luglio, una nuova discesa fino a dicembre ed una nuova ri-
presa in gennaio. L’intensitd complessiva dei suddetti movimenti risulta perd
come abbiamo gia detto, cosi modesta da rendere molto dubbio il significate
di dette oscillazioni.

In Sardegna la curva appare addirittura trimodale, con tre punte di alta
disoccupazione rispettivamente nei mesi di aprile, agosto e dicembre interca-
late da periodi di minor disoccupazione. Di questi periodi registra il minimo as-
soluto di disoccupazione quello compreso fra aprile ed agosto (con la punta
di minimo nel giugno). Nel periodo fra agosto e dicembre il livello medio della
disoccupazione & inferiore di quello che si registra fra dicembre e aprile.

Nel complesso la stagionalita della disoccupazione nelle diverse regioni, mo-
stra di subire nettamente P'influenza delle caratteristiche di struttura econo-
mica peculiari di ciascuna di esse: soprattutto dell’importanza che in ciascuna
hanno le lavorazioni agricole e talune altre lavorazioni a ciclo discontinuo di
attivita. La prevalenza che nelle regioni del Trentino e del Friuli hanno le attivita
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boschive e quelle in genere dipendenti dalle particolari condizioni climatiche
delle zone alpine, giustifica I'intensita che nelle suddette regioni assume il
movimento stagionale. Parimenti I'importanza che ha in Puglia e in propor-
zioni minori in Umbria la lavorazione del tabacco (che si svolge prevalentemente
nei mesi invernali) spiega le particolari caratteristiche che la stagionalita della
disoccupazione assume nelle suddette regioni. Analogamente I'importanza che
ha nel Veneto e nell’Emilia (dove & concentrata la parte maggiore degli
impianti nazionali) I'industria dello zucchero giustifica I’entita del movimento
stagionale di discesa che la disoccupazione presenta in queste regioni nel mese
di settembre nel corso del quale si concentra tutto il ciclo lavorativo della
nostra industria zuccheriera. )

9. — In relazione a quanto gida messo in luce nei paragrafi precedenti
circa l'influenza che sulla intensita del movimento la stagionalita della disoc-
cupazione complessiva esercita la disoccupazione impropria, costituita da quelle
categorie di aspiranti al lavoro non precedentemente occupati — e nell’ipotesi
che influenza possa essere diversa nelle varie regioni — abbiamo calcolato
(approfittando del fatto che le statistiche del Ministero del Lavoro danno I’am-
montare delle iscrizioni agli uffici di collocamento, in ogni regione distinti per
categorie) gli indici regionali di stagionalita delle categorie dei disoc-
cupati gia occupati.

1 risultati ottenuti sono esposti nella taveola VI.

Questi indici nel complesso mettono in luce che, anche per le singole re-
gioni come per il complesso del paese, il movimento stagionale della disoccupa-
zione propria (disoccupati gia occupati) & pil forte di quello della disoccupa-
zione complessiva. Non si notano invece, differenze apprezzabili nelle caratte-
ristiche del movimento stesso.

Per facilitare i confronti riproduciamo a pag. 56 le consuete misure
sintetiche della intensita del movimento stagionale dei disoccupati gia occupati
nelle diverse regioni.

Sostanzialmente la graduatoria delle diverse regioni secondo Iintensita
del movimento stagionale presenta, per la disoccupazione propria, pochi sposta-
menti rispetto a quella per la disoccupazione complessiva. La Lombardia,
il cui movimento stagionale appariva per la disoccupazione complessiva meno
forte di quello del Piemonte, presenta invece per la disoccupazione propriamen-
te detta una intensita di movimento piu forte. Lo stesso fenomeno si registra
per la Liguria e la Calabria che, mentre presentano un movimento stagionale
della disoccupazione complessiva meno rilevante di quelli del Lazio e della
Sardegna, presentano un movimento stagionale della disoccupazione propria
apprezzabilmente piu forte.
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Tav. VI. — Indici di stagionalita dei disoccapati gia
) (Periodo X-1948
REGIONI GENNAIO } FEBY;RAIO Marzo ; APRILE Maceio R

> | o= | | | Mo I

(base v media
Piemonte . . . . . 120,2 116,1 107,2 103,9 100,4
Lombardia . . . . . . . . 122,1 118,7 109,3 102,2 97,6
Venezia Tridentina. . . . . ‘ 156,5 152,6 125,7 110,5 92,3
Veneto. . . . . « o o . . 122,2 | 116,7 107,17 102,8 98,0
Friuli Venezia-Giulia 125,3 123,9 115,7 105,9 97,6
Liguria. . . . . . . ... 108,0 105,6 105,1 102,6 101,38
Emilia. . . . . .. ... 121,8 120,0 106,9 105,2 102,3
Toscana . . . . . . . .. 109,1 105,1 99,9 100,2 99,3
Umbria.. . . . . .. .. 102,9 102,2 98,4 100,4 102,2
Marche. . . . . . . . 115,2 107,8 97,1 92,8 88,6
Lazio.. . . . . . .. .. 107,8 106,2 105,9 103,8 100,8
Abruzzi.. . . . . . . 115,7 114,5 113,7 106,4 100,1
Campania. . . . . . . . . 109,5 107,5 106,3 107,0 102,6
Puglie . . . . . . . ... 90,1 82,1 82,9 94,0 99,4
Basilicata. . . . . . . .. 122,9 121,5 108,2 104,33 95,3
Calabria . . . . . . . .. 112,0 112,17 105,3 103,17 97,1
Sicilia . . . . ... ... 113,9 111,7 106,5 103,0 98,9
Sardegna . . . . . . . .. 100,4 100,6 99,3 108,3 99,0
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accupati iscritti agli uffici di collocamento nelle diverse regioni
[XII-1952
| | | |
GiueNo ’ LucLio | AcosTo SETTEMBRE ’ OrToBRE | NOVEMBRE ‘ DICEMBRE
|
|
annua = 100)
93,5 90,7 | 89,4 84,6 88,6 96,4 109,0
61,1 87,9 ! 87,2 85,3 90,4 96,9 111,1
!
81,4 70,7 j 64,3 58,0 63,5 85,7 138,6
93,1 93,5 | 84,0 79,2 86,9 97,9 118,3
|
88,8 83,5 i 81,3 81,2 84,6 96,0 115,9
|
| |
97,6 92,9 | 91,4 93,0 96,0 100,4 105,6
89,5 85,6 80,9 80,4 92,9 102,9 111,7
|
97,3 95,4 96,7 95,0 95,5 100,0 106,3
103,8 104,3 102,1 95,4 96,0 95,2 96,9
79,9 77,0 78,9 76,9 80,3 84,2 105,7
95,5 95,9 97,0 92,6 94,1 97,1 103,5
92,0 88,4 89,5 86,3 89,0 94,6 169,8
99,8 96,1 90,3 87,9 90,7 97,5 104,8
100,9 111,9 112,5 109,6 110,0 n 103,9 102,8
83,7 80,5 86,3 90,4 95,3 95,5 116,2
91,1 94,1 96,1 93,8 94,1 94,9 105,2
90,5 93,2 93,7 89,6 91,1 95,8 112,2
82,1 96,6 165,0 99,5 99,2 99,9 109,3
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InpICcE
DI VARIABILITA CAMPO INDICE
RELATIVA DI VARIAZIONB DI OSCILLAZIONE

DI1FF. MEDIA

Piemonte . . . . . . . . Ce . 13,5 35,6 5,9
Lombardia . . . . . . . . .. 14,8 36,8 6,0
Venezia Tridentina. . . . . . . 42, 93,5 16,4
Veneto . . « v v ¢ « v o« . . 16,5 43,0 7,2
Friuli-Venezia Giulia. . . . . . 19,3 44,1 7,3
Liguria . . . 6,8 16,6 2,8
Emiia . . . .. ... ... 16,9 41,4 6,9
Toscana. . . . . . . . . « . . 5,3 11,1 2,6
Marche . . . . . . . . .o L. 15,4 38,3 6,7
Umbria . 4,0 9,1 2,4
Lazio. . . . . . . . ... h,2 15,2 2,8
Abruzzi e Molise. . . . . . . . 13,4 29,4 5,1
Campania . 8,8 21,6 3,7
Puglie . . . . . o000 12,5 30,4 5,1
Calabria. . . . . 8,5 21,6 4,0
Basilicata . . . . . . . . . .. 17,2 42,4 7,1
Sjeilta. . . . .00 0. 10,7 24,3 4,6
Sardegna . . . . . . . . ... 6,3 26,6 6,9

In genere le differenze di intensita fra il movimento stagionale della disoc-
cupazione complessiva ed il movimento stagionale dei disoccupati gia oc-
cupati, appaiono — salvo qualche eccezione — pia forti nelle regioni
settentrionali che in quelle centro-meridionali.



Carprroro 11

AMMONTARE E DISTRIBUZIONE REGIONALE
DELLA DISOCCUPAZIONE STAGIONALE

10. Difficolta di determinare I'ammontare della disoccupazione stagionale : possibili eriteri di
valutazione. — 11. L’ammontare presunto della disoccupazione stagionale nell’intero paese
e nelle diverse regioni.

10. — Mentre lo studio delle fluttuazioni stagionali della disoccupazione
complessiva pud fondarsi su vere e proprie rilevazioni statistiche che — per
quanto discusse come significato ¢ come attendibilita — costituiscono tuttavia
una base concreta specialmente nei confronti del movimento del fenomeno,
non altrettanto pué dirsi per lo studio della disoccupazione stagionale propria-
mente detta, costituita dai contingenti dei disoccupati che nei vari periodi
vanno a far parte della disoccupazione complessiva per effetto dell’intermit-
tenza stagionale dei cicli di lavorazione di talune attivita. Non si dispone, infatti,
di alcuna rilevazione né diretta né indiretta che ne indichi ’ammontare nei
diversi periodi dell’anno e nelle diverse localita. N¢ sono utilizzabili a tal fine
le rilevazioni del Ministero del Lavoro degli iscritti agli uffici di collocamento
le quali non portano alcuna distinzione degli iscritti stessi secondo le cause
che giustificano Iiscrizione e pertanto non consentono di distinguere la disoc-

cupazione dovuta a cause stagionali da quella dovuta ad altre cause.

Un lodevole tentativo per fornire qualche elemento orientativo al riguardo
venne recentemente compiuto dall’Istituto Centrale di Statistica che, nella nota
rilevazione campionaria sulle forze di lavoro, ha rilevato fra I’altro il numero
dei lavoratori disoccupati, secondo le cause della disoccupazione fornendo
quindi, sia per il complesso del paese che per le diverse regioni, le percentuali
che il numero dei disoccupati per motivi stagionali rappresenta sul totale
dei disoccupati. I risultati di questa rilevazione sono di alto interesse, sopra-
tutto in quanto rappresentano i primi dati di rilevazione diretta sulla disoccu-
pazione stagionale di cui si disponga per il nostro paese; limitati, perd, alla data
specifica cui la rilevazione stessa si riferiva (settembre 1952), sono scarsamente
utilizzabili per uno studio del fenomeno che oltre all’ammontare assoluto ad
una determinata data deve prenderne in considerazione anche il ciclo annuale ;
¢i0 tanto pitt quando questa data, come nella fattispecie, coincide con il periodo



58 LA STACIONALITA DELLA DISOCCUPAZIONE § 10

in cui, secondo gli indici di stagionalita ricavati dal movimento della disoccu-
pazione complessiva, la disoccupazione stagionale risulta esser la piu bassa

dell’annata.

In simili condizioni per non rinunciare allo studio quantitativo della disoc-
cupazione stagionale non ci & restato altro da fare che tentare una valutazione
estimativa utilizzando da un lato il punto fermo rappresentato dalle percen-
tuali risultanti dalla rilevazione dell’Istat, che la disoccupazione stagionale nel
mese di settembre 1952 presentava rispetto alla disoccupazione totale, e, dal-
I’altro, le variazioni che 'ammontare medio della disoccupazione dei disoccupati
gia occupati (ché a questi soli, giustamente si riferisce la rilevazione dell’Istat)
risultante dalla rilevazione del Ministero del Lavoro, presenta, secondo gli
indici precedentemente esposti, per effetto delle fluttuazioni stagionali, nei

vari mesi dell’anno rispetto al mese di settembre.

Naturalmente nell’eseguire detta valutazione non ci siamo nascosti i gravi
elementi che, in questo caso piui che nei precedenti, concorrono a renderne incerti
e di dubbia attendibilita i risultati, aggiungendosi a quelli gia accennati
Parbitrarieta del procedimento di combinare fra loro dati non omogenei in
quanto emergenti da rilevazioni diverse mnei criteri di impostazione e conse-
guentemente nei risultati, quali sono quelle dell’Istat e del Ministero del
Lavoro.

La diversita dei risultati raggiunti dalle due rilevazioni nella stessa deter-
minazione del numero complessivo dei disoccupati gia occupati nel mese di
settembre 1952 & tale da lasciare, in relazione alle stesse ragioni che la giustifi-
cano, particolarmente perplessi circa la possibilita di estendere analogicamente,
ai dati assoluti dell’uno, i risultati dell’altra (5).

Nella fattispecie una simile combinazione presuppone I’accettazione di ipo-
tesi — quale quella che per il complesso dei lavoratori considerati come disoc-
cupati dalla rilevazione del Ministero del Lavoro e non da quella dell’Istituto di
Statistica, la proporzione tra disoccupati stagionali e non stagionali sia la
stessa di quella dei lavoratori considerati disoccupati da ambedue le rileva-
zioni — di cui & difficile dimostrare la fondatezza.

(5) La diversita di risultati delle due rilevazioni & stata spiegata dai pia autorevoli interpreti
come una conseguenza della differente configurazione dell’urita di rilevazione — il disoccupato —
adottata nelle due statistiche. Mentre I'Istituto di Statistica, procedendo per rilevazione diretta,
ha considerato come tale il lavoratore che al momento della rilevazione era totalmente inattivo,
il Ministero del Lavoro, che basa la sua rilevazione sul fatto amministrativo della iscrizione agli
uffici di collocamento, considera come disoccupato il lavoratore che avendo perduto ura
normale occupazione effettua per ricuperarla tale iscrizione, anche se, nel frattempo, esercita
qualche attivita di carattere saltuario ed occasionale.
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Per consentire al lettore di rendersi conto del margine entro cui gioca
detta ipotesi e le conseguenze che con la sua accettazione derivano nei riguardi
della determinazione dell’ammontare della disoccupazione stagionale propria-
mente detta, abbiamo messo a raffronto nell’'unita tav. VII, assieme ai valori
delle percentuali che secondo la rilevazione dell’Istat la disoccupazione stagio-
nale rappresenta nella disoccupazione totale, regione per regione, le cifre totali
dei disoccupati (gia occupati) risultanti per il mese di settembre 1952 rispetti-
vamente dalle due rilevazioni, noncheé il numero dei disoccupati stagionali che

si ottiene applicando, all’'una e all’altra rilevazione, le suddette percentuali.

Tav. VII. — Valutazione dell’entita ica dei di pati stagionali al settembre 1952
N. ot psoccoraTt | [ N. om bwoccueatt |
e Srrang Tosz | proccuen. | TTACION AL FETTERE 195
Reciont sTAGIONALE, | | |
RILEVAZ. RILEVAZ. SECONDO | SULLA RILEV. = SULLA RILEV. |
ISTAT MiN. Lavoro ISTAT | ISTAT | Mix. Lavoro |
,
(in migliaia) (in migliaia) i
Piemonte . . . . . 40,8 62,3 5,2 2,11 3’2;
Lombardia . . . . . 90,0 117,1 17,5 15,7 20,5 |
Trentino . . . . . . 5,0 6,1 6,5 0,3 0,4
Veneto . . . . . . 57,4 79,0 6,4 3,7 5,1
Friui . ...... 7,2 21,8 50,2 0,8 2,2 |
Liguria . . . . . . 25,4 25,8 4,6 1,2 1,2
Emilia . . . . ... 58,0 119,9 10,3 17,6 36,3
Toscana . . . . . . 44,6 58,7 7,7 3,4 1,5 |
Umbria . . . . .. 9,9 17,7 5,7 0,6 1,0 |
Marche . . . . .. 25,0 25,3 14,8 3,7 3,7
Lazio . . .. ... 52,1 | 56,6 14,6 7,6 8,3
Abruzzi . . . . . . 24,1 | 32,6 14,4 3,5 01
Campania . . . . . 41,6 100,3 17,2 7,1 17,2 |
Puglie . . . . . .. 51,6 129,5 27,3 14,1 35,4;
Basilicata . . . . . 5,0 13,6 16,7 0,9 2,3
Calabria . . . . . . 9,8 47,0 4,1 0,4 1,9;
Sicilia . . . . . .. 45,6 94,9 29,2 13,3 21,17
Sardegna . . . . . . 15,3 25,2 22,4 3,4 5,6‘3
NEL COMPLESSO {
DEL PAESE. . . 608,5 | 1.003,7 — 99,4 181,4 {
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Tav. VIII. — Valutazione dell’ammontare presunto della disoce

(Valutazione effettuata prendendo a base la disoccupazione risultante dalle rilevazioni

REcronI GENNATO FEBBRAIO Marzo APRILE | Maceio
Piemonte. . . . . . . . . 30.549 27.411 20.616 18.096 15.423
Lombardia . . . . . . . . 80.107 74.841 60.284 49.289 42.165
Trentino . . . . . . . .. 11.849 11.397 8.281 6.520 4.411
Veneto. . . . . . . . .. 56.713 50.2177 39.647 33.860 28.191
Frinli . . . . .. .. 17.653 17.182 14.418 11.115 8.318
Liguria. . . . . . . . 6.003 5.256 5.100 4.322 4.072
Emilia. . . . . . ... 95.055 92.453 73.518 71.060 66.869
Toscana . . . . . . .. 15.000 12.198 8.556 8.766 8.136
Umbria.. . . . . ... 2.472 2.338 1.612 1.994 2.338
Marche. . . . . . . .. 16.791 14.290 10.877 9.221 7.801
Lazio.. . . . . .. .. 16.328 15.418 15.247 14.053 12.348
Abruzzi.. . . . . .. .. 18.053 17.535 17.190 14.039 11.320
Campania. . . . . . . . . 38.861 36.745 35.475 36.215 31.559
Poglia . . . . . . . ... 11.994 2.775 3-692 16.416 22.603
Basilicata. . . . . . . .. 7.815 7.585 5.401 4.761 3.283
Calabria . . . . . .. 12.459 12.855 8.672 7.768 4.038
Sieiia .« . . . . ..o L. 56.678 54.207 48.367 44.435 39.831
Sardegna . . . . . . . 6.540 6.596 6.230 8.768 6.145

TorALE ITALIA (a) 500.973 461.359 383.183 360.698 318.851

a) S dell’ tare delle di

P

li nelle diverse regioni.
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wzione stagionale dei disoccupati gia occupati nelle diverse regioni
del Ministero del Lavoro nella media dei mesi di settembre degli anni 1948-52)
Giucno LucLio AcosTo { SETTEMBRE OTTOBRE NoVEMBRE ; DICEMBRE ;
l ‘
10.155 8.017 7.024 3.359 6.413 | 12.369 21.990;
32.099 27.144 26.060 23.1117 31.015 41.081 63.072
3.148 1.908 1.167 4317 1.074 3.646 9.775§
22.404 22.876 11.656 5.987 15.081 58.073 52.166
5.352 3.566 2.825 2.791 3.937 7.779 14.485
2.765 1.301 834 1.332 2.266 3.637 5.256
48.367 42.729 35.936 35.213 53.281 67.736 80.456 -
6.735 5.404 6.314 5.124 5.474 8.626 13.039
2.644 2.739 2.319 1.039 1.154 1.001 1.326
4.861 3.821 4.523 3.847 4.996 6.314 13.580f
9.335 9.562 10.187 7.686 8.539 10.244 13.883;
7.824 6.270 6.645 5.364 6.529 8.946 15.507
28.595 24.679 18.541 16.001 13.038 26.161 33.887
24.323 36.930 37.618 34.294 34.753 27.761 26.500
1.379 853 1.806 2.479 3.283 3.316 6.715 !
647 2.343 3.473 2.173 2.343 2.795 8.616 |
30.396 33.429 33.990 29.385 31.070 36.349 54.769
1.548 5.468 7.837 6.286 6.201 6.399 9.050»
242,577 239.099 218.755 185.914 230.447 202.233 | 444,072
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Di fronte alle divergenze messe in luce da questa tabella — di cui non si
pud sottovalutare ’entita — si pud soltanto osservare che, qualora esse di-
pendano prevalentemente dalla differente interpretazione data alla figura del
disoccupato nelle due rilevazioni, non vi & alcun elemento specifico che induca
a far ritenere che nei confronti dei disoccupati, che esercitando un lavoro occa-
sionale non sono stati dall’Istat considerati come tali, sussistano fattori siste-
matici per i quali la proporzione, fra quelli la cui disoccupazione ¢ dovuta a
cause stagionali e gli altri sia diversa, in un senso o nell’altro, di quella registrata
per i totalmente disoccupati.

11. — T dati riportati nella tavola VIII in cui sonu esposti i risultati
della valutazione, offrono lo spunto a vari rilievi di cui perd il pitt importante
¢ che la disoccupazione stagionale & in tutte le regioni, se pure in proporzioni
diverse, un fenomeno permanente che, nei diversi mesi aumenta o diminuisce
in relazione alle combinazioni dei cicli lavorativi delle diverse attivitd a

lavoro discontinuo, ma non sparisce mai totalmente nel corso dell’anno.

Per cid che concerne 'importanza del fenomeno nel quadro della vita eco-
nomica complessiva del paese, si pud rilevare che, salvo per alcuni periodi e
per alcune regioni, cssa non & mai trascurabile.

Per il complesso del paese, nel periodo piu favorevole, compreso tra il
mese di giugno ed il mese di ottobre, in cui coincidono i cicli stagionali dila-
vorazione di molte attivita, la disoccupazione stagionale interessa una media
che si aggira intorno alle 200 mila unita lavorative, che salgono a piu del doppio
uel periodo piu sfavorevole compreso tra i mesi di dicembre e marzo, in cui
coincidono i periodi di sosta di queste ed altre attivita.

Naturalmente, la portata del fenomeno appare diversa sia come intensita
assoluta sia come dinamica, nelle differenti regioni. Ci si rende conto di quanto
forti sieno le differenze esaminando i dati della tav. IX che espongono gli
indici che esprimono i sintomi di tale portata e precisamente : gli indici di va-
riabilita che sintetizzano la dinamica del fenomeno; le percentuali che la disoc-
cupazione stagionale rappresenta, nei periodi di massima e di minima, sul totale
delle forze di lavoro, che ne sintetizzano 'importanza complessiva nel quadro
dell’economia della regione ; le percentuali, infine, che negli stessi periodi la
disoccupazione stagionale rappresenta nei confronti della disoccupazione com-
plessiva che sintetizzano 'importanza comparativa che la disoccupazione sta-
gionale ha su quella strutturale o dipendente da altre cause di fondo dell’eco-
nomia.

Questi dati — naturalmente, per quanto possano considerarsi accettabili —
non mancano di fornire indicazioni degne di rilievo.
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Tav. IX. — Indici sintetici caratterizzanti la disoccupazione stagionale nelle diverse regioni
P; g 21
INPICE RAPPORTO DEI DISOCCUPATI ||
DI \AR\IA- RAPPORTO DEI DISOCCUPATI STAGIONALI ALL’AMMONTARE |‘,
! BILITA STAGIONALI ALLE FORZE TOTALE DELLA DISOCCUPAZIONE ||
| RELATIVA i
DELLA DI LAVORO DELLA REGIONE (disoccupati ed inoccupati |
REGION DISOCCUPA- nello stesso mese) 8
ZIONE 1 :
STAGIONALE | i
| ;i:La’:{jg MEesE MEese MESE MEse ‘
| (diff. media i pr o1 o1
relﬂti\'zn) NIMA ’ MASSIMA MINIMA MASSIMA i
1_—' ; - - T i
| Piemonte 0,65 0,18 1,72 3,39 22,53 |
| H !
| Lombardia L 0,18 | 0,76 2,63 11,03 26,50 ‘
i |
| Trentino. . . . 0,90 0,14 4,02 3,16 40,71 :
| Veneto | 0,61 0,36 3,12 4,09 23,36 ’
|
Friuli-Venezia Giulia | 0,71 0,73 4,66 8,12 34,37 |
| {
i Liguria . . . . | 0,59 0,12 0,88 | 1,60 9.85 |
| Emilia. . . . . L 0,39 2,08 | 5,62 18,58 33,07 |
Toscana . . . [ 0,49 0,36 | 1,06 4,44 11,24 !!
i
Umbria . . ! 0,38 0,29 0,79 3,26 8,35 |
Marche 0,60 ‘ 0,60 | 2,62 9,41 31,22 |
Lazio . . . . 0,28 0,67 | 1,28 | 9,89 16,66 |
| i i
Abruzzi . . . . 0,50 | 0,80 | 2,71 | 9,07 20,22 ‘}I
' Campania . . . 0,29 0,81 2,42 6,21 15,54 '
I ' i
. Puglia. . . 9,60 | 0,23 | 3,19 1,78 19,28 |
i ) ,
‘? Basilicata . 6,65 | 0,34 3,16 | 3,93 30,27 |
! Calabria . 0,81 ‘ 0,30 | 1,75 3,04 13,77 |
i |
| Sicilia . . 0,28 ' 2,04 ! 3,94 | 20,73 30,44 |
i i ! |
! Sardegna . . 0,31 i 0,37 | 2,21 ‘! 3,66 20,50 |
| |
! TERRITORIO NAZ. . $,91 i 2,50 9,72 22,26 |
|

I dati sulle aliquote delle forze di lavoro che, secondo la nostra valuta-

zione,

sarebbero colpite dalla disoccupazione stagionale,

quadrare subito 'importanza che il fenomeno assume nelle varie regioni.

consentono di in-

Essi mettono anzitutto in luce le proporzioni anormali che il fenomeno

assume nell’Emilia, la Campania e la Sicilia, dove alla maggior elevatezza delle
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aliquote di forze di lavoro colpite dalla disoccupazione stagionale si accom-
pagna una sua maggiore stabilita nel corso dell’anno oltre che ad una minore
intensita di variazione fra massimo e minimo.

Nell’interpretare queste risultanze non conviene perd dimenticare che le
regioni suddette sono quelle in cui pilt spiccate divergenze si registrano fra i
risultati della rilevazione dell’Istituto di Statistica e quella del Ministero del
Lavoro, e per le quali piu arbitrario e soprattutto di risultato piu incerto
puod pertanto considerarsi il calcolo dell’lammontare della disoccupazione sta-

gionale effettuato con i criteri sopradescritti.

Molto piu regolare si presenta la distribuzione del fenomeno nelle altre
regioni, anche se non mancano differenze tra ’'una e ’altra. Nei periodi di mi-
nima tranne in Emilia, Campania e Sicilia, in tutte le altre regioni I’aliquota
delle forze di lavoro colpita dalla disoccupazione stagionale & inferiore all’uno

per cento.

Nei periodi di massima le aliquote sono piu spiccatamente diverse da
regione a regione. Da un massimo del 3,729, nella Venezia Giulia detta
percentuale scende ad un minimo del 0,799, nella Liguria. Le regioni in
cui le percentuali sono pii‘l elevate sono, nell’ordine, oltre il Friuli-Venezia Giu-
lia, il Trentino, le Puglie, il Veneto, nelle quali la aliquota risulta superiore
al 39.

Per cio che riguarda il rapporto tra la disoccupazione stagionale e la di-
soccupazione complessiva si rileva che nella gran maggioranza delle regioni
esso rappresenta nella media dell’anno una percentuale fra il 10 e il 15%,. Per-
centuali superiori si registrano soltanto — oltre che in Emilia e Sicilia per le
quali ¢ da tener presente quanto detto in precedenza — nel Trentino. Viceversa,
Toscana, Umbria e Calabria sono le regioni in cui il rapporto stesso & inferiore
al suddetto livello.

Nei periodi di minima — a parte Emilia e Sicilia — la disoccupazione
stagionale rappresenta ovunque meno di un decimo della disoccupazione to-
tale. Livelli piti elevati (fra il 7 ed il 99,) si registrano in Lombardia, nel Friuli
nel Lazio, negli Abruzzi e nella Campania.

Nei periodi di massima il rapporto sale in molte regioni ad oltre il 209/.
I livelli piu alti si hanno nel Trentino, nel Friuli, nella Lombardia, nelle Marche
e nella Basilicata (oltreché naturalmente nel’Emilia e nella Sicilia).

Per cid che riguarda lintensita delle variazioni della disoccupazione sta-

gionale nel corso dell’anno (fenomeno di notevole importanza in quanto pud
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esercitare un’influenza sensibile, forse maggiore dello stesso livello assoluto,
sull’equilibrio economico e sociale delle zone interessate) le differenze da
regione a regione sono notevoli.

Le regioni in cui la variabilita risulta maggiore sono nell’ordine il Trentino,
la Calabria, il Friuli, il Piemonte, il Veneto, la Basilicata, le Marche, le Pu-
glie e la Liguria.

E degno di nota il fatto che invece la variabilita del fenomeno risulta mi-

N

nima nelle regioni in cui piu elevato ¢ il suo ammontare assoluto.



CONCLUSIONI

12. — Quanto abbiamo esposto nei capitoli precedenti rappresenta cid
che abbiamo potuto raccogliere per rispondere ai quesiti (elencati nella pre-
messa) che ci eravamo posti nell’intraprendere la presente ricerca.

Non & molto, ma & pur sempre qualche cosa tenendo soprattutto conto della
scarsita di quanto & finora noto in materia di stagionalita della disoccupazione.

Facile, naturalmente, & la critica del valore rappresentativo del materiale
esposto, soprattutto in relazione alla inadeguatezza delle rilevazioni statistiche
da cui esso & ricavato. Per quanto ci riguarda non abbiamo mancato di sotto-
lineare, fin dall’inizio, le perplessita che ne derivano, né di richiamare, man mano
che venivamo esponendo i risultati delle diverse elaborazioni, ’attenzione del
lettore sul loro carattere di approssimazione e sulla necessita di evitare di de-
durre da essi interpretazioni che andassero al di la di quanto ¢ consentito da
questo carattere : non riteniamo infatti che da tali risultati si possano ricavare
elementi di valutazione atti a consentire qualche cosa di pid di una visione di

massima degli aspetti generali del fenomeno riassunto nei quesiti posti nella

premessa.

Per comodita del lettore ed a titolo puramente orientative (in quanto
Pinterpretazione non pud essere che personale), riassumiamo quanto — in ri-
sposta ai suddetti quesiti — emerge dal nostro studio.

a) Il movimento stagionale della disoccupazione complessiva, nel nostro
paese, risulta non solo certo ma anche ben delineato : per effetto di esso — indi-
pendentemente da ogni altro fattore — il numero complessivo dei disoccupati
aumenta nei mesi di novembre, dicembre e gennaio e diminuisce gradualmente
nei mesi primaverili e pitt intensamente nel corso dell’estate.

b) Detto movimento, se in termini relativi appare di portata piuttosto
modesta, in relazione all’alto livello che & andata assumendo nel nostro paese
la disoccupazione strutturale, &, invece in termini assoluti — cioé come nu-
mero di lavoratori che essa coinvolge — tutt’altro che di scarso rilievo.

¢) L’intensita del movimento stagionale sembra esser andata — sempre
in termini relativi — progressivamente riducendosi nel tempo, risultando
in questo dopo-guerra sensibilmente minore di quanto non fosse nel periodo
prebellico. Il fatto che il numero dei lavoratori che ora esso coinvolge sia mag-
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giore di quanto non lo fosse in passato fa ritenere perd che la riduzione sia
soltanto apparente e dipendente esclusivamente dal sensibile incremento che
la suddetta disoccupazione strutturale & andata presentando.

d) Il movimento stagionale della disoccupazione complessiva presenta
notevoli diversita da regione a regione del paese, soprattutto come intensita.
Come successione temporale delle onde di aumento e di diminuzione le differenze
sono meno accentuate risultando tale distribuzione analoga, anche se con lievi
spostamenti, in un gruppo numeroso di regioni. Non mancano perd regioni
in cui questa distribuzione appare del tutto diversa da quella generale : esse
sono le Puglie, 'Umbria, la Sicilia e la Liguria dove le fasi di aumento e di
diminuzione si svolgono in periodi completamente diversi da quelli generali.

e) Le cennate differenti caratteristiche che il movimento stagionale
della disoccupazione complessiva presenta nelle diverse regioni si riconnettono
al fatto che esso & funzione dell’lammontare della disoccupazione che periodica-
mente nel corso dell’anno provocano quelle attivita lavorative che hanno ciclo
di lavoro discontinuo ; il contingente di disoccupati stagionali che si determina
in ciascun mese dell’anno e in ciascuna regione, varia infatti sensibilmente
da un mese all’altro in relazione all’importanza che talune di dette lavorazioni
ha nell’economia regionale ed in relazione alla coincidenza ed alle divergenze
che in ciascuna regione hanno i periodi di alta e bassa lavorazione delle atti-
vita a ciclo di lavoro intermittente che in essa esistonc.

f) Le valutazioni, per quanto approssimative, che i dati disponibili con-
sentono circa ’ammontare assoluto della disoccupazione stagionale, portano
a ritenere che, salvo per alcune regioni e limitatamente a brevi periodi dell’anno,
il fenomeno non investa che una quota relativamente modesta delle forze di
lavoro della regione.

g) 11 confronto delle variazioni che la disoccupazione stagionale presenta
nelle diverse regioni, induce a ritenere che nel nostro paese gli ostacoli che si
frappongono alla mobilita del lavoro, sieno tali da far si che scarsa importanza
abbiano le compensazioni cui da luogo I’assorbimento dei disoccupati nei
mesi in cui si verifica forte disoccupazione stagionale in una regione da parte
delle regioni in cui negli stessi mesi la disoccupazione stagionale & bassa. La
disoccupazione stagionale appare quindi come un fenomeno spiccatamente

locale e come tale va studiato ed affrontato.
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Nella nostra trattazione non vi & neppure un tentativo di dare una
risposta all’ultimo quesito, quello cioé riguardante la individuazione delle atti-
vita che, avendo un ciclo intermittente di lavorazione, danno luogo al formarsi
di disoccupazione stagionale, e la determinazione dell’intensita con cui ciascuna
di queste concorra a tale formazione.

Dobbiamo confessare che, a questo riguardo, la disponibilita di materiale
statistico ci & parsa cosi modesta che non abbiamo sentito di avventurarci in
una indagine né di tentare valutazioni.

A solo titolo indicativo riportiamo in quest’appendice la rappresentazione
grafica dei risultati di alcune elaborazioni compiute allo scopo di ricavare degli
indici atti ad illustrare in via approssimativa la stagionalita del ciclo lavorativo
delle principali produzioni industriali in base ai risultati del Censimento 1936-38,
il quale, come & noto, ha rilevato il numero delle ore di lavoro complessivamente
effettuate nei singoli mesi dell’anno anteriore a quello del Censimento, dalle
diverse attivita secondo una classificazione estremamente dettagliata di lavo-
razioni omogenee (1).

Dobbiamo perd far presente che dette rappresentazioni, oltre ad essere
insufficienti a dare una completa visione del fenomeno, per il fatto di riguardare
esclusivamente le produzioni pertinenti al solo settore industriale, il quale ab-
braccia solo una parte dell’ampia gamma delle attivita che danno luogo a disoccu-
pazione stagionale — fra le quali quelle pertinenti all’agricoltura, al commercio,
al trasporti ed ai servizi in genere hanno probabilmente una importanza mag-
giore di quelli appartenenti all’industria — sono per s& stesse scarsamente
indicative sia in quanto riferentesi ad un periodo ormai lontano rispetto al
quale fattori tecnici hanno determinato in vari casi sensibili modificazioni delle
caratteristiche del fenomeno esaminato, sia in quanto basate sui rudimentali
procedimenti di elaborazione imposti dal fatto di dover operare su dati ine-

renti ad un solo anno.

(1) Detti indici sono ricavati dai rapporti che nei diversi mesi dell’anno di rilevazione pre-
senta, rispetto alla media annuale (posta = 100), 'ammontare delle ore di lavoro effettuate
in ciascun mese per ciascuna delle produzioni considerate, depurato dall'influenza della diversa
lunghezza (in giornate lavorative ufficiali) dei mesi e dall’influenza esercitata nel corso dell’anno
dalla tendenza evolutiva dell’attivita industriale nel suo complesso, ‘calcolata in base all’anda-
mento degli indici mensili dell’attivita industriale nel periodo 1935-38.
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CariToro I

LE CARATTERISTICHE EVOLUTIVE DEL LAVORO FEMMINILE
IN ITALTA E IN ALTRI PAESI

1. Breve cenno sulle caratteristiche evolutive del lavoro femminile. — 2. La situazione italiana
e i limiti della presente memoria. — 3. Il grado di partecipazione della donna alle attivita eco-
nomiche in Italia e negli altri Paesi. — 4. Le forme piu recenti dei processo evolutivo :
variazioni quantitative e trasformazione strutturale del lavoro femminile nell’ultimo cin-
quantennio. 5. La disoccupazione femminile in Italia nel periodo 1919-1935 e le sue ca-
ratteristiche in reiazione con le tendenze della popolazione attiva femminile.

1. — Il passaggio dall’economia familiare all’economia artigianale e,
quindi, all’economia industriale ha determinato una profonda trasformazione
nei problemi del lavoro. Tra i diversi aspetti di questa trasformazione va con-
siderato quello che si riferisce al lavoro femminile.

La partecipazione della donna al lavoro produttivo & sempre esistita ed &
perfino discutibile se essa sia quantitativamente aumentata nel corso dei secoli
o sia quantitativamente piit notevole nelle societa ad economia piu evoluta
rispetto a quelle ad economia meno evoluta.

Senza voler fare riferimento ai numerosissimi esempi di societa primitive
dove ancora oggi si pud osservare l’assoluta prevalenza del lavoro compiuto
dalle donne, le quali costituiscono addirittura in qualche caso le sole forze pro-
duttrici nella embrionale organizzazione sociale di vari gruppi demografici,
basta por mente alla distribuzione dei compiti tra i due sessi quale era determi-
nata dalle forme economiche pit antiche (in cui il nucleo produttivo era costi-
tuito dalla famiglia) per rendersi conto dell’enorme apporto della donna alla
produzione. La massa femminile insieme con la massa degli schiavi (peraltro
di entrambi i sessi ) dava il pit importante contributo alla produzione e trasfor-
mazione dei beni, laddove agli uomini liberi erano riservati quasi esclusivamente
compiti militari nelle eta giovanili e funzioni politico-amministrative nelle
eta mature e senili. Le attivita commerciali e quelle intellettuali erano, bensi,
di esclusiva (o quasi) competenza maschile, ma esse giuocavano un ruolo
molto ridotto nell’economia generale.

La caratteristica economica essenziale del lavoro della donna in questo
stadio & costituita dal fatto che le prestazioni femminili, come quelle servili,
erano prestazioni gratuite. Dal punto di vista sociale, opera della donna
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presentava, d’altra parte, una caratteristica che la distingueva nettamente da
quella dell’'uomeo: essa veniva prestata esclusivamente nell’ambito della famiglia.

Per poter intendcre in che modo e in che misura Papporto produttive
della donna si sia quantitativamente e qualitativamente modificato con I'evol-
versi delle forme economiche, occorre tenere presenti le due caratteristiche
ora precisate.

Lo sviluppo dell’economia artigianale non poteva non alterare i rapporti
di forze tra lavoro maschile e lavoro femminile. L’artigianato esce dall’ambito
familiare e fiorisce come forma economica autonoma nel Medio Evo quando
i servi- delle corti signorili che hanno appreso un mestiere cominciano a far .
valere Ie loro capacita professionali (1). Ma I’affrancamento della massa femmi-
nile era destinato a tardare assai pitt che non quello della massa servile. Da
un lato, infatti, non era pensabile che la donna, tradizionalmente legata alla
casa, dove svolgeva da secoli la sua duplice funzione di prestatrice di servizi
e di produttrice di beni per il consumo familiare, potesse uscirne per esplicare
fuori di essa una qualsiasi attivita; d’altro lato, la prestazione d’opera femmi-
nile per conto di terzi e dietro retribuzione urtava anch’essa contro una con-
suetudine plurisecolare. Il diffondersi dell’artigianato ebbe quindi in un primo
tempo D'effetto di sottrarre alla donna buona parte delle sue attivita o, almeno,
di ridurne quantitativamente l’importanza. Senonche, il lavoro artigiano era
compatibile con l'opera svolta a domicilio e, sebbene per molte attivita pro-
fessionali gli womini avessero in gran parte sostituito le donne, queste non
furono totalmente escluse dalla nuova forma di economia ma, anzi, in essa
si inserirono sempre pill numerose a mano a mano che l'intensificarsi degli

scambi determinava un aumento della richiesta di lavoro specializzato (2).

-Una trasformazione pitt profonda doveva perd verificarsi col sorgere della
economia industriale, che pose nuovi problemi di carattere economico e so-
ciale.

.Anche in questo successivo stadio dell’evoluzione economica, si sono ve-

rificate due fasi, in relazione all’impiego del lavoro femminile.

Con il sorgere dell’industria, sorge un vero e proprio mercato del lavoro
e 'opera del lavoratore diviene pertanto una merce il cui prezzo (sotto forma

di salario) & prevalentemente determinato dalla legge della domanda e della

(1) Cfr. DAL PANE L., Storia del lavoro in Iialia dal sec. XVIII al 1815, ed. Giuffre, Mi-
lano, 1944, pag. 18.

(2) Sarebbe certo interessante seguire questa evoluzione attraverso le disposizioni statutarie
delle corporazioni medioevali. L’importanza progressiva dell’impiego della mano d’opera femmi-
nile specializzata traspare, ad es., dalle successive riforme degli statuti dell’arte della lana di
Prato (cfr. Statuti dell’arte della lana di Prato - secc. XIV-XVIII, a cura di Piarrout R. e di
Nutr R., tip. Giuntina, Firenze, 1947).
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offerta. A ragione, taluni studiosi hanno affermato che lo sviluppo dell’in-
dustria era condizionato dalla disponibilitd di mano d’opera utilizzabile (3).
Ora, in un primo tempo, l'offerta di lavoro maschile risultava quantitativa-
mente sufficiente, anche in ragione del progresso tecnico che aumentava la
produttivita; d’altra parte, il lavoro collettivo che caratterizza l'industria,
non si poteva conciliare con l'opera svolta a domicilio, si che le prestazioni
femminili continuarono a svolgersi soltanto nell’ambito artigianale. Ma il
diffuso permanere di forme economiche artigianali da un latoe il largo assor-
bimento di mano d’opera da parte dell’agricoltura dall’altro, costituivano in
alcuni Paesi (e certo in Italia) un notevole ostacolo allo sviluppo industriale.
Si determinava, infatti, una scarsita di offerta sul mercato del lavoro che non
consentiva agli imprenditori di mantenere i salari a quel livello che poteva
garantire loro larghi profitti. In tali condizioni, era ben naturale che questi
vedessero con favore la possibilita di utilizzare una massa di lavoro disposta
ad accettare salari molto bassi. Tale massa di lavoro era, appunto, costituita
dalla mano d’opera femminile. La condizione sociale di inferiorita nella quale
la donna era tenuta da secoli e dalla quale essa tentava appena di sollevarsi
rendeva, infatti, facile ¢ quasi naturale la sotto-valutazione in termini monetari
del lavoro femminile (tradizionalmente prestato gratuitamente o semi-gratui-
tamente); il vantaggio, per gli imprenditori, era duplice poiché l'immissione
di questa massa sul mercato del lavoro avrebbe valso ad abbassare anche i
salari della mano d’opera maschile. D’altra parte, lo stesso impoverimento
delle categorie lavoratrici, conseguenza della diffusione del regime di salariato
nell’economia capitalistica, che si andava estendendo anche nell’agricoltura
e che favoriva la progressiva concentrazione della ricchezza, rendeva sempre
pit urgente per i lavoratori la integrazione del reddito familiare con il pro-
vento del lavoro della donna. Il desiderio di piu larghi profiiti da parte degli
imprenditori e I'esigenza di un reddito familiare sufficiente a soddisfare le ne-
cessita minime vitali della classe dei lavoratori concorrevano, cosi, a favorire
un piui esteso impiego della mano d’opera femminile.

Il contributo della donna all’attivita produttiva tendeva sempre pil a
perdere le sue caratteristiche originarie, anche se, come vedremo, di tali carat-
teristiche resta tuttora una traccia. Il lavoro della donna era ormai sempre
pitt frequentemente prestato fuori della casa e contro una retribuzione.

Questi cenni sulle fasi evolutive della partecipazione della donna alle
attivita economiche sono certo troppo schematici per assumere validita inter-
pretativa gencrale: nei diversi Paesi e nelle varie zone di uno stesso Paese la
trasformazione si & attuata con modalita diverse e, nel processo tuttora in

(3) Ctr. DaL PanE L., op. cit., pag. 183.
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atto, essa ha raggiunto una diversa intensita, che altre ¢ pit complesse influenze
di ordine economico, sociale, psicologico, storico hanno determinato e deter-
minano le differenziazioni territoriali. Ma & certo che quando si parla della
progressiva estensione del lavoro femminile, occorre bene intendersi sulla por-
tata e sul significato di questa asserzione. In realta, il fenomeno in parola &
costituito dalla progressiva trasformazione del lavoro femminile da lavore non
retribuito a lavoro retribuito (4) e da lavoro domestico a lavoro extra-dome-
stico. Si tratta, in altre parole, del progressivo ingresso della donna sul mer-
cato del lavoro.

Cosi precisato, il fenomeno pone, evidentemente, problemi di carattere
essenzialmente sociale.

Attraverso la partecipazione alle attivita produttive fuori dell’ambito
familiare, la donna ha acquistato consapevolezza del suo contributo al pro-
gresso economico, ha acquistato, si potrebbe dire, una coscienza di classe.

Si & affermato pitt sopra che le caratteristiche originarie del lavoro fem-
minile non sono totalmente scomparse: ancora notevole &, infatti, I'utilizza-
zione del lavoro a domicilio, ancora rilevanti in quasi tutti i Paesi le differenze
salariali tra mano d’opera maschile e femminile; nell’'uno e nell’altro caso, si
tratta di super-sfruttamento della donna, giacché proprio per le lavoranti a
domicilio i salari sono particolarmente bassi e pia facili e frequenti le evasioni
agli obblighi di legge da parte dei datori di lavoro.

Ora, le lotte per I'emancipazione femminile si sono appunto iniziate in
coincidenza con I'ingresso massiccio della donna sul mercato del lavoro ed hanno
avuto come prima finalita il riconoscimento di una parita economica del lavoro
dei due sessi; su questo piano esse continuano oggi, giacché ai riconoscimenti
di parita giuridica e politica ottenuti su vasta scala pit 0 meno recentemente
in molti Paesi, non ha ancora fatto riscontro il pieno riconoscimento di parita
economica, se si eccettuano i Paesi ad organizzazione di tipo socialista.

Queste lotte, se sono state la logica conseguenza del diffondersi del lavoro
femminile extra-domestico ¢ retribuito, hanno a loro volta favorito I’estendersi
delle attivita femminili a settori sempre pit numerosi, sia per i raggiunti ricono-
scimenti giuridici, sia per I'elevarsi del livello culturale della donna che & deri-
vato dalla sua progressiva emancipazione. Quest’ultimo fenomeno si puo dire
sia, anzi, la forma evolutiva caratteristica dell’epoca piu recente, nella quale
le crisi ricorrenti cui ¢ soggetta ’economia capitalistica e la scarsa elasticita
della sua struttura produttiva ostacolano ’assorbimento della massa crescente
di lavoro che l'incremento demografico rende via via disponibile. In queste

(4) Vedi anche. in proposito : THIBERT M., Crise économique et travail féminin, in « Revue
Internationale du Travail», vol. XXVII, n. 4, 1933, pagg. 467-68.
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condizioni, pii che verificarsi un aumento progressivo nella proporzione che
le donne rappresentano sul complesso della popolazione attiva, si rileva in
molti Paesi una tendenza al deflusso dalle attivita primarie e anche secondarie
(agricoltura e industria) verso le attivita terziarie (commercio e servizi) piil

accentuata per la massa femminile che non per quella maschile (5).

2. — Il processo evolutivo & del resto, come gia si & detto, tuttora in atto

ed ha raggiunto fasi diverse nei vari Paesi. Di conseguenza, diversi sono ipro-
blemi che esso pone e gli effetti di ordine economico e sociale che ne derivano.
i quali sono peraltro anche collegati vuoi con Porganizzazione sociale, vuoi con
la situazione economica generale dei singoli Paesi.

Per quanto riguarda I'Italia, ¢ lecito affermare che, per lo scarso sviluppo
dell’industrializzazione del nostro Paese, il processo evolutivo che abbiamo
pitt sopra schematizzato ha subito un sensibile ritardo rispetto a quello verifi-
catosi nella maggior parte dei Paesi dell’Europa occidentale. Altra caratteri-
stica della situazione italiana & una sensibilissima diversita regionale : tradi-
zioni storiche ed evoluzione economica assai differenziate sono, infatti, le cause
determinanti di una diversa intensita di questo processo nelle varie regioni e
del livello assai diverso raggiunto nell’Italia settentrionale, dove la partecipa-
zione femminile alla vita economica e sociale ha assunto ormai proporzioni rela-
tivamente notevoli, rispetto all’Italia meridionale e insulare, dove la donna
¢ ancora, specie nei centri minori e nelle campagne, in condizioni molto arre-
trate e quindi in gran parte esclusa di fatto da tale partecipazione. Quest’ultimo
rilievo, del tutto ovvio per chiunque conosca le condizioni di vita della donna
italiana nelle varie zone territoriali, vale, perd, a richiamare I’attenzione sulla
necessitd di analizzare e interpretare la situazione del lavoro femminile in Ita-
lia alla luce di queste diversita di fondo e sulla opportunita, quindi, di tener
presente la scarsa significativita di valutazioni sintetiche nazionali, poco atte
a dare indicazioni sulla realta effettiva, estremamente variabile da zona a zona.

In verita, assai interessante sarebbe stato un quadro storico delle varia-
zioni quantitative e qualitative dell’occupazione femminile nel nostro Paese
e delle sue caratteristiche territoriali, ma ogni tentativo in tal senso & ostaco-
lato dall’assoluta inadeguatezza delle fonti statistiche : non soltanto, infatti.
esse sono scarse € lacunose, ma, anche per periodi relativamente recenti, la di-

versita dei criteri di rilevazione le rendono difficilmente utilizzabili a questo fine.

(5) Si vedano in proposito le conclusioni cui giungeva gia nel 1935 il Fuss in base alla
analisi delle modificazioni nella struttura per sesso e attivita economica dei lavoratori di molti
paesi europei ed extra-europei (Fuss H., Le chdmage et le placement des femmes, in « Revue In-
ternationale du Travail », vol. XXXI, n. 4, 1935, pagg. 521-522).
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Per ragioni analoghe, ancor piu difficili e infidi sono i confronti con le

caratteristiche evolutive di altri Paesi.

Ci limiteremo, quindi, a riportare in questo capitolo qualche dato che pos-
sa fornire elementi orientativi di massima sull’evoluzione del lavoro femminile in
Ttalia nell’ultimo cinquantennio e sulla situazione italiana rispetto a quella di
altri Paesi. Nel successivi capitoli cercheremo, invece, di fare il punto sulle ca-
ratteristiche fondamentali d’intensita e di struttura dell’occupazione femminile
in Italia nel momento presente rispetto all’anteguerra, quali possono tratteg-
giarsi sulla base del materiale statistico disponibile, e a valutare la portata e
il significato della disoccupazione femminile nel quadro del problema generale
della disoccupazione italiana.

3. — Non & evidentemente possibile fissare in termini quantitativi le suc-
cessive fasi della trasformazione del lavoro femminile quali sono state delineate
nella premessa, né, quindi, apprezzare quale ritardo il processo evolutivo abbia
subito in Italia.

Si pud soltanto rilevare che, alla vigilia dell’ultimo conflitto, I'Italia si
trovava in una situazione intermedia rispetto a quella dei Paesi per i quali
si dispone di dati sulla popolazione attiva, come risulta evidente dalle cifre ripor-
tate nella tavola I.

I confronti territoriali possono istituirsi solo in via di larga approssima-
zione, sia per la diversita dell’anno di riferimento, sia per il vario grado di
attendibilita delle rilevazioni e le differenze nei criteri in esse seguiti, sia, infine,
percheé le percentuali di popolazione attiva sulla popolazione totale sono in-
fluenzate dalla composizione per eta di quest’ultima, variabile da Paese a Paese.
Ad eliminare quest’ultimo inconveniente conviene considerare le percentuali
femminili in relazione a quelle maschili (6).

L’estrema diversita di situazioni circa la partecipazione femminile alle
attivita economiche risulta assai evidente se si tiene conto del fatto che il campo
di variazione delle percentuali maschili ¢ in Europa di soli undici punti (dal
minimo di 58,4 per la Turchia al massimo di 69,3 per la Svezia) e nei Paesi
extra-europei di circa quindici (dal minimo di 52,1 in Pera al massimo di 66,8
nella Nuova Zelanda), mentre per le percentuali femminili ¢ di ben quaranta-
quattro punti, sia in Europa (dal minimo di 8,3 per la Spagna al massimo di
52 per la Romania) che fuori d’Europa (dal minimo di 4,3 per il Messico al
massimo di 47,6 per la Colombia). Ne consegue che lo scarto tra percentuali

(6) Sebbene la composizione per eta della popolazione possa differire (e di fatto differisca)
nell’'uno e nell’altro sesso, la portata di queste differenze &, per lo piu, limitata e il loro senso
¢ quasi ovunque uniforme.



§ 3 CARATTERISTICHE EVOLUTIVE DEL LAVORO FEMMINILE IN ITALIA E IN ALTRI PAESI 91

Tav. I. — Percentuale di popolazione attiva su quella totale (*)

(*) Fonte : Unitep NATiONS, Demographic Yearbook, 1949-50.

POPOLAZIONE ATTIVA
PAESI ANNI DI SU 100 ABITANTI i
CENSIMENTO -
MascH1 FEMMINE ‘I TorALE® ~
Romapia . . ... .. .. 1930 64,0 52,0 57,9
URSS. ... ...... 1926 63,8 51,6 57,5
Bulgaria. . . . . . .. .. 1934 62,2 50,7 56,5
Colombia . . . . . . . .. 1938 57,5 47,6 52,5
Tailandia . . . . . . . . . 1937 49,2 45,1 47,2
Finlandia . . . . .. ... 1940 60,5 43,7 51,9
Austria . . . . ... ... 1939 63,7 41,7 52,3
Turchia . . . . . . .. .. 1935 58,4 40,0 49,0
Germania . . . . . . . . . 1939 64,2 36,1 49,8
Danimarca. . . . . . . . . 1940 - 67,7 35,2 51,3
Francia . ... .. ... 1936 65,4 34,2 49,2
Giappone . . . . . . ... 1930 58,8 33,0 46,0
Cecoslovacchia . . . . . . . 1930 65,5 30,5 41,5
Jugoslavia . . . . . . .. 1931 63,0 30,4 46,5
Svizzera . . . . . .. .. 1930 68,0 29,0 47,8
Perd . . . ... ..... 1940 52,1 27,9 39,9
India .. ........ 1931 55,8 27,17 42,2
Regno Unito. . . . . . .. 1931 69,0 26,9 47,0
Sveza. . . . . . .. ... 1940 69,3 25,2 47,1
Grecia. . . . . . . .... 1928 64,1 24,7 44,3. .
ITALIA . . . . . . . ... 1936 64,9 24,7 44,2 |
Belgio. . . . . . ... .. 1930 68,8 24,3 46,3 .
Ilanda . . . . . .. . .. 1936 65,0 24,3 45,1+
Norvegia . . . . . . ... . 1930 62,0 23,0 42,0
Palestina . . . . . .. .. 1931 49,6 22,0 36,0
Stati Uniti . . . . . . .. 1940 60,5 19,6 40,1
Paesi Bassi . . . . . . .. 1930 61,3 19,2 40,1
Australia . . . . . .. .. 1933 65,3 19,2 42,6
Nuova Zelanda . . . . . . 1936 66,8 18,9 43,2*
Portogallo. . . . . . . .. 1940 63,9 16,9 39,%
Cile . ... ....... 1940 52,9 16,8 34,7
Capada . . . . .. .. .. 1941 63,6 16,4 40,6
Venezuela . . . . . . . .. 1941 50,4 14,4 32,2
Panama . . . . . .. .. 1940 59,1 13,0 36,7
Sud Africa (Europei) . . . . 1936 56,9 12,8 35,2
Egitto. . . . . . . . . .. 1937 65,2 11,3 38,3
Nicaragua . . . . . . . . . 1940 62,2 11,0 35,9
Guatemaia. . . . . . . .. : 1940 55,2 10,5 33,1
Spagna . . . . . . . ... 1940 65,5 8,3 35,8
Honduras . . . . . . . .. 1940 60,8 7,5 34,3
Cuba . . . . . ... ... 1943 54,6 6,9 31.8
Messico . . . . . . . . .. 1940 55,9 4,3 32,'3

maschili ¢ femminili & pure molto differenziato, oscillando da minimi di dieci-
dodici punti a massimi di oltre cinquanta ; tuttavia, nella maggior parte dei
Paesi — e tra questi & I'Italia — tale scarto si mantiene intorno ai quaranta-

punti.
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L’interpretazione delle differenze che risultano dai dati riportati e quindi
del significato che assume la posizione intermedia dell’Italia nel quadro euro-
peo e mondiale richiederebbe un esame complesso ¢ approfondito dell’evolu-
zione economica e sociale dei vari Paesi: caratteristiche quantitative attual-
mente analoghe sono, infatti, con ogni probabilita, la risultante di processi evo-
Jutivi molto difformi e nascondono certo divergenze strutturali assai profonde,
sia dal punto di vista economico che da quello sociale, che non sarebbe in

alcun modo possibile analizzare in questa sede.

4. — Piu significativa ¢ la documentazione delle caratteristiche evolu-
tive del periodo recente, cui abbiamo accennato alla fine del primo paragrafo.

Nel corso dell’ultimo cinquantennio si & manifestata e via via precisata una
trasformazione qualitativa del lavoro femminile: questo si & esteso a settori
sempre pitt numerosi e si ¢ affermato nelle attivita economiche dove in prece-
denza era relativamente piu scarso, perdendo, invece, d’importanza nell’agri-
coltura e in parte anche nell’industria.

Esaminiamo innanzi tutto i dati relativi all’Ttalia.

Se si utilizzano le cifre dei successivi censimenti demografici, rese approssi-
mativamente comparabili (7), si rileva che la proporzione di donne sul complesso
della popolazione attiva italiana non sembra aver subito alcun aumento dal
1901 al 1936 : essa si sarebbe, anzi, progressivamente ridotta nei primi trenta
anni, per rimanere pressoché stazionaria nel quinquennio successivo (vedi
Tav. II).

Sebbene non si possa dare che un limitato credito di esattezza alle cifre
della popolazione attiva — specie femminile — ottenute dai censimenti demo-
grafici, le caratteristichc di andamento della diminuzione portano a ritenere
che e¢ssa sia effettiva, anche se possa discutersene la misura.

Va innanzi tutto rilevato che il rapporto tra popolazione attiva e popola-
zionc totale si ¢ ridotto dal 1901 al 1936 per cntrambi i sessi, passando da
49,0 a 43,8 : il fenomeno non & evidentemente da imputarsi agli cffeiti della
dinamica demografica, che dovrebbero piuttosto aver provocato variazioni oppo-
ste (8), ma & presumibilmente dovuto a fattori sociali, tra i quali il pitt frequente
prolungarsi degli studi oltre le classi elementari (¢ — comunque — il meno
diffuso impiego di mano d’opera infantile) ¢ il ritiro dal lavoro in eta meno avan-
zate, entrambe conseguenze del progresso sociale.

(7) L'ISTAT ha recentemente proceduto ad una rielaborazione dei risultati dei censimenti
per assicurarne un’approssimativa comparabilita.

(8) Dal 1901 al 1936 la popolazione presente in eta 10-65 anni & passata dal 71,1 al 72,39,
del totale, essendosi verificata una riduzione nelle classi di eta 0-10 anni (in seguito al.declino
della natalita) superiore all’incremento registrato dalle classi senili di 65 anni e oltre (derivante
dal’aumento della vita media come conseguenza della diminuzione della mortalita).
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Tav. II. Percentusale di donne nella popolazione activa italiana dal 1901 ai 1936 (¥)
(Confini deil’epoca )
DonNE PER 100 INDIVIDUY ATTIVI
ANNI DI T~ N ' [ T
CENSIMENTO AcRricoLT. INDUSTR[A; COMMER. [SERVIZI D., ALTRE I~
CACCIA, TRASP. CREDITO PUBBL. | ATTIV. E |
- | . b {COMPLESSO
PESCA COM. | ass AMM.  [SERY. v,\mi
| J
1901 . . . . . . .. 32,8 29,5 | 21,0 | 22,0 | 60,5 32.4
]
911 . . . ... .. 32,4 27,3 1 22,3 24,0 1 59,9 . 31,3
I ]
1921, . . ... .. 30,1 23,1 ' 20,3 29,4 ! 57,9 28.6
1931 . . . L. 29,4 21,5 \[ 20,7 30,9 | 61,1 | 27,7
1936 . . . . . . .. 26,8 22,6 i 27,3 \ 33.0 ! 61,6 27,9

(*) Fonte: Annuario statistico italiano, 1952.

Ma la diversa intensita che la diminuzione del rapporto in parola ha assunto
nei due sessi (da 66,6 a 64,3 per i maschi: da 31,6 a 24,0 per le femmine)
e la conseguente riduzione nell'importanza relativa di donne sul complesso
della massa attiva (esse sono passate dal 32,4 °/ al 27,9 () stanno ad indicare
che i suddetti fattori hanno agito in misura maggiore sul sesso femminile o
— com’¢ pilt probabile — che su questo hanno esercitato la loro influenza
anche altri fattori specifici.

Prima di tentare 'individuazione di questi ultimi conviene esaminare le
modificazioni verificatesi nei vari settori economici.

I dati riportati nella Tav. II mostrano che nelle attivita agricole la diminu-
zione & stata notevole e continua, con una tendenza ad accentuarsi nel tempo ;
il settore industriale ha pure registrato un regresso sensibile, ma molto piu
irregolare : la discesa piut brusca si & avuta dal 1911 al 1921, mentre il ritmo
ha rallentato nel decennio successivo e il dato del 1936 supera quello del
1931. L’andamento &, invece, diverso nelle altre attivita economiche, nelle
quali si pud dire che la proporzione di donne si presenti tendenzialmente
crescente nel tempo : con ritmo continuo nella pubblica amministrazione e
pitt irregolarmente nel commercio e nelle attivita e servizi vari.

In sostanza, quindi, la diminuita proporzione di donne & fenomeno caratte-
ristico delle sole attivita agricole e industriali, cui fa riscontro il fenomeno
opposto nelle altre attivita. Appare cosi, confermato, per I’Italia, il processo
di trasformazione qualitativa del lavoro femminile, di cui abbiamo pia sopra
parlato : la misura delle variazioni che questo presenta nelle varie categorie
di attivitd economica e la diversa importanza relativa che queste ultime assu-
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mono nella struttura economica generale provocano come risultante una dimi-
nuzione nella percentuale di donne sulla massa attiva.

La causa di questo effetto globale sta, a nostro avviso, nella rigidita della
‘struttura economica. Al regresso nell’assorbimento demografico da parte della
agricoltura (9) non ha fatto riscontro un adeguato sviluppo industriale si che
la mano d’opera femminile, nonché trovare pit ampio shocco in questo fonda-
‘mentale settore, ha trovato difficolta sempre maggiori a mantenervi le posizio-
ni raggiunte, fors’anche in ragione dell’espansione relativamente piu notevole
“delle industrie pesanti (10). Essa si & pertanto riversata verso le attivita terzia-
rie : queste, sebbene in progressivo aumento, hanno, perd, un peso tuttora
troppo modesto nell’economia generale (11) per poter equilibrare le crescenti
difficolta di assorbimento da parte delle attivita primarie e secondarie.

Sebbene con modalita diverse, le caratteristiche di trasformazione quali-
tativa rilevate per ’Italia si ritrovano anche nella maggior parte degli altri Paesi.

Esse danno, tuttavia, luogo ad un risultato globale che presenta differen-
ziazioni non solo nell’intensita, ma anche nel senso della tendenza temporale.

Uno sguardo alla Tavola III, nella quale sono riportati i dati per quei
Paesi europei ed extra-europei per i quali una sia pure relativa analogia nei
criteri di rilevazione e classificazione consente un confronto temporale di mas-
sima (12), mostra con evidenza che la proporzione di donne nell’insieme deila

popolazione attiva non ha seguito ovunque un andamento uniforme nel corso

(9) 11 regresso nell’assorbimento demografico da parte dell’agricoltura & certo in buona
parte effetto della progressiva meccanizzazione agricola, le cui conseguenze dirette e indirette
sull’assorbimento di lavoro somo tanto pili notevoli quanto piu irrazionale & il processo di
meccanizzazione e quanto pil lenta & la trasformazione che ad esso dovrebbe accompagnarsi
rella etruttura produttiva e nel regime fondiario.

Come giustamente ha osservato il Molinari (cfr. MoLINARI, A., La struttura della popolazione
‘ rurale italiana e le nuove figure agricole rilevate nell’VIII Censimento, in « Boll. mensile di sta-
tistica agraria e forestale», ottobre 1937), gli effetti della meccanizzazione si riflettono in par-
ticolar modo sull’impiego della mano d’opera femminile.

(10) Quest’ultimo fattore & addotto — tra altri — a spiegazione della diminuita impor-
tanza del lavoro femminile nell’industria anche dal Tagliacarne (cfr. TAGLIACARNE G., L’occu-
pazione delle donne nelle fabbriche e negli uffici durante gli ultimi cinquant’anni e la diminuzione
delle nascite, in « Giornale degli Economisti e Rivista di Statistica », dic. 1934.

(11) L’importanza relativa degli addetti ad attivita diverse dall’agricoltura e dall’industria
bha subito un incremento progressivo e sensibile; tuttavia, la popolazione attiva registrata
per tali attivitd, che al censimento del 1901 rappresentava circa 1/7 di quella complessiva, al
1936 ne costituiva ancora soltanto 1/5: le percentuali sonc, infatti, passate dal 13,99, al 209%,.

) (12) Anche per i Paesi considerati le cifre non sono che approssimativamente comparabil; :
" da un punto di vista territoriale, sono diverse le classificazioni e, d’altra parte, pur nelio stesso
Paese, esse non sono sempre rimaste immutate nel tempo.
Ci asteniamo dal fare uwna minuta illustrazione delle cause di incomparabilita e anche del
" significato che, in ciascun Paesc, hanno le varie categorie di attivita economica, giacche i dati
riportati — che sono calcolati sulle cifre desnunte dai singoli censimenti — hanno il soio fine di
dare una visione di massima del feronieno, che non sarebbe possibile in alcun modo analiz-
zare con precisione a scopi comparativi.
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dell’ultimo cinquantennio. Infatti, la tendenza decrescente rilevata per 1'Italia
si ritrova soltanto in Svizzera e im Svezia, ma con inizio in epoca assai pil
recente in entrambi i Paesi ; in Olanda la proporzione rimane pressoché stazio-
naria ; in Francia, in Germania, in Danimarca e nella Nuova Zelanda & oscil-
lante, ma con tendenza ad aumentare ; negli Stati Uniti, nel Canada e in Austra-
lia cresce continuamente.

Fenomeno generale & quello dell’aumentata importanza del lavoro femmi-
nile nelle attiviti commerciali e nei servizi (anche esclusi i servizi personali e
domestici), cui sembra fare eccezione soltanto la Svizzera, limitatamente al-
Pultimo censimento. Il regresso nelle attivita agricole e in quelle industriali

Tav. IIl. — Percentuale di donne sulla ];opolnzione attiva in alcuni Paesi

Francia
AGRIC., |INDUSTRIA PUBBLICA | ALTRE E
AnrnNI FOR. PESCA| E TRASP. Coumuencro AMM.NE | NON SPEC. Torare
1901 @) . ... .. 32,3 33,7 37,1 16,3 48,3 34,5
1906 @) . . . . . . 37,6 34,9 37,7 18,0 50,3 37,1
1921 b) . . .. .. 43,9 31,4 43,6 27,5 54,0 39,6
1926 b)) . . . . .. 41,4 27,8 40,1 27,4 55,4 36,6
1931 o) . . .. .. 41,5 26,9 42,5 29,0 54,2 36,6
1936 ) . . . . .. 40,6 26,1 42,0 29,4 51,6 36,1
1946 (B) . . . . .. 43,6 22,1 46,0 52,5 38,3
(a) 87 dipartimenti. — (b) 90 dipartimenti.
Germania
" Agcric., CoMMERCIO| SERVIZI [SERV.PERS.
AnN1 FOR. PESCA INpUSTRIA E TRASP. | PUBBLICI | E DOM. Torarz
1907 . . . ... .. 53,3 19,6 23,8 18,8 96,2 33,8
1925 . . . . . ... 50,9 22,2 29,2 29,7 97,3 35,9
1933 . . . . . ... 49,8 21,1 32,4 33,4 98,4 35,5
1939 . . . . . . .. 54,8 23,0 31,1 49,3 37,0
1946 (¢) . . . . . . 51,0 21,1 30,4 39,17 99,3 36,7

(c) Sola Germania occidentale.
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Segue : Tav. III. — Percentuale di donne sulla popolazione attiva in alcuni Paesi

Danimarca
AGRIC., - COMMER- | AMM.NE SErvizI |
ANNI FOR. E |INDUSTRIA| cCI0 E E LIB. DOM. ToTALE
PESCA TRASP. PROFESS. | E VARIE )
1901. . ... ... 28,2 24,3 18,2 27,3 79,7 | 31,4
wumm. ... 21,4 22,5 23,3 30,1 87.4 31,4
1920 . . . . ... . 14,7 17,9 23,3 32,3 93,9 29,7
1930 . . . . .. .. 22,0 19,3 25,5 38,1 91,0 32,0
1940 . . . . . . .. 22,6 22,4 30,8 49,3 95,3 34,8
Paesi Bassi
Acric., CoMMERCIO ALTRE
ANNI CACCIA INDUSTRIA TRAS ATTIVITA TOTALE
E PESCA E TRASP. T
1899. . . . . 13,6 13,4 14,8 62,4 22,5
1909. . . . . 17,4 14,3 13,6 65,6 - 24,0
1920. . . . . 14,0 14,4 17,4 62,1 23,2
1930. . . . . 16,6 13,8 19,7 62,2 24,1
1947, . . . . 22,6 12,4 24,3 40,5 24,4
Svizzera
AGR., FOR., COMMER- T AMM.NE ALTRE
ANNI PESCA E |INDUSTRIA| ci0 E CMSP' E E LIB. E NON TOTALE
MINIERE ALBERGH] | COMUNIC. PROF. SPEC.
1900 . . . 16,4 37,7 43,3 6,5 28,6 94,1 31,8
1910 . . . 20,9 33,3 44,1 7,1 31,7 92,2 33,6
1920 . . . 19,8 32,3 45,2 8,8 31,3 94,9 33,4
1930°. . . 12,1 26,4 46,0 9,4 33,3 94,3 30,7
1940 . . . 7,1 23,8 45,6 7,8 31,3 | 76,2 28,6
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Segue : Tav. III. — Percentuale di donne sulla popolazione attiva in alcuni Paesi
Svezia
Acric., CoMMER- SERv. SERv.
ANNI FOR. E' |INDUSTRIA| cIO E PUBBL. E | DOM. E ToTALE
PESCA TRASP. |LIB. PROF. | VARIE
1900 . . . . . ... 26,8 12,3 15,5 21,9 57,8 32,7
1910 . . . . . . .. 25,4 15,0 19,0 31,8 66,1 33,1
1920 . . . . . . .. 23,17 18,9 29,6 44,1 68,9 32,8 ||
1930 ... ..... 23,2 20,1 33,5 48,4 70,5 33,7
1940 . . . ... .. (d) 7,4 | (d) 18,5 | (d) 34,9 50,0 85,9 | (o) 2‘(,0 :
1945() . . .. .. 6,3 14,3 35,5 49,2 79,3 25,1
(d) Esdusi i coadiuvanti familiari, che non sono stati ripartiﬁ nelle diverse attivita economiche ;
(3 Compresi i coadiuvanti familiari nei quali, peraltro, la proporzione di donne & identica (27,0);
. (f) Rilevazione campionaria: 8% della popolazione attiva.
Stati Unisi
Agcaric., TRASPORTI SERv. SERV.
ANNI FOR. E |INDUSTRIA E COMMERCIO| PUBBL. E | DOM. E ToTALE
PESCA COMUN. LIB. PROF. | VARIE
1900 . . (8 9,4 |(h) 18,5 10,5 36,4 18,2
1910 . . . 14,3 15,7 4,3 13,0 34,5 57,0 21,2
1920 . 9,9 13,9 7,2 15,8 35,3 55,6 20,5
1930 . . 8,5 12,5 7,3 15,8 37,6 g 57,6 22,0
1940 . . . 5,6 15,7 10,5 25,4 50,1 24,3
(g) Esclusa la pesca; (k) Compresa la pesca.
Australic
| AGRIC., . TRASPORTI AMM.NE SERvV. ‘
ANNI E INDUSTRIA E COMMERCIO| PUBBL. E | PERS. E | TOTALE
MINIERE COMUN. LIB. PROF. DOM.
1911 . . 2,8 19,2 3,1 17,5 36,3 75,9 19,7
1921 . . 1,7 16,4 3,4 22,5 39,8 76,2 19,9
1933 . . . 3,0 18,2 5,4 24,8 46,1 78,5 22,2
1947 . . . 4,5 17,4 9,8 31,1 47,2 22,4
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Segue: Tav. III. — Perccentuale di donne sulla popolazione attiva in alcuni paesi
Nuove Zelanda

"AcRric. TRASPORTI C AMM.NE SERvV.
oM- PUBBL. E
AnnNI E INDUSTRIA E MERCIO SERV. PERS. DoM.| TOTALE
MINIERE ‘COMUN. ' | E VARIE
PROF.
190 . .. 3,6 15,8 2,3 15,0 31,5 72,1 19,4
1906 . . . 3,4 14,5 2,4 17,3 39,3 67,3 18,8
.. 6,1 14,9 2,8 19,7 39,4 65,5 19,8
1916 . . . 7,5 17,1 4,8 25,8 40,5 62,5 22,0
1926 . . . 2,8 15,7 3,4 22,9 41,4 52,2 22,0
1936 . . . 4,0 17,8 3,2 24,0 43,1 59,3 21,6
1945 . . .. 8,1 22,3 ' 13,0 37,1 54,7 | (i) 65,7 | () 24,2
(i) Escluse le forze armate; () Comprese le forze armate.
Canada
Acric., TRASPORTI i SERVIZI SERv.
ANNI CACCls, |INDUSTRIA E  |CoMMERCIO PROFESS PERS. TOTALE
PESCA COMUN. | E VARIE
|
1901 . . . 1,2 16,7 1,2 7,9 44,3 33,3 13,3
1911 . . . 1,6 16,8 3,6 13,1 44,7 26,8 13,4
1921 . . . 1,6 14,6 7,5 16,3 54,4 29,1 15,4
1931 . . . 2,0 11,5 8,3 15,7 52,9 32,8 17,0
1941 . . . 1,6 14,2 7,2 25,4 (m) 54,9 (n) 19,7

(m) Escluse le forze armate ; (n) Comprese le forze armate.

& pure evidente, anche se si presenti territorialmente meno generalizzato (ec-
cezioni decise si hanno per la Nuova Zelanda e, limitatamente all’agricoltura,
anche per I’Australia) e sia pitt discontinuo nel tempo (13).

Pur con tutte le riserve suggerite dalla dubbia comparabilita e attendibi-
lita dei dati sulla popolazione attiva, si pud perd concludere da questo sommario
sguardo comparativo che la tendenza alla trasformazione qualitativa del lavoro

(13) Va rilevato che nei Paesi nuovi, dove la partecipazione femminile alle attivitad agricole
¢ assai modesta, la tendenza alla diminuzione non si verifica o si verifica addirittura un sensi-
bile incremento, com’® appunto il caso per la Nuova Zelanda e 1’Australia.
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femminile, che quasi ovunque si & venuta operando attraverso aggiustamenti
e oscillazioni che hanno consentito un assorbimento relativo globale di donne
pressoché costante o gradualmente crescente, ha determinato, invece, in Italia
una sua contrazione continua. Poiché tale contrazione si rileva, ma con note-
vole ritardo nel tempo, soltanto in altri due Paesi: Svezia e Svizzera, nei quali
perd si & verificato un crollo nella proporzione di donne nell’agricoltura ben
piu rilevante che in Italia, la situazione italiana appare veramente particolare
rispetto a quella di altri Stati. Essa denota, quindi, I’esistenza di fattori di
squilibrio della struttura economica tanto piu gravi per 1 loro effetti sociali in
quanto il basso tenore di vita della popolazione italiana non consente certo
che la diminuita partecipazione delle donne alle attivita produttive si operi
senza provocare profonde ripercussioni sui bilanci familiari di una larga massa

di categorie lavoratrici.

5. — Una conferma indiretta delle osservazioni fatte nel precedente pa-
ragrafo circa il significato e le presumibili cause della tendenza registrata in
Italia dalla popolazione attiva femminile, si pud avere esaminandoidati dispo-
nibili sulle variazioni della disoccupazione dei due sessi. Questi sono, purtroppo
assai scarsi (quelli utilizzabili ai nostri fini coprono, infatti, soltanto il periodo
1919-1935) ma danno tuttavia luogo a rilevare un’interessante caratteristica.

Come si pud osservare dalle cifre riportate nella Tavola IV, nel periodo
tra le due guerre mondiali, la composizione per sesso dei disoccupati ha seguito
due fasi : nella prima, che va dal 1919 al 1927, la percentuale di donne & cre-
sciuta sensibilmente, passando da valori intorno al 209, (1919-22) a valori
del 30-409%, e toccando le sue punte massime nel 1926-27 ; la seconda fase mo-
stra, invece, un andamento decrescente, soprattutto accentuatosi dopo il 1929-
30, il quale ha ricondotto la percentuale su valori del 20-259%, ed anche inferiori.

L’andamento delle cifre della disoccupazione femminile si presenta — sal-
vo per qualche anno — pressocht antitetico a quello delle corrispondenti cifre
della disoccupazione maschile.

La dinamica osservata si ritrova approssimativamente sia che si conside-
rino le cifre relative al giugno che quelle relative al dicembre dei successivi anni
(mesi che rientrano, per lo pit, nei periodi stagionali rispettivamente di minima
e di massima disoccupazione). E perd sintomatico il fatto che le percentuali
calcolate sui dati del giugno (bassa disoccupazione) sono quasi costantemente
piu elevate — e spesso in misura notevolissima — di quelle relative al dicem-
bre (alta disoccupazione) : le donne, dunque, assumono un’importanza relativa
maggiore tra i discccupati proprio nei periodi stagionali piat favorevoli. Questa
caratteristica, posta in relazione col fatto che I’andamento temporale delle

percentuali di disoccupazione femminile si presenta crescente in periodo di
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Tav. 1V. — Disaccupazione secondo il sesso in Italia dal 1919 al 1935
al 30 giugno e al 31 dicembre di ogni anno (*)

i ANNI

§5

DISOCCUPATI TOTALMENTE

|

DISOCCUPATI PARZIALMENTE (a)

(*) Fonte: Ministero delle Corporazioni; Cassa Naz. per le Assicurazioni Svciali.

‘ ‘ i >
" Uomint | DonNNE ToraLe | 9% 1D | Uos~t: DonNe ToraLe | %D
i |
e |
: | | i
| , : ‘
212,571 | 55.656 | 268.227 20,7 ! i
| 82.218 | 23.613 j 105.831 | 22,3 | ;
| 77.805 | 24.351 | 102.156 | 23,8 ; ;
| ;
.1308.679 | 80.065 i 388.714 1 20,6 196513 | 42127 | 238.910 | 17,8
| 435.384 | 106.391 | 541.775 | 19,6 | 151820 | 26838 | 178.558 | 15.0
286,080 | 85.021 | 372.001 | 22,9 | 74.810 | 20521 | 95.334 21.5 |
.1308.905 | 73.063 | 381.968 | 19,1 |35.393 |7.165 : 42.558 | 16,8
.1 153.002 | 63.195 ! 216.287 | 29,2 |29.532 [9.756 = 39.288 | 21,8 |
1199.952 | 58.628 | 258.580 | 22,7 |28.644 | 33742 | 62.386 | 54,1 |
.| 92.424 | 38.369 | 130.793 | 29,3 |15.056 |1.821 | 16.877 | 10,8
113.777 | 36.672 L 150.449 | 24,4 | 7.889 |2.067 | 9.956 | 20,8
65.472 | 20.060 | 85.532 23,5 | 4.254 2,690 | 6.944 | 38,7
: 85.167 | 37.033 E 122.200 30,3 | 6.820 |2.050 | 8.870 | 23,1
. 49.517 | 33.747 | 83.264 | 40,5 | 3.920 [2.730 | 6.650 | 41.1
.1118.219 | 63.274 | 181.493 34,9 | 6.780 |3.436 | 10.216 | 33,6
129.327 | 85.276 i 214.603 | 39,7 |37.034 | 66758 |103.792 | 64,3
£/310.654 |103.620 | 414.283 25,0 | 58.876 | 40088 | 107.964 | 45,5
1165.018 | 82.003 | 247.021 |33,2 |18.773 | 11523 | 30.296 |38,0
.|267.160 | 96.382 | 363.551 | 26,5 |22.057 5.121 & 27.178 | 18,8
i { |
.[118.802 | 74.523 | 193.325 38,5 | 6.333 |4.637 | 10.970 | 42,3
./293.013  111.835 | 108.748 | 28,1 |18.213 |3.136 | 21.349 | 14,7 |
|
.1208.645 [ 113.646  322.291 ‘35,3 15 113 |6.774 | 21.887 [30,9
.|479.976 1162.193 | 642.169 | 25,3 [16.377 |5.411 | 21.788 | 24,8 |
i ! i i
-/ 409.781 | 163.812 | 573.503 |28,6 16.810 | 7.396 | 21.206 | 30,6 |
.1 158.952 }223.369 ©982.321 | 22,7 24.670 |8.279 | 32.949 |25.1 |
‘ i | !
.1 651.962 1253.135 | 905.007 | 28,0 |22.301 |9.319 | 31.710 | 29,1 |
.| 852.440 | 277.214 [1.129.654 | 24,5 !30.373 |7.271 | 37.644 | 19,3 |
.1 654.568 1229.053 | 883.621 | 25,9 30.221 |8.394 ' 38.815 ' 22,1
.1 890.889 |241.368 |1.132.257 | 21,3 j : ; :
| ‘ ‘ * .
. 689.100 |141.756 | 830.856 | 17,1 ‘ i ,
.1781.591 |180.114  961.705 | 18,7 ' :
519,457 [118.643 © 638.100 | 18,6 i
| ;
|
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disoccupazione complessiva tendenzialmente stazionaria o decrescente e mostra
invece, una diminuzione in periodo di disoccupazione complessiva crescente,
sembra suggerire la conclusione che la mancanza di lavoro per le donne sia
scarsamente influenzata nelle sue variazioni dall’alternarsi di situazioni favo-
revoli o sfavorevoli, sia stagionali che congiunturali. La disoccupazione fem-
minile costituirebbe pertanto, assai piit che non quella maschile, un fenomeno
di fondo, piuttosto legato a caratteristiche permanenti della struttura econo-
mica che non a fattori periodici connessi col ciclo stagionale o congiunturale.

Il fenomeno indicato si ritrova — seppure con minore evidenza e regola-
rita — anche per la sotto-occupazione, per la quale & peraltro naturale che eser-
citino maggior peso fattori di natura contingentc che rendono piu difficile la
individuazione di una tendenza.

Le cause cui abbiamo pil sopra attribuito I’andamento temporale della
proporzione di donne nella popolazione attiva italiana ben si accordano con
le caratteristiche riscontrate nell’andamento differenziale della disoccupazione
dei due sessi : la rigidita della struttura produttiva ostacola in particolar modo
Pespansione del lavoro femminile e determina pertanto tra le donne anche
una piu elevata quota di disoccupazione di fondo.



Capitoro II

POTENZIALE DI LAVORO, POPOLAZIONE ATTIVA
E FORZE DI LAVORO FEMMINILI

6. I1 potenziale di lavoro femminile al 1936 e al 1950. — 7. La popolazione attiva femminile
al 1936 e la sua composizione per etd. — 8. La popolazione attiva femminile secondo le
categorie di attivita economica e secondo le professioni. — 9. La popolazione attiva fem-
minile secondo la posizione nella professione. — 19. Rilievi sul significato di talune carat-
teristiche strutturali della popolazione attiva femminile. — 11. Le forze di lavoro femminili
al 1952 : osservazioni sul valore della loro consistenza. — 12. La diversa proporzione di forze
di lavoro femminili nelle varie regioni. — 13. Le forze di lavoro femminili secondo lo stato
civile. .

6. — Prima di procedere ad un esame analitico di alcuni tra i pidt impor-
tanti aspetti attuali dell’occupazione e della disoccupazione femminile, quali
si presentano a chi osservii dati statistici disponibili, non sara inopportuno
dare una misura approssimativa del potenziale di lavoro femminile in Italia
in confronto di quello maschile, come base di riferimento per la valutazione
del grado in cui tale potenziale viene utilizzato in attivita professionali.

Com’¢ noto, in quasi tutti i Paesi europei, il sesso femminile prevale su
quello maschile nel complesso della popolazione. Tale & anche il caso dell’Italia
dove tale prevalenza &, perd, piuttosto lieve (51 9, circa). Quando si consideri
la popolazione in eta lavorativa, il vantaggio a favore del sesso femminile risulta
un poco pilt accentuato per effetto del rischio di morte differenziale per i due
gessi nelle varie eta della vita e come conseguenza dell’emigrazione che incide
in misura maggiore sulla massa di popolazione maschile. Considerando che
la proporzione di inabili al lavoro possa essere assunta come analoga nei due
sessi, se non pure superiore tra i maschi (14), si pud quindi senz’altro affer-
mare che il potenziale di lavoro femminile supera quello maschile. Le fonti
statistiche ufficiali non consentono generalmente la determinazione esatta
del potenziale di lavoro, in quanto appunto, non forniscono elementi per sta-
bilire il numero di individui inabili al lavoro, cifra che &, peraltro praticamente
impossibile dedurre anche da altre fonti. Per tali ragioni, si suole prescindere,
nel calcolo del potenziale di lavoro, dal requisito dell’abilita fisica e ci si limita
a tener conto del solo requisito dell’eta, ponendo, oltre al limite inferiore

(14) L’inabilita al lavoro per condizioni fisiche & presumibilmente superiore per il sesso maschi-
le in quanto pid frequenti sono, per esso, i casi di inabilitd conseguenti ad infortuni sul lavoroe.
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(che ha valore giuridico) anche un limite superiore (che ha, piu che altro, un
valore convenzionale (15) e dovrebbe rispondere ad una situazione di fatto)
ed ottenendo in tal modo una cifra che ha il significato di « popolazione in
eta produttiva» e che certo non coincide che molto approssimativamente con
il potenziale di lavoro inteso nel suo senso piu corretto. Attenendoci a questo
criterio corrente e assumendo come limite inferiore 1 15 anni e come limite
superiore 1 64 anni, I’attuale potenziale di lavoro in Italia puo essere valutato
nel suo complesso e distintamente per le quattro grandi ripartizioni geografi-
che, come risulta dalla Tavola V (16).

Tav. V. — Potenziale di lavoro in Italia secondo il sesso al 1936 e al 1950

(Cifre assolute in migliaia)

o,
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE MascHI FEMMINE TOTALE F %o
EMMINE
Censimento 21 aprile 1936
Italia settentrionale 6.021 6.361 12.382 51,4
Italia centrale 2.343 2.447 4.790 51,1
Italia meridionale. 2.7171 3.071 5.842 52,6
Ttalia insulare 1.456 1.527 2.983 51,2
COMPLESSO . . . | 12.591 13.406 25.997 51,6
Valutazione al 31 dicembre 1950

Italia settentrionale e e 7.030 7.481 14.511 51,6
ftalia centrale e ) 2.736 2.888 5.624 51,4
Italia meridionale. ! 3.236 3.614 6.850 52,8
Ttalia insulare . . . . . . . 1.706 1.799 3.505 51,3
CoMPLESSO . . . 4 14.708 15.782 30.490 51,8

(15) E noto, infatti, che soltanto nelle attivita di lavoro dipendente (e non in tutte) il limite
superiore ha valore giuridico.

(16) I dati riportati nella Tavola V sono quelli risultanti dal censimento del 1936, ricondotti
ai confini attuali, e quelli della valutazione eseguita dall’IstaT per la data del 31 dicembre
1950, non essendo tuttora state eseguite le classificazioni della popolazione censita nel 1951.
La valutazione ISTAT della composizione per eta della popolazione a fine 1950 si riferisce al
complesso del territorio italiano ; la distribuzione della popolazione 15-64 anni (da essa risul-
tante) tra le diverse ripartizioni geografiche & stata da noi determinata ammettendo che il peso
di ciascuna ripartizione nella classe di eta considerata sia rimasto — nell’ambito di ciascun
sesso — invariato dal 1936 al 1950. Tale ipotesi non & certo aderente alla realtd poicheé la
dinamica differenziale delle varie regioni tende a modificare nel tempo la proporzione che ognu-
na di esse rappresenta in ogni classe di eta della popolazione complessiva. Ma le modificazioni
verificatesi in un quindicennio non possono essere che di modesta entita ; d’altra parte, il ri-
corso a calcoli pit complessi avrebbe importato ’adozione di ipotesi molteplici, altrettanto ar-
bitrarie.
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Si pud quindi approssimativamente calcolare che il potenziale di lavoro
femminile si aggiri oggi intorno ai 15,8 milioni di unita e rappresenti circa il
52 9/ del potenziale complessivo. La prevalenza femminile — particolarmente
accentuata nell’Ttalia meridionale (per il maggior prelievo ivi operato dall’emigra-
zione) — tende ad aumentare nel tempo. E da prevedere che essa si accentuera
ancora in futuro, per effetto della mortalita differenziale dei due sessi (17) e
tale accentuazione sara, naturalmente, ancora piu forte nel caso di una sensi-
bile ripresa dell’emigrazione.

7. — La popolazione attiva italiana risultava, al censimento del 1936
(ricondotta ai confini attuali) di 17,9 milioni di unita, di cui 5 milioni erano
costituiti da donne. Mentre, pertanto, la cifra della popolazione attiva maschile
superava di oltre 300 mila unita quella del potenziale di lavoro, quella corri-
spondente femminile ne costituiva soltanto il 37 9 e il rapporto corretto tra
massa attiva e potenziale di lavoro (18) era del 91 9, per i maschi e del 33 °,
per le femmine.

Un esame della composizione per eta della popolazione attiva femminile
in confronto di quella maschile presenta particolare interesse perché consente,
tra D’altro, anche di ricavare indirettamente un’indicazione di massima sulla
passata dinamica delle sue variazioni temporali, pia significativa di quella che
si otterrebbe sulla base dei dati dei censimenti precedenti, che mal si prestano
al confronto con quelli del censimento del 1936. Riportiamo, quindi, nella Ta-
vola VI le percentuali di popolazione attiva delle varie classi di eta sul com-
plesso della popolazione di eta corrispondente, distintamente per i due sessi.

Sul complesso della popolazione femminile di 10 anni e oltre, la popola-
zione attiva rappresentava solo il 30 9,, con uno scarto, rispetto alla corrispon-
dente percentuale maschile, di oltre 50 punti, ma lo scarto si manifestava in
misura assai diversa nei vari gruppi di eta, molto pili accentuato per le classi
pil anziane, assai piut ridotto in quelle giovanili. Se & vero che tali differenze
possono essere in parte dovute alla circostanza che tra 1 giovanissimi hanno
peso prevalente i coadiuvanti familiari (categoria che assume una fisionomia
economica particolare e nella quale le donne sono largamente rappresentate),
¢ altrettanto vero che la progressione crescente degli scarti tra percentuali fem-
minili e maschili al crescere dell’eta sta chiaramente a dimostrare importanza
relativa sempre maggiore che ¢ andata assumendo ne! tempo la popolazione
attiva femminile.

(17) Infatti, della progressiva diminuzione della mortalita beneficia in misura maggiore il
sesso femminile.

(18) Tale rapporto va, evidentemente, istituito escludendo dalla popolazione attiva quella
in etid 10-14 anni e superiore ai 65 anni.
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Tav. VL. — Popolazione attiva secondo I’eta e il sesso

(Censimento del 1936 - Popolazione presente speciale)

. ! PERCENTUALE DI POPOLAZIONE | !

, 1 ATTIVA SUL COMPLESSO F
\ CLASSI DI ETA [ | 10 M
| i Mascar l FEMMINE i ToTALE . :
| ‘ 1 - S —
ii 10-14 i | 2 | 29 70!
i anni . 26,9 18,5 22,7 ' 67,0 |
Ei 15-20 » ] 82,8 49,8 | 66,5 59,0 |
‘ 21-24 » ... ..o 92,9 47,2 70,2 50,21‘
2544 » ... . ... 97,5 32,9 64,1 36,2 |
45-64 » . . . . ... ... 92,0 22,17 55,3 27,8
65-00 »™ ... ... ... 61,7 11,5 35,2 20,8;
etaignota . . . . .. ... ... 61,1 20,0 39,5 | 36,4
.o IN coMPLESSO . . . 81,5 29,9 } 55,0 38,7 »
| | I

Questo fenomeno comporta, tra I’altro, anche una progressiva modifica-
zione. strutturale della popolazione attiva femminile secondo I’eta, antitetica
a quella maschile : per il progressivo « invecchiamento» della popolazione (19),
il potenziale di lavoro risulta sempre piu largamente composto di classi anziane
e la popolazione attiva maschile subisce presumibilmente lo stesso processo
(anche se meno intenso), mentre per la popolazione attiva femminile
gli effetti della dinamica demografica vengono equilibrati e forse anche in-
vertiti~da quelli della dinamica sociale, fino a che — almeno — il processo
evolutivo di questa non subisca arresti o inversioni.

Come conseguenza delle caratteristiche evolutive della passata dinamica
sociale, la composizione per etd della popolazione attiva era, infatti profon-
damente differenziata per i due sessi al censimento del 1936 : mentre per
i maschi le eta inferiori ai 25 anni costituivano il 26,69, quelle dai 25
ai 44 il 41,59, e qrelle di 45 e oltre il 31,99, le corrispondenti propor-
ziomi per le femmine erano 40, 39, 21. Occorre, tuttavia, temer presente
che la situazione al 1936 riflette la dinamica del periodo che va, grosso modo,
dall’unificazione d’fialia al 1926; le tendenze evolutive della popolazione
attiva femminile delineatesi nel corso del secolo XX (v. paragrafo 4),
che — come vedrcmo pill oltre — sembrano essersi recentemente precisate,

(19) Come effetto della diminuzione della nataliti e della mortalita, la composizione per
eta della popolazione si modifica nel senso di un’importanza sempre minore delle classi giovanili.
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lasciano presumere che oggi la differenziazione fra la struttura per eta della
popolazione attiva dell’'uno e dell’altro sesso non siano pit accentuate o siano
addirittura ridotte rispetto al 1936 (20).

8. — La composizione della popolazione attiva secondo le categorie eco-
nomiche quale risultava al censimento del 1936 da luogo a rilevare alcune carat-
teristiche strutturali specifiche per il sesso femminile, di cui la piu evidente &
I’elevata proporzione di donne addette all’economia domestica. Queste, infatti
costituiscono, come appare dalla Tavola VII, oltre 1/10 della popolazione attiva,
laddove I’economia domestica assorbe poco pit di 1/200 di tutti gli uomini attivi.
L’amministrazione privata, le attivita libere e il culto, il commercio sono le
altre categorie che presentano proporzioni leggermente pil elevate tra le donne
che non tra gli uomini (21) ; i due sessi sono in situazione analoga nei riguardi
dell’assorbimento relativo da parte dell’amministrazione pubblica, mentre le
percentuali femminili sono al disotto di quelle maschili in tutte le altre atti-
vita. Come risultante della diversa composizione per attivitd economica della
massa lavoratrice maschile e femminile, si ha che quest’ultima, sebbene nume-
ricamente molto inferiore a quella maschile nel complesso, prevale largamente
nell’economia domestica (nella quale lavorano 770 donne per ogni 100 uomini)
e, in piu ridotta misura, nell’amministrazione privata (170 donne per 100 uomi-
ni) ; la partecipazione femminile si aggira intorno ad un rapporto di 35-40 donne
per ogni 100 uomini per la maggior parte delle attivita ed & eccezionalmente
bassa soltanto nel credito e assicurazioni e, in particolar modo, nei trasporti
e comunicazioni, dove scende, rispettivamente a rapporti di 13 e di 5 a 100.

Una dettagliata analisi delle singole professioni esercitate dalla popola-
zione attiva quali risultavano al censimento del 1936, permette di rilevare
altre caratteristiche : nell’industria tessile, in 11 professioni individuali su 12
(con la sola eccezione dei lavatori e sgrassatori di lana) le donne prevalgono
numericamente sugli uomini, nel rapporto globale di 5 a 1; nell’industria del
vestiario e abbigliamento, il rapporto & di 3 a 1 e la prevalenza femminile

(20) La riduzione della percentuale di donne sulla popolazione attiva dovrebbe essere an-
che Veffetto di un diminuito flusso nelle leve di lavoro ; non &, perd, facile dire se questo fattore
vi abbia influito in misura maggiore o minore di quello del ritorno ad attivita casalinghe di
donne gia occupate e fino a che punto, quindi, possa esserne risultata modificata la composi-
zione per eta della massa attiva femminile. Una valutazione statistica di tale modificazione &,
d’altra parte, impedita dalla mancanza di dati recenti anche approssimativamente comparabili
con quelli del 1936, giacché i criteri di classificazione seguiti dall’indagine ISTAT sulle forze
di lavoro sono troppo diversi per consentire un confronto sia pure di massima.

(21) La pid elevata quota spettante alla categoria « attivita e arti libere e culto» per le don-
ne rispetto agli uomini & esclusivo effetto della proporzione eccezionale che in tale categoria
rappresentano le addette al culto (60,19, della categoria e 1%, di tutta la popolazione attiva,
contro proporzioni, per il sesso maschile, rispettivamente del 40,8%, e del 0,69%).
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Tav. VII. — Popolazicne attiva do il sesso e le categorie di attivitd economica

(Censimento del 1936 - Popolazione presente speciale)

COMPOSIZIONE PERCENTUALE
CATEGORIE DELLA POPOLAZIONE ATTIVA F
DI ATTIVITA ECONOMICA Mascar | Femmine Torats | 100 3¢
Agricoltura (compr. la caccia) . . . 48,3 46,3 47,1 38,4
Industria (compr. la pesca) . . . . 31,1 26,4 29,8 33,8
Trasporti e comunicazioni . . . . . 5,1 0,7 3,8 5,2
Commercio . . . . . . . . . .. 8,2 8,3 8,2 40,9
Credito e assicurazioni . . . . . . 0,7 0,2 0,6 13,5
Attivita e arti libere, culto . . . . 1,4 1,6 1,5 46,2
Amministrazione pubblica . . . . . 4,4 4,4 4,4 40,5
Amministrazione privata. . . . . . 0,2 1,0 0,4 170,0
Economia domestica . . . . . . . 0,6 11,1 3,6 769,7
CoMPLESSO . . . 100,0 100,0 100,0 40,1

i

si verifica in 10 professioni su 13 ; nell’insegnamento, il rapporto ¢ di 2-3 a 1¢
in particolari professioni la prevalenza femminile & elevatissima (stireria : 42
a 1, confezionamento del tabacco; 29 a 1) ed ¢, d’altra parte, a tutti noto
come molti lavori agricoli (specie stagionali) siano esclusivamente o quasi
esclusivamente compiuti dalla mano d’opera femminile. Ma se tutto cio sta a
significare notevole grado di concentrazione del lavoro femminile in attivita
particolari, sarebbe erroneo dedurne la conclusione che esso & scarsamente
diffuso al di fuori di limitati settori economici: nel complesso delle profes-
gioni metallurgiche e meccaniche, le donne figurano con un rapporto tutt’altro
che trascurabile (6,5 a 100), sebbene si tratti di attivita per lo pit poco adatte
alla donna ; d’altra parte, la completa assenza di donne si verifica solo per
39 su 344 professioni (22) e, quasi in ogni caso, per quelle che sono precluse
al sesso femminile giuridicamente o di fatto.

Si pud, pertanto concludere che il lavoro della donna tocca ormai pra-
ticamente tutti o quasi tutti i settori, anche se assume particolare importanza
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