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Al Presidente della Camera dei Deputati

on. prof. Giovanni GRONCHI

Roma

Onorevole Presidente,

tra le ricerche e le elaborazioni presentate nell’ampio quarto
volume degli Atti della Commissione parlamentare d’inchiesta
sulla disoccupazione, un gruppo particolare di studi viene raccolto
nel tomo che ho lonore di presentarLe : si tratta, in special modo,
di lavori sollecitati dalla Commissione per lumeggiare aspetti eco-
nomici del fenomeno o per fornire sistematici elementi di medi-
tazione e di ulteriore ricerca al lettore. Cosi st é deciso di accostare
ad alcune monografie storiche il gruppo di risposte degli econo-
misti italiani al questionario della Commissione e i risultati del
lavoro di selezione bibliografica.

Intorno alle vicende dell’occupazione, della disoccupazione
e dellemigrazione in Italia dall’Unita in poi, era sommamente
utile una rapida narrazione: ce la fornisce un maestro della
_storia economica, Gino Luzzatto.

A chiarire poi i non pochi rapporti di interdipendenza

tra struttura del commercio estero ed occupazione, il de Meo con-



v

tribuisce con uno studio che reca significativi raffronti tra i risul-
tati delle politiche commerciali internazionali di molti Paesi mo-
derni, e personalmente postula soluzioni liberistiche.

Cospicuo ¢é U apporto delle trentacinque risposte degli econo-
misti italiani all’apposito questionario diramato dalla Commis-
sione : cospicuo, anche se il nostro Collegio poteva sperare ragio-
nevolmente pid numerosi contributi, a fronte dei 144 interpellati.
E’ ben vero che molti studiosi ritengono di aver risposto attraverso
la loro diretta collaborazione in studi speciali o in gruppi di lavoro
o in monografie regionali : ma é altrettanto vero che non pochi
tra i pil reputati economisti italiani si sono volontariamente o
involontariamente sotiratti a questa doverosa collaborazione col
Parlamento, in un tema di importanza fondamentale per il Paese.
Cio induce, ancora una volta, a postulare per il futuro che questi
isolazionismi reciproci tra uomini di scienza e uomini politici
lascino il posto ad una costante e attiva mutua collaborazione,
feconda e indispensabile per la soluzione dei grandi problemi
italiani. D’altra parte, la pubblicazione stessa dei risultati del-
PInchiesta consentira ora a molti economisti italiani quei docu-
mentati e meditati giudizi, che taluno non ritenne di esprimere senza
il conforto di dati sicuri. La varieta dei termini di giudizio che
troviamo nelle risposte degli economisti qui pubblicate giova frat-
tanto a far riflettere sulla notevole difformita di diagnosi, e quindi
di prognosi e di terapia, intorno alla grande malata.

Altro contributo di cui gli uomini politici, non meno degli
studiosi, apprezzeranno I'importanza, é quello offerto dalla ricerca
bibliografica. Una sistematica elencazione degli studi italiani in
materia di occupazione e disoccupazione é presentata come primo
tentativo di bibliografia in questa materia ; ed é preceduta da
una lucida sintesi della pit recente bibliografia internazionale,

della quale siamo debitori al prof. Caffé.
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Il tomo che la Commissione oggi licenzia alle stampe é dun-
que, ad un tempo, strumento di informazione e strumento di ri-
cerca ; e si inserisce non senza giustificato- motivo nella colle-

zione degli studi provocati dall’Inchiesta.

Il Presidente della Commissione parlamentare d’inchiesta
sulla disoccupazione

RoBERTO TREMELLONI

Roma, 26 marzo 1953.
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Gino LuzzATTo

IL PROBLEMA DELLA DISOCCUPAZIONE IN ITALIA

NEI PRIMI SETTANT’ANNI DELL’UNITA’
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CaritoLo I

DAL 1861 AL 1895

1. Proklema della disoccupazione. — 2. Provvedimenti per il compoleto impiego dei lavoratori
secondo i diversi paesi. — 3. Sviluppo scarso delle industrie e crisi economiche. — 4. Ri-
nascita nei campi dell’economia pubblica e privata. — 5. Crisi agraria. —- 6. Ripercussione
sulle condizioni di lavoro. — 7. Progresso nel campo indusiriale. — 8. Emigrazione. —
9. Incremento demografico. — 10. Precisazicni sul reddito. — 11. Disoccupazione.

1. — Per i primi 35 o 40 anni del Regno & estremamente difficile determi-
nare se, quando ed in quale misura il problema della disoccupazione si sia impo-
sto in Italia all’attenzione del pubblico e del governo. La difficolta non deriva
soltanto dalla mancanza quasi totale di statistiche, o per lo meno di statistiche
anche approssimativamente attendibili, non essendo ancora sorto alcuno degli
organi (uffici del lavoro, sindacati operai, istituti di previdenza o di assicura-
zione sociale) che potessero, in qualche modo, assumere I'incarico della rileva-
zione. Ma la difficolta & resa assai maggiore dalla struttura che in tutto quel pe-
riedo conserva, tolte alcune rare eccezioni, ’economia italiana, nella quale
Passoluta prevalenza dell’attivita agricola, che nella grande maggioranza
produce per I'immediato consumo della famiglia coltivatrice e di un mercato
assai ristretto, la mancanza quasi totale di un’agricoltura industrializzata, il
predominio nella produzione manifatturiera dell’artigianato, del lavoro a domi-
cilio e della picecola industria, il modestissimo sviluppo della ricchezza privata
e del risparmio, la scarsita di capitali e la loro riluttanza agli investimenti indu-
striali, il livello estremamente basso dei salari, i legami ancora assai stretti
fra Dattivita agricola e industriale : tutti questi fattori rendono estremamente
difficile il determinare fino a qual punto si possa parlare di una vera e propria

disoccupazione.

2. — « Il rischio della disoccupazione — asseriva recentemente la Commis-
sione degli economisti incaricata dall’O.N.U. di preparare una relazione sui
provvedimenti d’ordine nazionale ed internazionale in vista del pieno impiego
(Lake Success, dicembre 1949) — varia considerevolmente nei diversi paesi
secondo lo stadio dello sviluppo economico. Questo rischio & particolarmente
grande nei paesi industrializzati, nei quali il reddito reale per abitante & elevato.
In questi paesi una gran parte del consumo consiste in beni di una certa durata,

- di cui Pacquisto puo essére facilmente differito. Inoltre le spese d’investimento,
q p p
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estremamente variabili, costituiscono una parte importante delle spese nazio-
nali. Invece nei paesi insufficientemente sviluppati, in cui I’attrezzatura pro-
duttiva & relativamente debole e il reddito reale per abitante poco elevato, le
spese d’investimento non costituiscono che una modesta frazione dell’insieme
del reddito nazionale».

Non vi ha dubbio che I’Italia, prima del 1895 o forse anche del 1900, appar-
tiene a questa seconda categoria di paesi.

Lo sviluppo della grande industria meccanizzata, sebbene si fosse spora-
dicamente iniziato fin dal terzo decennio del secolo, non ha fatto, prima
del 1880, che progressi estremamente lenti. Le importazioni di carbon fossile,
che nel 1871 erano state di sole 791.839 tonn., aumentarono bensi notevolmente
nel decennio successivo, raggiungendo nel 1881 2.073.315 tonn., e quest’au-
mento & determinato in misura massima dal rapido sviluppo della rete ferro-
viaria, a cui si aggiunge negli stessi anni il passaggio dalla vela al piroscafo. Al
massimo dunque si pud calcolare che 1 milione di tonn. di carbone fosse desti-
nato all’industria in un’epoca in cui non esisteva alcuna altra fonte di energia
all’infuori della forza idraulica, sfruttata direttamente nelle sole valli alpine e
lungo qualche tratto del corso medio dei fiumi che hanno una portata relativa-
mente costante. Lo scarso sviluppo dell’industria & attestato dal numero delle
macchine a vapore che nel 1876 era di appena 4459 con una potenza complessiva

di 54.231 hp.

3. — In uno stadio cosi arretrato di sviluppo le piti gravi crisi internazionali,
in particolare quelle del 1865-66 e del 1873-74, hanno avuto bensi una ripercus-
sione anche nel nostro paese, ma questa ripercussione si & limitata ad alcuni
settori della vita economica, e non si & estesa, per quanto almeno se ne sappia,
nel campo della produzione e del lavoro. La crisi del ’65-66 fu per I'Italia so-
prattutto una crisi finanziaria. £ vero che questa minaccid di estendersi a tutta
la vita economica col forte esodo di monete d’oro e d’argento ch’essa determind ;
ma per fortuna queste perdite furono compensate dall’aumento dell’esporta-
zione, specialmente di seta greggia, favorita dall’introduzione del corso forzoso
e del rapido inasprimento dell’aggio e dei cambi.

La crisi del "73-74 colpi quasi esclusivamente un certo numero di societa
anonime, sorte nei due anni precedenti col concorso, talvolta esclusivo, di capi-
tale straniero, per la creazione di istituti bancari che non ebbero né il tempo
né la possibilita di esercitare un’azione rilevante nell’attivita nazionale.

Assai pilt gravi furono invece le ripercussioni della crisi agraria, che inco-
mincia a farsi sentire dopo il 1883 e si aggrava durante tutto il decennio succes-
sivo. Questa crisi colpisce I’Italia in un momento in cui era assai diffusa I'im-
pressione ch’essa attraversasse un periodo di rapida e promettente ripresa
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specialmente nel campo finanziario, commerciale e industriale; ripresa che ap-
pariva tale da giustificare i giudizi ottimistici di alcuni osservatori contempo-
ranei. Il collaboratore della « Nuova Antologia» che redigeva mensilmente la
cronaca politica, dopo aver vantato, il 15 luglio 1881, il pieno successo del pre-
stito di 644 milioni, contratto a Londra e a Parigi per 1’abolizione del corso
forzoso, dichiarava accertato che le condizioni economiche erano decisamente
in via di miglioramento. « Crescono regolarmente i redditi delle imposte, i no-
stri risparmi stanno accostandosi al miliardo; crescono ogni anno i nuovi ter-
reni messi a coltura; rifioriscono vecchie industrie . . ., mentre ne stanno pullu-
lando di nuove; la rendita, elevata molto al di sopra del prezzo di emissione,
non fa pilt una concorrenza insuperabile agli altri impieghi del denaro ».

4. — Due anni dopo, il francese Sachs, nel suo volume su « L’Italia eco-
nomica dal 1869 al 1883», magnifica la rinascita che si manifesta, dopo il
1878, in tutti i campi dell’economia pubblica e privata. Fra gli indici di questa
rinascita egli elenca il pareggio ed anzi le eccedenze attive del bilancio dello
Stato, gli aumenti continui delle entrate, fra cui hanno un particolare significato,
come indice del miglioramento economico, quelli dell’imposta di ricchezza mo-
bile, salita in 7 anni, da 83 a 199 milioni di lire; dei dazi doganali, da 72
a 179 milioni; dell’imposta sui fabbricati da 14 a 64 milioni.

Nello stesso periodo i depositi a risparmio sono saliti da 700 a 1041 mi-
lioni; il commercio con l’estero, nonostante la forte diminuzione dei prezzi,
¢ salito da 2116 a 2479 milioni.

5. — Ma appunto nell’anno in cui si rilevavano questi indici cosi promet-
tenti, quando era ancora viva l’eco dell’Esposizione milanese del 1881 che
agli occhi degli italiani e di molti stranieri aveva rivelato quali progressi
inattesi si fossero compiuti nel campo industriale, proprio allora si manife-
stano in forma preoccupante i segni della crisi agraria che doveva in pochi
anni minare le basi di quell’edificio e dimostrarne 'intima debolezza.

Gli indici della media dei prezzi delle merci importate, fatti uguali a 100
per il 1878, dopo essere saliti a 107 nel 1879 e a 108 nel 1880, scendono
precipitosamente negli anni successivi, in particolare dopo il 1883, quando da
92 essi passano a 85 nell’anno successivo e a 70 nel 1887.

La diminuzione dei prezzi si manifesta in maniera tragica per i cereali:
il frumento, dopo aver toccato nel 1879 e 80 la media eccezionalmente ele-
vata di L. 33,11 il quintale, precipita nel quadriennio 1882-85 da 27,07 a
22,78; il granoturco negli stessi anni da 21,10 a 14,69. L’importazione media
annuale di frumento, che nel quinquennio 1879-83 era stata di 2,5 milioni di
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.quintali, sale nel quinquennio successivo a 7,4, con un massimo di 10,2 nel
1887.

Si tratta di una crisi, che in quel periodo colpisce tutta I’Europa occi-
dentale, di cui, con evidente esagerazione, la sopravvivenza stessa della ce-
realicoltura si riteneva minacciata dalla concorrenza dei grani americani; ma
essa colpiva con gravita particolare I'Italia, dove quasi i due quinti della su-
perficie era seminata a cereali, i quali vi costituivano in tal modo la base
stessa dell’economia agraria.

Il fenomeno non si limitd a questi due soli cereali, ma si estese, prima
o poi, a tutti i prodotti dell’agricoltura e delle industrie agricole. I bozzoli
che avevano una parte di prim’ordine nell’economia di una meta delle zone
agricole dell’Italia settentrionale, dopo aver raggiunto nel 1872 e 73, nel pe-
riodo cioé in cui la produzione italiana aveva maggiormente sofferto per il dif-
fondersi della pebrina, i prezzi eccezionali di L. 6,75 e 6,81 il Kg. e che, pre-
cipitati nel 1874, quando la malattia era stata vinta, di poco al di sopra delle
4 lire ; si mantengono per cinque anni a questo livello, hanno un momentaneo
rialzo nel 1879, ma ricominciano subito dopo la discesa in modo che nel 1883
sono gia a 3,53.

La canapa, che ha raggiunto nel 1876 il prezzo massimo di L. 110,33 il
quintale, discende poi con velocita anche maggiore dei bozzoli e tocca nel 1883
il minimo di 64,62. Il prezzo medio degli agrumi esportati che aveva toccato
le 27 lire nel 1879, scende costantemente negli anni successivi fino a toccare
le 18 lire nel 1887 e nel 1879 ed il minimo di 10 lire nel 1889.

6. — Per un paese, come I’Italia di quell’epoca, dove la ricchezza privata
sarebbe salita, fra il 1880 ed il 1887, da 46 a 54 miliardi di lire, dove nel
1881, secondo i calcoli del Benini, su 554.551 famiglie censite fra le varie cate-
gorie sociali ben 312.385 avrebbero avuto un reddito annuo inferiore alle 500
lire ; 123.385 da 500 a 1.000 lire; e solo 1.002 famiglie avrebbero superato
le 25.000 lire; per un paese dove la produzione agricola costituiva la fonte
di gran lunga predominante dello stesso reddito nazionale; dove la formazione
del risparmio, pur avendo fatto qualche progresso, non raggiungeva ancora
che un livello estremamente basso (una media inferiore alle 10 lire per abitante),
in una tale situazione, una discesa, in meno di un decennio, di una media di
circa il 309, nei prezzi delle principali derrate agricole, non poteva non eser-
citare una ripercussione gravissima sulle condizioni del lavoro.

Nella totale mancanza di statistiche non possiamo stabilire se la crisi
agraria abbia determinato un immediato e forte aumento della disoccupa-
zione. Non & da escludere che un tale aumento ci sia stato, ma probabilmente
esso non si ¢ manifestato in forma molto grave; sia perché il lavoro dei braccianti
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agricoli era pagato con tali salari di fame che difficilmente la sua domanda, sen-
sibilissima alla scarsita del raccolto, ma assai meno sensibile ad una discesa
dei prezzi in anni di abbondanza, poteva subire in pieno le ripercussioni della
crisi sia perché dalle crisi piui che i braccianti furono colpiti i piccoli proprietari
e i piccoli fittavoli coltivatori.

Ma pitt che nella disoccupazione vera e propria le conseguenze della grave
crisi agraria si manifestano nel rapido inasprimento di un fenomeno che ha
con esso molto di comune: della emigrazione temporanea e in specie di quella
permanente, in cui si deve vedere soprattutto un indice dell’estremo disagio
delle popolazioni rurali.

Molto modesto nell’emigrazione temporanea, antico e caratteristico fe-
nomeno delle regioni alpine, 'aumento assume invece proporzioni impressio-
nanti nella emigrazione permanente (transoceanica), che da sole 19.756 unita
nel 1876, sale a 63.748 nel 1882, a 127.748 nel 1887 a 195.993 nel 1888.

Il fenomeno assume un significato particolare se si guarda alle regioni che
nel decennio 1882-1891 hanno in esso la parte maggiore.

Tra il 1876 e il 1891 I'Italia settentrionale partecipa all’emigrazione tran-
soceanica con una media annuale del 559, ed una punta massima del 75,08;
per I'Italia centrale la media non ¢ che del 49, mentre per I'Italia meridionale
e le Isole essa & del 419, con un massimo del tutto eccezienale, del 57,08. Tra
le varie regioni dell’Italia settentrionale il primissimo posto spetta al Veneto
dove I’emigrazione per I’America, minima fino al 1886, sale a 28.600 nel 1887
ed a 86.000 nel 1888, toccando in quell’anno il 49 per cento della emigra-
zione transoceanica da tutta 1’Italia.

Questo triste primato del Veneto, che si spiega in parte con cause demo-
grafiche (forte incremento delle popolazioni rurali, e troppo lento sviluppo
dell’'urbanesimo in confronto a quello assai piti rapido della Lombardia e del
Piemonte), si deve far risalire soprattutto alla crisi agraria, che vi fa parti-
colarmente sentita per la importanza preponderante che la coltura di ce-
reali e l’allevamento del baco da seta avevano in quella regione.

Del maggior disagio della popolazione agricola del Veneto in quel periodo
si vede un indice anche nel numero relative delle espropriazioni forzose per
insolvenza tributaria: nei 14 anni compresi fra il 1885 ed il 1897 si era avuto
in Piemonte una espropriazione su 26.906 abitanti e in Lombardia su 27.916;
nel Veneto invece una su 14.757.

E vero che questa proporzione appare bassissima in confronto a quelle
del Lazio (1:309), della Basilicata (1:232), degli Abruzzi (1:225), della Cala-
bria (1:114) della Sicilia (1:189); e soprattutto a quella addirittura tragica della
Sardegna, dove in 14 anni si contarono 52.000 espropriazioni, con un rapporto
di 1 su 14 abitanti. Ma nelle regioni meridionali, ad eccezione della Sicilia
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occidentale, in cui I’eccesso di popolazione trovava uno sfogo nella emigrazione
nel Nord Africa, la pressione demografica era assai meno sentita che nel
Veneto, e d’altra parte la creazione di una rete ferroviaria era troppo recente
e ancora insufficiente perché la popolazione ne potesse trarre I’attrazione ad
emigrare verso i remoti paesi d’oltreoceano, specialmente in un periodo in cui
il richiamo piu forte veniva dalle regioni del Sud America, dove il contadino
meridionale avrebbe trovato condizioni di convivenza profondamente diverse
da quelle a cui era abituato da secoli e forse da millenni.

7. — Negli anni stessi in cui si va aggravando in misura preoccupante,
specialmente nella pianura padana, la crisi agraria, si manifesta invece nel
campo industriale un progresso assai promettente, dovuto principalmente,
per le industrie tessili, alla protezione doganale ed al completamento della
rete ferroviaria, che apre loro i mercati del sud; per le industrie metallurgiche
e meccaniche ai bisogni cresciuti delle ferrovie e della marina, in via di rapida
trasformazione, al rapidissimo sviluppo edilizio nelle citta maggiori ed alle lar-
ghe concessioni di credito da parte delle banche ordinarie e di emissione.

La crisi, scoppiata alla fine del 1887 e protrattasi fino al principio del 1894,
in quelli che furono detti gli anni piu neri dell’economia italiana, non si limita
pit ali’agricoltura, ma si estende a gran parte delle industrie, a tutti gli isti-
tuti di credito e alle stesse finanze statali.

8. — Le conseguenze della crisi si manifestarono immediatamente nella
emigrazione: questa che negli anni della crisi agraria (1882-1886), si era mante-
nuta, fra permanente e temporanea, intorno alle 160.000 unita annue, su-
bisce poi il seguente aumento quasi continuo e rilevante :

EMIGRAZIONE I
ANNI

PERMANENTE } TEMPORANEA ToTALE
1887 . . . . . . . 127.748 87.917 215.665
1888 . . . . . . . 195.993 94.743 290.736
1889 . . . . . . . 113.093 105.319 218.412
1891 . . . . . .. 175.520 118.111 293.631
1895 . . . . . .. 169.513 123.668 293.181
1896 . . . . . . . 183.620 123.862 307.482
1898 . . . . . .. 126.787 156.928 283.715
1900 . . . . . .. 155.209 199.573 352.782
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All’emigrazione per ’America incominciano a partecipare in misura ab-
bastanza apprezzabile dopo il 1887, anche alcune regioni dell’Italia centrale e
meridionale. Dalla Toscana, dopo quell’anno, vanno in media oltreoceano
circa 6000 emigranti, con due punte di 10.581 nel 1895 e di 10.937 nel 1897;
dagli Abruzzi fra il 1887 e il 1899 le partenze annuali per le Americhe si
mantengono quasi costanti intorno ai 12.000. Dalla Campania da soli 1.541
nel 1876 si era gia saliti a 10.538 nel 1882; e si continua a salire a 20.403
nel 1888; a 30.928 nel 1892 a 38.825 nel 1896.

Dalla Basilicata, da soli 855 emigrati per ’America nel 1876, si sale alla
cifra altissima di 11.119 nel 1887; ¢ dopo quell’anno I’emigrazione transocea-
nica si mantiene intorno alla media di 8.000.

Dalla Calabria essa sale rapidamente fino al 1887, quando supera i 10.000
emigranti; e si mantiene quasi costantemente di poco al di sopra di questa
cifra fino al 1899 e cosi pure dalla Sicilia, fra il 1889 e il 1899, essa &, tutti
gli anni, di pochissimo al di sotto dei 10.000.

Anche il forte aumento della emigrazione temporanea verso I’Europa
centrooccidentale, che si raddoppia nel decennio 1889-1899, & dovuto in mas-
sima parte al Veneto, dov’essa in quegli anni sale da 40.000 a piu di 100.000.

9. — Questi dati sull’emigrazione ricevono luce, ai fini di uno studio sulla
disoccupazione, dai dati che per lo stesso periodo si sono potuti ricostruire
con maggiore sicurezza sull’aumento naturale della popolazione, e con risultati
assai pill incerti, ma tuttavia significativi, sul’ammontare della.ricchezza pri-
vata e del reddito medio per abitante.

Secondo il Benini, ’eccedenza media annuale delle nascite sulle morti fu:

nel decennio 1861-71  di unita 187.000
» » 1871-81 » » 280.000
» ventennio 1881-1901 » » 300.000

in modo che, se non ci fosse stata la valvola della emigrazione, la popolazione
totale d’Italia, nel corso del quarantennio sarebbe aumentata di 10.670.000
unita, salendo dai 25 milioni di abitanti (compresi il Veneto e il Lazio) del 1861
a poco meno di 36 milioni nel 1901, mentre invece il censimento di quell’anno

non rilevd che una popolazione di poco inferiore ai 32,5 milioni.

A questo rapido incremento demografico si contrappose una stazionarieta
desolante della ricchezza privata. E vero che, secondo calcoli in gran parte
ipotetici, la ricchezza privata totale dopo essersi mantenuta pressoché sta-
zionaria, di poco al disotto ai 37 miliardi di lire (della vecchia parita aurea)
durante tutto il decennio 1860-70, sarebbe salita a 39,1 miliardi nel 71-75; a
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46,1 nel 76-80; a 54,7 nel 1881-85; a 60,5 nel 1886-90. Ma dopo questa ascesa,
il totale discende di nuovo a 56,5 miliardi nel 91-95; e soltanto nell’ultimo
quinquennio del secolo riprende I’ascesa, toccando i 64,7 miliardi.

10. — Una tale stazionarietd, entro limiti estremamente bassi, appare
tanto pid grave quando si tenga conto del contemporaneo aumento della po-
polazione; e nei suoi effetti risulta anche pilt sconfortante, quando si consi-
derino i risultati ottenuti da economisti e statistici nei loro calcoli del red-
dito medio per abitante. Questi redditi, calcolati non in lire correnti o in lire
oro, ma in lire merci (sulla base dei prezzi medi del quinquennio 1901-905),
sarebbero stati:

PERIODI REDDITO MEDIO ANNUO PER
ABITANTE IN LIRE MERCI
1861-65 . . . . . . . . . 200
1866-70 . . . . . . . . . 205
187175 . . . .. ... 258
1876-80 . . . . . . . .. 288
1881-85 . . . . . . . .. 364
1886-90 . . . . . . . .. 386
1891-95 . . . .. ... . 404
1896-900 . . . . . . . . . 420 |

L’aumento che nel periodo 71-95 sembrerebbe abbastanza notevole, &
dovuto quasi totalmente alla contemporanea discesa dei prezzi; in modo che
trascurando il primo ventennio, 1860-1830, per il quale i calcoli non danno
alcun affidamento, si pud concludere che nel ventennio successivo, 1881-1900
i redditi medi si siano mantenuti immutati, in una misura cosi bassa che dif-
ficilmente poteva bastare a soddisfare i bisogni pilt elementari.

Anche pit bassi sono i risultati a cui era arrivato, per I’anno 1881, il Be-
nini, limitando I'esame a sole 554.551 famiglie di vari gruppi sociali: di esse,
come si & accennato, 312.285 famiglie (cioé i 3/5) avrebbero avuto un reddito
annuo inferiore a 500 lire (di moneta corrente); 122.385 da 500 a 1000; 44.595
da 1000 a 10.000; 3.450 da 10.000 a 25.000; solo 1.002 avrebbero avuto un red-
dito sopra le 25.000, in modo da potersi considerare se non ricche, veramente
agiate. Ma i tre quinti delle famiglie italiane avrebbero avuto un reddito tale
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che, per quanto si voglia considerare elevato il potere di acquisto della lira,
risulta sempre di una estrema miseria.

Del resto il Bodio, ancora per il 1895, calcolava che il salario medio di
un bracciante agricolo adulto, fosse di circa 2 lire nell’estat‘e e di L. 1,50 nell’in-
verno, per le sole giornate di lavoro effettivo che difficilmente superavano le
170 in un anno. Percid il reddito medio annuale di questi lavoratori si sarebbe
aggirato intorno alle 300 lire.

Lo stimolo che da questo bassissimo costo della mano d’opera sarebbe
potuto venire alla produzione, e che era tuttavia attenuato dal livello, non
meno basso, dei consumi interni, era poi, meno in qualche anno eccezionale,
controbilanciato dalla scarsita e difficolta dei finanziamenti.

Gli sconti e le anticipazioni delle banche di emissione, le sole che accanto
a non pilt di due istituti di credito ordinario a carattere nazionale (la Societa
Generale di Credito mobiliare ¢ la Banca Generale), facessero fino al 1895
su vasta scala tali operazioni, non solo si sono mantenute entro limiti assai mo-
desti, ma hanno subito oscillazioni molto significative e che sono in relazione
assai strette con ’andamento dell’economia nazionale. Dopo una rapida ascesa
fra il 1871 e il 1873 (da 1.549 a 2.398 milioni di lire), esse discendono nel quin-
quennio successivo fino al minimo di 1.731 milioni nel 1878; riprendono poi
Pascesa, che si fa rapidissima dopo il 1882, fino a toccare il massimo di
5.181 milioni nel 1887. Dopo quest’anno ricomincia il cammino discendente,
che precipita poi nel 1893 fino a toccare il livello minimo di 1.970 milioni
nel 1895.

Le cifre, che per gli stessi anni sono state raccolte dal Pantaleoni sugli
sconti e anticipazioni della Societd Generale di Credito Mobiliare, sono di una
entitd cosi inferiore a quella dclle banche di emissione che non possono modi-
ficare in alcun modo la curva segnata da queste, curva la quale coincide perfet-
tamente con quella delle importazioni di macchine e caldaie:

nel 1871 . . . . . . . . ql 95.000
» 1873 . . . . . . .. » 184.000
» 1878 . . . . . . . . » 130.000
» 1887 . . . . . . . . >» 444.000
» 1893 . . . . . . . . » 214.000

L’impressione data da queste cifre & confermata da quelle dell’esportazio-
ne dei metalli preziosi, che dopo essere stata fortissima nel 1866 e negli anni
immediatamente successivi, in seguito all’introduzione del corso forzoso, ri-
prese dopo il 1884 e da quell’anno al 1893 raggiunse la somma netta di 452,7

milioni di lire.
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11. — In una situazione di questo genere non & probabile — e non risulta
né dalle statistiche, né dalle discussioni parlamentari, né dagli scritti dei con-
temporanei — che la disoccupazione permanente, nelle forme che oggi si de-
signano coi nomi di disoccupazione strutturale o tecnologica, abbia raggiunta
una gravita tale da essere segnalata come uno dei tanti mali di cui soffriva
I’economia italiana. Soltanto dopo il 1894 vediamo che i nostri economisti in-
cominciano ad occuparsene, e in un articolo di Ugo Rabbeno (in Riforma sociale,
1894, vol. II, pp. 137,143) che & sostanzialmente una recensione nel noto
volume del Drage, si trovano per la prima volta alcuni accenni, molto preoccu-
pati, al dilagare del male anche in Italia. « Non c’¢ preblema, egli scrive, che sia
ora di tanta e cosi grave attualitd quanto questo dei disoccupati, né si tratta
di un triste privilegio della nostra attuale miseria e della crisi multiforme che
infierisce sul nostro paese». Ma le parole che il R. aggiunge subito dopo di-
mostrano che egli vede il primo indice della grave disoccupazione nel rapido
aumento dell’emigrazione. « Da noi le cifre dolorosamente progredienti della
emigrazione ce ne darebbero un indizio eloquente se di indici avessimo bisogno
di cercarne»; ma egli aggiunge anche: « ¢ se il numero dilagante dei disoccupati
non apparisse ad ogni istante nei rapporti della nostra vita quotidiana». Par-
lando poi dei rimedi escogitati nei vari paesi per combattere la disoccupazione
e trattenendosi particolarmente sulla riduzione delle ore settimanali di lavoro,
egli ‘offre una notizia molto interessante circa il sistema del turno usato in
Italia da talune associazioni d’arte per limitare le sofferenze della disoccupazione.
« Per questo sistema gli operai di un dato mestiere, appartenenti ad una spe-
ciale associazione, si accordano di acconsentire che, per qualche giorno del
mese, qualcuno degli operai solitamente occupati sia sostituito da un disoccu-
pato». In fine egli parla dei lavori pubblici che anche in Italia si fanno ese-
guire e spesso si improvvisano, quando, nella cattiva stagione, il problema di
provvedere ai disoccupati s’impone a tutte le autorita pubbliche e in parti-
colare ai prefetti. In questo secondo caso ¢ evidente che il Rabbeno si rife-
riva alla disoccupazione stagionale, che in provincie di numeroso bracciantato
rurale, come quelle dell’Emilia in cui egli viveva, era un male gravemente sen-
tito, ¢ che non era meno diffuso fra i lavoratori dell'industria edilizia. Ma
nel primo caso, in cui accenna ad orari di lavoro ridotti per turno, & assai
probabile che egli si riferisca ad una disoccupazione, se non permanente, di
assai lunga durata, che in quegli anni doveva essersi effettivamente diffusa in
varie regioni d’Italia. Bisogna tenere infatti presente che egli scriveva nella
prima meta del 1894, quando la ecrisi, iniziatasi, come si & visto, sin dal 1885
nell’agricoltura si era estesa dopo la fine del 1887 a tutta la vita economica,
dalla industria edilizia alle industrie metallurgiche e meccaniche ed a tutto
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il sistema bancario, finanziario e monetario, toccando nell’inverno 1893-94
il suo punto culminante.

Niente di piu naturale quindi che la crisi abbia determinato allora, spe-
cialmente fra i lavoratori edili, ma non fra questi soltanto, una disoccupazione
fortissima, la quale non poté trovare nella emigrazione un correttivo immediato
e sufficiente. Ma, tolti questi anni eccezionali, & logico supporre che per le con-
dizioni gia accennate (salari e tenore di vita estremamente bassi; piena liberta
nei rapporti contrattuali fra datori di lavoro e lavoratori, minore densita di
popolazione, incompleto distacco fra il lavoro industriale ed il possesso rurale)
la disoccupazione permanente abbia assunto proporzioni assai limitate e che le
sue conseguenze sociali siano state, in larga misura, attenuate dalla emigra-
zione.

In mancanza (lo ripetiamo) di ogni statistica della disoccupazione, potra
essere di qualche utilita il confronto fra I’aumento naturale della popolazione
e le cifre della emigrazione transoceanica e per i paesi di Europa e del Medi-
terraneo (escludendo il primo decennio del Regno, per il quale mancano quasi
totalmente i dati dell’emigrazione).

ECCEDEDENZA EMIGRAZIONE
DELLE
PERIODI
NASCITE TRAN- VERSO
SULLE MORTI | SOCEANICA L’EURoPA ToraLe
medie annuali
Periodo 1871-80 . . . 280.000 26.218 89.350 115.568
» 1881-900 . . 300.000 ] 124.105 110.860 234.965

Se le medie annuali dell’emigrazione per I'intero periodo sono ancora infe-
riori all’aumento medio naturale della popolazione, per 'ultimo quinquennio
invece, dal 1895 al 1900, esse uguagliano o superano quelle cifre.

E vero che nella media della emigrazione non si & tenuto conto dei rimpa-
tri, i quali, per quanto riguarda i paesi europei e del Mediterraneo, non devono
essere molto inferiori alle partenze; ma, per cid che riguarda la disoccupazione,
I’emigrazione temporanea, caratteristica dei paesi di montagna, non vede di-
minuita dai rimpatri la propria efficacia.

Per quanto concerne invece i rimpatri dai paesi transoceanici, mancano
completamente le statistiche fino al 1902. Ma & molto probabile che, special-
mente nei primi 25 anni del trentennio, fatta eccezione per I’emigrazione nel
Brasile, essi siano stati in numero limitato.
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Certamente, anche negli anni in cui I’emigrazione ha raggiunto, prima del
1900, le maggiori altezze, essa non pud considerarsi come un rimedio di efficacia
immediata e generale. A questo risultato si oppone la sua stessa distribuzione,
la quale — come abbiamo accennato — & estremamente varia da regione a
regione e rende quindi anche pit difficile il rapido ristabilirsi dell’equilibrio nel
mercato del lavoro. Ma considerata invece nei suoi effetti lontani I’emigra-
zione & indubbiamente in quegli anni il rimedio migliore per diminuire la pres-
sione demografica, che incomincia a diventare eccessiva.



Caritoro II

DAL 1896 AL 1924

12. Struttura economica dell'ltalia. — 13. Fenomeno dell’urbanesimo. — 14. Dislivello nelle
condizioni economiche sociali tra le regioni settentrionali e quelle meridionali e insulari. —
15. Incremento della emigrazione. — 16. Disoccupazione aumentata nel Mezzogiorno. —
17. L’emiigrazione totale comincia a diminuire.

12. — Se il 1894 segna il punto culminante della gravissima crisi di cui
Peconomia italiana soffriva da pit di 7 anni, se dopo quell’anno tutti gli
indici dimostrano che la discesa si & finalmente arrestata, la ripresa vera e
propria non si inizia che dal 1896; lenta dapprima e interrotta da vicende con-
trarie, quali lo scarsissimo raccolto granaio del 1898 e i tumulti popolari
che ne furono la conseguenza; molto piu rapida dopo quella data e continuata,
pur attraverso la grave crisi del 1907 e le difficolta del periodo 1908-913, fino
allo scoppio della prima guerra mondiale.

Per la prima volta nella storia del nuovo regno la struttura economica
dell’Italia (o almeno delle sue regioni piu favorite dalla posizione geografica,
dalle altre condizioni naturali e dallo sviluppo storico) subisce una trasforma-
zione profonda, e si viene avvicinando a quella delle nazioni pit progredite

dell’Europa centro-occidentale,

Di questa trasformazione si possono vedere gli indici in campi diversi,.
ma tutti concatenati fra loro. L’ammontare complessivo della ricchezza privata
nel corso di un trentennio, sarebbe raddoppiato, passando dai 55 miliardi del
1881-85 ai 110 miliardi del 1911-15. La situazione finanziaria dello Stato mi-
gliora rapidamente in modo che, nonostante il continuo aumento delle spese,
esse sono dopo il 1897, continuamente superate dalle entrate. Ne risente im-
mediatamente il vantaggio la situazione monetaria, per cui scompare total-
mente I’aggio, ed anzi per alcuni anni la moneta italiana & quotata al disopra
delle pilt pregiate monete straniere. La solidita monetaria incoraggia il rispar-
mio; il credito dei depositanti presso le casse di risparmio ordinarie e postali

segue dal 1880 in poi una curva sempre piti rapidamente ascendente :

2-3
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RISPARMIO - in milioni di lire
AnNNI ) NELLE CASSE DI | NEGLI ALTRI
RISP. ORDINARIE ISTITUTI TOTALE
E POSTALI DI CREDITO
1880 . . . . . . .. 782 197 979
1890 . . . . . . . . 1.477 315 1.792
1900 . . ... ... 2.149 363 2.512
1914, (30 giugno) . . . 4.921 1.019 5.940

A queste cifre si dovrebbero aggiungere quelle dei depositi in conto corrente
che alla fine del 1914 si avvicinavano ai 2 miliardi.

Nello stesso tempo, mentre la circolazione di Stato si mantiene fino al
1915 pressoché costante, poco al di sopra dei 400 milioni, la circolazione ban-
caria sale da un minimo di 1.069 nel 1896 a 2.936 milioni nel 1914, senza
dar luogo a fenomeni inflazionistici, in quanto corrisponde ad un piut intenso
movimento di affari.

Di pari passo con I'ammontare dei depositi crescono gli investimenti, ad
opera principalmente delle quattro grandi banche ordinarie, che sull’esempio
tedesco, esercitano contemporaneamente il credito a breve, a media e a lunga
scadenza. Col concorso di questi medesimi istituti di credito si moltiplicano le
societa per azioni e cresce sensibilmente il capitale in esse investito.

Mentre, fino al 1895, la forma della societa per azioni era ancora riservata
quasi esclusivamente agli Istituti di credito, alle imprese di assicurazione e alle
imprese di trasporto marittimo e terrestre, che da sole possedevano 587,7 mi-
lioni di capitale e riserve sugli 839,8 milioni di tutte le societd anonime ; nel
1902 esse sono salite ad 857,7 milioni, mentre le societa per I’esercizio delle indu-
strie sono salite da 152,1 a 471,1 milioni di capitale e riserve.

Ma assai maggiori sono stati i progressi compiuti in questo campo nei 12
anni successivi, e specialmente nel quadriennio 1904-1907, che ha visto la massi-
ma espansione dell’economia, e in'particolare dell’industria italiana. Mentre negli
anni precedenti, ad eccezione del 1899 in cui si erano superati i 228 milioni, la
somma degli investimenti (al netto dai disinvestimenti) aveva oscillato fra un
massimo di 186 ed un minimo di 14, nel 1904 essi risalgono a 237, e nei tre anni
siccessivi a 714, 690 e 523 milioni.

13. — Altro indice del profondo mutamento che si compie in questo periodo
¢ quello delle proporzioni assunte in alcune regioni d’Italia dalfenomeno dell’ur-
banismo.
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Il fenomeno ha soprattutto carattere economico in alcune grandi citta,
in particolare a Roma, Milano, Torino, Genova, Bologna, dove ’aumento assume

particolare importanza non solo per le cifre assolute, ma per le cause che ’hanno

determinato.
PorPoLAaZIONE
CrTrai

VERSO IL 1800 NEL 1862 NEL 1901
Roma 153.000 184.000 463.000
Milano . . . . . 135.000 242.000 491.000
Torino . . . . . . 78.000 205.000 336.000
Palermo 202.000 194.000 310.000
Genova e e e e 80.000 151.000 235.000
Bologna . 68.000 109.000 152.000
Messina 46.000 103.000 150.000
Catania 45.000 69.000 149.000

Abbiamo lasciato fuori Napoli, che seguita bensi ad essere nel 1901 la mag-
giore citta d’Italia, ma ha avuto nel corso del secolo ’aumento minore, essendo

passata da 437.000 ab. nel 1800 a soli 446 nel 1862 e a 561.000 nel 1901.

A Roma, Milano, Torino, Genova, Firenze, Bologna, I’aumento, particolar-
mente alto nel trentennio 1872-1901 (con una sola eccezione per Firenzé nel
quiquennio successivo al trasferimento della capitale) & dovuto, pilt che a cause
naturali (eccedenza delle nascite sulle morti), all’immigrazione :

CiTTa ECCEDENZE DEI IMMIGRAZIONE
NATI SUI MORTI (AL NETTO)
Roma . . 21.647 196.782
Milano . . . 37.499 191.976
Torino 17.122 105.074
Genova ce . 11.674 61.367
Firenze . . . 23.980 39.476
Bologna . . . . . 8.470 40.522
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Tolta Roma, dove I'immigrazione & determinata dall’essere sede di due
corti ¢ di due amministrazioni centrali ed alle crescenti funzioni dello Stato,
nelle altre cittd sono soprattutto i progressi dell’industria, che stimolano Paf-

flusso da paesi vicini e — in minor misura — anche lontani.

Per Milano ¢& stato fatto il calcolo che nel 1911, su 1000 ab. appena 450
erano nati in citta ; gli altri erano nati per la maggior parte in altri comuni
della provincia di Milano o in altre provincie della Lombardia, o, in misura decre-
scente in altre regioni dell’Italia settentrionale, nell’Italia centrale e merdio-

nale, nelle Isole e da ultimo in paesi stranieri.

Questo carattere particolare dell’'urbanesimo nell’Italia settentrionale
e — in proporzioni minori — anche in Toscana, & reso anche piu evidente
dal diverso sviluppo delle cittda maggiori dell’Italia meridionale e della
Sicilia.

Napoli, di fronte ad un aumento naturale di 40.407 ab. ha una immigra-
zione di soli 75.151. Per Catania le due cifre sono press’a poco uguali (31.203
contro 33.695). A Palermo si ha invece il fenomeno inverso: ’eccedenza delle
nascite sulle morti supéra di gran lunga limmigrazione con 70.924 di fronte a

19.372.

A Messina, di fronte ad un aumento naturale di 45.150 anime, si ha addi-
rittura una perdita di 7.256 per effetto dell’emigrazione.

Per I'Italia settentrionale il fenomeno dell’urbanesimo non si & limitato
alle citta maggiori. Chi & vissuto in uno o nell’atro del capoluoghi di provincia
della valle padana intorno al 1900 ha presente davanti agli occhi la rapida
trasformazione che & avvenuta in quelle cittadine, rimaste fino a poco prima in
una immobilitd desolante, quando le costruzioni si sono moltiplicate attorno
alle vecchie cinte murate, quando ’ampliamento urbano e ’afflusso della popo-
lazione sono stati facilitati dalla costruzione delle tranvie urbane e suburbane,
e ‘stimolate spesso non solo dalla maggiore attivitd del mercato cittadino, ma
anche dal sorgere entro le citta o nelle sue immediate vicinanze di nuovi opi-
fici industriali.

E tutta una nuova vita che pulsa in gran parte del nord dell’Italia, che
aumenta la rapidita della circolazione e le possibilita di formazione di nuove
ricchezze.

Bastino per tutte i numeri indici del valore del commercio internazionale

dell’Italia e del movimento delle stanze di compensazione calcolati da Jannacone

nelle cifre seguenti:



§ 14 DAL 1896 aL 1924 . 21

ANNI COMMERCIO ESTERO STANZE DI
(IMPORT. | ESPORT.) | COMPENSAZIONE

1898 . . . . . . . .. 100 100

1902 . . . . .. P 122 144

1907 . . . . ... L 185 221

1912 . . . . .. ... 234 301

1913 . . . .. ... 236 289
14. — Da questo rapido adeguamento della struttura economica e sociale
di buona parte dell’Italia settentrionale e — solo parzialmente — di alcune

brevi zone dell’Italia centrale alle condizioni che da qualche decennio erano
andate maturando negli altri Stati occidentali piu sviluppati industrialmente,
di quelli cioé che, pit 0 meno propriamente, si designano col nome di Stati capi-
talistici, derivano per le classi lavoratrici conseguenze favorevoli, quali un mag-
gior stimolo ad associarsi per la difesa collettiva dei propri interessi, un miglio-
ramento dei salari nominali e reali. un tenore di vita pit elevato : ma derivano
anche due mali : 'uno comune a tutti i paesi giunti ad un alto grado di sviluppo
industriale, che & la pit immediata, rapida e generale diffusione delle crisi ;
I’altro peculiare all’Italia ed estremamente piu grave, che & 'approfondirsi del
dislivello, in molti casi di un vero e proprio abisso, tra le condizioni economico-
sociali delle regioni del Nord e quelle — tolte poche eccezioni — del Sud e
delle Isole.

Nelle regioni del Nord gia la crisi del 1902, ma assai pid la crisi di carattere
mondiale, che scoppia verso la fine del 1907, trovano una ripercussione imme-
diata specialmente in quei rami dell’industria che nell’ultimo decennio avevano
raggiunto un maggiore sviluppo nell’industria cotoniera e nelle industrie metal-
lurgiche e meccaniche.

A differenza di altri paesi, do've la crisi determina grosse rovine, ma viene
poi di regola superata non meno rapidamente, in Italia le condizioni si man-
tengono assai difficili per I'industria cotoniera per tutto il periodo che precede
la guerra mondiale ; essa non determind la chiusura di grandi stabilimenti, né
quindi una discccupazione di masse, ma P’adozione, su larga scala dello shor:
time, che si traduceva in sostanza in una riduzione dei salari. In altri rami e
particolarmente nell’industria edilizia e nelle industrie meccaniche la crisi' deve
avere determinato un grave inasprimento della disoccupazione. Ne abbiamo una
prova indiretta nell’interesse che molti studicsi rivolgono, sebbene un po’ affret-
tatamente al problema, in particolare fra il 1908 e il 1910, ¢ nel fatto che la
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Societad Umanitaria di Milano, istituita poco prima dal Loria col compito prin-
cipale di cooperare al migliore e pilt largo impiego degli operai, non solo si inte-
ressa di combattere praticamente il male, ma si fa promotrice del primo Con-
gresso internazionale sul problema della disoccupazione (Milano 1906). Ma a
questo interesse non si accompagna ancora alcuna forma di organizzazione di
estensione nazionale che possa determinare I’entita del problema e provvedere
ai rimedi. Alessandro Schiavi in una sua relazione al secondo Congresso inter-
nazionale su tale problema, tenuto a Parigi nel 1910, offre bensi dei dati precisi
sulla grande mobilita dei lavoratori italiani (625.637 emigrati nel 1919 e 850.000
trasferiti, per periodi di lunghezza molto varia, da una provincia all’altra o
dalla campagna in cittd) ; ma lamenta I’assoluta insufficienza di organismi per
il collocamento della mano d’opera, a cui dovrebbero provvedere, per i soli ope-
rai dell’industria, le Camere di Lavoro, ma in realta tentano di provvedervi, e
con risultati poco apprezzabili, solo 29 su 90 esistenti; alcune, pochissime,
Federazioni di mestiere ; e finalmente, con assai maggiore efficacia, ma entro
limiti assai ristretti, la Societa Umanitaria di Milano e I’Ufficio pubblico di col-
locamento di Udine.

Mancando, tolta questa sola eccezione, gli uffici pubblici di collocamento,
creati per la prima volta dallo Stato nel 1919, e non essendo ancora stata isti-
tuita alcuna forma di assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione, &
impossibile determinare, anche come ipotesi approssimativa, quali proporzioni
abbia assunto il fenomeno.

15. — In mancanza di questi dati, & molto significativo il forte aumento
dell’emigrazione temporanea verso i paesi europei e la sua estensione anche a
regioni, come I’Emilia, la Toscana, le Marche e I'Umbria, che prima del 1898
non vi avevano partecipato affatto, oppure in misura minima.

Accanto al Veneto, che occupa sempre il primo posto, e che raggiunge il
massimo di 111.131 emigrati nel 1901, per mantenersi poi intorno ad una media
di 90.000 fino al 1914 ; risale a quote molto alte, dopo il 1897, anche la Lom-
bardia, che non discende mai sotto i 42.000 dal 1905 al 1913, e tocca i massimi
di 52.529 e 64.145, nel 1912 e nel 1913, Il Piemonte che, da una media di 20.000
fino al 1894, era sceso ai 12.000 dal *95 al 1900, e sale poi rapidamente dopo
quest’anno fino alla punta di 43.198 nel 1913. In fine Emilia, Toscana, Marche,
ed Umbria, sempre cosi restie all’emigrazione, incominciano dopo il 1901 a
parteciparvi in misura tutt’altro che insignificante, con una media complessiva
che si aggira intorno ai 50.000.

Ma, fatto anche pili impressionante, ’emigrazione per i paesi d’oltreoceano,
che dall’Ttalia settentrionale si era ridotta a cifre minime fino al 1904, riprende
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dopo quest’anno una salita abbastanza rapida, tanto che nel 1913 dalle sole
regioni dell’Ttalia settentrionale partono per I’America pit di 98.000 emigranti.

Di gran lunga pil grave che questa maggiore sensibilita di fronte alla crisi,
che si manifesta nel nord come conseguenza della piu rapida industrializzazione,
del pia largo impiego e movimento dei capitali, del pid elevato tenore di vita
della classe operaia, & il profondo distacco che, in contrapposto a questo svi-
luppo, si viene a creare fra le regioni pia ricche e le pitt povere dell’Italia.

E difficile poter determinare se ed in quale misura fra il 1890 ed il 1900 vi
sia stato un peggioramento assoluto delle condizioni delle regioni meridionali
e delle isole ; ma & ‘certo che vi fu un forte peggioramento relativo e che sopra
tutto peggiorarono le condizioni medie dei singoli abitanti, per I’aumento assai
forte della popolazione, indubbiamente superiore all’aumento del reddito. Se
si aggiunge la maggiore facilita e frequenza delle comunicazioni con le regioni
pil evolute e pilt prospere, se si pensa ai contatti ed ai confronti che il servizio
militare con reclutamento nazionale rendeva possibili per diecine di migliaia di
giovani meridionali delle classi pilt misere, trasferiti per 18 o 24 mesi nelle citta
del nord ; se si tien conto della suggestione facilitata dal raggruppamento di
grandi masse di poveri lavoratori rurali entro uno stesso centro ed anzi, per
varie ore del pomeriggio, sopra la stessa piazza, si capisce come si diffondesse
fra essi il senso di disagio, spesso di disperazione, per una situazione che appariva
senza via di uscita ; e che le notizie, rapidamente diffuse e spesso anche esage-
rate, della fortuna incontrata da qualche compatriotta in paesilontani determi-
nassero dei veri esodi in massa sia verso I'interno, sia in misura molto maggiore

verso I’America, che per quei disgraziati appariva, e talvolta fu, I’Eldorado.

16. — Non sappiamo se in quegli anni o dopo il 1900 si possa parlare per
tutto il Mezzogiorno di un grave incremento della disoccupazione permanente.
Indubbiamente per la classe pit disgraziata, che & quella dei braccianti gior-
nalieri, che ogni giorno aspettano sulla piazza I'ingaggiatore che li assuma per
il giorno o per la settimana successiva, la sicurezza della occupazione era estre-
mamente aleatoria ed era legata alle variazioni stagionali e con la situazione
del mercato dei prodotti agricoli. Bastava un cattivo raccolto o un’improvvisa
discesa dei prezzi all’ingrosso perché la domanda si rarefacesse ed il numero
dei disoccupati, pitt 0 meno temporanei, aumentasse sensibilmente. Non erano
totalmente disoccupati, perche una grande parte dei braccianti, anche piu poveri,
possedevano uno o pilt minuscoli appezzamenti di terra, che essi lavoravano
per lo pilt a vigna nelle ore o nei giorni in cui non erano ingaggiati a lavorare per

altri.
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Ma quella proprieta infinitesimale non bastava a salvarli dall’estrema mi-
seria, in cui del resto erano pitt 0 meno caduti anche moltissimi dei piccoli pro-
prietari coltivatori e dei piccoli fittavoli.

Conseguenza e sintomo_di questa situazione precaria, che in parte & disoc-
cupazione, ma in misura assai maggiore & miseria generale, ¢ il rapido e spesso
pauroso incremento della emigrazione.

Oltre ai movimenti migratori all’interno, che per lo piii, quando non siano
di elementi della piccola borghesia che emigrano verso Napoli, verso Roma o
verso Milano od altre citta dell’Alta Italia, hanno un carattere stagionale, le
proporzioni di gran lunga maggiori sono raggiunte dalla emigrazione transo-

ceanica.

Tra il 1901 ed il 1914 emigrarono, quasi tutti per ’America :

dalla Sicilia . . . . ... ... .. ... 1.120.000 persone

» Campania . . . ... ... ... . 940.000 »
dagli Abruzzi . . . .. ... ... ... 649.000 »
dalla Calabria . . . . . . . . . . . ... 596.000 »

» Puglia e e e e e e e e e e e e 326.000 »

» Basilicata . . . . . . . . ... 191.000 »

» Sardegma . . . . . ... .. ... 74.000 »

In tutto, dal Mezzogiorno e dalle Isole, partirono circa 3.896.000 emigranti.

Ma il fenomeno assume un significato pill impressionante, se si guarda al
rapporto fra il numero degli emigranti e la popolazione delle varie regioni.
Occupano il primo posto gli Abruzzi e Molise con una media annuale di 3.100
emigranti sopra 100.000 abitanti ; seguono sempre su 100.000 abitanti

la Calabria . . . . . . . . ... ... 2.900
» Basilicata . . . .. .. ... ... 2.75
» Campania . . ... ... .. ... 1.95
» Sieilia . ... ... ... ... 1.500
Puglia . . ... .......... 1.100
Sardegna . . . . . . . .. ... .. 600

In soli 14 anni, se non ci fossero stati i rimpatri, gli Abruzzi e Molise avreb-
bero perduto il 43 per cento dei loro abitanti; la Calabria il 40 9, la Basilicata
il 38,5 9.

Le perdite sarebbero state per quelle regioni, nonostante I’altissimo quo-
ziente di natalita, due volte superiori all’aumento naturale per 1’eccedenza
delle nascite sulle morti.

La statistica dei rimpatri, che fu cominciata a tenere, in forma molto incom-
pleta dal 1902, ¢ pilt completamente dal 1905, da come sbarcati nel porto di
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Napoli, tra il 1902 ed il 1915, 1.523.000 rimpatriati, e nel porto di Palermo 82.900
un totale dunque di 1.605.000, che si pud presumere fossero tutti destinati
alle regioni del Mezzogiorno e alla Sicilia.

Secondo le statistiche pili complete e dettagliate, compilate dopo il 1905,

risultano invece rimpatriati :

negli Abruzzi e Molise . . . . . . . . .’ 150.400 emigranti

in Campania . . . . . . . . . .. .. 352.700 »

» Basilicata . . . . . .. ... ... 46.000 »

» Puglia . . . . ... ... ... 81.100 »

» Calabria . . . . . . . . ... ... 175.300 »

» Sieiia . . . ... L0000 L 302.400 »

» Sardegna . . . . . . . ... ... 10.000 »
ToraLe . . . 1.117.900 »

I rimpatri corrisponderebbero dunque a poco piu di un terzo delle partenze,
in modo che le perdite di popolazione dovute all’emigrazione nelle regioni del
Mezzogiorno e nelle Isole, si ridurrebbero, in cifra tonda, a 2,4 milioni di unita.

Nel periodo della neutralita italiana, il rapido rimpatrio dei nostri emi-
granti dall’Austria, dalla Germania e in parte anche dalla Francia aveva destato
gravi preoccupazioni per la disoccupazione che ne derivava, e si fece allora,
nel settembre 1914, un primo tentativo di statistica, che rilevd la presenza di
280.000 disoccupati, di cui la massima parte apparteneva alle provincie di
Udine, Belluno, Vicenza, Bergamo, Como, Novara e Torino, a quelle provincie
cioé¢ che partecipavano pit intensamente (specie la prima) all’emigrazione
verso 1 paesi dell’Europa centrale.

Dopo I'entrata dell’Italia in guerra, sebbene irimpatri si estendessero e si
facessero assai numerosi nel campo dell’emigrazione transoceanica, non solo la
disoccupazione scompare totalmente, ma si lamenta la mancanza di braccia
per i lavori agricoli.

Ma dopo I’armistizio, la smobilitazione delle forze armate e delle industrie
di guerra affaccia, in misura preoccupante, lo spauracchio della disoccupazione
e induce a prendere provvedimenti per determinarne l’entita e combatterne
o attenuarne i danni, che colpivano in prima linea i reduci dalla trincea. Si cred
allora in forma definitiva, nel gennaio 1919, I'Ufficio nazionale per il colloca-
mento e la disoccupazione, con I'incarico anzitutto di rilevazioni sistematiche
della domanda e dell’offerta di lavoro in tutta I’Italia. Le rilevazioni non furono
condotte con metodo uniforme e senza qualche grave interruzione. Ma se esse,
come del resto anche le statistiche successive, non possono dare sicuro affida-
mento di attendibilita, tuttavia permettono almeno di seguire ’andamento e
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le variazioni del fenomeno di mese in mese. Risulta cosi che nell’aprile 1919, a
cui appartiene la prima rilevazione, la disoccupazione si presenta press’a poco
nelle stesse proporzioni che essa aveva raggiunto nel settembre 1914 (274.643
unita di fronte a 280.612). Dopo d’allora essa sale rapidamente fino a 398.598
nel maggio e si mantiene sopra i 300.000 fino a novembre. Comincid poi a decre-
scere, in conseguenza della forte richiesta di manufatti italiani da parte dei
paesi che avevano subito 1 maggiori danni di guerra e della intensa ripresa dei
lavori di ricostruzione edilizia (appunto quel ramo d’industria, in cui nel giu-
gno 1919 si era rilevato il massimo numero di disoccupati). Esso tocca il minimo
di 88.101 disoccupati nell’agosto 1920, e si mantiene intorno ai 100.000 fino
all’inverno 1921-22.

17. — Ma allora la crisi, presto estesasi a tutto il mondo, si ripercuote
subito anche in Italia sul mercato del lavoro : il numero dei disoccupati sale
gia a 385.000 nel luglio, a 512.000 nel dicembre, e tocca il massimo di 806.819
nel febbraio 1922. Da quel mese pud dirsi che la fase piu acuta della crisi sia
superata, il numero dei disoccupati decresce rapidamente, in modo che nel-
Iottobre 1922 esso tocca il punto pilt basso di tutto quell’anno, di 312.714 unita.

Nei due anni successivi, 1923 e 1924, esso sarebbe oscillato, rispettivamente,
fra i massini di 391.974 e 280.765 (gennaio) ed i minimi di 178.612 ¢ 115.000
(settembre) raggiungendo le cifre piti alte (97.014 e 86.440) nell’Emilia, e le pitt
basse (51 e 194) in Basilicata (1).

Ma il livello relativamente basso della disoccupazione specialmente nel
Mezzogiorno e nelle Isole, se non & da imputarsi all’insufficienza della rilevazine
statistica, si deve in larga parte attribuire alla ripresa della emigrazione ed alla
forte diminuzione dei rimpatri.

. L’emigrazione totale, ridotta nel 1918 a cifre quasi insignificanti, risale
nel 1919 a 253.224 unita di cui 134.342 per ’Europa, 13.092 per I’Africa e 105.131
per ’America. Ma nell’anno successivo essa fa un rapidissimo balzo in su, rag-
giungendo il totale di 614.611, e di cui ben 408.184 per I’America. Sembra si sia
ritornati agli esodi in massa, se non proprfo a quelli del 1913 (872.598 emigranti),
a quelli del 1909 e 910 ; ma in realta fu P’ultimo guizzo. dovuto in larga parte

(1) R. TREMELLONI, La disoccupazione in Italia nel dopoguerra, in « Rassegna della
Previdenza Sociale», agosto 1923. Nella cartina di cui lo studio & corredato notiamo
questa stranezza della statistica ufficiale : due sole regioni figurano aver superato, nel
febbraio 1922, il numero di 125.000 disoccupati: I’Emilia e la Lombardia ; una sola,
il Veneto, sarebbe stata fra i 100.000 ed i 125.000. Dell’Italia meridionale e delle isole
solo le Puglie ne avrebbero un numero abbastanza considerevole (26.951) : le due regioni
pilt povere, (Basilicata e Calabria), che avevano dato e davano ancora un contingente
cosi alto all’emigrazione, non avrebbero avuto disoccupati.
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al fatto che buon numero dei rimpatriati negli anni di guerra si affrettarono
a ripassare 'oceano.
E la loro fretta fu anche troppo giustificata, perché appunto nel 1921 fu
approvata negli Stati Uniti la prima legge limitatrice dell’immigrazione.
Comunque, nei cinque anni successivi le cifre dell’emigrazione sono ancor
abbastanza significative :

EMIGRAZIONE
ANNI 1
TOTALE PER L’EUROPA | PER L’AFRICA [PER L’AMERICA|
1921 . . . . . 201.291 79.902 4.840 114.912
1922 . . . .. 281.270 150.555 4.485 121.130
1923 . . . .. 389.957 199.674 5.496 183.418
1924 . . . .. 364.614 232.403 7.044 120.501
1925 . .. .. 280.081# 171.630 6.085 96.435
i . |

Dei 408.000 emigranti che nel 1920 partirono per ’America 325.414 pro-
vengono dall’Italia meridionale e dalle Isole e di essi:

dagli Abruzzi . . . . . . . . .. .. 47.500
dalla Campania . . . . . . . . .. . 173.637
» Puglhia . . . .. ... 000 37.411
» Basilicata . . . . . . . .. .. 11.850
» Calabria . . . . . . .. .. .. 56.622
» Sicilia . ... ... ... ... 102.803

Negli anni 1921-25, se le cifre sono minori di quelle del 1920, le proporzioni
si mantengono press’a poco le stesse. Nel numero degli emigranti (sia per 'Eu-
ropa, sia per gli altri continenti) su 100.000 abitanti nel quinquennio 1921-25,
la Calabria e la Basilicata, con 1.221 ¢ 1.038, sono al terzo e al quarto posto
dopo il Veneto (1.587) ed il Piemonte (1.272), dove perd I’emigrazione & diretta
in massima parte ai paesi di Europa.

Se dunque la statistica ufficiale da come quasi nulla la disoccupazione in
Calabria e Basilicata, questo dipende probabilmente non dal fatto che man-
chino le cause della disoccupazione, ma che essa trova un sufficiente correttivo
nella emigrazione. Negli Abruzzi e Molise il totale dei rimpatriati dagli Stati
Uniti nel periodo 1919-1925 fu di circa 50.000 ; nella Campania di circa 90.000 ;
nella Puglia di circa. 30.000 ; nella Basilicata di soli 6.500; nella Calabria di
54.000 ; nella Sicilia di 82.000. In sette anni dungque il numero dei rimpatri
non eguaglid quello delle partenze nel solo 1920.



Carrroro III

DAL 1925 ALLA CRISI DEL 1929-33.

18. Confronto di dati statistici della disoccupazione nel Mezzogiorno e nel Settertrione.

18. — Fin dal 1924 due fatti nuovi sopravvengono a modificare, da punti
di vista molto diversi, la situazione del mercato del lavoro. Da un lato P’inaspri-
mento della legge americana del 1921, che di fatto annulla quasi totalmente
Pemigrazione italiana negli Stati Uniti, creando inoltre un precedente che sara
presto seguito da altri Stati: dal Canada, dall’Australia e piu tardi dal Brasile
¢ in misura meno grave dall’Argentina.

D’altro lato si provvide a riorganizzare ’assicurazione obbligatoria con-
tro la disoccupazione, che era stata posta in atto fin dal 1° gennatio 1920, ma
che, affidata all’Ufficio nazionale per il collocamento e la disoccupazione, aveva
funzionato molto imperfettamente. Con R. D. del 30 dicembre 1923, entrato
in applicazione al principio dell’anno successivo, ’amministrazione dell’assi-
curazione fu affidata alla Cassa Nazionale per le Assicurazioni Sociali, e ad
essa venne affidata la rilevazione statistica degli aventi diritto al sussidio, cicé
dei disoccupati, rendendo in tal modo assai pil facile la rilevazione ed evitando
le duplicazioni che si lamentavano in quella che fin allora si era affidata agli
uffici di collocamento ; ma d’altra parte col grave inconveniente che ne resta-
rono esclusi per lungo tempo i lavoratori agricoli.

Si spiega percio in qual modo a cominciare dal 1925 possa accompagnarsi
ad una fortissima diminuzione dell’emigrazione transoceanica, che interessava
quasi esclusivamente il proletariato meridionale, una progressiva riduzione del
numero dei disoccupati, e che essa sia particolarmente sensibile nelle stesse
regioni del Mezzogiorno e delle Isole.

Nell’Ttalia meridionale e in Sicilia, I’eccedenza dei nati sui morti che varia
dall’ll per mille (Abruzzi e Molise), al 15,6 (Basilicata), al 15,7 (Calabria)
sensibilmente superiori a quelle delle altre regioni d’Italia, tolto il Veneto (coi
suoi 13 per mille), determina nel periodo dopo il 1924 un aumento naturale
annuo di popolazione che oscilla, complessivamente fra le 180.000 e le 200.000
unita : aumento che non & minimamente attenuato dalla emigrazione perché
di fronte ad una media annuale (nel quinquennio 1931-35) di 28.181 partenze
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{13.244 per gli Stati Uniti; 1.491 per il Brasile, 10.165 per 1’Argentina; 3.281 per
altri paesi transoceanici) si ebbero 27.306 rimpatri ; in modo che il residuo attivo
fu soltanto di 785 unita.

Di fronte a questa situazione ed a questo movimento demografico, il con-
fronto fra i dati statistici ufficiali della disoccupazione nel Mezzogiorno e nel
Settentrione non possono che lasciare estremamente perplessi. In Lombardia,
ad esempio, il numero dei disoccupati, fra il 1925 ed il 1935, avrebbe oscillato
fra un minimo di 7.032 (agosto 1925) ed un massimo di 245.825 (gennaio 1924)
mantenendosi per cinque anni, dal 1931 al 1935, tra minimi di 113.000 e massimi
superiori ai 200.000. Ma anche in una regione agricola come I’Emilia, dove ’au-
mento medio annuale della popolazione &, nello stesso periodo, di poco supe-
riore al 7 per mille, cio# meno della meta di quello della Calabria, le statistiche
ufficiali danno un numero di disoccupati che oscilla fra un minimo di 8.844 (ago-
sto 1925) ed un massimo di 197.445 (gennaio 1934) ; e che per otto anni raggiunge
in inverno, massimi superiori ai 113.000.

Di fronte a queste cifre altissime, a cui si dovrebbero aggiungere quelle
non molto inferiori del Veneto, danno una strana impressione quelle della Basi-
licata, dove nel 1926 il numero dei disoccupati avrebbe oscillato fra un mas-
simo di 22 ed un minimo di 5 ; nel 1928 fra 37 e 35, e soltanto dopo il 1931 si
sarebbe elevato a poche migliaia, raggiungendo nel febbraio 1933 il massimo
eccezionale di 15.426. Ma anche una regione come la Sicilia, che ha una popo-
lazione di poco inferiore a quella della Lombardia, oscilla in tutto il periodo
fra un minimo di 2.957 (luglio 1928) ad un massimo di 66.286 (febbraio 1933).

Le ragioni di una cosi profonda differenza, in stridente contrasto coll’au-
mento naturale della popolazione tanto maggiore nel sud, con la chiusura quasi
totale dell’emigrazione che tra il 1900 ed il 1914 aveva determinato, come si &
visto, un esodo superiore al doppio di quell’aumento, e con le disgraziate e troppo
note condizioni economiche di quelle regioni ; queste ragioni si possono trovar
solo in parte nella maggiore sensibilita alle crisi delle regioni industriali o di
quelle in cui, come nell’Emilia, nella bassa Lombardia e nel basso Veneto,
Pagricoltura & stata pilt largamente industrializzata. Si capisce come la crisi,
iniziatasi in Italia fin dall’inverno 1927-28, due anni prima cioé¢ che negli Stati
Uniti d’America, abbia determinato in quelle regioni un rapido incremento della
disoccupazione, mentre nelle regioni ad economia pid arretrata ed isolata
essa si mantenne bassissima. Ma dopo il 1929, quando la crisi divenne mon-
diale e il Mezzogiorno fu duramente colpito nella esportazione e nei prezzi di
tutte le sue produzioni pill ricche. le cause economiche non sono pin sufficienti
a spiegare il livello tanto pitt basso della sua disoccupazione. La ragione prin-
cipale deve ricercarsi nella maggior forza di organizzazione e di difesa degli
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operai dell’industria e dei braccianti agricoli del Nord in confronto di quelli
della maggior parte del Sud, per cui liscrizione agli uffici di collocamento per
la ricerca di lavoro viene fatta dai primi anche quando non ne abbiamo
immediato bisogno, mentre viene trascurata nel Mezzogiorno dalla maggior
parte di quelli che ne avrebbero pieno diritto.

Ma questi problemi hanno ancora oggi un carattere di urgente attualita;
essl non possono percid essere esaminati da un punto di vista storico, ma con
criteri politici, amministrativi e sociali, ed esulano percidé dalla mia modesta
competenza e dal compito che mi & stato affidato.
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CarrToro I

LA STRUTTURA ECONOMICA DELL’ITALIA
IN CONFRONTO A QUELLA DEGLI ALTRI PAESI

1. Premessa. — 2. Disoccupazione e superpopolamento. — 3. La produzione dei beni. — 4. Ri-
sparmio e investimenti. — 5. La produttivita dell’agricoltura. — 6. La produttivita nell’in-
dustria. — 7. Il reddito nazionale italiano e quello degli altri paesi.

1. — E noto che I'impiego delle nostre esuberanti forze di lavoro costi-
tuisce il problema pili angoscioso e al tempo stesso di piu difficile soluzione
della vita politica ed economica italiana. Esso trae origine dallo squilibrio fra
le aspirazioni ad un piu elevato tenore di vita di una gran parte della popolazione
e le effettive possibilita di realizzare tali aspirazioni attraverso I’aumento della
produttivita e, quindi, del reddito nazionale. Per conseguire siffatto aumento,
a nulla valgono i provvedimenti che non siano ispirati all’esigenza di modificare
stabilmente la struttura del nostro organismo economico, il quale, soffrendo
di radicati malanni cronici, esige cure convenientemente scelte, capaci di eli-
minare all’origine le cause del nostro disagio.

La ben nota inferiorita relativa della nostra struttura economica — do-
cumentata anche nelle pagine che seguono — viene generalmente attribuita
alla sproporzione esistente fra 'ammontare della popolazione e I'insufficienza
dei capitali e delle risorse naturali disponibili. Al riguardo, perd, ¢ bene notare
fin d’ora che la deficienza di queste ultime non dovrebbe costituire, a rigore, la
causa determinante del nostro basso reddito, dato che altri Paesi (quali ad es.
la Svizzera, la Danimarca, la Norvegia), anch’essi quasi del tutto privi di materie
prime e di risorse naturali, hanno raggiunto un livello economico di gran lunga
pit elevato del nostro. Per cid che concerne la deficienza dei capitali, & certo
invece che essa costituisce una remora potentissima per lo sviluppo economico
del nostro paese. Ma siffatta deficienza non pud interamente spiegare la nostra
inferiorita: & ovvio, invero, che una volta fatta I’anzidetta constatazione, ri-
marrebbe ancora da domandarsi per quale motivo il processo di formazione
dei capitali sia stato e sia tuttora troppo lento, mentre in altri Paesi, anch’essi
sforniti di « risorse naturali», tale processo & stato tanto cospicuo da condurli
ad elevatissimi gradi di benessere.
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Vien fatto allora di pensare, che, pur tenuto conto della deficienza di capi-
tali e di risorse naturali, la nostra struttura economica abbia subito in passato
e subisca tuttora anche altre remore di pilt ampia portata.

E questa, del resto, 'opinione del governo italiano il quale, infatti, rispon-
dendo ad un questionario sui problemi della disoccupazione e dell’inflazione
diramato lo scorso anno dal Segretariato Generale dell’Organizzazione delle
Nazioni Unite, si esprimeva appunto in questi termini: « Fra le principali cause
della disoccupazione si devono segnalare la penuria di capitali e le particolarita,
dovute a circostanze storiche, di una gran parte del sistema produttivo del paese,
che hanno Ueffetto di limitarne il rendimento» (1).

11 presente studio, sebbene molto imperfetto ed incompleto, & inteso, come
si vedra, ad individuare le cause profonde e remote della nostra disoccupazione
strutturale e quindi costituisce un tentativo di ricerca di quelle « particolarita
dovute a circostanze storiche» che hanno agito in passato ed agiscono presen-
temente come freno al nostro progresso economico ed alla maggiore utilizzazione
del nostro potenziale di lavoro.

Ma intanto, non possiamo fare a meno di constatare fin d’ora che allor-
quando si analizzano i fattori che hanno influito in senso positivo o negativo
sullo sviluppo economico dei paesi insufficientemente forniti di risorse naturali
(disponibilita di terre coltivabili, minerali, combustibili solidi e liquidi ecc.)
subito appare il peso prevalente che la politica degli scambi con estero tradi-
zionalmente seguita dai paesi neg]i ultimi decenni, ha esercitato sul loro progres-
so economico. Sembra pertanto plausibile ammettere che la politica economica
italiana sia stata e sia ancora oggi inadeguata alle reali caratteristiche ed esi-
genze del nostro Paese, che avendo una limitata importanza economica (parago-
nabile a quella del Benelux) (2) avrebbe avuto bisogno, per realizzare un ra-
pido progresso, di attuare una politica meglio proporzionata alle sue reali di-
mensioni, cioé essenzialmente liberista, come quella seguita appunto dai piccoli
paesi. Perché se & vero che un certo grado di isolazionismo, per il « mito
dell’indipendenza economica» pud ancora oggi attuarsi senza sacrifici troppo
gravi nei grandi complessi economici (quali gli Stati Uniti d’America, I'Impero
britannico, la Russia) & altrettanto vero che un analogo grado di autarchia &

(1) Narrons UnIes, Les problé du chémage et de Uinflation 1950 e 1951 p. 12.

(2) Secondo alcune valutazioni delle Nazioni Unite, nel 1938, il reddito dell’Ttalia, del
Belgio-Lussemburgo e dell’Olanda risulta rispettivamente di 5.560, 2.390 e 2.810 milioni di
dollari. Ossia, il Benelux, coi suoi 17,4 milioni di abitanti godeva di un reddito pari al 949
circa del reddito dell’Italia, che aveva 43,7 milioni di abitanti. Nel 1948, sempre secondo la
stessa fonte, il Benelux aveva 18,6 milioni di abitanti e 4.900 milioni di dollari di reddito,
contro 46 milioni di abitantie 4. 840 milioni di dollari di reddito per I'Ttalia (Cfr. NATIONS
Unigs, La situation économique de I’Europe en 1948, p. 265).
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assolutamente anacronistico e inattuabile — a meno di non voler fortemente
deprimere il tenore di vita — nei paesi economicamente ristretti come il nostro.

Ora, I’analisi che nel presente studio abbiamo tentato, pud consentire di
intravedere, se non ci inganniamo, che le cause profonde del nostro disagio
economico (ed in particolare della disoccupazione strutturale accompagnata
dalla cronica deficienza dei capitali), pit ancora che nella scarsezza delle nostre
risorse naturali, affondano le loro radici nella politica economica che il nostro
Paese ha seguito nel corso degli ultimi cinquant’anni. Naturalmente, poiche
ricchezza, reddito, produttivita, benessere, liberismo e protezionismo sono con-
cetti essenzialmente relativi, nella nostra indagine non abbiamo potuto pre-
scindere dall’esame comparativo della struttura produttiva e della politica eco-
nomica dell’Italia con quella degli altri Paesi Europei, ed in particolare di que-
gli Stati non troppo dissimili dal nostro, specie per cid che concerne la densita
della popolazione e la scarsezza delle risorse naturali disponibili.

I confronti come quelli cui facciamo cenno, presentano, com’¢ ovvio, grandi
difficolta, data l'influenza, sull’assetto produttivo e sulla struttura economica
di un Paese, di un notevolissimo numero di cause ed effetti, presenti e passati,
tra loro strettamente interdipendenti e quindi non isolabili. Cid non ostante,
cercando di valutare quantitativamente le ripercussioni, sul benessere collet-
tivo, di certi indirizzi di politica economica, & possibile intravedere quali sono
le cause prevalenti che hanno influito fin’oggi a contenere il nostro progresso
materiale ¢ ad accentuare lo squilibrio fra risorse e forze di lavoro disponibili,
che trae origine dal notevole e persistente sviluppo della nostra popolazione ne-

gli ultimi decenni.

2. — E noto che la disoccupazione pud assumere diversi aspetti. Secondo
Beveridge (3) e la « British Royal Commission on Population» (4) si distingue-
rebbero le seguenti forme di disoccupazione: 1) generale e persistente, quando
¢ imputabile alla prolungata insufficienza della domanda totale di mano d’opera;
2) strutturale, ciod provocata da un abbassamento pronunciato e durevole
della domanda di mano d’opera in alcune industrie o settori particolari; 3)
ciclica, se & legata alle variazioni cicliche degli affari; 4) invisibile o nascosta,
quando & connessa ad una situazione nella quale la mano d’opera & impiegata
in lavori nei quali la sua potenzialita di lavoro non & in pieno utilizzata; ed infine
5) temporanea, quando deriva da attriti sul mercato della mano d’opera, da cam-
biamenti secondari e dalle fluttuazioni stagionali dell’attivitd economica (5).

(3) W. BEVERIDGE, Full employment in a free society, New York, 1945.

(4) Britisa Rovyar ComwmissioNn oN PopuraTioN, Papers, 111, Section 4.

(5) Differente, per molti riguardi, ¢ la classificazioni del Gixt (Patologia Economica,
Quarta Edizione, pp. 482-513). '



38 ASPETTI QUANTITATIVI DELL’ECONOMIA ITALIANA § 92

Secondo la terminologia piit in uso, perd, la disoccupazione si dice strutturale
o organica quando deriva dai vizi di struttura dell’economia di un paese, ed &
caratterizzata da prolungata e persistente insufficienza della domanda in quasi
tutti i rami della produzione; 2) funzionale, quando deriva dagli attriti sul
mercato della mano d’opera che si producono per I’aggiustamento del sistema
produttivo ai nuovi ritrovati della tecnica; 3) invisibile o nascosta, quando &
causata da insufficiente utilizzazione della mano d’opera impiegata in taluni
settori della produzione.

Per il nostro Paese, la disoccupazione non pud essere esclusivamente ascrit-
ta alla sovrabbondanza della popolazione in rapporto alla disponibilita di ri-
sorse naturali e di capitali. Infatti, secondo talune moderne vedute in argo-
mento (6) & un errore quello di ritenere la disoccupazione come indice assoluto
di eccesso di mano d’opera, vale a dire come indice di « superpopolamento».

Da tale errore deriverebbe la teoria secondo la quale ogni volta che esista
disoccupazione, bisogna incoraggiare ’emigrazione o arrestare I'immigrazione,
o limitare le nascite (7).

« Questo ragionamento suppone invero che la domanda totale di mano d’opera rimanga
invariata, sia che la popolazione aumenti sia che diminuisca. Ma questa ipotesi & falsa perche
I'uomo, oltre che produttore, & anche consumatore ; e quando la popolazione aumenta, sia la
domanda che l'offerta di mano d’opera devono aumentare mentre un regresso della popola-
zione deve aver per effetto di ridurre al tempo stesso la domanda e 'offerta di mano d’opera» (8).

E ben vero che nei paesi insufficientemente sviluppati — nei quali pos-
sono farsi rientrare ad es. molte delle nostre zone centro-meridionali — I’accre-
scimento della popolazione tende ad aumentare la disoccupazione invisibile, la
quale a sua volta si manifesta con la bassa produttivita della mano d’opera
agricola e con I'impiego parziale dei lavoratori nelle aziende troppo piccole e

troppo male attrezzate per consentire la piena utilizzazione della mano d’opera

(6) H. DaLTON, The Theorie of population, in « Economia» vol. VIII, 1928, pp. 39-41;
W. BEVERIDGE, Unemployment, London 1930 ; R. G. BoutHouL, La population dans le monde,
Paris 1935; J. D. DURAND, The labor force in United States 1890 to 1960, New York, 1948 ;
pp. 179-182 ; UniTeEDp STATES NATIONAL RESOURCEs COoMMITTEE, Problems of changing popu-
lation (1938) pp. 29-30 ; C. CHALMERS-WRIGHT, Population and peace, Paris 1939, G. Fua, La

ption é ique de U'optimum du peuplement, population et bien étre, Lausanne, 1940.

(7) A proposito della limitazione delle nascite come mezzo per ridurre la disoccupazione,
il Gini (C. Gin1, Patologia economica, quinta edizione, UTET, p. 504) osserva : « Se al consumo
di un Paese di 10 milioni di abitanti basta il lavoro di 5 milioni, a nulla serve ridurre la popo-
lazione a 5 milioni, perché a questo bastera il lavoro di due milioni e mezzo, e, qualora si ridu-
cesse la popolazione a due milioni e mezzo, a questi basterebbe il lavoro di 1 milione e 1/4
e via dicendo. Resterebbe lo squilibrio tra offerta e domanda di lavoro e solo si ridurrebbe la
popolazione, cid che farebbe sorgere, accanto a quelli della disoccupazione, altri e non meno
gravi problemi».

(8) United Kingdom, Royal Commission on Population. Report of the Economic Commit-
tee, p. 39.
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in esse impiegata (9). Ma cid non basta per affermare senz’altro che un paese
sia « superpopolato» : a causa sopratutto dell'indeterminatezza insita in que-
sto termine.

E noto, infatti, che pur trascurando la nozione di « optimum» di popola-
zione che ha dato luogo a dibattiti non conclusivi, il concetto di « superpopola-
mento» presenta anch’esso significato incerto e discutibile. Per convincersene,
basta passare in rapida rassegna critica qualcuno degli « indici di superpopola-
mento» che sono stati escogitati dai vari AA.

Un primo indice sarebbe costituito dal reddito reale o dal salario reale per
abitante. Per quanto concerne il reddito, & evidente che esso, sebbene tenda a
variare in funzione dell’importanza numerica della popolazione, non indica
affatto se vi sia superpopolamento o sottopopolamento. Tuttavia alcuni autori
ritengono che la variazione del reddito medio possa indicare se lo scarto eventuale
fra la popolazione effettiva e la popolazione « ottima» diminuisce o aumenta.
Ma, a parte I'indeterminatezza dell’« optimum» di popolazione, & certo che il
reddito medio per abitante & condizionato, oltre che da fattori demografici,
anche da altri fattori, e per conseguenza, le variazioni del reddito medio possono
imputarsi sia ai primi che ai secondi. Le stesse obiezioni potrebbero muoversi al
secondo indice — il salario reale — che, com’¢ ovvio, risulta strettamente
connesso al reddito reale.

Neanche il volume della disoccupazione pud esssere assunto quale unico in-
dice di superpopolamento, giacché, come abbiamo visto piit sopra, gli economisti,
nel loro insieme, respingono I'idea che tale fenomeno possa senz’altro essere con-
siderato come un indizio di eccesso di popolazione ; ed anzi, anche le variazioni
della disoccupazione sarebbero dovute, in generale, a circostanze in gran parte
indipendenti dall’importanza numerica e dalla densita della popolazione stessa.

Anche I'importanza numerica ed il senso dei movimenti migratori sono
stati talvolta giudicati indici di superpopolamento. Ma se & vero che gli emi-
granti tendono a dirigersi verso paesi nei quali il reddito & giudicato piu alto, &
altrettanto vero che tale circostanza non permette senz’altro di affermare che
il paese di emigrazione & superpopolato ed il paese d’immigrazione & sottopopo-
lato, perche le differenze di reddito possono essere dovute ad altre circosta-
ze (10).

Pure i “termini di mercato,, sono stati da tempo considerati come im-
portanti indici di superpopolamento, specie nei paesi che sono largamente tri-

(9) Narions Unies, Conseil Economique et Social, Commission de la Population, Con-
clusions tirées des étude relatives G linterdependance des tendences démographiques et des facteurs
d’ordre economique et social. Rapport provvisoire revisé, présenté parle Secretariat, p. 44. Vedi
anche, per i passi successivi, le pagg. 47-51 e 52-58.

(10) CHALMERS-WRIGHT, Population and peace, cit. p. 97 e segg. nonché cap. 6-7; P. Fro-
MONT, Démographie economique, Paris 1947, pp. 31-33.
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butari di scambi commerciali con ’estero. Si ritiene, infatti, che un aumento di
popolazione, in questi paesi, si accompagna ad un aumento delle importazioni
e delle esportazioni; ma, mentre il prezzo delle importazioni tende ad au-
mentare per ’aumento della domanda, il prezzo delle esportazioni tende a
decrescere per I'aumento dell’offerta ; di guisa che essi sarebbero costretti ad
esportare di pitt per procurarsi in cambio la stessa quantita di prodotti impor-
tati. Ma anche ammessa la validita di siffatta argomentazione, sembra dubbio
che le variazioni del rapporto in questione possano misurare in maniera ade-
guata la tendenza al superpopolamento e al sottopopolamento : in quanto il
rapporto stesso pud variare in funzione di altri fattori, indipendenti dalla dina-
mica demografica del paese considerato. E d’altra parte, anche se un aumento
di popolazione tende a provocare una variazione sfavorevole del rapporto, &
per lo meno possibile che tale influenza sia compensata dagli effetti derivanti
dall’aumento della popolazione (11).

Neanche la densita della popolazione, quale che sia il modo nella quale
essa viene calcolata, permette di misurare in modo soddisfacente il superpopo-
lamento o il sottopopolamento (12). Gli indici di densita della popolazione per-
mettono — & vero — di fare utili comparazioni sul piano internazionale ; ma
quelli che sono stati finora escogitati, sono di genere tanto diverso (rapporto tra
il numero di abitanti e la superficie totale del territorio, o tra la popolazione e una
quantita rappresentante l’insieme della ricchezza nazionale) che per diverse
ragioni, non costituiscono, in generale, dei buoni indici di superpopolamento o
di sottopopolamento. Spesso, tali indici, quando si riferiscono solo all’agricol-
tura (numero di addetti all’agricoltura per Km?. di superficie arabile) non
pongono in evidenza la pressione demografica che viene esercitata sul complesso
dell’economia (13). Al contrario, gli indici che si basano sulla ricchezza nazio-
nale, non solo hanno I'inconveniente di basarsi su un dato di difficile valutazione
(la ricchezza complessiva), ma possono variare anche per fattori indipendenti
dal grado di superpopolamento o sottopopolamento (14).

Si pud quindi concludere che in mancanza di indici semplici e soddisfacenti,
solo un’analisi approfondita sui multiformi aspetti economici e sociali di un
paese, pud fornire indizi sul grado di superpopolamento o sottopopolamento

(11) Sugli effetti favorevoli dell’aumento delle popolazioni, cfr. C. Gini, Patologia econo-
mica, nuova edizione rifatta, cap. IX pp. 482 e segg.

(12) Sui diversi modi di misurare la densita della popolazione cfr. I. FErRENCZI, The Syn-
thetic optimum of population. Paris, 1938.

(13) Cfr. W. E. MooRrE, La démographie é tque de I’Europe Orientale et Meridionale,
Société des Nations, Genéve 1945 ; E. HUNTINGTON, Agricultural productivity and pressure of
population, in « Annals of American Accademy of Political and Social Science, vol. 198, 1938,
pp. 73-92.

(14) NaTrons Unies, Conseil econ. et social, Conclusions tirés des études relatives a Uin-
terdependence ecc. cit., p. 57.
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del paese stesso. Naturalmente una siffatta complessa analisi non pud prescin-
dere da giudizi individuali che possono risultare anche discutibili; ma, cid
nonostante, sembra questa 'unica via da battere per chi voglia indagare le
cause profonde del malessere economico, connesso alla disoccupazione struttu-
rale, cui soggiacciono i paesi ad economia relativamente poco sviluppata.

Secondo I’opinione pitt diffusa, I’Italia dev’essere considerata un paese
notevolmente superpopolato ; ma & chiaro, per quel che siamo venuti dicendo,
che per accogliere senza alcuna riserva tale conclusione, si richiederebbe un’ana-
lisi approfondita dei multiformi aspetti che la questione presenta. Tale analisi,
del resto, avrebbe importanza puramente teorica : ed & percid che nel presente
lavoro — avente per oggetto la ricerca delle cause profonde e lontane della
nostra disoccupazione — l’analisi stessa non & stata neppur tentata.

L’Italia, come si sa, soffre sopratutto di disoccupazione strutturale (nel
senso di generale e persistente insufficienza della domanda di mano d’opera) e di
disoccupazione « nascosta» o « invisibile». F questa la ragione per cui il nostro
Paese, pur disponendo della pitt grande riserva di mano d’opera inutilizzata
d’Europa (15) avrebbe potuto, nel 1950, fare assorbire dal mercato del lavoro
solo Paumento della popolazione attiva, ossia non oltre 150.000 unita, tenuto
conto della cifra netta di emigranti (16). D’altra parte, I'imponente numero
degli iscritti agli uffici di collocamento — che nel luglio 1952 raggiungeva
2.052.213 unita — sebbene dia un’immagine solo molto grossolana del numero
effettivo dei disoccupati, costituisce pur sempre un sintomo molto grave di
questo angoscioso problema nostro. Infatti, quando si tenga conto anche della
disoccupazione « nascosta» che non & registrata nelle statistiche, si pud ritenere
che la sola disoccupazione di carattere organico o strutturale (esclusa quindi la
disoccupazione frizionale e ciclica) riguardi nel complesso, circa un milione ¢
mezzo di persone (17). Cifra, quest’ultima, che potrebbe apparire peraltro
ottimistica se si tien conto che, secondo una stima eseguita dalle N. U. (18), la

(15) Narions Unigs, Etude sur la Situation Economique de I'Europe, en 1950, p. 173.

(16) Relazione generale sulla situazione economica del paese presentata dal ministro del Tesoro
al Parlamento il 30 luglio 1951, p. 5.

(17) A questa cifra si giunge infatti nella risposta del Governo italiano al questionario
dell’0. N. U. piu sopra citato (cfr. O. N. U., Les problémes du chémage et de U'inflation 1950 et
1951, New York 1951, p. 12). Va notato in proposito che la valutazione delle N. U. nel 1949
pud, in prima approssimazione, essere paragonata con la stima eseguita nel 1951 nella citata
risposta del Governo italiano, perché dal primo al secondo anno, le statistiche sulla disoccu-
pazione accusano solo limitate variazioni sopratutto di carattere stagionale.

(18) Ecco, infatti, come si esprime in proposito il « Department des Questions Economi-
ques» nello studio sulla situazione economica dell’Europa mnel 1949 (cfr. O. N. U., Départment
des questions economiques, Etude sur la situation économique de I’Europe en 1949, pp. 76-17):
« Pendant P’année 1949 le nombre des chomeurs officiellement enregistrés en Italie s’est situé
autour de 1,8 million, dont prés d’un demi-million dans1’agriculture. Le chiffre total comprend
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disoccupazione italiana complessiva — sia di carattere organico (palese e
nascosta), sia di carattere frizionale e ciclico — sarebbe ascesa nel 1949 a 4
milioni di persone, vale a dire ad un quinto circa della popolazione attiva.

Prima di passare ad esaminare le possibili cause di questo gravissimo feno-
meno, abbiamo ritenuto utile analizzare nel presente capitolo taluni dei piu
importanti aspetti della struttura economica italiana in confronto a quella
degli altri Paesi.

3. — Nella Tavola I riportiamo le valutazioni del valore netto della produ-
zione agricola e industriale dgi vari paesi europei nel 1938 e nel 1948 eseguite dal
« Department des affaires économiques» delle Nazioni Unite. Tali valutazioni,
effettuate ai prezzi degli U.S.A. del 1938 (19) comprendono il valore delle merci
agricole e dei prodotti industriali al netto del’ammortamento degli impianti.
Va inoltre tenuto presente che il valore globale della produzione dell’industria
forestale, della pesca e dell’edilizia e delle costruzioni, che & compreso nella
col. «Totale dei prodotti» spiega lo scarto che si nota fra i wvalori di
tale colonna e la somma delle corrispondenti cifre delle colonne « Agricoltura»
¢ « Industria».

Il valore per abitante della produzione dei beni ¢ molto diverso da Paese a
Paese : tanto che ad es. nel 1948, la media italiana (58 dollari) risultava pari a
poco meno di */ di quella statunitense ; */, di quella svizzera;*[; di quella
inglese e danese ; da */; a */2 circa di quella belga, francese, norvegese, olandese,
irlandese, finlandese, cecoslovacca ; di 4/ s di quella austriaca e polacca ; men-
tre risultava solo superiore alla media della Bulgaria e della Romania.

La posizione dell’Italia rispetto agli altri Paesi, risulta del resto evidente
dal Grafico 1, da cui si desume anche il peggioramento, nel 1948, della situa-

prés d’un demi-million de jeunes gens et de femmes mariées en quéte de leur premier emploi.
En outre, il existe un volume considerable de chémage non enregistré, principalement dans
I’agriculture mais aussi dans l’artisanat, I'industrie et I’administration. En vérité, il n’est
pas exagéré de chiffrer @ 4 millions le total des chémeurs, inscrits ou non. Un expert a récemment
évalué I’exédent de population dans P’agriculture a 2,7 millions (GiuLio GENNARI, L’impo-
nibile di mano d’opera, in: L’Agricoltura Italiana, 15 Janvier 1950, pag. 19). Et il est fort pro-
bable que le chémage caché dépasse un quart de million dans I'industrie, ot les syndicats ont
étés assez puissants pour contraindre les employeurs a maintenir sur leurs livres beaucoup d’ou-
vriers pour lesquels il n’y pas de travail».

(19) Circa il metodo eseguito in questa valutazione Cfr. Natrons Unigs, Erude sur la situa-
tion économique de U’Europe en 1947, p. 201. Che la valutazione per il 1948 sia fatta ai prezzi
degli S. U. A. si pud desumere anche dal fatto che nell’Etude di quest’anno (pag. 263) a proposito
del valore netto dei servizi si dice: « En fait, il est 4 peu prés impossible de mesurer quanti-
tativement les services au prix des Etats Unies, non seulement parce qu’il ne saurait exister,
dans ce domaine, d’unité quantitative, mais aussi parce que l’on ne dispose pas de données
d’ensemble sur les prix».
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Tav. I. — Valore netto della produzione agricola e industriale nel 1938 e 1948
ai prezzi del 1938 in milioni di dollari (a)

AGRICOLTURA INDUSTRIA ' Torae pE1 Propuzione
PABSI PRODOTTI | PER ABITANTE
1938 ) 1948 | 1938 1948 ’ 1938 1948 ’ 1938 | 1948
1 | 2 | 3 [+ | 5 | 6 | 7 | 8 | o
Svezia . . . . . . 258 271 7711 1.102 ] 1.281| 1.637 203 231
Svizzera . . . . . 171 171 536 805 776 | 1.071 185 233
Regno Unito . . . 732 842 |16.696 | 8.102 | 8.688 10.024 | 182 200
Danimarca . . . . 239 239 | 3.224 421 629 751 167 179
Belgio-Lussemburgo. 273 191 830 955| 1.273| 1.356 147 154
Francia . . . . . 11.955[1.662|3.155 3.407| 5.680| 5.799| 136 | 139
Norvegia . . . . . 77 73 219 258 388 471 133 148
Paesi Bassi . . . . 321 289 665 745 | 1.143| 1.214| 132 124
Irlanda . . . . . . 186 | 190 125 171| 337] 395| 115 | 131
Finlandia . . . . . 126 101 137 196 396 442 | 108 110
Cecoslovacchia. . . 466 373 875 892 | 1.500| 1.415| 103 115
Austria . . . . . . 203 162 400 296 683 508 | 101 73
Italia . . . . . . | 1.100| 990 (1.798| 1.564| 3.085 | 2.679 71 58
Ungheria . . . . . 305 259 241 243 580 540 63 59
Polonia . . . . . . |1.164 815 711 946 | 2.145| 2.086 62 87
Bulgaria . . . . | 191 191 65 111 266 313 43 44
Romania . . . . . 444 | 465| 234 190| 758| 715 38 45 |
Altri Paesi Europei |1.683 |1.537|1.395| 1.784 | 3.381| 3.646 36 38
Stati Uniti America. |5.580 |7.980 21.500136.550 29.030 [47.740 | 225 331
! i

(@) I1 termine « industria» comprende l'industria manifatturiera, I'artigianato, le miniere e la produzione di
energia. L’espressione « totale dei prodotti» comprende, oltre 'agricoltura e I'industria, anche I'industria forestale, la
pesca e l'industria delle costruzioni.
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zione relativa del nostro Paese, che infatti, nella graduatoria decrescente dei
18 paesi considerati, passa dal 14° posto nel 1938 al 16° posto nel 1948..
Dal fenomeno considerato appare quindi uno degli aspetti pit gravi della

struttura economica italiana : vale a dire la nostra bassissima produttivita di

beni reali.
Graf. 1. — VALORE DELLA PRODUZIONE DEI BENI PER ABITANTE NEL 1938 E NEL 1948
IN ALCUNI PAESI (IN DOLLARI AI PREzZI DEL 1938)
1938 1948
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La nostra grave inferiorita in questo campo appare del resto pienamente
confermata se si fa ricorso ad altre fonti. Il Colin Clark (20) ad es. ha calcolato
il prodotto reale per ora di lavoro nei vari paesi che riproduciamo nella Tav. II
e nel corrispondente Grafico 2. Tale prodotto reale, che & espresso in « Unita
internazionali», ossia in dollari con potere di acquisto medio del decennio 1925-34
venne calcolato prendendo per base i prezzi americani al fine di eliminare le
perturbazioni (che avrebbero inficiato i confronti) derivanti dalla circostanza che
in molti paesi, per effetto di misure protettive varie, i prezzi interni sono artifi-
ciosamente tenuti al di sopra dei prezzi internazionali. Come si vede, anche i dati
del Colin Clark mostrano che I'Italia occupa un gradino molto basso nella gra-

(20) M. A, ConiN CrLARK, The conditions of economic progress, Second Edition, Iondon,
Mac Millan, 1951, pag. 38 e segg.
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Tav. II. — Prodotto reale per ora di lavoro in Unita Internazionali nel 1938 (¥)
- Unitd UniTd UniTd
PaEs: INTERNA - PAEsI INTERNA- PaAEsI INTERNA-
ZIONALI ZIONALL ZIONALI
U. S. A. 1,011 || Svezia . 0,398 || Eire 0,310
Nuova Zelanda , 0,867 || Danimarca . 0,394 || Italia . 0,204
Canada 0,697 || Norvegia. 0,365 || Polonia 0,195
Australia. . 0,640 | Svizzera . 0,364 || Giappone 0,192
Inghilterra . 0,573 || Francia . . . 0,362 || Ungheria. 0,165
Germania 0,455 || Finlandia 0,327 || Russia 0,159
Olanda 0,445 || Belgio . 0,325

(*) Da CoLiN CLARK, cfr. nota 20.

duatoria decrescente dei paesi considerati : la sua produttivita risultava infatti
superiore solo a quella della Polonia, del Giappone, dell’'Ungheria e della Russia.

Ma quel che pit importa notare &
che se si esaminano i valori della produt-
tivita reale dei vari Paesi in alcuni anni
compresi nell’ultimo cinquantennio (Tav.
III e il Grafico 3) calcolati dallo stesso A.,
si vede che il nostro Paese, non soltanto
si colloca per tutto il periodo considerato
al pinr basso livello, ma soprattutto mo-
stra lievissimi segni di progresso solo fra
il 1931 e il '1938. Sulla base di queste
valutazioni si pud quindi affermare che
I'Ttalia & fra i Paesi nei quali piu lento,
in senso relativo, & stato il progresso
della produttivita reale negli ultimi 50
anni. Il medesimo fenomeno appare del
resto in modo ancor pil evidente dai dati
della Tavola IV nella quale, per wvari
paesi, sono riportati i valori del prodotto
(per ora di lavoro) nel 1925 e nel 1938,
noncheé le relative percentuali di aumen-
to dal 10 al 20 anno.

Graf. 2. — PRODOTTO REALE PER ORA
DI LAVORO IN UNITA INTERNAZIONALI
AnNo 1938
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Graf. 3. — PRODOTTO REALE PER ORA DI LAVORO IN UNITA INTERNAZIONALI
(DOLLARI CON POTERE D’ACQUISTO 1925-34)
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Queste percentuali sembrano porre in evidenza che i progressi relativi mag-
giori, nell’intervallo considerato, sono stati compiuti dai paesi che nel 1925
erano piu arretrati sulla via del progresso economico. Infatti, se i 18 paesi con-
siderati si pongono in graduatoria crescente di produttivita nel 1925 e si formano
3 gruppi (« bassa»,« media» ed « alta» produttivita) di 6 paesi ciascuno, subito
appare che nel complesso, i pill cospicui progressi — com’era logico attendersi —
si sono avuti nei paesi meno avanzati, mentre i progressi relativamente meno
cospicui si sono verificati nei paesi pit progrediti (Cfr. Grafico 4).

Il nostro Paese, che nel 1925 apparteneva al gruppo dei paesi con « bassa»
produttivita, realizzo, nel periodo considerato, un progresso del 37 %, superando
cosi soltanto la Romania (20 9%,) I'Ungheria (16 9,) e la Russia (7 %) ; ma fu
d’altra parte sopravanzato di molto non solo dalla Finlandia (53 9,) e dal Giap-
pone (73 %) che pure nel 1925 avevano bassa produttivitd, ma anche dalla
Svezia (39 9,) dal Belgio (44 %) dalla Norvegia (50 9%,) e dalla Germania (66 %,)
che gia nel detto anno iniziale presentavano « media produttivita ».
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Tav. III. Prodotto reale per ora di lavoro espresso in U. I. (*)

AnNo | S.U. A. |CANADA’ I:;:‘::' FraNcIA| BELGIO {OLANDA| ITALIA L?:::; ‘1:;:;; Lli):::‘; ZS‘;:ZA'

1900 . 0,418 —10,301 — —10,259 — — — —
1. — — — — —_ — 10,135 — — — —
2. — — — — — — — — — —
3 . — — — — — — — — — — —
4 .]0,463|0,545 — — — — 10,134 — — — —
S . — — —10,197 — — — — — — —
6 . — — 10,360 — — — — — — — —
7. — — — — — — — 10,278 — — —
8 . — — — — — — — — — — —
9 ./0,506 — — — — — — — — —

1910 . — — — — — — — — — —
1. — 10,512 — 10,207 — — — — — — —
2. — 0,365 — — — —10,297 — — —
3 . — —.10,366 —10,222|0,286 —10,319.0,209 0,300 0,166
4 .10,549 — — — — — — — — — —
5 ./0,592 — — — — — — — — — —
6 .]0,599 — — — — — — — — — —
7 .]0,634 — — — — — — — — — —
8 .]10,602 — — — — — — — — — —
9 .10,5960,413 — — — — — — — — —

1920 .| 0,610 0,414 —10,244{0,212] 0,356 — —10,326 — —
1 .]0,6750,449 —19,265 — 10,369 — — 0,316 —1 0,96
2 ./0,655]0,515 —10,280 —0,382 — —10,282 —10,102
3 .10,702)|0,531 — 10,279 —10,394 — —:0,270 — 0,115
4 .10,753(0,528|(,453/0,295/0,225'0,386 — — 10,244 —10,122
5 .]0,749 0,543 |0,482(0,319 —10,377,0,14910,274 0,243 0,353, 0,148
6 ./0,776(0,565|0,478|0,318 — 10,400 —10,316|0,278/0,382|0,155
7 ./0,796|0,5839,478/0,316|0,221/0,409|0,144,0,317/0,279,0,384/0,158
8 .10,797/0,60710,485,0,339 —10,424,0,1600,339/0,275/0,377 5,158
9 .10,782]0,606|0,518|0,324 — 10,426 — 0,32410,277:0,371,0,151

1930 . |0,765|0,568|0,513{0,306,0,329|0,416 —10,344(0,275:0,390|0,149
1.10,756{0,592/0,507|9,324 —10,402/0,139,0,3510,276|0,412[0,130
2 ./0,746 0,564 0,509|0,3240,282/0,421 —10,360/0,300,0,390|0,116
3 ./0,720|0,566 | 0,510|0,317 —10,459 -—10,380,0,302|0,400|0,120
4 ./0,800(0,581|0,521}0,301|0,300{0,430 —10,379{0,305|0,400/0,118
5./0,828/0,603|0,536{0,304|0,299/0,439 —10,415/0,297{0,399/0,123
6 ./0,8640,648]0,545|0,310/0,328]0,447 —10,45910,322|0,397|0,149
7.10,916|0,640)|0,55210,367,0,329|0,450 —10,47010,358(0,396 0,154
8 ./1,011|0,697|0,573/0,362|0,325{0,445/0,204/0,4550,365(0,394{0,159
9 .10,9960,747|0,576 — 10,350 — —10,49210,380,0,401/0,173

1940 0,997{0,710(9,570 — — —1 —10,472(0,348|0,363|0,178
1./1,016)0,690 0,568 — — — —10,464/0,330{0,303 —
2 .10,905(0,669 0,565 — — —10,138/0,479/0,300{0,301 —
3 .10,902/0,619 0,586 — 10,156 — —10,472|0,289(0,320 —
4 .10,959|0,601 0,606 — — — 0,487 — 10,340 —
5 .10,995/0,8161| 0,622 — — —1 0,97 — —10,308 —
6 .11,14810,9610,579 — 10,298 —10,125 —10,33310,330 —
7. 1,186!0,964 0,588 — 10,316 — 10,142 —10,37210,330 —
(*) Da CouiN CLARK, cfr. nota 19.
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Tav. IV. Prodotto reale per ora di lavoro in Unita Internazionali in alcuni paesi del mondo
Anni 1925 ¢ 1939

Avu- Avu-
MEN- MEN-
PAESI 1925 1938 To PAESI 1925 1938 To
% %
U.S A . ... 0,749 | 1,011 | 35 | Svezia . . . 0,286 | 0,398 | 39
Australia. 0,589 | 0,640 9 || Norvegia. 0,243 | 0,365 | 50
Canada 0,543 | 0,697 | 28 | Belgio. . . . 0,225 | 0,325 | 44
Inghilterra . 0,482 | 0,573 | 19 || Finlandia . . .| 0,214 | 0,327 | 53
Olanda . . . . 0,377 | 0,445 | 18 || Polonia 0,162 | 0,195 | 20
Danimarca . . 0,353 | 0,394 | 12 || Italia . . 0,149 | 0,204 | 37
Francia . . 0,319 | 0,362 | 13 || Russia . . . 0,148 | 0,159 | 7
Svizzera . . 0,309 | 0,364 | 18 || Ungheria 0,142 | 0,165 | 16
Germania . . 0,274 | 0,455 | 66 | Giappone . . .| 0,111 | 0,192 | 73
Graf. 4. — AUMENTO PERCENTUALE DEL PRODOTTO REALE (MISURATO IN UNITA INTERNAZIONALI)

DAL 1925 AL 1938 IN ALcUNI PAEsI

Paesi con'bassa® Paesi con'media” Paesi con‘alta”
produttivila reale produttivitd reale produttivita reale
20 nel 1925, 73% | nel 1925. nel 1925.
66%
60| | I
53%
050 © S
LV — 559
S o 7 449/"
40| | Y & N >
§ s I %
& 9 2 8 35%
) LR G K
S— I, v 76%
:20 5'#'« 7 20% 7 *
() | S— S (3
b 16 % S 8% 157 RLaNDA 445-18%
10 % S 162 13% 12%
ussA1e2 1 7% oS 9%
1A%
0
1925 1938 1925 1938 1925 1938

Se, infine, sui dati della Tavola III andiamo a ricercare in quale anno ante-
riore al 1938 il valore per I'Italia in quest’anno (0,204 Unita Internazionali)
era stato gia in precedenza raggiunto negli altri Paesi (Cfr. Tav. V), possiamo

facilmente constatare che sulla via dell’aumento della produttivita, il nostro
il T X

i ':u- . .
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Tav. V. — Prodotto reale dell’Italia nel 1938 confrontato con quello analogo raggiunto da altri
Paesi in anni anteriori al 1938

PAESsI ANNI };IIIET: ADNIN '
ASSEST.
Itaia . . . . . . . . .. ... .. 1938 0,204 | —
US A, ..o 0000000 1840 0,209 98
Inghilterra . . . . . . . . .. ... 1860-69 (1865) | 0,230 73
Germania . . . . . . . . . . . . .. 1877-75 (1881) | 0,200 57
Svezia . . . . . . . . ... ... 1907 0,204 31
Francia . . . . . .. ... . ... 1911 0,207 27
Belgio . . . . . . . . . ... ... 1913 0,222 25
Norvegia . . . . . . . . . . . ... 1913 0,209 25
Svizzera . . . . . . . . ... ... 1913 0,225 25
Finlandia . . . . . . . . . . . . .. 1924 0,214 14

paese, alla vigilia della seconda guerra mondiale, appariva essere ancora arre-
trato di circa un secolo rispetto agli U.S.A., di oltre 70 anni rispetto all’Inghil-
terra, di oltre 50 anni alla Germania, di 31 alla Norvegia e alla Svizzera e
di oltre 14 alla Finlandia.

Tutto c¢id costituisce un’ulteriore conferma del fatto che il nostro organi-
smo economico soffre di un cronico disagio che potentemente ne frena lo svi-
luppo. Che tale disagio possa essere solo in parte originato dalla deficienza di
materie prime, di combustibile, ecc. sembra essere provato dalla circostanza che
Paesi altrettanto poveri di risorse naturali, — quali, ad es. la Svizzera, la Nor-
vegia, la Danimarca — hanno raggiunto gradi di produttivita e quindi di
benessere elevatissimi. N& si pud attribuire la floridezza economica di questi
paesi all’abbondanza di capitali, perché anche in tal caso — come abbiamo
gid osservato — rimarrebbe da spiegare come mai i capitali, contrariamente a
quanto si & verificato in Italia, abbiano potuto formarsi in misura sufficiente
nonostante la deficienza di risorse naturali.

Come per gli organismi affetti da malattie croniche la convalescenza che
segue un’affezione acuta & piu lunga di quella delle persone sane, cosi un assetto
produttivo avente gravi difetti strutturali presenta in generale pia lenta capa-
cita di recupero. E quel che sembra essere accaduto per il nostro Paese dopo la
seconda guerra mondiale. E ben vero che gli indici complessivi della produzione

4-3
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Tav. VL. Numeri indici ivi della prod agricola e industriale (*)
(base 1938 = 100)
ProDpUZIONE
ANNI PRODUZIONE AGRICOLA INDUSTRIALE
(esclusa elettr. e gas)

1938 . . . . . . oo oo 100,0 100"
1950 . . . . o 0oL 100,4 116
1951 . . o v oo . 105,4 131

(*) IstiruTo CENTRALE DI STATISTICA, Compendio Statistico 1952, pag. 109 e 146.

agricola e industriale che riportiamo nella Tavola VI attestano un apprez-
zabile aumento, in questi ultimi anni, della produzione ; maé anche vero che
per misurare la reale portata di tale aumento & necessario tenere presenti i pro-
gressi realizzati nel campo della produzione da altri Paesi. A tal fine, nella Ta-

vola VII e nel corrispondente grafico 5

Graf. 5. — INDICI DELLA PRODUZIONE riportiamo gli indici della produzione

DEL 1950 . . .
INDUSTRIALE ED AGRICOLA o industriale (1938 = 100) ed agricola
RISPETTO ALLA PRODUZIONE ANTEGUERRA .

(1934-38 = 100) calcolati per il 1950

S0 + mgniterrs dalle Nazioni Unite (21) per i vari
g Jlando . eVammarca . . . .
-%no < sergo paesi Europei. Secondo questi indici,
3 «Finlandia I’Italia, rispetto al 1938, avrebbe rea-
E taua | thoregie

20 erutogatetrche lizzato nel 1950 un aumento del 9 9
£ eSveza

g srrancis a0 oheris della produzione industriale e del 2 9,
3" + oagna della produzione agricola; ossia, se si
g ‘{.'gg’,g"”. «Grecia ‘ .

2w SR, ecosiovscema eccettua la Germania occidentale, par-
£ ticolarmente provata dalla guerra, il

Polonia
0 -

nostro Paese, nel 1950, avrebbe conse-

D 80 %0 W0 10 30 150 70 90 A0 30 2%

Indici della oroduzione industriale (1938 = 100) guito 11 Piﬁ modesto incremento relativo

della sua produzione industriale. Sulla
via del progresso relativo di tale produzione eravamo quindi sopravanzati non
solo dai paesi ad alto sviluppo industriale (Belgio, Francia, Olanda, Cecoslo-
vacchia, Inghilterra, Svezia) ma anche dai paesi che si trovano nelle fasi

(21) Cfr. NaTions Unigs, Département des affaires économiques, Etude sur la situation
économique de I’Europe en 1950, p. 49 e 34. Il fatto che gli indici per il nostro Paese riportati
nella Tavola VI non coincidono con quelli calcolati dalle Nazioni Unite, dipende dalla circostanza
che questi ultimi, sono stati modificati per rendere possibili i confronti (Cfr. Etude cit. Annexe
B ed in particolare pp. 233 e 235) con gli altri Paesi.
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Tav. VII. — Indici della produzione industriale ed agricola nel 1950 nei paesi europei (*)

Probuz. | Probuz. Propouz. | Propuz.
INDUSTR. | AGRICOLA INDUSTR. | AGRICOLA

PAEsI 1950 1949-50 PAEsI 1950 1949-50

(1938 (1934-38 (1938 | (1934-38

= 100) = 100) =100) | = 100)

Polonia . . . . . . 213 71 || Spagna . . . . . . 144 90
Ungheria . . . . . 207 94 || Austria . . . . . . 142 81
Svezia . . . . . . 165 109 || Olanda . . .. . . . 139 117
Irlanda . . . . . . 161 97 | Francia . . . . . 121 96
Turchia . . . . . 159 102 || Belgio . . . . . . 120 112
Danimarea . . . . 155 117 || Portogallo. . . . . 115 101
Norvegia . . . . .. 151 106 | Greeia . . . . . . 112 87
{| Inghilterra . . . . 150 121 | Italia . . . . . . 109 102
Cecoslovacchia. . . 147 81 | Germania occident . 96 84

Finlandia . . . . . 145 108

(*) Nattons Untes; Etude sur la Situation Economique de 'Europe en 1950, Gentve, pag. 34 e 39.

iniziali o per lo meno non molto avanzate del processo di industrializzazione
(Grecia, Portogallo, Turchia, Irlanda, Ungheria, Polonia, Austria, Finlandia,
Norvegia, Danimarca).

Per la produzione agricola, invece, si registra per I'Italia un certo aumento,
mentre molti altri paesi (Svezia, Francia, Irlanda, Ungheria, Spagna, Grecia,
Austria, Germania Occidentale, Cecoslovacchia), nel 1950, non avevano ancora
raggiunto il livello produttivo d’anteguerra. D’altra parte, 'aumento della pro-
duzione agricola di molti altri paesi (Norvegia, Finlandia, Belgio, Danimarca,
Olanda, Inghilterra) risulta sensibilmente maggiore di quello italiano. Cid puo
spiegarsi considerando che fin dall’anteguerra I’agricoltura di alcuni paesi —
specialmente Danimarca, Olanda, Inghilterra — poteva gia contare sugli
investimenti fissi pi elevati del mondo e che, cid nonostante, i paesi stessi, nel
dopoguerra, hanno effettuato 1 pitt considerevoli nuovi investimenti in rapporto
alla popolazione agricola. (22)

I progressi della nostra produzione, sebbene apprezzabili rispetto all’an-
teguerra, appaiono quindi modesti, specialmente nel campo industriale, quando

(22) Nations Unies, Ewmde 1950, cit. p. 47.
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vengono confrontati con i progressi realizzati dagli altri paesi, ivi compresi
quelli che si trovano in una fase di industrializzazione meno sviluppata della
nostra.

Riassumendo, quando si paragona la struttura economica dei vari Paesi
europei, chiaramente appare che il nostro assetto economico & caratterizzato
da una produttivita in beni reali molto bassa e, sopratutto, da lentissimo aumen-

to nel tempo di tale produttivita.

4. — Per dare un’idea comparativa della formazione del risparmio nel
nostro e negli altri Paesi, riportiamo nella Tavola VIII il risparmio netto per
persona occupata ed il reddito reale per uomo-ora calcolati in « unita interna-

zionali» dal Colin Clark :

Tav. VIIL. — Risparmio netto per persona occupata e reddito reale per uomo-ora
(espressi in unitd internazionali) negli anni intorno al 1939

RED- | RisPAR- RED- I Rispar-

DITO MIO DITO MIO
PAESI Anng | REALE | NETTO PaEst Annp | REALE | NETTO

PER PER PER PER

UOMO | PERS. UOMO | PERS.
ORA | OCCUP. ORA OCCUP.
U.S.A. . . . .| 1940 | 0,971 | 0,264 || Ttalia . . . . .| 1939 | 0,213 | 0,052
Canada . . . .| 1938 | 0,747 | 0,163 || Germania . . . | 1938 | 0,434 | 0,116
Inghilterra . . . | 1937 | 0,536 | 0,098 || Norvegia. . . .| 1939 | 0,410 | 0,123
Francia . . . .| 1938 | 0,331 | 0,014 || Russia . . . .| 1928 | 0,159 | 0,065
Belgio. . . . .| 1939 | 0,358 | 0,067 || Giappone . . .| 1938 | 0,192 | 0,155

Olanda . . . .| 1938 | 0,445 | 0,140 ||

Come si vede, il risparmio netto per persona occupata cresce in generale
col crescere del reddito reale ¢ viceversa, ma la relazione risulta molto irregolare,
come dimostra il caso della Francia, il cui risparmio netto ascende a sole 0.014
unita internazionali. Cio si verifica perché nei periodi di forte depressione (come
ad es. negli S.U.A. nel 1929-30) o di eventi straordinari (come ad es. in Francia
nel 1938, cioe alla vigilia della 22 guerra mondiale) il tasso di investimento, anche
a causa di fattori psicologici, scende a valori molto bassi. Al contrario, il caso
del Giappone mostra che drastici interventi nel campo dell’economia e del ri-
sparmio forzato possono determinare elevati tassi di investimento. Si pud ad
ogni modo notare che, se si prescinde dalla Francia, per la quale agirono i sopra
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menzionati sfavorevoli fattori, il nostro Paese presentava, alla vigilia della 22
guerra mondiale, il pit basso tasso medio di risparmio fra gli 11 paesi considerati.
Anche la Russia ci sorpassava, sebbene di poco, in questo campo.

Alla scarsa accumulazione del risparmio fa riscontro la scarsa diffusione
delle assicurazioni vita, le quali, com’¢ noto, costituiscono anch’esse, in certa
misura, una particolare forma di risparmio.

Cosi, mentre in Italia si hanno 19 dollari per abitante di capitali assicurati,
(Cfr. Tav. IX e Grafico n. 6) tale valore sale nella grande maggioranza dei paesi,
a cifre maggiori, talora di molto.

Se ad esempio si pone = 1 il capitale medio italiano, quello di Cuba, della
Francia, della Germania, della Finlandia, della Norvegia risulta da 2 a 10 volte
maggiore ; quello dell’Olanda, della Danimarca, della Gran Bretagna, dell’Au-
stria, della Svezia, della Svizzera, da 10

a 23 volte maggiore, mentre quello del  Graf. 6. — CaprraLe MEDIO PER ABITANTE
Canada e degli S.U.A. risultarispettiva-  DELLE ASSICURAZIONT VITA IN ALCUNI PAEST
N DEL MONDO NEL 1950 (in dollari)

mente 56 e circa 80 volte piu elevato. E
ben vero che le anzidette cifre talvolta 0 200 40 600 ®0 1000 200 100 1600 §

includono, talvolta escludono le assicu- sua
razioni sociali; che parte delle diversita
esistenti nella diffusione delle a. v. deve
ascriversi alla politica seguita dalle
Compagnie (23) e che, per cid, il con-
fronto dei capitali in vigore non &
affatto rigoroso (24). Ma & anche vero
che, pur tenuto conto di tutte queste
riserve, il nostro Paese occupa un gra-

dino eccezionalmente basso — anzi piii

basso di quello che comporterebbe il

. 18 § ITALIA
suo scarso reddito — nel campo della 19 B oiagpone
previdenza assicurativa. 2 § Porrogallo

21 § Equador

La ben nota scarsezza di capitali,
caratteristica del nostro assetto produt-
tivo, pud essere convenientemente apprezzata confrontando la situazione del-
I'Ttalia con quella degli altri Paesi. Riportiamo a tale scopo nella Tavola X le
valutazioni eseguite dalle N. U. per gli investimenti lordi in capitale fisso.

(23) Cfr. G. DE MEo, Su una forma di assicurazione vita adatta alle caratieristiche del mer-
cato italiano, in « Atti dell’Istituto Universitario Navale» vol. XV.

(24) Specialmente pel fatto che a causa delle diversita della diffusione delle varie forme,
del diverso costo delle tariffe ecc. i capitali in vigore (Tavola IX col. 2) non corrispondono ad
un proporzionale ammontare di premi pagati.
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Tav. IX. — Assicurazioni vita in alcuni paesi del mondo
ASSICURAZIO- CAPITALE
“ioone a1 | Poporazions | WEPIO ASSi- | Nuwea
Parmst (iil;,lu'zz}ﬁ?o di ® ABIT]A)l‘;'flE N | Itania =1
Doll.) (a) :
1 2 3 4 5

U.S. A.. 234.047 154.353 1.516 79,79
Canada . 14.855 13.893 1.069 56.26
Svizzera 2.059 4.715 437 23,00
Svezia 2.485 7.047 353 18,58
Australia . 2.841 8.186 347 18,26
Gran Bretagna 16.223 50.210 323 17,00
Danimarca 899 4.271 210 11,05
Olanda . 2.018 10.262 197 10,37
Norvegia . 596 3.281 182 9,58
Finlandia . 423 4.029 105 5,53
Germania . 3.757 48.129 78 4,11
Francia 2.155 42.200 51 2,68
Cuba . 269 5.348 50 2,63
Cile 207 5.916 35 1,84
Columbia . 275 11.266 24 1,26
Argentina 376 17.425 22 1,16
Brasile . 1.120 53.371 21 1,11
Italia 864 46.738 19 1,00
Giappone . 1.488 83.200 18 0,95
Portogallo. 97 .8.490 11 0,58
Equador 15 3.077 5 0,26

a) INsTITUTE OF LiFE INSURANCE, New York 22, Life Insurance, Fact Book 1952, p. 85.
b) Valutazioni riferite al 1951 o a date prossime a tale anno (Compendio Statistico Italiano 1952, p. 273).
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Tav. X. — Investimenti lordi in ecapitale fisso (in milioni di dollari) ai prezzi del 1950 (*)

IN MILIONI DI DOLLARI, AI PREZZI DEL 1950 PER ABI-

P Azt TANil‘gE5 0NEL

1947 1948 1949 1950 lGin dollari)

1 2 3 4 5 } 6

Svezia . . . . . . . . . .. 1.230 1.140 1.0.95 1.170 167
Norvegia. . . . . . . . . . 435 415 470 460 141
Danimareca . . . . . . . . . 395 415 500 550 130
Paesi Bassi. . . . . . . .. 923 1.070 1.215 1.280 128
Regno Unito . . . . . . . . 4.775 5.020 5.395 5.645 111
Svizzera . . . . . . . . . . 515 573 449 502 108
Germania (zona occidentale) . .. 2.950 4.070 4.710 99
Belgio. . . . . . ... .. 610 685 715 755 87
Francia ... . . . . . . .. 3.020 3.560 3.600 3.440 81
Fiplandia . . . . . . . . . 205 230 260 270 66
Irlanda . . . . . . . . .. 133 160 176 .. 60
Italia . . . . . . . . ... 1.800 2.010 2.360 2.510 54
Austria . . . . . . . . .. .. .. 320 350 49

(*) Nartons Uniss, Etude sur la Situation Economique de I'Europe en 1950, Gendve, 1951, pag. 60.

Come si vede, tali investimenti ammontavano per I’Italia, nel 1950, a 2510
milioni di dollari (dei quali 177 relativi all’agricoltura, pesca e foreste ; 1025
all’industria ; 513 ai trasporti e comunicazioni ; 354 agli alloggi e 441 al settore
pubblico ed altri settori) corrispondenti (Cfr. Tavola X, col. 6) a 54 dollari
per abitante. Questa media, che supera quella di un solo paese molto provato
dalla guerra (I’Austria), risulta viceversa inferiore a quella di tutti gli altri paesi
considerati, fra i quali alcuni hanno un investimento medio perfino di 2-3 volte
maggiore di quello italiano. )

Alla carenza di capitali ed alla lenta formazione del risparmio interno si
aggiunge poi lo scarso afflusso di capitali stranieri che vien posto in evidenza
dai dati che, dal Colin Clark, riportiamo nella Tavola XI. Anche qui il nostro
Paese occupa l'ultimo posto della graduatoria di ben 27 Paesi ordinati secondo
1’ammontare (in dollari 1925-34) di capitali stranieri investiti nel 1928-30 per
ciascuna unita di popolazione occupata. E sebbene il dato dell’Italia rimonti
ad un anno molto remoto (1914) rispetto a quello degli altri Paesi (1928-30)
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Tav, XI. — Capitali stranieri investiti in vari paesi nel 1928-30 per ciascuna unita di popolazione
occupata (in unitd internazionali)

UniTA UniTd Un1TA

PAEsT INTERNA- PAaEs1 INTERNA- PAaEs1 INTERNA-

. ZIONALI ZIONALI ZIONALI

Nuova Zelanda 1.800 || Venezuela . . 352 || Polonia . . . 99
Canada . . . . 1.788 | Germania . . 281 || Cecoslovacchia 84
Australia. . . . 1.715 || Austria . . . 253 || Indonesia . . 70
Cuba . . . . . 1.040 || Grecia . . . . 253 || Jugoslavia . . 70
Cile . . . . . . 900 || Pera. . . . . 239 || Giappone . . 56
Argentina . . . 775 || Brasile. . . . 183 || Uruguay . . 28
Norvegia. . . . 630 | Romania . . 155 || India . . . . 28
Sud Africa . . 480 || Ungheria. . . 155 || Cina. . . . . 21
Danimarca . . . ( 380 || Colombia . . 127 | Italia (1914) . 12

non sembra ragionevole presumere che la nostra situazione relativa sia oggi di

gran lunga migliorata.

5. — L’Italia, come tutti i paesi relativamente poveri nei quali I'industria
¢ poco sviluppata, presenta una delle pit elevate percentuali di popolazione
addetta all’agricoltura sul totale della popolazione attiva. Una parte di tali
addetti, specie nelle regioni centro meridionali, sono dei sotto occupati, nel senso
che essi non trovano occupazione per tutto il periodo dell’anno, ¢id che —
come subito vedremo — produce un abbassamento notevole del rendimento
reale pro-capite. Inoltre, molto lavoro viene impiegato per produrre beni che
hanno un valore inferiore al prezzo internazionale.

Per valutare in prima approssimazione il grave stato di inferiorita della
nostra agricoltura, rispetto alla maggioranza dei paesi europei, & opportuno
intanto mettere a confronto la mano d’opera impiegata e il valore netto
della produzione agricola. Come si vede dai dati della Tavola XII
Pltalia, con 8.6 milioni di unité riusciva a realizzare una produzione agri-
cola netta di 1.100 milioni di dollari, mentre gli S.U.A., con un numero di addetii
di poco superiore (9,5 milioni) riuscivano a realizzare una produzione cinque volte
maggiore (5.580 milioni di dollari). Né questo distacco cosi forte si verifica solo
nei riguardi degli Stati Uniti dove le condizioni ambientali ed economiche sono
tanto piu favorevoli. Infatti, dai dati delle due colonne di numeri indici
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Tav. XII. Mano d’opera impiegata nell’agricoltura (1938) e valore della produzione agricola
P pieg gri P Tl
(1934-38) in alcuni Paesi d’Europa e negli U.S. A.
MaNo VALORE NumErr Inprct VALORE
D OPERA NETTO ItaLia = 100 NETTO

DELLA AGRICOLO

IMPIEGATA | propUZ. PRODUZ.

PAESTI NELL’AGRI-| AGRICOLA AGRICOLA
COLTURA |IN MILIONI| oo VaLorg |PER UNITA

.. . | DI DOLL. DI MANO

(miliont) s s
Al PREZZI D’OPERA PRODUZ. D OPERA
938 IMPIEGATA
(a) 1938 (b

U.S.A. . . . ..o 0. 9,50 5.580 110 507 587
Inghilterra . . . . . . . . . 1,30 732 15 67 563
Olanda . . . . . . . . .. 0,64 321 7 29 502
Svezia . . . . . . . . . .. 0,55 258 6 23 469
Danimarca . . . . . . . . . 0,54 239 6 22 443
Svizzera . . . . . . . . . . 0,40 171 5 16 428
Belgio-Lussemburgo . . . . 0,65 273 8 25 420
Irlanda . . . . . . .. .. 0,61 186 7 17 305
Germania . . . . . . . . . 8,90 2.587 103 235 291
Francia . . . . . . . .. . 7,00 1.955 81 178 279
* Cecoslovacchia . . . . . . . 2,30 466 27 42 203
Norvegia. . . . . . . . . . 0,39 71 5 7 197
Austria . . . . . . . . .. 1,30 203 15 18 156
Ungheria. . . . . . . . .. 2,00 305 23 28 153
Polonia . . . . . . . . .. 9,00 1.164 105 106 129
Italia . . . . . . . . . .. 8,60 1.100 100 100 128
Bulgaria . . . . . . . . .. 1,70 191 20 17 112
Finlandia . . . . . . . .. 1,14 126 13 11 111
Romania. . . . . . . . . . 5,40 444 63 40 82

a) Nations Unies, Etude sur la situation économique de I'Europe en 1948. Tavola 26, p. 23.
b) Ib. Ip. Tavola C, pag. 262.
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(Italia =100) si rileva che quasi tutti i paesi considerati realizzano produzioni
proporzionalmente maggiori a quelle dell’Italia. Ad es. il Belgio, con una popo-
lazione agricola pari all’8 9, soltanto di quella italiana, ha una produzione netta
uguale al 25 9%, di quella dell’Italia ; la Svizzera con una popolazione addetta
all’agricoltura pari al 5 %, di quella italiana, produce il 16 %, di quanto noi pro-
duciamo ; I’Irlanda, con il 7 9%, di addetti, produce il 17 9, ; la Svezia con 6 9,
" di addetti produce il 23 %, ; e cosi via. Solo la Finlandia, la Bulgaria e la Roma-
nia hanno una situazione peggiore di quella italiana, percheé il valore della loro
produzione (rispetto alla produzione italiana) ¢ minore della percentuale della
mano d’opera impiegata (sempre rispetto alla mano d’opera impiegata in Italia).

La sovrabbondanza della mano d’opera agricola italiana rispetto al valore
della nostra produzione appare del resto in maniera ancor piu evidente dai valori
netti della produzione per unita di mano d’opera impiegata che sono riportati
nella 6° col. della stessa Tavola XII (25) e rappresentati nel Grafico 7. Come si

(25) Per alcuni Paesi considerati nella Tav. XII si pud disporre del valore netto della pro-
duzione per unitd addetta all’agricoltura calcolato dal Colin Clark in unita internazionali, vale
a dire in dollari con potere di acquisto 1925-34 (Cfr. CoriN CLARK, The conditions of economic
progress, op. cit. pag. 200) che qui sotto riportiamo a fianco dei nostri dati. Per rendere possi-
bili i confronti, i nostri valori sono stati espressi oltre che in dollari 1938 (come risultano nella
Tav. XII) anche in dollari 1925-34. La riduzione & stata effettuata tenendo presente che poiché
Pindice dei prezzi all’ingrosso (base 1913=100) negli S. U. A. fu di 112,60 nel 1938 e di 122,62
nel 1925-34 (Cfr. B. BARrBERI, Cambio e paritd economica della lira, in « Annali di Statistica »
Serie VIII, vol. 1, p. 19) i dollari 1938 avevano un potere di acquisto maggiore dell’8,9 9, di
quello 1925-34.

Vavrurazione O.N.U. V ALUTAZIONE
PAESI CorLiN CLARK
N Doll. N Doll. 1925-34
1938 1925-34
U.S. A, o o 0 0 0o oo 587 639 623
Inghilterra . . . . . . . . . . . .. 563 613 531
Olanda . . . . . . . . . . . . . .. 502 547 489
Svezia . . . . . . . o . . ... 469 511 354
Danimarca . . . . . . . . . . . .. 443 482 592
Svizzera . . . . . . . . . . . ... 428 466 460
Belgio . . . . . . .. ... ... 420 457 466
Germania . . . . . . . . . . . .. 291 316 416
Francia . . . . . . . . . . . . .. 279 304 414
Cecoslovacchia. . . . . . . . . . . . 203 221 287
Polonia . . . . . . . . . . . . . .. 129 140 189
Ttalia . . . . . . . . . ... ... 128 139 154

Si pud rilevare che fra le due serie (della 2% e 32 col.) non v’¢ una perfetta concordanza :
cio che & dovuto sopratutto alla diversita del numero degli addetti impiegati nelle due valu-
tazioni, (ad es. per I'Italia, mentre il Colin Clark considera 6,28 milioni di unita, dai dati delle
Nazioni Unite tale numero risulta di 8,6 milioni) ed al fatto che i dati delle produzioni si
riferiscono al 1934-35 nell’opera del Colin Clark mentre quelli da noi adoperati riguardano il
periodo 1934-38. Nonostante queste ragioni sistematiche di divergenza fra le due serie, la posi-
zione dell’Italia non risulta gran che mutata rispetto agli altri Paesi.
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vede, I'Italia, col suo valore di 128 dollari (ai prezzi 1938) per unita addetta
all’agricoltura, occupa il 16° posto nella graduatoria dei 19 paesi considerati.
Essa & superata perfino dalla Polonia, dall’'Ungheria, dall’Austria e dalla Nor-
vegia, mentre gli altri Paesi (Francia, Germania, Irlanda, Belgio, Svizzera,
Danimarca, Svezia, Olanda, Gran Bretagna, e S. U.) hanno un valore medio da
2 ad oltre 5 volte maggiore di quello italiano.

Solo la Bulgaria, la Finlandia e la

Romania hanno valore medio unitario Graf. 7. — VALORE NETTO DELLA PRODU-

] N b d. 11 . 1. ZIONE AGRICOLA PER UNITA DI MANO

a quanto Plu asso di que o 1tahano. D’OPERA IMPIEGATA NELL’AGRICOLTURA
Tutto cid mette in evidenza la gra- 1938 (IN DOLLARI AX PREzzI 1938)

vissima inferiorita della nostra agricol-

tura, in complesso considerata, anche
rispetto a quelle di altri Paesi che pur
tuttavia non hanno condizioni ambien-
tali piu favorevoli delle nostre.

Quali sono le principali cause della
bassa produttivita dell’agricoltura ita-
liana ?

Non v’¢ dubbio che una delle cause
essenziali risieda nell’elevata densita
della popolazione italiana (Cfr. Tav.
XIII). Ma il numero di abitanti per Km?
ha ben poco significato ; data la diver-

sissima frazione che, nella popolazione
dei vari Paesi, & assorbita dall’industria
e dai servizi (commercio, banca, amministrazione ecc.). Neanche il rapporto
fra mano d’opera addetta all’agricoltura e superficie produttiva & molto signi-
ficativo a causa delle fortissime diversita ambientali e soprattutto del clima,

che rende molto diversamente produttivi i vari territori.

Tav. XIII. Abitanti per Km?2. in alcuni Paesi d’Europa

DEN- DEN- DEN- DEN-
PAEsI SITA PAEsI sf:r i PAEsI s:?r i PAEsI SITA
Olanda . . .| 311 | Svizzera. . .| 115 | Polonia . . 80 || S. U. A. . . 20
Belgio . . .| 279 ||Ungheria . .| 100 || Francia . . 76 || Svezia . . . 16
Regno Unito| 206 || Danimarca . 99 | Romania . . 68 || Finlandia . 12
Germania . .| 196 | Cecoslov, . . 96 || Bulgaria . . 65 || Norvegia. . 10

Italia . . .! 155 | Austria . . . 82 || Irlanda . . . 42
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Per rendere meno imperfetti i confronti internazionali sulla densita della
popolazione in agricoltura, il Colin Clark ha detgrminato per molti paesi, la
superficie in Km? dei terreni produttivi di « clima standard» (26), alla quale
va riferito il numero delle unita addette all’agricoltura. Per alcuni Paesi euro-
pei e per gli S.U.A. riportiamo (vedi Tavola XIV) dal citato A. la densita per
Km? di terre con clima standard, cio¢ il rapporto fra gli uomini addetti

Tav. XIV. Densita della popolazione agricola e valore netto della popolazi per
unitd di mano d’opera addetta all’agricoltura in alcuni Paesi - 1938
VALORE VALORE
NETTO N » NETTO 0
s | Dz b | Do
PRODUZ. POPOLA- PRODUZ. POPOLA-
AGRICOLA Zrone AGRICOLA ZronE
PER PER
Y I T I
TERRE TERRE

ﬁ‘,’fgf_ CON CLIMA :&I,’f::‘l‘_ CON CLIMA

COLTURA STANbDA“D COLTURA STAN:))ARD

(§ 1938) ®) (3 1938) ®)

(a) (@)

U.S. A ... . 587 1,87 || Cecoslovacchia . . 203 12,40
Gran Bretagna . . 563 5,00 || Norvegia . . . . . 197 2,80
Olanda . 502 17,00 || Austria . 156 9,65
Svezia 469 4,27 || Ungheria . 153 21,00
Danimarca 443 10,00 || Polonia 129 14,50
Belgio 430 17,90 || Italia 128 25,50
Germania . 291 10,70 || Finlandia . 111 31,175
Francia . . . . . 279 8,56

(a) Dalla tav. XII.
(b) Da Colin Clark, Op. cit., p. 201.

all’agricoltura ed i Km?® di tali terre dei Paesi stessi. Nella stessa Tavola XIV
¢ riportato anche (dalla Tavola XII) il valore netto della produzione agricola
per ciascuna unita addetta all’agricoltura.

A prima vista sembrerebbe doversi attendere una relazione negativa ben

marcata fra la densita ed il valore pro-capite della produzione agricola; nel

(26) Per la riduzione delle terre coltivabili in unita standard bisognerebbe tenmer conto
della natura del suolo e del clima. Ma in mancanza di dati attendibili sulla natura del suolo,
il Colin Clark, basandosi sulla classificazione climatica del THORNTHWAITE, esegue la ridu-
zione tenendo conto della temperatura e della quantitad e distribuzione delle pioggie (Cfr. CoLiN
CLARK, op. cit. p. 199).
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senso che tale valore dovrebbe risultare alto nei paesi di scarsa densitd e
viceversa. Senonché dal Grafico 8 (nel quale ciascun Paese & rappresentato da
un punto avente per ascissa la densita e per ordinata il valore netto della produ-
zione pro-capite), si puo rilevare che ci6 si verifica solo in modo molto grossolano
e senza che possa scorgersi una relazione semplice e ben definita fra densita e
produttivita. Cosi ad es. — per citare solo alcuni casi — gli S.U.A., che hanno
densita pari ad 1/14 circa di quella italiana, presentano una produttivitd media
5 volte maggiore ; e la Finlandia, pur avendo una densita maggiore del 259, di
quella italiana, presenta un valore medio della produzione inferiore soltanto
del 13 %, al nostro. Osservando il Gra-

fico 8, si pud anzi ricevere limpressione  Graf. 8. — DENSITA DELLA POPOLAZIONE
che fra produttivitd (ascissa) e density ~ ACRICOLA E VALORE NETTO DELLA PRO-
o DUZIONE PER CIASCUNA UNITA DI MANO
(ordmata) esista una relazione di tipo D’OPERA ADDETTA ALL’AGRICOLTURA
iperbolico (27) dalla quale si discoste-
. . N 800 .
rebbero in maniera pit o meno marcata - I arwegne
I’Olanda, la Danimarca ed il Belgio che  :£.. R
S2
presentano produttivitd molto alta no- 28}, I
es . 8 g 00
nostante la loro alta densita. Caratteri- ]
. . . . 25
stico & il caso dell’Olanda e del Belgio, 52w T
i quali, pur avendo una densita agricola Eg
: : . . . F 200 etiorvegis o Cacosiovacchia
pari a circa 2/3 di quella italiana, hanno Y s I
e ein . 8 o onia ° )
una produttivita media 3-4 volte mag- £30e TAUA finlendia
. s . =€
giore della nostra. Cid, come meglio ve- ~ Do L]
i i 1 ? is- ¢ 0 25 0 35
dremo in seguito, deriva dall’elevatis o e porleone ol (e kst
simo grado raggiunto dalla tecnica agri- sznesturs oerm? dteme on &3 sten

cola in quei paesi: cosa che a sua volta

deve in buona parte ascriversi alla politica liberista da essi seguita anche
per cid che concerne il grano, le macchine agricole, i concimi, gli alimenti
per il bestiame ecc.

Queste osservazioni permettono di affermare che la bassa produttivita
della nostra agricoltura trae origine in parte considerevole dalla densita della
popolazione che dalla terra trae i suoi mezzi di sussistenza. Tuttavia, tale ele-
mento non appare decisivo: tanto vero che alcuni Paesi, ad una densita

non molto inferiore a quella italiana, accoppiano produttivita medie di gran lunga

(27) Questa impressione trova conferma nel fatto che lo stesso Colin Clark, rappresentando
per molti Paesi i dati della produttivita pro-capite in agricoltura (da lui calcolati, come si &
visto, in unita internazionali) in un diagramma a doppia scala logaritmica, trova una relazione
lineare fra i due fenomeni (Cfr. CorLiN CLARK, op. cit. p. 208). Il che significa appunto
che se si considerano i numeri naturali, esiste una relazione di tipo iperbolico fra produttivita
(ordinata) e densita (ascissa).
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piu alte della nostra. Altri fattori debbono quindi influire nel senso di depri-
mere la nostra produttivita agricola.

6. — Se dal campo agricolo passiamo a quello industriale, si manifesta di
nuovo la grande inferiorita dell’Italia rispetto alla maggior parte degli altri
Paesi europei. Per il 1926-29 ad es. M. Folke Hilgrdt (28) ha calcolato il valore
medio in dollari per abitante (al netto dei doppi impieghi e delle derrate alimen-
tari manifatturate) dell'« offerta» di prodotti industriali (29). Come si vede dai
valori che dal citato A. riportiamo nella Tavola XV tale « offerta» — che rap-
presenta il volume dei beni disponibili sul mercato — raggiunge per I'Italia
appena 60 dollari per abitante.

Tav. XV. — Stima approssimata dell’s offerta» dei prodotti industriali finiti nel 1926-29

(media annua)
Varo- Varo- Varo- VALO-
RE AS- RE AS-
soLuro | \E FER soLuro | E PER
PaEst e ABI- Pagst g ABI-
(miliar- (miliar-
di di |"H di di [P
dollari) (4oHar?) dollari) | (dotlari)
Stati Uniti . . . . . . .| 30,5 254 || Italia . . . . . . . . .| 2,4 60
Regno Unito . . . . . .| 5,1 112 || Otto paesi molto sviluppati
senza essere altamente in-
Germania . . . . . . . . 7,5 111 dustrializzati (a) . . . 2,8 80
Quattro Domini Britannici Giappone . . . . . . c o 1,7 28
(Australia, Canada, Nuo- Unione Sovietica. . . . . 3,3 22
va Zelanda, Sud Africa) . 4,1 164
X Resto del mondo, eccetto
Francia . . . .....] 3,9 96 Cina e India. . . . .| 17,3 13
Sei pxcco.h paesi .mdustnah Cina e India. ... ..| 21 3
(Austria, Belgio, Olanda,
Svezia, Svizzera, Cecoslo-
vacchia) . . . . . . . 4,9 100 || COMPLESSO MONDIALE . . 75 38

(a) Argentina, Cile, Cuba, Danimarca, Finlandia, Irlanda, Malesia Britannica, Norvegia.

(28) SocreTé pEs NaTIONs, Industrialisation et Commerce exterieur, Genéve, 1945, p. 25.

(29) Per « offerta» di prodotti industriali il citato A. intende il totale dei beni prodotti
aumentato del valore netto delle importazioni o diminuito del valore netto delle esportazioni.
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Tale valore non solo risulta pari a meno di 1/ di quello degli Stati Uniti ed
a circa la meta di quello della Germania e dell’Inghilterra, ma & notevolmente
inferiore anche al valore relativo a 6 piccoli paesi industriali (100 dollari) ed a
8 poco industrializzati (80 dollari).

Né& pin soddisfacenti, per il nostro Paese, risultano i dati elaborati dalla
O.N.U., che riportiamo nella tavola XVI. Da essi si rileva infatti che il valore
netto della produzione industriale per persona occupata nell’industria, risultava
per I'Italia, nel 1949, di dollari 0,440, mentre I’analogo valore saliva a 0,620
per la Polonia; a 0,640 per la Francia; a 0,650 per I’Olanda, a 0,810 per la
Norvegia e ad 1,090 per la Svezia. La bassa produttivita italiana deve imputarsi
anche al minor valore degli investimenti netti, come risulta dalle ultime due
colonne della stessa Tavola XVI; ma non & certo senza significato il fatto che
per il 1949 la Gran Bretagna, con un investimento doppio (60 dollari) ha un
valore netto della produzione pilt di due volte maggiore (0,980 contro 0,440) ;
mentre la Polonia, con un investimento uguale a quello dell’Italia (30 dollari)

Tav. XVI. — Investimenti netti ¢ produzione netta nell’industria per persona occupata (*)
(Dollari in prezzi 1938)

| PERSONE
| OCCUPATE VALORE NETTO DELLA INVESTIMENTI NETTI
NELLIN- | PRODUZIONE INDUSTRIALE | NELL'INDUSTRIA PER
PaEst DUSTRIA PER PERSONA OCCUPATA PERSONA OCCUPATA
(milioni)
1948 1948 s 1949 1948 1949
1 2 3 4 5 6
|
Stati Uniti . . . . . | 18,4 2,000 .. 190 -
Norvegia . . . . . . 0,4 0,780 0,810 150 160
Svezia . . . . . . . 1,1 1,080 1,090 170 130
Francia . . . . . . 5,9 0,590 0,640 100 100
Paesi Bassi . . . . . 1,2 0,620 0,650 60 100
Regno Unito . . . . 9,3 0,920 0,980 50 60
Finlandia . . . . . . 0,5 0,340 N 30
ITtalia . . . . . . . 4,2 0,420 0,440 20 30
Belgio . . . . . . . 1,3 .. .. 20
Ungheria . . . . . . 0,8 0,320 . 20
Polonia . . . . . .. . 1,9 0,500 0,620 20 30°

(*) Da: Unitep Narions; Economic Survey of Europe in 1949 - Genéve, 1950, pag. 42.
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realizza un valore della produzione piu elevato di oltre il 40 % (0,620 contro
0,440). '

11 basso rendimento del nostro apparato industriale pud del resto venire
anche documentato dalla Tavola XVII, nella quale, servendoci di dati elaborati
delle N. U. (30) viene posto a raffronto per alcuni paesi il valore netto della
produzione industriale al valore degli investimenti lordi in capitali fissi nell’in-

dustria.
Tav. XVIL. — Investimenti in capitali {issi e valore netto della produzi nell’industria
INVESTIMENTO VALORE NETTO
LORDO IN CAPITA. |PELLA PRODUZIONE| R AppoRTO
PAESI INDUSTRIALE
LE FIsso 1950 NEL 1948 3):(2)
(milioni di Doll.) | @ upioni” 4i Doll.)
1 ( 2 ! 3 ‘ 4
Svezia . . . . . . . . .. .. 644 1.102 1,71
Norvegia . . . . . . . . . . . 134 258 1,93
Inghilterra . . . . . . . . . . 2.375 8.102 3,41
Belgio . . . . . . . . . ... 205 955 4,65
Francia . . . . . . . . . .. 1.490 3.047 2,04
Finlandia . . . . . . . . . .. 92 196 2,13
Italia . . . . . . . . . ... 1.025 1.564 1,53

T rapporti indicati nella col. 4 mettono in evidenza per il nostro Paese un
accentuato squilibrio fra valore della produzione e valore degli investimenti fissi.
E proprio per I'Italia, infatti, che si registra il pi basso valore del rapporto
(1,53) ; il che significa che il valore della produzione industriale supera di appena
il 53 9 il valore degli investimenti fissi : mentre tale percentuale risulta piu ele-
vata, talora di molto, negli altri paesi. Cosi ad es. la Francia, con investimenti
di circa una volta e mezzo di quelli dell’Italia, realizza una produzione circa
doppia ; I'Inghilterra, con investimenti pari a poco meno di due volte e mezzo
quelli italiani, consegue una produzione industriale pii1 di 5 volte maggiore ; il
Belgio, che ha investimenti fissi pari al 20 %, soltanto di quelli dell’Italia, arriva
a produrre manufatti industriali per un valore corrispondente ad oltre il 60 9,
della produzione italiana e cosi via.

(30) Narrons Unigs, Ltude sur la situation économique de I'Europe en 1950, Genéve, p. 61.
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Quanto precede porta a rilevare che I’assetto industriale italiano, oltre a
soffrire per la deficienza dei capitali (del resto in gran parte inevitabile in un paese
dove lenta risulta I’accumulazione del risparmio) & altresi in condizioni di inferiorita
per la scarsa produttivita del capitale impiegato. Tale bassa produttivita deve, &
vero, imputarsi in parte alla vetusta ed alla scarsa utilizzazione di certi impianti
(31); ma non sembra dubbio, d’altra parte, che a loro volta siffatte cause debbono
ricollegarsi alla politica economica seguita dal nostro Paese ; il quale, infatti,
attraverso le molteplici limitazioni della concorrenza interna ed esterna, ha fre-
nato quel salutare processo di eliminazione delle imprese economicamente ineffi-
cienti che sta alla base di qualsiasi progresso economico e sociale.

E daltra parte evidente che la bassa produttivitd in beni reali dei
capitali investiti nell’industria ha conseguenze di notevole peso sull’occupa-
zione delle forze di lavoro. Infatti, la bassa produttivita industriale, causando
I’elevamento dei costi di produzione, riduce in primo luogo la capacita di acqui-
sto dei consumatori, e, quindi, in definitiva — poiché non si produce quando
si prevede che i consumatori non potranno acquistare i beni prodotti — meno
numerose occasioni di lavoro per tutti. In secondo luogo, bassa produttivita
dei capitali-investiti significa minore incentivo per gli imprenditori alla crea-
zione di nuove attivita industriali, e quindi anche, in ultima analisi, minore
assorbimento di mano d’opera.

7. — La scarsa produttivita in beni reali del nostro lavoro connessa ai
difetti strutturali della nostra economia, non potrebbe non ripercuotersi in
modo sfavorevole sull’entita del nostro reddito. Dalla Tavola XVIII rica-
vata da una pubblicazione delle Nazioni Unite si pud infatti rilevare, fra 1’al-
tro, che il reddito per abitante (valutato in dollari 1938) ascendeva per I'I-
talia a 127 dollari nel 1938 ed a 105 dollari nel 1948, corrispondenti (32) rispet-
tivamente, a 2.861 (33) e 2.366 lire con potere di acquisto 1938. Tali valori,
rispetto a quelli della maggioranza dei paesi, erano molto bassi; tanto che,

(31) Va notato che le valutazioni eseguite dall’O. N. U. per le comparazioni si basano sui
prezzi internazionali, i quali possono a volta a volta risultare maggiori o minori di quelli interni
dei vari Paesi. Per I'Italia, come vedremo, i prezzi interni risultano in molti settori notevol-
mente piu elevati dei prezzi internazionali.

(32) In base alla parita economica del 1938 (1 dollaro = 22,53 lire) (BARBERI, op. loco cit.).

(33) 11 reddito netto pro-capite del 1938 ottenuto partendo dalla valutazione eseguita dal-
I'Istituto Centrale di Statistica di miliardi 135,94 (Cfr. IsTitTuro CENTRALE DI STATISTICA,
Studi sul reddito nazionale, p. 119) e della popolazione del 1938 (milioni 43,7) risulta di 3111 lire.
Anche questo divario, come quello riscontrato per la produzione delle merci (§ 3), & molto pro-
babilmente imputabile, oltre che agli aggiustamenti eseguiti nello studio delle N.U. al fine
di rendere omogenei i dati da confrontare, anche al fatto che i prezzi adoperati in tale studio
furono quelli degli S. U. A., generalmente pit bassi di quelli interni italiani. (Cfr. N. U,, Erude
1948, p. 263).

5-3
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Tav. XVIII. — Reddito nazionale e popolazione nel 1938 ¢ 1948 (*)
| REDDITO MEDIO PER ABIT.
POPOLAZIONE | REDDITO NAZIONALE
(in milioni (in milioni di dollari VaLorr NuMERL
o damim) el pres 190 Gl 1938) | wrazia — 100
1938 ‘ 1948 | 1938 l 1948 | 1938 } 1948 | 1938 | 1948
1 2 i 3 4 ! 5 I 6 ‘ 7 ‘ 8 9
Stati Un. Am. 128,8 146,6 67.100 1'00.130 521 683 410 650
Regno Unito . 47,1 50,0 18.020 17.990 378 401 298 382
Svezia . 6,3 6,9 2.310 2.850 367 413 289 393
Svizzera . 4,2 4,6 ‘ 1.540 2.030 367 441 289 420
Paesi Bassi. 8,7 9,8 2.810 '2.450 323 250 254 238
Danimarca . 3,8 4,2 1.200 1.290 316 307 249 292
Belgio . 8,7 8,8 2.390 2.450 275 278 217 265
Norvegia. 2,9 3,2 740 810 255 253 201 241
Irlanda 2,9 3,0 730 860 252 287 198 | 273
|

Francia 41,17 41,8 9.860 9.550 236 228 186 217
Austria 6,8 7,0 1.220 910 179 130 141 124
Finlandia 3,7 4,0 660 690 178 173 140 165
Cecoslovacchia 15,3 12,3 2.690 2.400 176 195 139 186
Italia 43,7 46,0 5.560 4.840 127 105 100 100
Ungheria. 9,1 9,2 1.020 890 112 98 88 93
Polonia 34,7 24,0 3.600 3.390 104 141 82 134
Grecia . 7,1 7,8 570 480 80 62 63 59
Bulgaria . 6,3 7,1 430 470 68 66 54 63

(*) Da: NaTioNs UNIES ; Etudes sur la situation économique de I’Europe en 1948, Gendve, 1949, p. 265.
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Graf, 9. — NumEeRt INDICI (ITALIA = 100) DEL REDDITO MEDIO PER ABITANTE
IN ALCUNI PAEsI NEL 1938 E 1948.
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posto = 100 il reddito medio dell’Italia del 1938, quello degli S.U. A. era
di 4 volte maggiore, quello dell’Inghilterra, della Svezia e della Svizzera di

circa 3 volte maggiore ecc. come chiaramente appare dalle ultime due colonne
della Tavola XVIII e dal corrispondente Grafico n. 9. Nel 1948 la posizione
relativa del nostro Paese risultava peraltro manifestamente peggiorata, evi-

dentemente a causa della guerra.



Carrroro II

LA POLITICA DEGLI SCAMBI CON L’ESTERO DELL’ITALIA
E DEI PAESI EUROPEI

8. La politica degli scambi con D’estero fra il 1913 e il 1931 dei principali paesi europei. —
9. La politica degli scambi con I'estero dell’Italia fra il 1913 e il 1931. — 10. La politica
attuale degli scambi con D’estero dell’Italia in rapporto a quella dei paesi europei.

8. — Per apprezzare in termini quantitativi il grado di protezione accor-
dato dai vari paesi alle loro produzione interna & necessario calcolare cido che
dicesi « livello potenziale dei dazi» (1) vale a dire una media delle incidenze
percentuali dei dazi stessi sul valore delle merci soggette alla tariffa consi-
derata. Dato perd che le tariffe moderne comprendono centinaia e spesso molte
migliaia di voci e sottovoci, per paragonare fra loro due o piu tariffe, bisogna
necessariamente restringere ’esame ad un certo numero soltanto di merci
ed articoli che possono essere considerati rappresentativi dell’intera tariffa.
E questo infatti il procedimento seguito nelle indagini del genere (2) ed in
particolare nell’indagine del Liepmann dalla quale sono ricavati i dati di questo
e del successivo paragrafo. In questa indagine, data I’enorme difficolta di para-
gonare le varie tariffe per I'impossibilita (3) di trovare esatta corrispondenza
fra le varie voci, il citato A. ha seguito il sistema di determinare due tassi
medi : uno sulle percentuali minime e I’altro sulle percentuali massime di cia-
scuna classe o gruppo di merci. La media adoperata fu ’aritmetica semplice,
data la scarsa influenza nelle indagini del genere, della ponderazione. I prezzi
usati per calcolare il valore delle merci furono quelli delle statistiche di esporta-
zione ; mentre le incidenze percentuali furono calcolate relativamente ad una
lista di 144 voci comprendente un gruppo di derrate vegetali ed animali, un grup-
po di materie semilavorate e un gruppo di prodotti industriali finiti. Ciascuno
dei detti gruppi fu suddiviso in 6, 4 e 8 classi rispettivamente. Ognuna della
144 merci pud essere considerata come un’importante merce di esportazione

(1) H. LiepMaNN, Tariff levels and the economic unity of Europe, London, George Allen,
Unnien Ltd.

(2) Ad es., nello studio : LEAGUE oF NATIONS, Tariff level Indices, edito nel 1927.

(3) Tale impossibilita esiste per le tariffe considerate dal Liepmann per gli anni 1913, 1927
e 1931 quando non era ancora stata introdotta una nomenclatura uniforme. Attualmente invece
con l’introduzione recentemente avvenuta, per gli Stati europei, di tale nomenclatura, il con-
fronto delle varie tariffe risulta di gran lunga pit semplice.
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per almeno un paese europeo ; ma molte fra esse alimentarono un’importante

corrente di esportazione per molti paesi europei.

Fatte queste succinte premesse sul metodo seguito dal Liepmann nel

suo lavoro, veniamo ad esaminare, in base ai risultati cui questo A. perviene,

qual’era la posizione relativa del nostro protezionismo nel 1913, nel 1927 e

'nel 1931. Nella Tavola XIX riportiamo
anzitutto il livello potenziale delle ta-
riffe europee ottenuto come media dei
dazi minimi e dei dazi massimi. Come
bene appare dal corrispondente Grafico
10, T’Italia occupava gia nel 1913 un
posto elevato — precisamente il 69 —
di 15

paesi europei ordinati secondo l’inci-

nella graduatoria decrescente

denza media delle loro tariffe doganali.
Nel 1927 il nostro Paese scende al 90
posto, ma nel 1931 esso ritorna nuova-
mente al 60, Va inoltre osservato che

della

pressione protezionista in tutti i paesi,

parallelamente  all’accentuarsi
anche I'incidenza percentuale media per
PTtalia sale da 24,8 nel 1913 a 27,8 nel
1927 ed a 48,3 nel 1931. Il grado della
protezione italiana del 1913 risulta
quindi circa raddoppiato nel 1931.

Se per quest’ultimo anno osservia-
mo(Tavola XX e corrispondente Grafi-
co 11) Pincidenza percentuale dei nostri
dazi minimi e massimi, in alcuni grandi
gruppi di prodotti, troviamo ancora che
il nostro Paese occupava un posto molto
elevato nella graduatoria decrescente
dei paesi ordinati secondo I'altezza dei
loro dazi massimi. Cosi, fra i 15 paesi

considerati, eravamo al 90 posto per i

Graf. 10. — LIVELLO MEDIO GENERALE DEL-
LE TARIFFE DOGANALI IN 15 PAESI EUROPEI
NEL 1913, 1927 E 1931 (IN 9% DEI PREzZI

DELLE MERCI)
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prodotti alimentari, al 60 posto pei prodotti industriali finiti, al 5° per il com-

plesso delle merci, ma ci collocavamo al 20 posto — superati solamente dalla

Bulgaria — per le materie semilavorate. E se si considera che gli elevati dazi

di alcuni piccoli paesi ad economia prevalentemente agricola (come la Bulgaria,

la Grecia, il Portogallo) traevano quasi esclusivamente origine dalla necessita
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Graf. 11. — INCIDENZA PERCENTUALE DEI DAZI IN ALCUNI PAESI EUROPEI NEL 1931
Complesso delle merci. Prodothi alimentari.
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di assicurare un’entrata al fisco e non da intenti protettivi, si deve constatare
che, per i prodotti semilavorati, eravamo proprio all’avanguardia del protezio-
nismo europeo. Cid che non pud. del resto sorprendere se si tiene presente che
fra le materie semilavorate, i metalli hanno importanza molto notevole ; che
per questo gruppo il nostro dazio massimo raggiungeva 1’85 9, del valore (Cfr.
Tavola XX), e che infine, elevatissimi, anche nel 1931, erano i dazi sui prodotti
della siderurgia (4), la « grande parassitaria» dell’economia italiana (5).

9. — I dati elaborati dal Liepmann ci consentono di fare alcune ulteriori
considerazioni sul grado di protezione vigente in Italia anteriormente alla se-
conda guerra mondiale.

(4) Ecco infatti i prezzi di alcuni prodotti siderurgici ei dazi relativi nel 1931-36 : Travi
ad U in ferro omogeneo, prezzo per tonnellata 681/891, dazio 373/688 ; lamiere in ferro omo-
geneo : prezzo 844/1075, dazio 437/826 ; banda stagnata: prezzo 1140/1302, dazio 484/973
(Cfr. P. SARACENO, Elementi per un piano economico 1949-52, Relazione al C.I. R., Roma 1948,
tab. 65, p. 110). Naturalmente oltre che da questi dazi, I'importazione era ostacolata dai con-
tingenti, dai vari divieti d’importazione, dalle difficolta di ottenere le licenze di importazione ecc.

(5) Cfr. I'articolo di E. Rossi, La grande parassitaria, « I1 Mondo» del 16 aprile 1949. Cfr.
inoltre : G. pE MEo, La catena di ferro, «Il Mondo» del 3 giugno 1950.
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Tav. XIX. — Livello potenziale delle tariffe generali in Europa (*)
Anni 1913 - 1927 - 1931
(in percentuale dei prezzi)
VALORI ASSOLUTI In 9 1913
PAESI Jo DEL
1913 1927 1931 1927 1913
1 2 3 4 5 9
Germania 16,7 20,4 40,7 122,0 244
Francia 23,6 23,0 38,0 97,5 160
Italia 24,8 27,8 48,3 112,0 195
Belgio . 14,2 11,0 17,4 71,5 122
Svizzera . 10,5 16,8 26,4 160,0 252
Austria (a) 99.8 17,5 36,0 71,0 158
Cecoslovacchia . ’ 31,3 50,0 137,0 220
Svezia . 27,6 20,0 26,8 72,5 97
Finlandia 35,0 31,8 48,2 91,0 134
Polonia (c) 72,5 53,5 67,5 74,0 93
Romania. A 30,3 42,3 63,0 140,0 207
Ungheria (d) . . 22,8 30,0 45,0 131,0 197
Jugoslavia (e) 22,2 32,0 46,0 144,0 207
Bulgaria . 22,8 67,5 96,5 296,0 420
Spagna 37,0 49,0 68,5 132,0 185

(*) Da: H. LiepMANN ; Tariff Levels and the Economie Unity"of Europe. London - cit. Appendice, pag. 415.
(a) Austria 1913 = Austria Ungheria 1913; (b) Cecoslovacchia 1913; = Austria Ungheria 1913; (c) Polonia
1913 = Russia 1913; (d) Ungheria 1913 = Austria Ungheria 1913; (¢) Iugoslavia 1913 = Serbia 1913.

Tav. XX. — Incidenza dei dazi (in 9/, dei prezzi) in alcuni Paesi Europei (*)

Anno 1931
DERRATE MATERIE SEMILAVORATE PRODOTTI
J(if::tEli 3:‘5]; " l INDUSTRIALI COMPLESSO
Pazst alcool e tabacco) (::cl.c zﬁpn:is::r.) Metalli FINITL

min. l mass. min. , mass. min. mass. mass. min. min. mass.
Germania . 79,0 | 86,0 | 19,0 | 27,8 | 15,0 | 27,0 | 15,0 | 21,6 | 37,5 | 44,0
Francia 51,8 | 57,4 | 16,2 | 47,4 | 21,3 | 64,0 | 23,6 | 34,4 | 29,6 | 46,3
Ttalia 47,5 | 67,6 | 40,0 | 59,0 | 45,0 | 85,0 | 33,8 | 49,8 | 39,3 | 57,3
Belgio 21,0 | 26,4 | 15,0 | 16,1 5,5 6,7 9,2 { 16,5 | 15,1 | 19,7
Svizzera 32,5 | 52,0 | 12,6 | 17,0 9,4 | 21,8 | 20,3 | 24,0 )| 21,8 | 31,0
Austria . 57,0 | 62,0 | 18,2 | 23,2 | 30,5 | 37,0 | 21,5 | 34,2 | 32,1 | 39,7
Cecoslov. . 78,5 | 89,0 | 26,8 | 32,2 | 39,0 | 48,0 | 29,2 | 44,0 | 44,8 | 55,0
Svezia . 38,0 | 40,0 | 17,2 | 18,7 | 17,8 | 29,2 | 21,0 | 26,0 | 25,4 | 28,3
Finlandia . | 95,0 {109,0 | 16,7 | 23,5 | 15,2 | 24,2 | 19,1 | 26,3 | 43,7 52,8
Polonia . 102,0 ({118,0 | 34,0 | 46,2 | 51,5 | 67,0 | 43,0 | 61,4 | 60,0 | 75,0
Romania . 85,0 | 90,0 | 36,2 | 56,4 | 32,0 | 47,5 | 40,4 69,5 | 54,0 | 72,0
Ungheria . 56,0 | 64,4 | 24,4 | 40,6 | 42,6 | 55,5 | 29,7 | 55,5 | 36,7 53,5
Jugoslavia 67,1 | 76,0 | 29,0 | 32,5 | 36,8 | 42,0 | 27,2 | 38,5 | 42,0 50,0
Spagna . 78,0 | 83,0 | 41,8 | 57,0 | 87,5 | 98,0 | 55,0 | 96,0 | 58,0 | 79,0
Bulgaria . |123,0 |144,0 | 57,4 | 72,5 | 31,2 ! 42,0 | 70,4 110,0 | 83,0 [109,0

(*) Da: H. LiepmanN, London, George Allen, cit., Appendice, Tav. AL
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Nel 1913 i dazi italiani sulle merci semilavorate e finite costituivano nel
complesso una tariffa moderata con intenti decisamente protezionistici soltanto
per poche industrie : la siderurgia e taluni settori dell’industria della carta, dei
tessili e del vetro.

Come si rileva dalla Tavola XXI P’incidenza per i prodotti semilavorati
(esclusi gli olii minerali soggetti a forti dazi fiscali) era del 21-28 9, ma i chi-
mici ed i tessili raggiungevano percentuali notevolmente pia basse. Solo i pro-
dotti semilavorati metallici, con incidenze del 28-34 9, ed anche pit alte su alcuni
prodotti di acciaio, davano un carattere protezionistico a questo settore. L’in-
cidenza sui prodotti finiti risultava molto minore (12,6-16,7). Tali medie di gruppo
erano superate dai tessili, dalla carta, dal vetro e dai giocattoli, mentre supera-
vano di poco quelle dei prodotti metallici e di molto quelle delle macchine, dei
veicoli e degli apparecchi e strumenti.

Per effetto della nuova tariffa del 1921 e delle successive modificazioni, nel
1927, troviamo perd un’incidenza molto pit sensibile di quella del 1913 per i
prodotti semilavorati e finiti.

Il pid forte aumento di protezione fu accordato all’industria chimica,
allindustria pesante dei metalli, dei macchinari, degli autoveicoli e del vetro ;
mentre il minor aumento venne concesso all’industria della seta e della seta arti-
ficiale. In media, le incidenze dei prodotti semilavorati, crebbero del 50-110 9,
rispetto al 1913, mentre molte merci, fra cui molte chimiche che in tale anno
erano esenti, furono assoggettate a pesanti dazi. Ma nei sottogruppi si produs-
sero variazioni molto piu forti ; cosi nel grande sottogruppo dei prodotti metal-
lici semilavorati I'incidenza raggiungeva il 38-63 9, con un aumento, rispetto
al 1913, del 35-185 9, ; mentre per I’acciaio ’aumento raggiunse il 280-440 9.
Inoltre, la tariffa dei prodotti chimici, sempre rispetto al 1913, crebbe fra 2 e 3
volte, mentre il minore aumento si registrd per i tessili semilavorati.

Anche l'incidenza per i prodotti finiti, fra il 1913 ed il 1927, aumentd del
75-100 9, ; ma per i singoli sottogruppi, I’aumento fu molto diverso. Per i vei-
coli, I'incidenza crebbe al 43-53 9, (con un aumento di 843-803 9,) mentre per
le macchine si passé a 11,5-21,3 9, (aumento 180-284 %,).

Il periodo che va dal 1927 al 1931 fu caratterizzato da un ulteriore note-
vole inasprimento della tariffa. Alla fine del 1929 vi fu un aumento sui prodotti
semilavorati e finiti di cotone e lana, sui chimici e sui materiali. Nel 1930 vi
fu un drastico aumento di dazi sugli autoveicoli e nel 1931 un nuovo aumento
sui prodotti di alluminio, e dell’industria telefonica. In conseguenza della svalu-
tazione monetaria inglese, nel sett. 1931, fu poi imposto un nuovo dazio generale
ad valorem del 15 9, su tutti gli articoli, anche di quelli prima esenti. L’ado-
zione di queste misure, quasi simultanea alla forte caduta dei prezzi dei prodotti
industriali, causd un ulteriore elevamento, nel 1931, della barriera doganale
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Tav. XXI. — Livello della tariffa daziaria italiana (*)
(In 9, dei prezzi)
1913 1927 1931
GRUPPI DI MERCI ;
MINIMO | MASSIMO | MINIMO | MASSIMO | MINIMO | MASSIMO
1 2 { 3 4 5 6 7
l ' ,’
A. - PRODOTTI ALIMENTARI l
I. Cereali e farina 30,0 37,6 21,0 26,3 89,0 | 131,0
II. Bestiame .. 9,4 13,1 6,1 19,6 8,3 26,1
III. Prodotti alim. an. 14,0 15,0 21,8 23,5 21,7 24,0
IV. Frutta e legumi . 15,2 15,2 14,6 18,6 11,7 16,0
V. Altri prod. alim.| 114,0 127,0 35,3 38,5 107,0 141,0
VI. Bevande alcooliche
e tabacchi . 30,0 32,0 29,0 41,0 33,5 46,0
Media di I-VI = mediadi 4. 30,0 40,0 21,3 28,0 57,6 74,3
Media di 1.V . 19,7 24,0 — — 45,2 64,0
|
|
B. — PRODOTTI INDUSTRIALI ‘
SEMILAVORATI
I. Tessili. . 9,2 15,5 6,6 18,7 9,9 29,0
II.  Legname, carta,! !
sughero 39,0 44,5 26,3 29,0 60,0 62,3
III. Metalli 28,2 34,0 38,3 63,0 45,0 85,0
I1V.  Chimici . 9,2 10,2 17,7 29,5 44,6 59,6
V. Olii minerali. 103,0 | 103,0  119,0 | 125,0 | 395,0 | 400,0
Media di I-IV = media di B! 21,4 28,5 | 22,2 35,0 40,0 59,0
Media di I-V = media di B2 . 37,7 43,4 41,6 53,0 | 111,0 | 127,0
C. - PRODOTTI INDUSTRIALI |
FINITI !
I. Tessili. 15,6 19,4 19,4 29,6 19,6 31,6
II.  Carta . .ol 17,1 27,1 18,7 29,1 23,1 36,9
III. Vetro, ceramica, ce-
mento. e 23,7 32,4 39,6 58,4 42,6 61,0
IV. Prodotti metallici. | 11,6 | 15,5 | 16,7 | 31,4 | 21,8 | 49,4
V.  Macchine 6,4 7,51 11,5 21,3| 15,3] 25,4
VI. Veicoli . 5,1 6,6 43,0 53,0 93,0 111,0
VII. Apparecchi stru-
menti . . 6,8 6,8 9, 10,3 | 21,4 | 25,0
VIII. Giocattoli . 16,2 | 18,5! 21,7 | 43,0 | 33,4 | 58,0
I
Media di I-VIII = media di C 12,6 | 16,7 22,2 34,5 33,8 49,8
i :
Livello generale delle tariffe | ;
(media di 4, BI, C) .21,3 28,4 22,6 | 33,7 39,3 57,3
| i

(*) Da: H. LiepMANN ; Tariff Levels and the Economic Unity of Europe, London, pag. 386.
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italiana. Infatti, per i prodotti semilavorati Iincidenza raggiunse il 40-599%,
(pari al 190-205 9, del 1913) e tutte le sottoclassi del gruppo stesso subirono
notevoli aumenti. In particolare, I'incidenza media sali al 45-85 9, (pari a 160-
255 9%, rispetto al 1913) per i materiali metallici, ed al 44,5-59,5 %, (con un aumen-
to del 485-585 9,) per i prodotti chimici.

Anche per i prodotti finiti la nuova incidenza sali a 34-50 9, (274-298 9,
rispetto al 1913), ma in alcune sottoclassi questo valore venne largamente
sorpassato, come ad es. per i vetri e le ceramiche, e, soprattutto, per i veicoli,
la cui incidenza sali al 93-111 9/ (part al 1824-1682 %, del 1913). Nel grande grup-
po dei prodotti finiti, su 62 prodotti, 38 avevano un dazio compreso fra I'l ed
il 30 %, ; 13 fra il 30 ed il 50 9, ed 11 avevano dazi superiori al 50 %,. Fra que-
sti ultimi, alcuni superano il 100 9. ‘

La politica tariffaria italiana, caratterizzata, specie ncl periodo fascista, da
sensibili e frequenti inasprimenti, aveva gia collocato I’Italia, nel 1927,
nel gruppo degli Stati fortemente protezionisti fra i grandi paesi industriali
d’Europa. Ma gli aumenti intervenuti nel 1931 furono tanto notevoli che in
tale anno il nostro Paese, secondo il Liepmam, sopravanzava tuiti i «paesi

industriali» (6) d’Europa per I’elevatezza delle sue barriere doganali.

10. — E noto che dopo il 1931, anno che abbiamo considerato nel pre-
cedente paragrafo — le restrizioni del commercio estero vennero sempre pii

attuandosi attraverso contingenti, licenze e divieti di importazione, controllo
di valute ecc. ; sicché attualmente, per misurare il grado di protezione accordato
da un Paese, bisognerebbe tener conto sia di tali piu efficienti vincoli, sia del-
I'incidenza dei dazi.

Purtroppo perd — anche a causa delle continue variazioni delle norme che
regolano queste materia — non @ possibile allo stato attuale delle cose, valu-
tare in termini quantitativi la protezione accordata dai vari Paesi attraverso
queste piu recenti forme di limitazione degli scambi.

Dobbiamo percid accontentarci di considerare soltanto l'incidenza media
delle tariffe, nella presunzione che la politica complessiva degli scambi con I’estero
dei vari Paesi sia in generale tanto pil restrittiva per quanto piu alta risulta
tale incidenza. Siffatta presunzione non pud certo accogliersi senza riserve,
essendo evidente che anche un Paese con bassissime barriere doganali pud ad
un certo momento introdurre restrizioni ben piu efficienti di qualsiasi dazio.
Tuttavia, I’errore che si commette considerando i soli dazi, & in realtd minore
di quel che a prima vista potrebbe apparire, giacché buona parte degli espedienti
escogitati per ridurre gli scambi con I’estero traggono prevalentemente origine

(6) Per « paesi industriali» il LIEPMANN, op. cit. p. 47, intende quei paesi le cui esportazioni
di prodotti semilavorati e finiti costituivano pia del 50 %, delle loro esportazioni totali negli
anni 1913 1927 e 1931, e cioé Inghilterra, Germania, Francia, Italia, Belgio e Svizzera.
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dai medesimi intendimenti autarchici: accade cosi molto spesso che i paesi
che impongono dazi elevati sono quegli stessi che pitt di frequente possono
essere indotti ad adottare altre misure restrittive. E percid, in mancanza di me-
glio, quale grossolano indice del grado complessivo di autarchia che ciascun Paese
ha imposto alla sua struttura economica, dovremo accontentarci del livello
medio dei dazi.

Purtroppo, per gli anni pitt récenti, non abbiamo disponibili studi analo-
ghi a quelli del Liepmann, e dobbiamo percid accontentarci dinotizie parziali.
Recentemente, perd, & stato reso noto uno studio comparativo eseguito dal
Segretariato Generale del Consiglio d’Europa per conto della Commissione
delle questioni economiche. Tale studio venne elaborato per incarico dell’Assemn-
blea Consultiva del Consiglio d’Europa, a seguito di un progetto preseutato
dallo svedese M. Ohlin (7) per la creazione di un « Low Tariff Club» (8) avente

lo scopo di consentire la progressiva ed automatica riduzione dei dazi (9).

(7) Cfr. ConsEIL DE I’EvroPE, Compte rendu officiel de I’Assemblée Consultive, Troisiémez
Session ordinarie de 1951 (Deuxiéme partie), Strasburgo, 1951.

(8) ConseiL PE L’EUROPE, Troisitme Session Ordinarie, Deuxiéme Partie du « Low Tariff
Club», Rapport de la Commission des questions economiques, Strasbourg, 1951.

(9) Secondo questo progetto (Illustrato da R. B. ne «I’Economie International» Revue
Mensuelle de la Chambre de Commerce International, fevrier 1952), gli Stati membri del Con-
siglio d’Europa concluderebbero un accordo internazionale sulla base di due impegni principali.
Il primo consisterebbe nel non mantenere alcun dazio avente una incidenza superiore al 35 %
per qualsiasi categoria di prodotti dopo un termine prefissato e che in nessun caso dovrebbe sor-
passare il periodo previsto per la realizzazione delle successive tappe del progetto. Il secondo
impegno consisterebbe nel non mantenere in vigore dazi all’importazione superiori al 5 9, per
le materie prime, al 15 9, per i prodotti semilavorati ed a 25 %, per i prodotti finiti e le derrate
alimentari. Questo secondo impegno, tuttavia, non si estenderebbe immediatamente a tutte le
importazioni : infatti, durante il 1° anno esso si applicherebbe al 70 9, del commercio globale di
importazione di ogni Paese per ciascuna delle tre categorie ; mentre nel 2° e 3° anno la detta
9, -salirebbe rispettivamente all'80 9, ed al 90 %,. Per facilitare gli Stati firmatari, sarebbe con-
sentito, a quelli i cui dazi elevati hanno carattere fiscale, di trasformarli in imposte interne
gravanti in egual misura i prodotti nazionali e quelli importati. Quindi, nel 1° anno di appli-
cazione mentre sul 70 9, delle importazioni i dazi massimi sarebbero del 5; 15 e 25 %, per la
rimanente parte (30 %) il dazio massimo risulterebbe del 35 9,. Durante il 2° e 3° anno il « pla-
fond» del 35 9, sarebbe applicabile solo al 20 9, ed al 10 %, delle importazioni mentre la resi-
dua parte (80 e 90 9,) sarebbe assoggettata ai pit bassi « plafonds» fissati per le tre categorie.

Inoltre le parti contraenti, mentre condannerebbero le restrizioni quantitative come mezzo
di protezione, si obbligherebbero anche a convocare entro ragionevoli periodi di tempo, una
conferenza incaricata di studiare la totale soppressione dei dazi fra i paesi interessati. Quest’ul-
timo impegno darebbe al progetto il carattere di un’unione doganale.

La costituzione del « Low Tariff Club» incontra naturalmente vari ostacoli fra i quali il
principale & quello relativo alla clausola della nazione piu favorita. Esso sorge pel fatto che i
futuri membri del GATT sono impegnati ad accordare incondizionatamente la clausola della
nazione pid favorita a tutti i loro contraenti: per cid il progetto sarebbe inapplicabile nei loro
confronti, tanto pilt che le concessioni mutue che essi si accorderebbero sarebbero estese senza
contropartita ad un gran numero di Paesi. Il « Low Tariff Club» potrebbe per cid entrare in
vigore solo se i paesi firmatari del patto e gli Stati contraenti di speciali accordi commerciali,
volessero rinunciare al beneficio della clausola della nazione piti favorita. Cid non risulterebbe
senz’altro impossibile dato che gli impegni assunti attraverso il GATT ammettono deroghe quando
si tratti di unioni doganali o di piani e programmi dettagliati per la formazione di un'unione
doganale entro un ragionevole lasso di tempo.
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Tav. XXII. — Incidenza percentuale sui prezzi dei dazi medi attuali

ProbpoTrTI GERMANIA AUSTRIA BENELUX DANIMARCA
1 2 3 4 5

Minerali. . . . . . . . . . ... 11,5 11,9 5,4 5,0
Ferro ghisa e acciaio. . . . . . . . . 18,0 25,1 8,4 5,4
Metalli non ferrosi . . . . . . . . .' 12,2 17,17 8,1 5,2
Legno e opere in legno. . . . . . . . 23,8 25,6 9,0 7,1
Materie plastiche, cauccia ecc. . . . . 26,6 21,3 11,5 5,5
Cementi, ceramiche, vetrerie . . . . . 13,8 21,4 14,0 8,6
Carta e cartoni . . . . . . . . . . . 24,1 22,1 19,1 6,1
Prodotti chimici . . . . . . . . . . . 14,6 11,0 7,2 9,1
Tessili grezzi . . . . . . . . . . .. 22,6 21,4 12,9 1,3

» finiti ... .. oL oL L 28,2 26,6 21,2 12,2
Pelli e cuoi e opere in pelle . . . . . 15,8 10,4 10,4 12,7
Coltellerie, opere diverse ecc. . . . . . 14,9 22,17 15,1 7,0
Materiale da trasporto . . . . . . . . 16,8 29,1 15,8 5,0
Vetture automobili, trattori, ecc. . . . 25,0 35,5 23,0 5,0
Macchine e apparecchi elettr. . . . . . 16,8 21,6 9,0 6,1
Strum. ottici fotogr. ecc. . . . . . . . 16,3 18,5 14,9 6,3
COMPLESSO DEI PRODOTTI INDUSTRIALI 18,8 21,4 12,8 7,1
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per alcune categorie di prodotti industriali in 11 paesi europei

FRrANCIA GRECIA ITALIA Norvecia PortocarrLo |RecNo UniTo SvEZIA
6 7 8 9 10 11 12
8,1 20,6 8,9 6,3 9,8 9,3 5,5

20,3 29,5 22,5 7,9 13,4 21,9 6,1
17,6 28,4 21,3 7,2 14,2 17,2 5,4
15,8 24,5 21,2 12,2 19,3 14,0 6,8
23,6 35,7 24,3 18,3 19,8 13,6 12,4
21,0 36,1 26,3 6,3 22,2 16,0 8,6
21,7 35,7 22,4 7,1 22,8 21,0 5,9
21,4 25,0 24,1 11,5 21,3 17,6 12,4
17,0 31,2 18,8 7,2 22,1 15,1 8,1
23,8 38,1 24,2 13,5 27,5 22,8 12,4
18,1 26,9 20,8 10,6 25,2 16,5 6,4
22,8 34,9 24,5 13,5 15,7 23,0 6,3
21,4 16,3 25,5 19,9 13,1 19,8 12,0
23,5 19,8 33,1 18,7 20,3 23,3 17,8
21,2 25,0 31,8 17,8 10,5 23,0 9,7
23,0 27,9 33,5 15,4 16,2 | 23,0 6,4
20,6 28,5 24,0 12,1 18,4 18,6 8,9




78

Tav. XXIII.
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§10

Grado di protezione accordato da 10 paesi europei in percentuale

1 T
! PROTEZIONE MASSIMA JLUNATN GERMANIA |  AUSTRIA
i ACCORDATA.
i - 7 i i
| i ! 3 !
| ProporrTI l i Incr- Inci- I - Inci-
| PAESE ! % | DENZA | (4):(3) | pENZA | (6):(3) ’ DENZA ((8) : (3)
! : MEDIA | MEDIA | ! MEDIA
N o : : ‘
1 ‘ 2 3 ¢ | s 6 | 1 | 8 | 09 |
! | | :
i 4 |
Minerali . ! Austria 11,91 8,9 | 74,8 | 11,5 ! 96,6 = 11,9 [100,0
; i ; t\ '
i i i . : !
Ferro, ghisa, acciaio : »° i 25,1 122,51 89,6 | 18,0 ! 71,7 i 25,1 {100,0 l
| | %
Metalli non ferrosi ; Italia ‘ 21,3 | 21,3 |100,0 | 12,2 | 57,3 i 17,7 | 83,1
| | ‘ o
| ‘ !
Legno e opere legno . Austria ! 25,6 | 21,2 | 82,8 | 23,8 | ¢3,0 25,6 l‘lO(l,(b
Mat. plastiche, caucciu : Germania 26,6 | 24,3 | 91,4 | 26,6 1100,0 f 21,3 | 80,1
i ‘
Cementi, ceramiche, vetri Ttalia 26.3 | 26,3 160,0 | 13,8 | 52,5 | 21,4 | 81,4
Carta e cartoni Germania 24,1 | 22,4 | 92,9 | 24,1 |100,0 | 22,1 | 91,7
Prodotti chimici Italia 24,1 | 24,1 |{100,0 | 14,6 | 60,6 | 11,0 | 45,6
Tessili greggi Germania 22,6 | 18,8 | 83,2 | 22,6 (10¢,0 | 21,4 | 94,7
» finiti » 28,2 | 24,2 | 85,8 | 28,2 |100,0 | 26,6 | 94,3
Pelli e cuoi Portogallo 25,2 | 20,8 | 82,5 | 15,8 | 62,7 | 10,4 | 41,3
Coltelleria, utensili ecc. . » 24,5 | 24,5 [{100,0 | 14,9 | 60,8 | 22,7 | 92,7
Materiale trasporto . Austria [ 29,1 | 25,5 | 87,6 | 16,8 | 57,7 | 29,1 |100,0
Vetture autom. trattori ecc. » 35,5 1 33,1 { 93,2 | 25,0 | 70,4 | 35,5 |100,0
Macch. e app. elettr. . Italia 31,8 | 31,8 {100,0 | 16,8 | 52,8 | 21,6 | 67,9
Stru m. ottica fotogr. ecc. . » 33,5 | 33,5 |100,0 | 16,3 | 48,6 | 18,5 | 55,2
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della pr dal paese avente P’aliquota piu alta.
BENELUX DANIMARCA i FraNcia NORVEGIA PorrocarLro | REeno Unito SvEzia
| K ! i
Inci- INcr- | INcr- Inci- Incr- INcI- Incr-
DENZA |(10):(3) | DENZA |(12):(3) | DENZA |(14):(3)| DENZA |(16):(3)| DENZA |(18):(3)| DENZA |(20):(3)| DENZA ((22):(3),
MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA | MEDIA MEDIA
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 | 20 | 21 | 22 | a3
5,4 | 45,4 I 5,0 | 42,0 8,1 68,1 | 6,3|52,9| 9,8 82,4 9,3|178,2| 5,51 46,2
8,4 | 33,5 5,4 | 21,5 | 20,3 | 80,9 7,9 | 31,5 | 13,4 | 53,4 | 21,9 | 87,3 6,1 | 24,3
8,1 | 38,0 5,2 | 24,4 | 17,6 | 82,6 7,2 | 33,8 | 14,2 | 66,7 | 17,2 | 80,8 5,4 | 25,4
9,0 | 35,2 | 7,1 27,7, 15,8 61,7 | 12,2 | 47,7 | 19,3 | 75,4 | 14,0 | 54,7 | 6,8 | 26,6
: |
; 11,5 | 43,2 | 5,5 | 20,7 | 23,6 | 88,7 | 18,3 | 68,8 | 19,8 | 74,4 | 13,6 | 51,1 | 12,4 | 46,6
: |
"14,0 | 53,2 | 8,6 | 32,7 ! 21,0 | 79,8 | 6,5 | 24,7 | 22,2 | 84,4 | 16,0 | 60,8 | 8,6 | 32,7
1
'[ 19,1 179,31 6,1 | 25,3 | 21,7 |90,0| 7,7 | 32,0 | 22,8 | 94,6 | 21,0 | 87,1 | 5,9 | 24,5
' 7,21 29,9 | 9,1 | 37,8 21,4/ 88,8 | 11,5 | 47,7 | 21,3 | 88,5 | 17,6 | 73,0 | 12,4 | 51,5
12,9 | 57,1 | 7,3 |32,3+ 17,0 | 75,2 | 7,2 ! 31,0 | 22,1 /97,8 15,1 | 66,8 | 8,1 | 35,8
21,2 | 75,2 | 12,2 | 43,3 | 23,8 | 84,4 | 13,5 | 57,9 | 27,5 | 97,5 | 22,8 | 80,9 | 12,4 | 44,0
10,4 | 41,3 | 12,7 | 50,4 | 18,1 | 71,8 | 10,6 | 42,1 | 25,2 |100,0 | 16,5 | 65,5 6,4 | 25,4
15,1 | 61,6 7,0 | 28,6 | 22,8 | 93,1 | 13,5 | 55,1 | 15,7 | 64,1 | 23,0 | 93,9 6,3 | 25,7
15,8 | 54,3 5,0 | 17,2 | 21,4 | 73,5 | 19,9 | 68,4 | 13,1 | 45,0 | 19,8 | 68,0 | 12,0 | 41,2
23,0 | 64,8 | 5,0 | 14,1 | 23,5 | 66,2 | 18,7 | 52,7 | 20,3 | 57,2 | 23,3 | 65,6 | 17,8 | 50,1
9,0 | 28,3 6,1 | 19,2 | 21,2 | 66,7 | 17,8 | 56,0 | 10,5 | 33,0 | 23,0 | 72,3 9,7 | 30,5
14,9 | 44,5 | 6,3 | 18,8 | 23,0 | 68,7 | 15,4 | 46,0 | 16,2 | 48,4 | 23,0 | 68,7 | 6,4 | 19,1
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Lo studio in questione che prende le mosse da una pubblicazione della « Union
Douaniére de Bruxelles» (10) e nel quale si tenne conto delle tariffe concordate
fino alla conclusione del protocollo di Torquay, si riferisce solo a grandi gruppi
di merci di importanza industriale. Partendo dalle percentuali dei dazi ad
valorem riportati nell’anzidetta pubblicazione, per un gran numero di prodotti
suddivisi in funzione di certe caratteristiche, il Segretariato di Strasburgo,
dopo aver cpportunamente raggruppate certe rubriche, ha costruito per cia-
scuna rubrica e ciascun Paese una distribuzione del numero dei dazi in funzione
della loro elevatezza. Furono formate tre sole classi : dazi compresi fra 0 e 10 9 ;
fra 11 e 35 % ; e 36 %, ed oltre. Le seriazioni grezze furono infine trasformate
in seriazioni percentuali ponendo = 100 il numero dei dazi ricadenti (11) in
ciascuno dei gruppi di prodotti considerati. Partendo da queste seriazioni per-
centuali, abbiamo calcolato (Cfr. Tavola XXII) i dazi medi di ogni Paese per
ciascuna categoria di prodotti (12).

(10) Union Douaniére de Bruxelles, Moyennes des tarifs basée sur la nomenclature de 1949-50.
(11) A titolo d’esempio, dal « Low Tariff Club» sopra citato riportiamo le seriazioni per-
centuali per la Danimarca e I'Italia dei materiali da trasporto di ogni specie :

.

Dazi AD EVALOREM DANIMARCA ITALIA
0 — 109 100 67
11 — 359 — 9
36 — ED OLIRE —_ 24
100 100

le quali mostrano che mentre per la Danimarca, tutti i dazi di questa categoria di prodotti ave-
vano un’incidenza non superiore al 10 9, per 1'Italia, su 100 dazi, solo 9 incidevano sul valore
dei prodotti per il 10 9%, o meno; 67 incidevano per aliquote’compres fra I'I1 ed il 35 %,
mentre 24 gravavano per il 36 9, ed oltre.

11 calcolo dell’incidenza media per ciascuna categoria e per ogni Paese, & stato calcolato
supponendo che a tutti i dazi compresi nella 12, e 23 e 32 classe potesse essere rispettivamente
attribuito il valore del 59,, del 239, e del 40 9%, ; cosicché, per le due distribuzioni di cui
sopra i dazi medi divengono 5,0 9, e 25,5 %.

(12) Va notato che dalla citata pubblicazione del Segretariato del Consiglio d’Europa, non
& possibile desumere con certezza il criterio adottato per la costruzione delle seriazioni relative
al nostro Paese, dove, com’® noto, la tariffa praticamente applicata in via provvisoria (la cosi-
detta « tariffa d’uso») risulta alquanto piu bassa della tariffa generale. Ora, & evidente che se
i dati tengono conto delle incidenze della tariffa generale anziché di quelle della tariffa d’uso,
le medie calcolate per il nostro Paese risultano alquanto piu alte di quelle attualmente in atto.
Per cid, ove il calcolo venisse eseguito sulle incidenze della tariffa d’uso, si avrebbero eviden-
temente alcuni spostamenti nelle graduatorie del grado di protezione dei vari Paesi (cfr. Tavo-
la XXII e Graf. 12).

L’entita del divario fra le incidenze medie calcolate sulla tariffa generale o su quella d’uso
e perd notevolmente minore di quella che a prima vista si potrebbe pensare, perché, per un
gran numero di voci — relative ai prodotti pia importanti — le incidenze impiegate nel citato
studio, non sono quelle della tariffa generale, bensi quelle che vengono effettivamente appli-
cate in esecuzione dei protocolli di Annecy e di Torquay.

Ad ogni modo va notato che per giudicare del grado di protezione dei vari Paesi, sembra
ragionevole, per I'Italia. riferirsi proprio alla tariffa generale, salvo che per quelle voci che sianc
state modificate dalle particolari Convenzioni. Cid per lo meno fino a quando la nostra Tariffa
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Osservando il corrispondente Grafico 12 nel quale i Paesi sono collocati
dall’alto in basso secondo la graduatoria decrescente della percentuale media
di incidenza, si pud subito scorgere la posizione relativa dell'Italia rispetto

Graf. 12. — INCIDENZA PERCENTUALE SUI PREZZI DEI DAZI MEDI ATTUALI
PER ALCUNE CATEGORIE DI PRODOTTI INDUSTRIALI IN 11 PAESI EUROPEI
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agli 11 paesi considerati, per ciascuna categoria di prodotti. Si vede cosi che il
nostro Paese per l’elevatezza della protezione accordata alle sue industrie, si
colloca al 6° posto per i minerali, al 5° posto per i tessili grezzi e per i tessili fi-
niti, al 4° per il legno e le opere di legno, per la carta, i cartoni;
al 30 per il ferro e la ghisa e P’acciaio, per le materie plastiche e il caucciu,

d’uso — che finora & stata provvisoriamente prorogata per periodi di 6 o di 12 mesi — non
venga resa definitiva.

E poi importante tener presente che anche se le medie italiane venissero calcolate, per le
voci non convenzionate, sulle incidenze della tariffa d’uso, le correlazioni da noi poste in evidenza
nel successivo capitolo, subirebbero soltanto trascurabili variazioni. E similmente, le correla-
zioni stesse risulterebbero ancora confermate, se, nel gruppo dei paesi considerati, non facessimo
addirittura figurare il nostro.

6-3



82 ASPETTI QUANTITATIVI DELL’ECONOMIA ITALIANA § 10

per le pelli ed i cuoi ; al 20 posto per i prodotti chimici, per i minerali non ferrosi,
per il cemento, le ceramiche ed i vetri; per 'utensileria e gli articoli di metallo ;
per il materiale da trasporto; per le vetture automobili, i trattori ecc.; ed al
al primo posto, infine, per gli strumenti di ottica e fotografici ecc. ¢ per le mac-
chine ed apparecchiature elettriche. Complessivamente, dunque, su 16 catego-
rie di prodotti, 'Ttalia occupava il 1° o 20 posto in ben 8 categorie di prodotti ;
il 30 0 40 posto in altre 5 categorie ed il 5° 0 6° posto nelle rimanenti 3 categorie.
E se si considera, peraltro, che ’elevata incidenza dei dazi della Grecia (che

Graf. 13. — GRADO DI PROTEZIONE ACCORDATO DA 10 PAESI IN PERCENTUALE DELLA PROTE-
ZIONE MASSIMA CONCESSA DAL PAESE AVENTE L’ALIQUOTA PIU ELEVATA

(16 categorie di prodotti industriali)
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occupa il 1° posto per i minerali, la carta e i cartoni, il ferro, le materie plastiche
e il cauccil, i prodotti chimici, i metalli non ferrosi; il cemento, le ceramiche e i
vetri ; i tessili grezzi, le pelli ed i cuoi, gli utensili, i tessili finiti) deriva, come
abbiamo gia notato (13) non tanto da finalitd protezionistiche, quanto dalla
necessita di assicurare entrate al fisco, appare evidente come il nostro Paese
possa considerarsi ancor oggi all’avanguardia del protezionismo dei paesi europei.

L’elevato grado del protezionismo italiano viene del resto confermato da

altre considerazioni. Per ciascuna delle 16 categorie di prodotti dianzi consi-

(13) Cfr. § 8.
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derate, possiamo infatti calcolare la percentuale che il dazio di ciascun Paese
rappresenta rispetto al dazio avente la piu elevata incidenza. Tale percentuale
costituisce, per. cosi dire, il grado di protezione concessa al paese considerato,
misurato in termini di protezione del paese pilt protezionista fra quelli consi-
derati. Percid, un paese che per ciascuna categoria avesse i dazi pil elevati
di quelli degli altri, avrebbe indici tutti eguali a 100, mentre all’estremo oppo-
sto, un paese che ammettesse la libera entrata di tutte le merci, presenterebbe
indici tutti eguali a zero. In concreto, naturalmente, tali limiti estremi non sono
in generale raggiunti ; ma i vari Paesi, si avvicinano in maggiore o minore misura
ad essi, a seconda del grado relativo di protezione accordato. Dalla Tavola XXIII
(14) si vede ad es. che I'Italia, col dazio medio dell’8.9 %, sui minerali, fa usu-
fruire questo settore del 74,8 9, della protezione massima (Austria, 11,9 %) ;
mentre per i prodotti siderurgici il nostro Paese accorda alle industrie del ramo
I’89,6 9, della protezione massima (22,5 9, rispetto al massimo dell’Austria
del 25,1 9,) e cosi via di seguito.

Il Grafico 13, nel quale sono rappresentate le dette percentuali, mette bene
in evidenza l’entita (relativa) della protezione concessa : I'area tratteggiata &
infatti proporzionale al grado di protezione, mentre I’area non tratteggiata rap-
presenta la frazione della protezione massima non utilizzata, e quindi misura,
in certo senso, il grado di liberta dei traffici ancora esistenti nei vari Paesi. Nel
suo insicme, quindi, il Grafico 13 fornisce un’immagine della diversa misura
nella quale sono per cosi dire socchiuse le porte di accesso ai vari Paesi per i
prodotti industriali ; ed anche da esso appare come in questo campo 1'Italia,
col suo protezionismo industriale, si mantenga all’avanguardia dei Paesi europei.

(14) In questa tavola i paesi considerati sono quelli stessi della Tavola n. XXII con esclu-
sione della Grecia il cui regime tariffario, com’¢ stato gia notato, & ispirato sopratutto a finalita

fiscali.



Caritoro III

GLI EFFETTI DELLA POLITICA DEGLI SCAMBI
CON L’ESTERO IN GENERALE

11. Grado della protezione e commercio estero. — 12. Grado della protezione e reddito medio per
abitante. — 13. Grado della protezione e livello dei salari. — 14. Grado della protezione
e livello di vita. — 15. L’influenza del grado di protezione sulle caratteristiche economiche
dei vari paesi. — 16. Volume del commercio estero e reddito medio — 17. Grado della
protezione e struttura economica. — 18. Grado della protezione e occupazione.

11. — Poiche le misure restrittive alle importazioni hanno I’effetto di ridurre
tanto le importazioni quanto le esportazioni (Cfr. pilt innanzi paragr. 15), &
ovvio che man mano che il grado di protezione aumenta, il volume del commer-

cio estero tende a decrescere, come puod
Graf. 14. — CoMMERCIO ESTERO PER ABI- rilevarsi dai dati della Tavola XXIV e

TANTE NEL 1949 (in dolleri 1938) E LI- . .
VELLO MEDIO PERCENTUALE DEI DAZI SUI dal corrispondente Grafico 14. Per i 10

PRODOTTI INDUSTRIALI paesi’ europei considerati, si vede infatti
% che il volume del commercio estero per
g . . .
T oo abitante del 1949, (calcolato in dollari
' con potere di acquisto del 1938), risulta
@ITALIA .
Tuo . ohustre piccolo per i paesi con elevato grado
V20K anc . . . .
3 Cormomia o Inghlters di protezione e viceversa diventa grande
3 per i paesi con moderata protezione.
Benelux . . . .
_S % Norvegia Il coefficiente di correlazione (1) risulta
sl . . .
3 osvezia per cid negativo e di elevato valore
e Danimarca
assoluto (r = — 0,855).
0 l ' | I I L_I . .
w0 20 %0 0 12. — La teoria economica ha da
Commercio wzrogerabxtanh . « pe .
nel1949 (in dollari 1938) gran tempo dimostrato che ogni limi-

P

tazione al commercio estero & causa di
distruzione di ricchezza. Si potrd quindi avere conferma sperimentale di questo
principio se si riuscira a mostrare che i paesi dove tali limitazioni furono
d’intensitd minore sono anche i pitt ricchi e viceversa. Noi non disponiano

(l) 11 coefficente di correlazione di Bravais - Pearson, correntemente usato in statistica,
&, com’é noto, un indice il cui valore oscilla fra — 1 nel caso di ima correl nega-
tiva; 1 nel caso di correlazione positiva; e 0 nel caso di mancanza di connessione fra i due
fenomeni considerati.
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Tav. XXIV. — Commercio estero per abitante nel 1949 (in dollari 1938)
e livello medio percentuale dei dazi sui prodotti industriali

Com- Com-

LIVELLO | MERCIO LIVELLO | mERCIO

MEDIO | ESTERO MEDIO | ESTERO

PER PER

PAEsI DEL ABI- PAESsI DEI ABI-

DAz TANTE DAZI | TANTE

NI (o ol NEL | ol

. aoil.| mn .

1951 15333) (@ 1951 1(938) (a)

Grecia . . . . . . . . 28,5 717 Regno Unito . . . . 18,6 | 348
Italia . . . . . . .. 24,0 66 Benelux (b) . . . . . 12,8 | 414
Austria . . . . . . . 21,4 117 Norvegia. . . . . . . 12,1 | 418
Francia . . . . . . . 20,6 165 Svezia . . . . . . . . 8,9 355
Germania Occ. . . . . 18,8 82 Danimarca . . . . . . 7,1 402

(@) Questi valori sono stati ricavati dalla successiva Tav. XXXVII.
(b) Per il Benelux il valore del commercio estero per abitante & stato ottenuto come media (aritm. semplice)
del dato relativo al Belgio-Lussemburgo e quello relativo all’Olanda (cfr. Tav. XXXVII).

perd né di una misura sintetica della intensitd di tali limitazioni (dazi ed altre
misure restrittive) né di valutazioni comparabili e recenti della ricchezza dei
vari paesi. Dobbiamo percid accontentarci di considerare: da una parte,
i redditi medi per abitante (che sono del resto indici molto significativi del
grado di benessere di un Paese), e, dall’altra, i valori medi dell’incidenza
dei dazi sui prodotti industriali che possono fornire solo una misura
grossolana del grado di protezionismo posto in essere dai vari Paesi. E cid che
abbiamo fatto nella Tavola XXV, nella quale, a fianco del livello medio dei
dazi sui prodotti industriali di 10 Paesi europei, riportiamo il reddito medio per
abitante nel 1938 e nel 1948 valutato in dollari con potere di acquisto 1938 (2).
Come chiaramente appare dal Grafico 15, nel quale i punti rappresentantii vari
paesi si dispongono grosso modo in una fascia discendente da sinistra a destra,
fra reddito medio per abitante e livello medio dei dazi sussiste una correlazione
inversa : nel senso che ad elevate incidenze dei dazi si accoppiano generalmente
bassi redditi medi e viceversa: cid che risula anche confermato dagli elevati
valori negativi dei coefficienti di correlazione (r —= — 0,715 fra reddito 1938
¢ livello dei dazi; r = — 0,731 fra reddito 1948 e livello dei dazi) (3).

(2) Per le fonti, cfr. note in calce alla Tavola XXV.

(3) Una notevole eccezione sembra essere costituita dall’Inghilterra, la quale, pur avendo
livello di dazi piuttosto elevato (18,6 %) presenta anche reddito molto alto. Sulla presumibile
spiegazione di questo fatto, cfr. pia innanzi paragrafo 15.
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Graf. 15. — REDDITO MEDIO PER ABITANTE NEL 1938 E NEL 1948
(IN DOLLARI CON POTERE DI ACQUISTO 1938) E LIVELLO MEDIO DEI DAZI SUI PRODOTTI
INDUSTRIALI (1951) IN ALCUNI PAESI EUROPEIL
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13. — E noto che il livello reale dei salari dipende in primo luogo dal rap-

porto tra I'offerta e la domanda di lavoro, cioé dal rapporto fra il numero delle
persone in cerca di lavoro, e la disponibilita degli altri fattori della produzione
(terra, capitale). Poiche, perd, le misure protezionistiche, non accrescono il
capitale disponibile ma indirizzano soltanto in modo particolare la produzione, &
evidente che, ferme restando tutte le altre condizioni, il detto rapporto, e quindi
il livello generale dei salari, non rialzera. Anzi, in dipendenza della perdita
netta subita dal paese per effetto delle misure protettive, si produrrd anche
una corrispondente riduzione del fondo salari e quindi un abbassamento del
tenore di vita.

Questa aspettazione teorica, secondo la quale i paesi pilt protezionisti
dovrebbero avere salari reali pit bassi di quelli dei paesi meno protezionisti —
oltre che dalla constatata relazione fra reddito medio e livello dei dazi (Cfr.
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Tav. XXV. Reddito medio per abitante nel 1938 e nel 1948 (in dollari con potere di acquisto
1938 e livello medio dei dazi sui prodotti industriali (1951) in alcuni Paesi europei
LIVELLO REDDITO MEDIO ESPRESSO
PAESI ME]:)I:ZIDEI B gf Lil::gzxg);v II;%TBERE
NEL 1951
1938 (a) 1948 (b)
1 . 2 3 4
Grecia . . . . . . . . ..o ..., 28,5 80 62
Ttalia . . . . . . . .. 0000 24,0 127 105
Austria . . . . . . . ... .00 21,4 179 130
Francia . . . . . . . . . . . ... 20,6 236 228
Germania . . . . . . . . . . .. .. 18,8 337 160
Regno Unito . . . . . . . . . . .. 18,6 378 401
Benelux. . . . . . . . . ... ... 12,8 249 214
Norvegia . . . . . . . « . . . . .. 12,1 255 253
Svezia . . . . . . . .. ... 8,9 367 413
Danimarca . . . . . . . . . . . .. 7,1 316 307

(a) Narions Unies ; Etude sur la situation économique de I'Europe en 1948, cit., p. 265,
(b) Dalla Tavola XXXVII riportata pii innanzi.

precedente §) — pud essere convalidata da quanto accade in concreto in certi
paesi. Nella Tavola XXVI riportiamo anzitutto da un’indagine dell’0. N.U. (4)
i prezzi di un Kg. di pane, 1 Kg. di patate, 1 Kg. di carne, 1 Kg. di burro,
1 Kg. di zucchero nonché quelli di un immaginario « paniere» contenente tutti
i detti generi. Tali prezzi — che sono comparabili essendo espressi in termini
di tempo lavorativo (minuti) occorrente ad un lavoratore dell’industria per pro-
curarsi col suo salario i detti generi — permettono di osservare ad esempio che
I’operaio italiano, per acquistare 1 Kg. di pane deve lavorare per 38 minuti,
contro 1 30 dell’operaio austriaco, i 29 del polacco, i 28 del francese e cosi via
fino ai 6 minuti dell’operaio danese (Cfr. Grafico 16). Anche per la carne il nostro
paese ha lo stesso non invidiabile primato ; mentre per il latte e lo zucchero
I'Italia passa rispettivamente al 2° e 3° posto. Nel complesso, I'operaio italiano,
per acquistare l’immaginario « paniere» contenente gli indicati generi, deve

(4) Unttep Nartions, Economic Survey of Europe in 1949, cit., p. 37.
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Graf. 16. — PREzzI DI ALCUNI GENERI ALIMENTARI IN TERMINI DI TEMPO DI LAVORO
DEGLI OPERAI INDUSTRIALI PER ALCUNI PAEsI - 1949 (vMiNuTI PER K¢G. 0 LiTRO)
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lavorare 969 minuti (oltre 16 ore) mentre gli operai di tutti gli altri paesi con-
siderati debbono sostenere uno sforzo piu limitato e talora di gran lunga infe-
riore. Ponendo infatti = 100 il tempo necessario all’operaio italiano (Cfr. Ta-
vola XXVI col. 9), quello occorrente agli operai degli altri paesi scende a 85
per la Francia, a 79 per I’'Ungheria, a 73 per la Polonia; a 68 Per ’Austria a
53 per la Germania ; a 45 per la Finlandia e I’Irlanda, a 44 per la Svizzera, a
30 per la Svezia, a 25 per la Norvegia, a 23 per la Danimarca, ed a 22 per I’In-
ghilterra.

Tutto cio, sebbene costituisca un’ulteriore prova delle basse condizioni di
vita del nostro Paese anche nei confronti di quelli economicamente non molto
progrediti come I’Ungheria e la Polonia, non mette ancora in evidenza il legame
che unisce I’elevatezza della protezione col tenore di vita. Se, perd, per i paesi
pei quali disponiamo del livello medio dei dazi sui prodotti industriali, noi osser-
viamo l'entita dei salari reali (misurati coi valori della Tavola XXVI), subito
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Tav. XXVI. — Prezzi di aleuni generi alimentari in termini di tempo lavorativo dei lavoratori

dell’industria in alcuni Paesi nel 1949 (*) (minuti per chilogrammi o litri)

(*) Da: Unitep NATIONS - Economic Survey of Europe in 1949 Gendve, 1950.

|
TEMPO IN MINUTI RICHIESTO PER L’ACQUISTO DI : Nu-
MERI
Una

Ke. 1 Ke. 1 INDICI

PAESI Kg. 1 & urrt | Kg. 1| Kg. 1 & CANESTRA | 1,y ra

DI DI  |CONTENEN- 3

DI 1 b1 DI DI COL.
PATA- zuc- |TE GLI AN-| (140)i4
PANE | . | LATTE | CARNE BURRO| .| zipErrr |} 00)
GENERI
1 | 2 | 3 4 [ 5 | 6 7 |9
| |

Austria . 30 13 22 | 190 | 340 68 663 | 68
Danimarca 6 5 10 60 130 9 220 23
Finlandia . 22 17 13 | 103 | 240 42 437 1 45
Francia 28 12 27 240 440 15 822 85
Germania . 21 8 18 150 260 58 515 53
Ungheria . 19 9 28 160 440 110 766 79
Olanda . 18 9 20 170 190 24 431 45
Italia . 38 13 28 300 490 100 969 100
Norvegia . . | 10 12 10 62 130 17 241 25
Polonia . 29 10 29 110 420 110 708 73
Svezia 21 11 9 87 140 21 289 30
Svizzera 11 11 11 140 230 25 428 44
Regno Unito ., 7 16 84 75 22 215 | 22

Tav. XXVIL. — Livello medio dei dazi sui prodotti industriali e prezzo (espresso in minuti di tempo

lavorativo degli operai industriali) di una tra ¢ te alcuni generi
LiveLLo LiveLLo
MEDIO GE- MEDIO GE-
PRrEzzO 1N PrEzZO IN
NERALE DEI NERALE DEI
PAESI MINUTIDL | ) 41 sur PAEsI MINUTIDL | 71 sut
TEMPO LA-| o opOTTI TEMPO LA~ | 0DOTTI
VORATIVO VORATIVO
INDU- INDU-
STRIALI STRIALI
Italia 969 24,0 |Svezia 289 8,9
Francia 822 20,6 |Norvegia . 241 12,1
Austria . 663 21,4 |Danimarca - 220 7,1
i . i
Germania . i 515 18,8 |Regno Unito . 215 18,6
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si scorge (Cfr. Tavola XXVII e grafico 17) che fra i due fenomeni esiste una

notevole correlazione.
Infatti sul Grafico 17, i punti rappresentanti i vari paesi si allineano all’in-
circa su una retta ascendente da sinistra a destra (5) cosa, questa, che sta appun-
to ad indicare che a mano @ mano che

Graf. 17. — CORRELAZIONE FRA IL LIVELLO  gqumenta il livello generale dei dazi, va
MEDIO DEI DAZI SUI PRODOTTI INDUSTRIALI

ED I PREZZI (ESPRESSI IN TERMINI DI TEMPo  ST0SSO modo proporzionalmente crescen-

LAVORATIVO) DI UN DATO COMPLESSO DI do il prezzo (reale) dei prodotti conside-

PRODOTTI ALIMENTARI . N . N
rati. L’impressione grafica & del resto

) . .

.‘,/g confermata dal fatto che il coefficiente
- Bustria ..,.:UA di correlazione risulta molto elevato
'.g 20 ®  efrancia (r = + 0,849).

S "X Inghilterra ?

o (] .

€ Germanis

5 54 14. — L’esistenza di una correla-
g ; . . . .

= Norvegia zione fra grado di protezione e livello
‘510 o Svezia di vita pud essere posta in evidenza in
O

'.§ e Danimarca vari modi.

ERE ¢ Anzitutto, nella Tavola XXVIII
o

T ] | I I I I sono riportati gli indici dei prezzi di
= 00X

200 400 soo  so woo  talune importanti derrate alimentari

Minuti di lavoro richiesti. (grano, burro, carne) sul mercato mon-

diale ed in alcuni paesi accentuata-

mente protezionisti (Germania, Francia, Italia) per alcuni anni compresi fra
il 1931 ed il 1934.

Da essa si rileva che nel 1934, i prezzi interni del grano e del burro erano
di circa tre volte pilt elevati di quelli correnti sul mercato internazionale. Simil-
mente (Cfr. Tavola XXIX) la politica decisamente protezionista messa in atto
dal regime nazista aveva fatto in modo che in Germania, nel 1934, i prezzi dei
generi di prima necessita risultavano dall’88 9, al 380 9%, pin alti dei prezzi
internazionali.

La correlazione fra grado di protezionismo e livello di vita, si manifesta an-
che considerando gli« indici per la comparazione internazionale del costo dell’ali-
mentazione» elaborati dall’Ufficio Internazionale del lavoro, i quali indicano
appunto il costo (relativo) dell’alimentazione in base ai prezzi al minuto dei
principali generi alimentari. Gli indici calcolati per I’Italia sono riportati nella
Tavola XXX. Essi mostrano che per acquistare i principali generi compresi

(5) Come si vede, il punto relativo all'Inghilterra si discosta notevolmente dagli altri: ed
infatti, essa, pur avendo il costo pii basso del « paniere» (215 minuti) ha livello dei dazi note-
volmente elevato (18,6 9). Vedremo in seguito (§ 15) come questo fatto possa spiegarsi.
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Tav. XXVIIL Prezzo di alcuni importanti derrate alimentari nel 1931-34 sul mercato mondiale
ed in alcuni Paesi protezionisti (*)
MEgrcr ANNI BERLINO | PaAriGi | Miuano
Grano . . . . . . . . .. .. 1929 106 116 135
« 1934 276 300 268
Burro. . . . . . . ... L. 1931 117 143 —
« 1934 271 283 —
Carne di bue . . . . . . . . . 1929 123 93 —
« 1934 144 111 —_

(*) Da: H. LIEPMANN, op. cit.

Tav. XXIX — Prezzo di alcuni importanti prodotti agricoli nel dicembre 1934 a Berlino
e sul mercato mondiale (In R. M. per chilo) (*)

BERLINO

PRrODOTTI BERLINO Mzreato IN % DEL

MONDIALE MERCATO

MONDIALE
Lardo. . . . v « v v v v v v e 181 — 66,86 270
Avena . . . . . . . . .00 15,45 8,17 188
Mais . . . . . . . . o0 15,50 5,84 265
Maiale . . . . . . . . . . .. ... 96,00 28,37 338
Burro. . . . . . . 0.0 260 — 121,717 212
Zucchero . . . . . . . . .00 L. 44 — 9,17 480

(*) Da: H. LIEPMANN, op. cit.

nel bilancio alimentare delle famiglie italiane, contro una spesa di 100 in Italia,
se ne richiede una di 94 in Svizzera, di 88 in Francia e via di seguito fino alla
Inghilterra dove la spesa complessiva risulta minore della meta di quella occor-
rente nel nostro Paese. Ora, sulla graduatoria della Tavola XXX influiscono
ovviamente molteplici cause ; ma non sembra certo privo di significato il fatto
che 1'Italia detenga il primato fra i Paesi europei considerati tanto per l’ele-
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Tav. XXX. — Indici per la comparazione internazionale del costo dell’alimentazione
nell’ottobre 1950 (*)

PAESE Indice PAESE Indice PAESE Indice
Ttalia . . . . . 100 | Svezia. . . . . 67 Portogallo . . . 58
Svizzera . . . . 94 Olanda. . . . . | 63 Norvegia. . . . 57
Francia . . . . 88 Danimarca . . . | 62 Irlanda . . . . 53
Finlandia . . . 88 Austria . . . . @ 59 Inghilterra . . . 46
Belgio . . . . . 86

(*) Da BUREAU INTERNATIONAL, DU TRAVAIL, Annuaire des Statistiques de Travail 1949-50, p. 290.

vato grado di protezione accordato alle sue industrie. (Cfr. Tavola XXIV)
quanto per il costo dell’alimentazione. (6)

Del resto, il nostro Paese & caratterizzato da bassissimi consumi alimentari.
Dai dati della Tavola XXXT si rileva infatti che fra i 12 paesi considerati ’Ita-
lia occupa il 1° posto solo per il consumo pro-capite del frumento (157 Kg.)
mentre si colloca all’110 posto per lo zucchero, la carne ed il latte e all’ultimo
posto per le patate e i grassi. La deficienza della razione alimentare media ita-
liana appare del resto in maniera ancora pill evidente dalla Tavola XXXII

(6) L’indagine periodica del BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL, si basa su una rileva-
zione eseguita generalmente nel mese di ottobre di ogni anno sui prezzi al minuto rilevati in
alcune cittd dei paesi considerati. Per tener conto delle differenze nelle abitudini alimentari,
le qualita di ogni genere consumato per unita di consumo (uomo adulto), vengono determinate
in base alle piti recenti e attendibili indagini sui bilanci familiari, con la scelta di una « cane-
stra» di generi per ciascun Paese. Ai fini delle comparazioni i prezzi al minuto vengono espressi
in una moneta comune (centesimi di dollaro) al tasso di cambio ufficiale del momento della
rilevazione. L’indice del costo relativo dell’alimentazione fra due Paesi, di cui uno viene preso
come base (=100) & ricavato nel seguente modo. Anzitutto si calcola il rapporto del costo della
« canestra» del paese base, ai prezzi in vigore nel secondo paese, al costo della stessa « canestra»
ai prezzi in vigore del paese base. Successivamente si calcola il rapporto del costo della « cane-
stra» del secondo paese ai prezzi in vigore nel secondo paese, al costo della stessa canestra ai
prezzi in vigore nel paese base. Infine, la media geometrica di questi due rapporti costituisce
Iindice per la comparazione internazionale del costo dell’alimentazione. (Cfr. BUREAU INTER-
NATIONAL DU TRAVAIL, Annuaire des Statistiques du travail 1949-50, Genéve, 1951, p. 237).
Le citta italiane nelle quali furono rilevati i prezzi nell’ottobre 1950 sono Bologna, Firenze,
Genova, Napoli, Palermo e Torino. Per il contenuto della« canestra» utilizzata per I'Italia, Cfr. B.
1. T., op. cit. pag. 296.
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Tav. XXXI. — Consumo annuo per abitante dei principali generi alimentari
in alcuni paesi europei (*)
%CEREAL} | ZuccHE-| CARNE I 1(;;: 1:)51?1(;
PaEsI ir(esP.res” PATATE | RO RAF- (peso Lars (contenu-
‘v fa:gw) FINATO | morto) INTERO | ©, i’f
3 | l | grassi)
Dati assoluti - Chilogrammi
Austria . . . . . . . .. : 137 106 22 31 126 14
Belgio . . . . ... ... " 109 149 31 43 99 21
Danimarca . . . . . . . . ; 101 146 31 67 173 22
Francia . . . . . . . .. : 117 130 23 54 92 12
Germania . . . . . . . . ‘ 104 192 25 38 115 21
Grecia . . . . . .. ... | 153 34 11 12 31 15
Italia . . . ....... 157 33 12 14 49 10
Norvegia . . ...... 116 127 23 37 253 26
Pacsi Bassi . ] 99 | 145 37 31| 196 26
Regno Unito 101 110 37 52 158 22
Svezia . . . . . . . . .. i 85 116 51 417 237 20
Svizzera | 120 96 2 41| 238 15
Numeri indici Italia = 100
Austria . . . . . . . .. 87 321 183 221 257 140
Belgio . . . . . .. ... 69 452 258 307 202 210
Danimarca . . . . . . . . 64 442 258 479 353 220
Francia . . . . . . . .. 75 394 192 386 188 120
Germania . . . . . . . . 66 582 208 271 235 210
Grecia . . . . ...... 97| 103 92 86 63| 150
Ttalia . . . . . . . . .. 100 100 100 100 100 100
Norvegia . . . . . . . . . 74 385 192 264 516 260
Paesi Bassi . . . . . . . . 63 439 308 221 400 260
Regno Unito . . . . . . . 64 333 308 371 322 220
Svezia . . . . . . . . .. 54 352 425 336 484 200
Svizzera . . . . . . . . . 76 291 342 336 486 150

(*) Da: Compendio Statistico Italiano 1952 p. 306 (Pubblicazioni dell’OECE).
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Tav. XXXII. — Disponibilita media giornaliera per abitante di proteine, grassi e calorie
in alcuni Paesi d’Europa (*)

| PROTEINE ’ 1‘ CALORIE
Pansy | cow |l dd] s | o coea
| PLESSO la carne e OMPLESSO | ¢ patate
] ‘ delle uova 1
1 1 2 | 3 . 4 ‘ 5 6
Dati assolutt - Proteine e grassi in grammi, calorie in numero
Austria ! 78 ‘ 29,3 | 11 2.680 1.500
Belgio . . « . . . .. ... 1‘ 85 | 35,4 106 | 2.910 | 1.310
Danimarea . . . . . . . . . ‘ 100 49,1‘; 141 3.300 1.188
Francia . . . . . . . . . . 98 37,8‘1 85 2.700 1.377
Germania i 78 31,4 | 97 2.800 1.344
Grecia . ! 80 13,6 65| 2.510 | 1.531
Ttalia . . . . . . .. ... ﬁ 86 18,8 50 | 2.437 1.583
Norvegia. 1 104 46,2 133 3.180 1.367
Paesi Bassi. ‘ 81 36,4 119 | 3.020 | 1.238
Regno Unito . ! 90 40,9 126 | 3.080 1.263
Svezia. . . . . . . . . .. i 92 48,5 129 3.160 1.043
Svizzera . . . . . . . . . .| 101 51,9 113 3.300 1.353
Numeri indici, Italia = 100

Austria . . . . . . . ... | 91 | 156 ‘ 154 110 95
Belgio . l 99 | 188 1 212 119 83
Danimarea . J 116 261 ‘ 282 135 5
Francia 114 201 | 170 111 817
Germania . . . . . . . . . j 91 167] 194 115 85
Grecia . ! 93 72 l 130 103 97
Italia r 100 100 4 100 100 100
Norvegia . » 121 246 | 266 131 86
Paesi Bassi. . . . . . . . .| 94 194 | 238 124 78
Regno Unito. . . .. ... 105 218 252 126 80
Svezia . . . . ... ... .| 107} 258 | 258 130 66
Svizzera . | 117 | 276 | 226 | 135 85 ||

(*) Da: C dio Statistico Itali 1952 p. 305 (Pubblicazioni del’OECE).

/s
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e dal corrispondente Grafico 18 : infatti, fra gli stessi 12 paesi I'Italia occupa
Pultimo posto per il numero complessivo di calorie (2437) e per quantita di
grassi (50 gr.) ed il penultimo posto, seguita soltanto dalla Grecia, per la quantita
di proteine del latte, dei latticini, della carne e delle uova.

Anche dai bilanci delle famiglie operaie raccolti dal Bureau International
du Travail appare la grave situazione alimentare del nostro Paese. Dalla Ta-

vola XXXIII (7) si pud cosi rilevare che il consumo medio annuo per un uomo

Tav. XXXIII. — Consumi medi annui per unita di consumo (uomo adulto) di 17 generi alimentari
secondo le piu recenti indagini sui bilanci delle famiglie operaie (*)
5. CARNE ’
1. PANE | DI BUE ;
DI FRU- | 6. CARNE |10, LaprE \'
MENTO | DI MAIALE I1. Burs l‘ 14. LEcumr 6 7
2. PANE | 7. CARr- - BURRO 16. Zuc-
Paxst DI SEGA- | NE D‘; I2. Fon. 13. Uova | 15. PaTa- cammo | 17 CAFFR
1A 3. FA-| MONTONE TE
RINA 8. CARNE | MAGGIO
4. Riso | pr vacca '
9. Larpo
Kg. Kg. Kg. | N Xg. Kg. Kg.
1 2 1 3 ! 4 ‘] 5 I 6 ] 7 ’ 8
‘ i
Italia . . . . . . . 151,8 11,0 7,7 . 107 31,9 5,5 0,5
Svizzera . . . . . . | 103,8 17,9 42,11 176 66,6 29,8 3,4
Finlandia . . . - - 124,4 22,2 49,0 61 116,3 29,8 6,1
Francia . . . . . . 121,5 31,6 21,2 106 73,5 12,1 2,4
Belgio . . . . . . . 205,6 35,2 37,3 | 192 223,3 14,7 6,7
Svezia . . . . . . . 101,4 25,1 43,9 238 116,8 40,0 5,9
Olanda . . . . . . 154,8 24,8 30,3 165 173,0 20,9 2,8
Danimarca . . . . . 110,7 30,6 29,0 193 98,5 38,0 6,3
Austria . . . . . . 133,4 29,2 23,0 191 58,5 24,0 2,4
Portogallo . . . . . 159,1 12,5 11,9 100 115,6 18,1 4,3
Norvegia. . . . . . 138,1 19,0 31,9 145 95,9 24,9 6,2
Irlanda . . . . . . 194,6 38,0 34,7 270 164,6 25,2 —
Regno Unito . . . . 145,9 | 41,0 31,0 245 113,3 37,9 —

(*) Nelle fonti da noi prese in esame, il consumo di latte era espresso in litri. Al fine di formare un’unica
categoria comprendente il consumo in Kg. del latte e dei suoi derivati si & supposto che 10 litri di latte equival-
gono ad 1 Kg. di prodotti solidi.

(7) Questa Tavola & stata da noi ricavata dal volume: BUREAU INTERNATIONAL DU TRa-
VAIL, Annuaire des Statistiques du Travail 1949-50, cit., ( Tavole pagg. 295-296). In queste
tavole sono riportate le quantita di 17 generi, fra quelli pia rappreseutativi che ven-
gono consumate in media da un adulto di una famiglia operaia nel corso di un anno secondo le
pit recenti indagini sui bilanci familiari, compiute nei vari Paesi. Naturalmente le composi-
zioni dei vari « panieri» sono diverse nei vari paesi a causa delle differenti abitudini alimentari.



96 ASPETTI QUANTITATIVI DELL’ECONOMIA ITALIANA § 14
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consumo di patate e di grassi pud essere appunto in parte imputato a tali cause.
Ma non v’ha dubbio, d’altro canto, che in generale, i bassi consumi medi della
popolazione italiana sono per la maggior parte espressione del basso livello di
vita del nostro paese.

Se si mettono a confronto i dati delle Tavola XXXI, XXXII e XXXIII
con quelli relativi al livello medio generale dei dazi, si pud rilevare che gene-
ralmente — in accordo con quanto ¢ stato rilevato a proposito del reddito
medio complessivo (Cfr. § 12) — i Paesi aventi un’incidenza media piu elevata
presentano quasi sempre bassi consumi alimentari e viceversa. Cid trova con-
ferma nei dati della Tavola XXXIV nella quale, oltre il livello medio dei dazi
da noi calcolato riportiamo il consumo medio di principi nutritivi nel 1934-38

e 1948-49 in 11 Paesi europei.

Graf. 20. — CORRELAZIONE FRA IL LIVELLO MEDIO DEI DAZI SUI PRODOTTI INDUSTRIALI (1951)
CON IL CONSUMO GIORNALIERO PRO-CAPITE DI CALORIE E DI PROTEINE ANIMALI IN ALCUNI
PaEest EUROPEI (1934-38)
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Tav. XXXIV. — Livello medio dei dazi sui prodotti industriali ¢ consumo medio giornaliero
pro capite di generi alimentari in termini di principi nutritivi in alcuni Paesi europei (*)

Li-
VELLD 1934-38 1948 -49
MEDIO
DEL Pro- Pro-
PAaESI DAzl rEINE | PRO- | GRASSI rEINE | PRO- | GRASSI
SUl | CALORIE| 5y |TEINE| DI |CALORIE| p; | TEINE| DI
PRO- OGNI | ANI- | OGNI OGNI | ANI- | OGNI
DOTTI N- gpgcig| MALI | SPECIE N.  |spEcie| MALI |SPECIE
INDU= CGR. GR. GR. GrR. | GR. GR
STRIALI
Grecia . . . . | 28,5 | 2.580 71 23 70 | 2.460 74 14 61
Ttalia . . . . | 24,0 | 2.640 86 20 61 | 2.350 75 19 49
Auastria . . . | 21,4 | 2.920 92 42 97 | 2.640 76 25 68
Francia . . . | 20,6 | 2.880 88 37 84 | 2.740 99 39 81
Germania . . | 18,8 | 2.960 83 40 113 | 2.560 74 21 43
Inghilterra . . | 18,6 | 3.100 82 45 123 | 3.030 91 46 105
Belgio . ) 2.970 83 36 97 | 2.730 81 36 99
12,8
Olanda . . . |} 3.010 | 77 37| 115 | 2.880 | 83| 40| 92
Norvegia. . . | 12,1 | 3.160 86 46 116 | 2.970 101 52 105
Svezia . . . . 8,9 | 3.120 95 59 118 | 3.070 95 60 120
Danimarca . . 7,1 3.420 91 57 150 3.060 102 57 116

(*) Da: Unitep Nations ; Economic Survey of Europe in 1949 p. 27.

Dal corrispondente Grafico 20 (8) nel quale & rappresentata per ogni Paese
I'incidenza media dei dazi ed il corrispondente consumo di calorie e di proteine
animali (9) si pud rilevare che i punti risultano disposti lungo una fascia di-

(8) Non disponendo delle incidenze dei dazi per il 1934-38, per la costruzione del grafico 20,
in luogo dei pia recenti consumi dal 1948-49, abbiamo preferito considerare i consumi ante-
guerra. I consumi del 1948-49 risultavano infatti fortemente depressi (specie in alcuni paesi
come la Germania) a causa delle note circostanze di carattere eccezionale. D’altra parte, il fatto
che i dazi si riferiscono al 1951 cio¢ ad un anno successivo di oltre un decennio al periodo (1934-
1938) relativo-ai consumi, non ha grande importanza, in quanto i due fenomeni considerati,
essendo connessi alla struttura ed alla politica economica tradizionalmente seguita dai vari paesi,
sono abbastanza stabili attraverso il tempo, salvo I'influenza di circostanze eccezionali.

(9) Abbiamo di proposito trascurato di porre in relazione lelevatezza dei dazi com il con-
sumo di proteine di ogni specie e dei grassi. Il consumo complessivo di proteine & infatti molto
influenzato dal consumo dei cereali, generalmente alto nei paesi poveri; mentre il consumo, dei
grassi & in buona parte legato alle esigenze climatiche. Il consumo di calorie e di proteine animali,
al contrario, pi che alle abitudini alimentari ed al clima dipende dalle disponibilita econo-
miche, cio¢ dal livello di vita della popolazione dei vari Paesi.
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scendente da sinistra a destra: il che significa che i paesi che hanno dazi elevati
presentano in generale bassi consumi e viceversa. Cio che del resto risulta confer-
mato dal fatto che i coefficienti di correlazione fra livello dei dazi e calorie,
e fra livello dei dazi e consumi di

proteine animali, risultano entrambi Graf. 21. — CONSUMO DI TESSILI DI Co-
negativi e di elevato valore assoluto TONE, LANA E RAYON IN ALCUNI PAEsI
p’Eurora NEL 1938
(— 0,908 ; — 0,864).
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Tav. XXXV. — Consumo di tessili di cotone, lana e rayon in alcuni paesi d’Europa
(Kg. per abitante-anno)

PAESTI ‘ 1938 | 1948 ' PAESI l 1938 1948
i ‘
Inghilterra . . . . 12,3 10,9 || Cecoslovacchia. 5,1 6,6
Belgio . . . . . . 9,3 11,3 | Grecia . . . . . | 4,7 3,6
Svezia . . . . . . 9,0 11,5 || Bulgaria 4,5 2,9
Olanda . . . . . . 8,2 8,7 Ttalia . . . . . 4,2 4,4
Germania . . . . . 8,2 3,7 || Ungheria . . . , 3,8 2,9
Svizzera . . . . . 7,5 11,2 | Turchia . . . . 3,5 3,3
Danimarca . . . . 7,2 5,1 | Jugoslavia . . . 3,4 2,4
Francia . . . . . 7,0 9,0 || Portogallo. 23,1 4,2
Finlandia . . . . . 6,9 5,2 || Polonia . . . . . 2,8 4,0
Norvegia . . . . . 6,2 6,2 || Romania . . . . 2,6 2,0
Austria . . . . . . 6,0 3,1 | Spagna . . . . . 2,4 3,2
notevolmente piu piccolo (r = - 0,426) dei coefficienti relativi ai consumi ali-

mentari (10).

15. — L’esame condotto nei precedenti paragr. 11-14 ha posto in luce Desi-
stenza di un’elevata correlazione fra il livello medio dei dazi da una parte, e,
dall’altra, il volume del commercio estero, il reddito medio per abitante, il
livello dei salari, il consumo medio di calorie, il consumo di proteine animali,
il consumo di tessili. In generale si verifica che, man mano che aumenta il grado
di protezione, tende a decrescere, piit 0 meno regolarmente, il reddito medio reale,
il livello reale dei salari ed il consumo medio dei pit importanti generi ali-
mentart (11).

(10) Anche qui fa eccezione I’Inghilterra, la quale, pur avendo unlivello di dazi parecchio
elevato (18,6) presenta il consumo medio pitt alto (Kg. 12,3). Ma cio deve attribuirsi alle ragioni
illustrate nella nota seguente.

(11) Una notevole eccezione a questa regola — come abbiamo notato a proposito del
reddito medio (§ 12) dei salari (§ 13) e dei consumi (§ 14) — & costituita dal caso dell’Inghilterra,
12 quale, pur avendo barriere doganali relativamente elevate, presenta alti redditi, alti salari
ed alti consumi. Ma ¢id deve presumibilmente attribuirsi al fatto che questo Paese, col suo Com-
mowealth, forma un vastissimo mercato, nel quale le misure restrittive del commercio estero
(accentuate sopratutto dopo la Conferenza di Ottawa nel 1932) hanno un’influenza deprimente
sul reddito, di gran lunga meno grave di quella che si manifesta negli altri Paesi, dotati, come
il nostro, di mercati economicamente molto ristretti. Si aggiunga che, come si & detto, il
sistema restrittivo & stato accentuato in Inghilterra solo da pochi decenni: dopo, ciod, che la
politica liberista attuata per oltre un secolo, aveva gia creato un elevato grado di benessere.
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Tav. XXXVI. — Livello medio dei dazi per prodotti industriali e c medio di tessuti
(Kg. per abitante-anno) in alcuni Paesi

I
LiveLLo | Consumo . LiveLLo | Consumo
PAESTI MEDIO DEI | DI TESSILI PAESTI MEDIO DEI | DI TESSILI
DpAzI Y, 1938 paz1 9, 1938
! |
Grecia . . . . .. | 28,5 4,7 || Inghilterra . . . 18,6 12,3
Italia . . . . . . 24,0 4,2 ! Benelux. . . . . 12,8 8,7
Austria . . . . . . 21,4 6,0 | Norvegia . . . . 12,1 6,2
Francia . . . . . 20,6 7,0 || Svezia . . . . . 8,9 9,0
Germania . : 18,8 8,2 || Danimarca . . . 7,1 7,2
!

E evidente anzitutto che tali correlazioni sono in gran parte l'una effetto
dell’altra. Invero — poiché i consumi sono tanto piu elevati per quanto piu
alto risulta il reddito medio e viceversa — & evidente che alla stretta correla-
zione inversa fra grado di protezione e reddito medio, debba, per necessita di
cose, far riscontro una corrispondente correlazione fra grado di protezione e
salari reali, e fra grado di protezione e consumi.

Inoltre, il verificarsi di siffatte correlazioni non dimostra senz’altro I’esistenza
fra i due considerati fenomeni (reddito e protezione), di un rapporto di causa
ad effetto, né, tanto meno, pud dirci quale dei due debba essere riguardato come
causa dell’altro. Si deve infatti tener presente che la comparazione fra due feno-
meni non attesta affatto Iesistenza di un nesso funzionale né un rapporto di
causalita, in quanto i fenomeni stessi possono a loro volta risultare entrambi
influenzati da un terzo fenomeno : il che ovviamente esclude D’esistenza di
un rapporto di causalita fra i primi due. Si parla, in tal caso, di correlazioni
spurie (12).

Ma & d’altra parte evidente che fino a quando non si riuscira a dimostrare
Pesistenza di un terzo fenomeno influente sia sul grado di protezione sia sul
reddito, non sembra plausibile considerare come spurie le trovate correlazioni.

Cid appare ancor piu ragionevole quando si considera che, in sostanza, le regola-

(12) I casi di correlazione spuria sono abbastanza frequenti specie nelle serie storiche, nelle
quali il movimento secolare e quello ciclico determinano spesso il manifestarsi di correlazioni
tra fenomeni che, pur non avendo alcun legame fra loro, sono entrambi influenzati da quei
movimenti. Ad es. negli S. U. A., per il periodo 1870-1910 si nota una ben marcata correlazione
fra i salari pagati agli insegnanti ed il consumo del vino e dei liquori : la quale ovviamente non
& espressione di una dipendenza funzionale, sebbene solo del rapido progresso economico e demo-
grafico di quello Stato, che non poteva non causare I’aumento dei salari corrisposti, e, al tempo
stesso, dei consumi.
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rita statistiche da noi poste in evidenza, altro non sono che verifiche sperimen-
tali di cido che la teoria economica da circa due secoli ha posto in evidenza :
vale a dire che ogni ostacolo frapposto alla libera circolazione delle merci (e,
quindi, alla divisione internazionale del lavoro), non pud non risolversi in una
distruzione di ricchezza. Ora, che cosa significa distruzione di ricchezza, se
non riduzione dei redditi, dei salari, dei consumi ? E come non attendersi, per
conseguenza, che redditi, salari e consumi risultino tanto piu bassi per

quanto piu gravi furono gli ostacoli al commercio estero ?

La realta & che «i dazi sopra le cose necessarie alla vita producono sulla
felicita del popolo lo stesso effetto, press’a poco, che un terreno povero e un
clima cattivo, perché rendono i viveri pilt cari appunto come sarebbero se vi
bisognasse un travaglio e una spesa straordinaria per averli dalla terra...».
Per di piil, «i paesi meno ricchi non potrebbero reggere a un disordine cosi
grande : e siccome i corpi pitt robusti sono i soli che vivono e godono perfetta
salute con un vitto malsano, cosi ancora non vi sono che le nazioni fornite dei
pitt gran vantaggi naturali e acquistati con tutte le sorti di industria, che possono
sussistere e prosperare col peso di un gran numero di dazi» (13).

Sono trascorsi circa due secoli da quando Adamo Smith ha enunciato que-

ste veritd, riaffermate poi concordemente da tutti gli economisti successivi (14).

Si pud quindi concludere che — in conformita a quanto la teoria economica
prevede — esiste un vero e proprio nesso di causalita fra grado di protezione
e reddito, nel senso che ’aumento del grado di protezione fa decrescere pressoc-
che proporzionalmente il reddito medio e viceversa. L’esistenza di tale legame
non esclude affatto, com’® ovvio, che altri fattori di ordine storico, politico, ecc.
agiscano anche essi in senso favorevole o sfavorevole sul reddito dei vari Paesi.
Quel che non sembra dubbio, perd, & che « i dazi (e quindi anche tutte le altre
restrizioni) sono una delle cause piit generali dell’impoverimento delle nazioni
o almeno uno degli ostacoli che contrariano essenzialmente i progressi della loro
industria» (15).

Chi volesse sostenere la tesi secondo la quale la limitatezza del reddito, a
parita di circostanze, sarebbe causa e non gia effetto del grado di protezione
dovrebbe provare che su questo punto la teoria economica andrebbe del tutto
capovolta.

(13) A. SmrrH, Ricerche sulla natura e le cagioni della Ricchezza delle Nasioni, Traduzione
italiana, Napoli, MDCCXC, Tomo II, Libro IV, Cap. II, pp. 153 e 154.

(14) Neanche gli scrittori protezionisti hanno cercato di confutare la tesi degli effetti dei dazi
sull’economia dei vari Paesi. Essi si sonc invece limitati a giustificarne 'impiego con argomenta-
zioni nazionalistiche di difesa, ovvero di aiuto temporaneo alle cosidette « industrie nascenti».

(15) G. B. Say, Trattato di economia politica, traduzione italiana, Napoli MDCCCXVII],
Tomo I, p. 210.
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16. — L’importanza relativa del commercio estero e il reddito medio dei
vari paesi sono evidentemente fenomeni fra loro strettamente connessi. Infatti,
pitt alto & il reddito e maggiore risulta la capacita di acquisto di merci straniere ¢
e, poich¢ le merci si comprano con le merci, maggiore risultera anche il flusso
delle esportazioni. D’altra parte, se un Paese ha un commercio estero relativa-
mente importante, cid vuol dire che esso rispetta in notevole misura il princi-
pio dei costi comparati e della divisione del lavoro, il che non pud non contri-
buire ad elevare il reddito della sua popolazione. Ma quale di questi due fattori
ha il maggior peso ? In altri termini: l'influenza del reddito sul commercio
estero & maggiore o minore dell’influenza del commercio estero sul reddito ?
Per tentare di intravedere una plausibile risposta a questo interrogativo abbia-
mo costruito la Tavola XXXVII servendoci delle fonti ivi ricordate.

Tav. XXXVIIL

Volume del commercio estero e reddito in alcuni Paesi europei

COMMERCIO ESTERO 1949 IN VALORE DEL COM- NumEer: INpicr
MILIONI DI DOLLARI CON PO- MERCIO ESTERO |Repprrol (ITALIA = 100
TERE DI ACQUISTO DEL 1934 (a) P 1949 PER ABITAN. |1948 pER|DEI VAL. PER ABIT,
;;)o;.:— ABITAN-
PAEsI CGALCOLATA INLE:: " | In por- D:f[,:l:! Com-
PER IL | o' [LARICON|' (L0 MERGIO REeD-
IMPORT. Esport. | TOTALE 19.49. (b ) TERE DI | TOTERE | pprE DITO
(migliaia) acQ. | DI ACQ |, o hpr| ESTERO
1934 | 1938 [Tygss| 1949 | 1948
@) | ©
1 | 2 3 s | s | s 1 8 | 9 | 10
Belgio-Luss. 1.790 1.769 | 3.559 8.863 402 462 278 700 263
Norvegia . 779 396 1.175 3.232 364 418 253 633 241
Svizzera . 881 804 1.684 | 4.640 363 417 441 632 204
Danimarca 807 672 1.479 4.231 350 402 307 609 292
Olanda . . 1.853 1.312 3.165 9.956 318 366 250 555 238
Svezia . . 1.091 1.059 2.150 | 6.956 309 355 413 538 393
i
Inghilterra 8.431 6.831 | 15.262 | 50.363 | 303 348 401 527 382
Irlanda . . 481 222 703 2.981 236 271 287 | 411 273
Finlandia . 410 398 808 3.966 204 234 173 355 165
Francia . 3.274 2.715 5.989 | 41.500 144 165 228. 250 217
Cecoslovac. 788 806 1.594 | 12.463 128 147 195 223 186
Austria . . 410 301 711 7.000 102 117 130 177 124
Germ. Oce. 2.2317 1.123 3.360 | 47.059 71 82 160 124 152
Italia . . 1.498 1.107 2.605 | 45.996 57 66 105 100 100
Grecia . . 410 115 525 | 7.856 | 67| 17| 62| 117| 59

(a) Da: Natrons UNIES ; Annuaire Statistique 1949-50 p. 368.
(b) Da: NarioNs Uniks; Bulletin mensuel de Statistique - Gennaio 1952. B
(c) Da: Nations Unigs ; Etude sur la situation économique de I’Europe, dec. 1948, p. 265.
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Tn essa, per la maggior parte dei paesi europei, & indicato il valore (in dollari
con potere di acquisto 1934) delle importazioni (col. 2), delle esportazioni (col. 3)
e del totale delle importazioni - esportazioni (col. 4) nell’anno 1949. Dividendo
questo valore totale per la popolazione calcolata nel 1949 (col. 5) si ottengono
(col. 6) i valori del commercio estero per abitante del detto anno. Tali valori,
essendo espressi in dollari con potere di acquisto del 1934, non sono paragona-
bili coi valori del reddito medio per abitante del 1948 (espressi in dollari con
potere di acquisto 1938) che riportiamo nella col 8. Per ¢id i dollari 1934 della
col. 6 sono stati trasformati (16) in dollari 1938 (col. 7) ; in tal modo i valori

delle coll. 7 e 8 risultano fra loro paragonabili.
Ora, se questi dati vengono rappresentati in un diagramma a punti (Graf. 23)
avente i valori del commercio estero per abitante sulle ascisse e il reddito medio
per abitante sulle ordinate (e si adopera

Graf. 23. — COMMERCIO ESTERO E RED- per entrambe le coordinate la medesima

DITO PER ABITANTE IN ALCUNI PAEsI
EUROPEI NEL 1948-49 (IN DOLLARI CON
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paesi che hanno un reddito medio mag-
giore del valore medio del commercio
(come I'Italia, I’Austria, la Germania Occidentale, la Cecoslovacchia, la Francia,
I'Islanda, la Svezia, I’Inghilterra, la Svizzera) e, dall’altra, vi sono paesi per i
quali si verifica il contrario (Grecia, Finlandia, Olanda, Norvegia, Belgio, Dani-
marca). Se perd si esclude la Germania Occidentale (che presentava nel 1948
condizioni tutie particolari) si pud constatare che la maggioranza dei
Paesi (Italia, Grecia, Cecoslovacchia, Francia, Irlanda, Svezia, Inghilterra,
gli dalla

vuol dire che reddito medio e valore medio del commercio estero, variano,

Svizzera) scarti bisettrice sono relativamente modesti: il che

(16) Tenendo presente che negli U.S. A. i prezzi all’ingrosso, dal 1934 al 1938, aumenta-
rono come da 87 a 100 (Cfr. Nations UNIES, Annuaire Statistique 1949-50 p. 389), per espri-
mere i valori del commercio estero in dollari con potere di acquisto 1938 (col. 7) i valori in dol-
lari 1934 (col. 6) sono stati moltiplicati per il coefficiente, 1,1494.
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grosso modo, di pari passo. Tutto c¢id trova conferma nell’clevato valore
del coefficiente di correlazione (r = 4 0,795). Per un piccolo numero di
paesi (Danimarca, Olanda, Belgio, Norvegia, Finlandia) si verifica che il
reddito medio & pid basso di quanto ci si potrebbe attendere in base al
volume del commercio estero: cid che forse potrebbe essere in parte im-
putabile alla densissima popolazione di alcuni di essi (Belgio, Olanda)
nonché alle conseguenze della guerra, che, mentre avrebbero agito nel 1948
nel senso di tenere ancora basso il reddito medio (17) non avrebbero
impedito una buona ripresa del commercio estero.

Nel complesso, si pud dire dunque che il legame posto in evidenza sta a

N

significare non solo che quando il reddito & elevato, maggiori sono le disponi-
bilita e quindi pilt cospicuo risulta il commercio estero, ma, sopratutto, che
non esistono Paesi con elevato reddito che non abbiano anche un commercio estero
relativamente importante. Non sembra, quindi, che ci si possa attendere di poter
aumentare il commercio estero dopo che il reddito sia aumentato : in quanto,
percheé il reddito aumenti, & necessario che preventivamente o nello stesso tempo
cresca il volume del commercio estero.

E stato di recente osservato (18) che i paesi economicamente sottosvilup-
pati sono sovente spinti, da comprensibili motivi (19) verso ’adozione di misure

(17) Secondo le valutazioni delle N. U. (Cfr. Nattons Unies, Etude sur la situation Econo-
mique de ’Europe en 1948, cit. p. 265) posto = 100 il reddito per abitante del 1938, quello
del 1948 diviene 97,1 per la Danimarca ; 77,3 per I’Olanda ; 101,1 per il Belgio — Lussemburgo ;
99,2 per la Norvegia e 97,1 per la Filandia. Ad eccezione del Belgio, quindi, tutti i Paesi del
gruppo mostrerebbero un minore distacco dalla bisettrice se il loro reddito medio nel 1948 fosse
tornato al livello di anteguerra.

(18) UniTep NATIONS, Measures for the economic developpement of under developed coun-
tries, New York, 1951.

(19) Vari sarebbero i motivi (Cfr. op. cit. a nota precedente, pagg. 56-58) che sospingerebbero
i paesi economicamente poco progrediti sulla via dei provvedimenti autarchici. Anzitutto,
per questi Paesi non sarebbe sempre rilevante il maggior costo di produzione interno di merci
ottenibili dall’estero pit a buon mercato. Cid accadrebbe ad esempio quande il prodotto impor-
tato pud essere rimpiazzato impiegando le forze di lavoro che altrimenti rimarrebbero inuti-
lizzate a causa dell’impossibilita del loro impiego nella produzione di merci esportabili, il cui
mercato gia saturo o i cui prezzi siano ad un livello troppo basso. In secondo luogo, essendo
i prezzi relativi delle merci importate soggetti ad un elevato grado d’incertezza, & probabile
che un paese sottosviluppato, preferisca ridurre la sua dipendenza dal commercio con lestero.
Inoltre, i prezzi delle materie prime che i detti Paesi sono in grado di esportare, sono soggetti
anch’essi a forti fluttuazioni; sicché i Paesi stessi cercano di diversificare le loro esportazioni,
anche per porsi in certa misura al riparo dalle incertezze derivanti dalle variazioni di lungo
termine — talvolta causate dalla politica dei Paesi economicamente progrediti — della ragio-
ne di scambio fra materie prime e prodotti manufatti. Tutti questi fattori, secondo i citati AA.
spingono i Paesi poco sviluppati verso 'adozione di quelle misure che riescono a ridurre la loro
dipendenza dall’esportazione delle materie prime. Tuttavia, anche nei paesi economicamente
arretrati, la politica degli scambi, sempre secondo gli stessi autori, potra esser giudicata ragio-
nevole se, tutto considerato, nessuna merce sia prodotta all’interno quando essa potrebbe essere
acquistata all’estero con una minore quantita di risorse ; e, viceversa, nessuna merce venga acqui-
stata all’estero, quando potrebbe essere prodotta all’interno con una minore quantita di risorse.
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autarchiche. Se tale osservazione venisse estesa anche ai Paesi europei che, come
il nostro, hanno reddito relativamente basso, ¢ evidente che la stretta correla-
zione fra reddito ¢ commercio estero potrebbe essere interpretata nel senso
che le restrizioni ai traffici internazionali dovrebbero riguardarsi come una delle
conseguenze, piuttosto che come una delle principali cause della relativa po-
verta dei paesi stessi. Sta di fatto, pero, che le osservazioni degli esperti delle
N.U. sopra ricordate, non possono evidentemente applicarsi ai Paesi come I'Ita-
lia : non solo perché solo una parte del nostro territorio & sottosviluppata, ma
anche pel fatto che la nostra struttura economica una volta che fosse stata
caratterizzata da un protezionismo meno accentuato, non sarebbe mai risultata
dipendente dall’esportazione di materie prime, come invece si verifica per i
paesi cui la citata indagine si riferisce.

17. — Le misure restrittive del commercio estero, determinando lo sposta-
mento di una certa aliquota di capitali e di lavoro dal settore non protetto
(o meno protetto) al settore protetto (o pil protetto) finiscono per alterare talora
in maniera profonda la naturale dislocazione dell’industria e delle attivita
agricole. In tal modo, numerose industrie, protette da misure restrittive di
elevatezza ed efficacia mai raggiunta in passato, hanno potuto negli ultimi de-
cenni svilupparsi in paesi che mancavano del tutto delle necessarie condizioni
economiche e naturali. Ad es., a causa della trasformazione della tecnica delle
industrie connesse all’impiego dell’elettricita e degli olii minerali, alcuni Stati,
poveri di carbone e di materie prime, hanno potuto sviluppare industrie che,
potendo lavorare soltanto ad elevati costi, non sarebbero mai sorte. £ que-
sto il caso dell’industria dell’acciaio in Italia e quella dei prodotti semilavorati
metallici nel Sud est di Europa. Considerando il complesso degli Stati europei
nell’intervallo fra il dopoguerra ed il 1934 si pud osservare che nel campo
agricolo la politica protezionistica dei paesi importatori causé una diminuzione
della produzione dei piu fertili paesi esportatori. Fra il 1928 ed il 1934 la pro-
duzione di grano declind del 33 9, nei paesi danubiani e del 18 9, negli S.U.A.
Canada, Argentina, ed Australia ; ma i paesi importatori dell’Europa industriale
accrebbero tale produzione solo del 20 9, a prezzi fra il 200 ed il 300 9, al di
sopra dei prezzi internazionali. Per 1’orzo, ’avena, la carne e lo zucchero si
produssero fenomeni analoghi : le pitt favorevoli aree di produzione restrinsero
il loro prodotto che invece aumentd nelle zone meno fertili a prezzi che pero
gradualmente restrinsero il consumo nazionale. D’altro canto, alla distruzione
delle loro esportazioni agricole, gli Stati agricoli d’Europa e del mondo hanno
risposto riducendo in larga misura le loro importazioni di prodotti industriali.
In tal modo i recenti progressi agricoli degli Stati industriali europei, sotto la
spinta di un eccessivo protezionismo attuato in aperto contrasto con le leggi



§ 17 GLI EFFETTI DELLA POLITICA DEGLI SCAMBI IN GENERALE 107

che presiedono alla localizzazione delle attivita economiche, furono largamente
controbilanciati dall’industrializzazione dei paesi agricoli: ma questo processo
per cosi dire di «livellamento» delle attivita economiche, si accompagnd ad
un notevole impoverimento dell’Europa, specialmente nei paesi densamente
popolati ed insufficientemente provvisti di materie prime e di terre (20).
D’altra parte, le misure restrittive alle importazioni finiscono general-
mente per provocare anche una riduzione delle esportazioni e quindi accen-
tuano sempre piu il carattere autarchico del paese che le adotta. Scrive ad es.
in proposito il Bresciani Turroni (21): « I’obiezione piu forte che si muove a
misure restrittive delle importazioni — oltre al disordine che esse apportano
negli scambi internazionali ed alle misure di ritorsione che esse determinano —
€ questa : esse non provocano alcuna contrazione della capacita monetaria di
acquisto interna del paese che adotta quelle misure. Ne consegue che, impediti
i cittadini del paese di acquistare merci estere, essi riversano sul mercato interno
la capacita di acquisto insoddisfatta. Dal canto loro i produttori, di fronte ad
una piti attiva domanda interna che permette di aumentare i prezzi delle pro-
prie merci, trascurano i mercati esteri e preferiscono quelli interni. Le restri-
zioni alla importazione tendono pertanto a produrre una contrazione anche della
esportazione. La falla della bilancia commerciale, forse temporaneamente chiusa,
riappare. Nuove restrizioni alle importazioni allora si impongono : di nuovo
~esse esercitano inflenze sfavorevoli sulle esportazioni: il volume complessivo
del commercio si restringe sempre di piu» (22). Questo fatto, a sua volta, tende
sempre piu a cristallizzare la struttura produttiva in maniera antieconomica,
ad aumentare i costi di produzione e quindi ad accrescerele difficolta di collo-
camento dei prodotti, sia all’interno (per la limitata capacita di assorbimento
di questo mercato), e sia all’estero, per la concorrenza di altri produttori che
si trovano ad operare su mercati economicamente piu vasti. Tutto cio fa com-
prendere come un paese, una volta che sia entrato in quella che potrebbe dirsi
«la spirale del protezionismo» tendera sempre pitt a modellare in senso autar-
chico la sua struttura produttiva ed economica : dalla quale potra tentare di

distaccarsi solo a costo di poderosi e prolungati sforzi e sacrifici.

(20) H. LIEPMANN, op. cit., pag. 374-375.

(21) C. Bresciant Turroni, Controlli diretti o misure monetarie? in « Mondo Economico»
del 27 Sett. 1952: In tale articolo si riassume anche il rapporto di un gruppo di esperti del’OECE
dal titolo « The internal financial situation in member and associated countries, Report by a
Group of Independent Experts», pubblicato nell’agosto 1952.

(22) In realtd, come si afferma nel citato articolo, « le restrizioni alle importazioni prese da
un dato paese mancano allo scopo se non sono accompagnate da misure monetarie creditizie e
fiscali che riducano contemporaneamente il volume complessivo delle capacita monetarie di
acquisto del Paese stesso. Ma poiché tali misure non sono state sempre prese a tempo debito,
si comprende come le misure restrittive alle importazioni finora adottate siano state a loro volta
quasi sempre causa di nuove restrizioni.
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18. — La teoria economica ha da gran tempo dimostrato che nel campo
del lavoro, gli effetti delle misure protettive, lungi dal concretarsi nell’aumento
del grado di occupazione complessivo del paese che le adotta, si traducono sol-
tanto nello spostamento dall’uno all’altro settore di un certo numero di lavora-
tori. « Se il sistema protettore», diceva al riguardo Cavour, « avesse la virtu di
aumentare i capitali (e quindi le occupazioni di lavoro) tornerebbe certo proficuo
alla classe degli operai. Ma se invece di aumentare i capitali non da che un cat-
tivo interesse, invece di tornarle utile, le torna dannoso» (23). Per rendersi conto
della influenza nociva delle misure protezionistiche sull’economia e sul grado
di occupazione delle forze di lavoro di un paese, bisogna considerare che ogni
restrizione alla importazione di merci straniere pit a buon mercato, equivale,
dal punto di vista economico, alla distruzione e al divieto dell’uso di una nuova
macchina capace di produrre con minore sforzo cio che prima della sua scoperta
poteva ottenersi con un dato impiego di lavoro. Percio, chi si oppone alla impor-
tazione invocando la «difesa del lavoro nazionale» dovrebbe logicamente opporsi
anche alla introduzione dei nuovi procedimenti tecnici che tendono constante-
mente ad abbassare il costo di produzione dei beni necessari al soddisfacimento
dei bisogni.

Quali sono, infatti, le conseguenze dell’introduzione di una nuova macchina
o, pill in generale, di un nuovo pii economico procedimento di fabbricazione
di un prodotto ? In primo luogo, come conseguenza inmediata, si rendera dispo-
nibile una certa quantita li lavoro. Ma per il fatto stesso che il prodotto pud
venire ottenuto con minore sforzo, esso sara venduto pia a buon mercato, men-
tre la somma dei risparmi cosi realizzata da tutti i compratori servira a pro-
curar loro altre soddisfazioni, ossia a stimolare ’occupazione in generale, in
ragione appunto della quantita di mano d’opera resa superflua nel processo
produttivo che ha beneficiato del nuovo procedimento. Quindi in definitiva,
mentre il complesso delle soddisfazioni risulta accresciuto nella misura del rispar
mio conseguito, il livello generale dell’occupazione non viene nell’insieme ad
abbassarsi ; e la maggior somma di soddisfazioni rappresenta il profitto netto
che il paese avra ricavato dal nuovo processo di lavorazione. E ben vero che
durante la trasformazione un certo numero di lavoratori dovra essere spostato
da un’attivita ad un’altra, ma & altrettanto vero che il livello generale dell’occu-
pazione non potra in definitiva non essere uguale a quello preesistente. In realta,
dopo un certo tempo, I’occupazione tendera ad aumentare a causa dell’aumento
della capacita di acquisto : dalla quale non pud non scaturire una maggior do-
manda di beni per la quale & necessario I'impiego di un maggior volume di lavoro.

(23) U. Riccr, Protezionisti e liberisti italiani, Ed. Laterza, p. 140. Cfr. in proposito le bril-
lanti ed ormai classiche osservazioni di F. BASTIAT, Sofismi economici Firenze, Barbera, 1871,
passim.
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Per nulla diverse sono le conseguenze economiche delle importazioni :
perché le forze di lavoro che risultano disponibili per effetto dell’importazione
di merci estere a pitt basso costo, saranno assorbite da quelle produzioni di
beni che i consumatori, in aggiunta agli attuali consumi, saranno in grado di
richiedere a causa delle loro maggiori disponibilita. Anche nel caso delle importa-
zioni, lo spostamento delle forze di lavoro da uno all’altro settore produttivo
pud implicare degli attriti; ma cid deve ascriversi proprio alle passate misure
protezionistiche che sempre causano distorsioni nel sistema produttivo del
paese che le adotta e non alla libertd di commercio che tali distorsioni non

determina.

Di tutto cid pud aversi una prova per cosi dire « storica» nel fatto che —
come mostreremo pit avanti (Cfr. Cap. IV) — i paesi nei quali piu forte & stata
la meccanizzazione del processo produttivo e pil largo & stato il flusso del com-

mercio estero, hanno raggiunto anche i piti elevati gradi del benessere economico.

In sostanza, le misure protezionistiche, se da un lato estendono la gamma
delle attivita di un paese, di altrettanto ne diminuiscono, dall’altro, I'importanza
e la produttivita, perché lo stesso capitale e la stessa mano d’opera dovranno
affrontare maggiori difficolta naturali. Per di pii, tende ad accrescersi la propor-
zione del capitale fisso rispetto al capitale circolante, e quindi tendono a decre-
scere le disponibilita per il pagamento dei salari (24). Sotto I’azione delle misure
protezionistiche, alla concentrazione del lavoro e dei capitali nei rami di indu-
strie che vendono i loro prodotti al di sopra dei prezzi internazionali, fa seguitc
Paumento del costo della vita e quindi la riduzione dei salari reali. Se, per cer-
care di ristabilire I’equilibrio, i salari nominali, come quasi sempre accade,
vengono aumentati, allora si produrranno nuovi aumenti dei costi di produ-
zione. Cid tendera non solo a restringere le importazioni dei settori protetti
ma a ridurre altresi le esportazioni : non solo a causa delle aumentate difficolta
di collocamento all’estero dei prodotti pin cari, ma anche percheé, assottiglian-
dosi il flusso delle importazioni, deve necessariamente restringersi anche il
flusso delle esportazioni che con le prime si pagano. Tutto questo & causa a sua
volta di disoccupazione nelle industrie di esportazione, di graduale sottopro-
duzione e quindi, ancora, di disoccupazione nei traffici protetti; e infine —
come in un circolo vizioso — di nuove costanti pressioni per la richiesta di

sussidi o di altre misure protettive. Le quali, una volta introdotte, non ven-

(24) Di questa conseguenza si pud trovare una prova indiretta nel fatto che come abbiamo
visto (Cap. I § 4), il nostro Paese, nel settore industriale, ha investimenti relativamente alti rispetto
al valore della produzione realizzata.
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gono mai abbandonate dalle parti interessate e sono causa di grave corruzione
nella vita politica ed economica del Paese (25).

Alla luce di queste considerazioni non pud neanche accogliersi I’argomenta-
zione secondo la quale le misure protezionistiche sarebbero capaci di stimolare
la nascita di nuove industrie — le cosiddette « industrie bambine» — aventi
bisogno di un limitato periodo di protezione. Infatti, anche se il metodo prote-
zionista avesse il vantaggio di creare occupazione evitando la formazione di
profitti di monopolio, non costituirebbe mai uno stimolo del sistema economico
e del mercato del lavoro nel suo complesso : perché come si & detto, da esso
non pud non scaturire che 'aumento dei prezzi, la depressione dei settori che
lavorano per lesportazione, e quindi in definitiva, il sensibile abbassamento
del livello generale di vita dell’intera popolazione.

Questo non significa, naturalmente, che certe attivita o certe zone del
Paese che adotta le misure protettive non possono risultare direttamente da
esse avvantaggiate : vuol dire che quel che si guadagna in limitati settori, vien
perduto in misura di gran lunga maggiore dal complesso della collettivita nazionale, la
quale chiude in perdita il bilancio protezionista. Gli esempi concreti, relativi
all’Italia, da noiricordati nel successivo capitolo, possono del resto costituire la
prova per cosi dire sperimentale di questa verita.

(25) Cfr. H. LIEPMANN, op. cit. p. 369. Cfr. inoltre P’articolo di E. Ross1, La grande paras-
sitaria ne « Il Mondo» del 16 aprile 1949 nel quale si esamina diffusamente I'influenza corruttrice
che la protezione siderurgica ha esercitato nella vita politica italiana.



Caritoro IV

GLI EFFETTI DELLA POLITICA DEGLI SCAMBI CON L’ESTERO
IN ITALIA E IN ALTRI DUE PAESI EUROPEI

19. Premessa. — 20. Gli effetti della protezione granaria in Italia. — 21. Gli effetti della
protezione siderurgica in Italia. — 22. Gli effetti della protezione della industria dello zuc-
chero in Italia. — 23. Gli effetti della politica degli scambi con ’estero della Danimarca. —
24. Gli effetti della politica degli scambi con I’estero della Svizzera. — 25. Riassunto e
conclusioni.

19. — Come abbiamo visto, ogni regime di accentuato protezionismo ha
due gravi conseguenze per il paese che lo adotta : e cio¢, da una parte, I’aumento
del prezzo dei prodotti dei settori protetti (che a sua volta & indirettamente
causa dell’aumento del costo della vita e della depressione dei consumi) ; e,
dall’altra, la distorsione dell’apparato produttivo rispetto alla configurazione
che esso avrebbe assunto in un sistema di naturale divisione del lavoro.

L’aumento del prezzo dei prodotti costituisce, ovviamente, una perdita
secca per la collettivita nazionale : nel senso che i cittadini, per poter godere,
in regime di protezione, di un dato complesso di beni, sono costretti a com-
piere sforzi maggiori di quelli cui avrebbero dovuto sottoporsi per procurarsi,
attraverso gli scambi, lo stesso complesso di beni. La reale portata di tali
maggiori sforzi pud essere valutata confrontando il costo che in certi periodi
i consumatori han dovuto sopportare per I'acquisto di un dato prodotto, col
costo che essi avrebbero invece sopportato se il prodotto stesso avesse potuto
essere liberamente importato dall’estero.

La distorsione dell’apparato produttivo, pur avendo conseguenze non
meno gravi, & difficilmente apprezzabile in termini quantitativi. Tuttavia,
se ne possono agevolmente intravedere le conseguenze sulla riduzione della
capacita di assorbimento del mercato interno, sull’aumento delle difficolta
di esportazione verso altri paesi a pilt forte struttura produttiva, ecc.

Nel presente capitolo, dopo aver analizzato le conseguenze del regime
protezionista italiano in alcuni dei pit importanti settori produttivi — grano,
ferro e zucchero — passeremo rapidamente in rassegna gli effetti della poli-

tica tradizionalmente liberista di due paesi europei: la Danimarca e la -
Svizzera.
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20. — Secondo una recente indagine sugli aspetti della nostra politica
granaria (1), nel ventennio 1920-1939, il prezzo interno di questo importantis-
simo cereale fu in media del 54 9 piu alto del prezzo del grano nord-ameri-
cano maggiorato del nolo per il trasporto in Italia (2). Per cid, tenuto conto
della quantita di frumento consumata (3) nello stesso periodo, il consumatore
italiano sopportd una maggiore spesa di 2.925 milioni di dollari con potere di
acquisto 1938, equivalente (4) a 55,6-65,9 miliardi di lire 1938. Cio vuol dire
che in media in ciascuno degli anni compresi fra il 1920 ed il 1939, soppor-
tammo per la protezione granaria una maggiore spesa, di circa 2,8-3,3 miliardi
di lire 1938, equivalenti (5) a circa 156-184 miliardi di lire 1951. E se si con-
sidera che nello stesso anno 1938 il reddito netto prodotto ascese a circa 136
miliardi (6), si giunge alla conclusione che negli scorsi decenni la sola accen-
tuata protezione in questo settore (7), notevolmente contribui ad abbassare
— all’incirca nella misura 2,1-2,4 9, — il nostro magro reddito nazionale ;
mentre al contrario, un regime di liberta di scambi, fermo restando il nostro

(1) G. DE MEo, Aspetti quantitativi della politica granaria in Italia, in « Economia Inter-
nazionale», vol. III n. 1.

(2) Naturalmente nei singoli anni, tale differenza fu molto diversa. Cosi, posto = 100 il
prezzo di un quintale di grano nord-americano, maggiorato del nolo per il trasporto in Europa,
il prezzo in Italia risulta di circa 125-130 nel 1921-26 ; 130-150 nel 1926-29; 187 nel 1930 ;
265 nel 1931 e 246 nel 1932. Dopo quest’anno l’indice del nostro prezzo interno scende fino
ad un minimo di 127 nel 1938 per risalire a 203 nel 1939 ed a 154 nel 1940.

(3) Si potrebbe obiettare che sul fabbisogno complessivo dell’Italia (attualmente circa 90
milioni di q.li) ’elevato prezzo del grano non interessa i 40 milioni di quintali circa che ven-
gano annualmente consumati dalle famiglie agricole, le quali, alto e basso che sia il prezzo,
producono e consumano il frumento. Ma la circostanza che per questo consumo manca un mate-
riale scambio monetario, non significa, a nostro avviso, che perdita per la collettivita non vi
sia. Quando ad es. i prezzi correnti sul mercato sono di 7.000 a q.li per il grano, di 4.000 per
un paio di scarpe e di 3.000 per un cappello, e un contadino trattiene dalla sua produzione
un q.le di grano, vuol dire che I'insieme dei sacrifici del lavoro e delle spese che furono neces-
sari a produrre quel quintale di grano & misurato da 7.000 lire. Cid significa che quello stesso
contadino, se non ha altre risorse, per alimentarsi, deve rinunciare ad un paio di scarpe e ad
un cappello. Ma se — a parita di ogni altra circostanza — il prezzo del grano scende a 4.000
lire (discende, ciog, il suo prezzo rispetto a quello degli altri beni) quel contadino, per soddi-
sfare il suo bisogno di sfamarsi dovra ancora, & vero, rinunciare ad un paio di scarpe, ma, sem-
pre col frutto della stessa fatica, e producendo altre derrate, potra, in pii, soddisfare il bisogno
dell’acquisto di un cappello nuovo.

(4) A seconda che si consideri il cambio ufficiale (19 lire) o la paritd economica (22,53):
Cfr. B. BARBERI, Cambio e pariti economica della lira. Cit., p. 19.

(5) Tenendo conto che indice dei prezzi (base 1913), dal 1938 al 1951 aumentd di 55,82
volte (da 4.84 a 270,18).

(6) Istituro CENTRALE DI STATISTICA, Studi sul reddilo nazionale, in « Annali di Statistica»
Serie VIII vol. ITI, p. 119.

(7) Com’¢ noto, il dazio sul grano, introdotto in Ttalia nel 1883 e successivamente aumen-
tato fino a corrispondere al 40 9, circa del valore, rimase in vigore fino al 1914 per essere sospeso
durante il primo conflitto mondiale. Ripristinato nel 1924 nella misura di 39,65 al q.le, attra-
verso varie oscillazioni, raggiunse le 75 lire nel 1938-11.

Questa protezione, rispetto a quella degli altri Paesi fu sempre una delle maggiori. Dallo
specchietto qui sotto riportato appare infatti che nella graduatoria decrescrnte dei diritti doga-
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livello di vita, avrebbe consentito di aumentare considerevolmente il flusso
annuo del risparmio.

Ma la protezione granaria non ha causato soltanto un maggior onere ai
consumatori. Il danno piii grave & stato forse quello di averci tenuti lontani da
quella specializzazione della produzione che anche nel campo agricolo, & alla
base di ogni progresso economico.

Infatti, gia Stefano Jacini, nella sua memorabile Inchiesta Agraria, aveva
decisamente affermato che « I'ideale dell’agricoltura italiana consiste non gia
nel dedicare alla cultura dei cereali la massima possibile estensione della super-
fice coltivabile, bensi nel produrre la maggior quantita e al pil basso prezzo
possibile, da quel tanto di suolo nazionale in cui la coltivazione a grano pud
dare un profitto maggiore, a paritd di superficie, che non altre culture pre-
ziose, le quali ci sono consentite dalle condizioni eccezionali del nostro clima».
Piu tardi il Valenti (8) ricordava che I’equilibrio della nostra agricoltura sareb-

nali di 13 paesi europei, il nostro dazio era al primo posto nel 1913, al 2° posto nel 1927 (dopo
la Germania) ed al 3° posto nel 1931 (dopo la Germania e la Francia).

Dazi sul fr to nei principali paesi d’Europa
(in Y, dei prezz)
(Ricavati da H. LiepMANN, Tariff Levels and the Economic Unity of Europe, London, op. cit.)

PaAESI 1913 19217 1931
Germania . . . . . . . . . 38,0 29,0 212,0
Francia . . . . . . . . . . 34,5 23,0 180,0
Ttalia . . . . . . . . . .. 41,5 27,0 144,0
Polonia . . . . . . . . . . Esente Esente 100,0
Cecoslovacchia . . . . . . . 36,8 16,5 89,5
Austria . . . . . . . . . . 36,0 1,1 72,0
Spagna . . . . . . . . .. 29,2 19,0 71,0
Jugoslavia . . . . . . . . . 27,6 9,0 69,0
Bulgaria . . . . . . . . .. 2,8 5,4 42,1
Svezia . e e e e e 8,6 10,0 26,0
Svizzera . . . . . . . . . . 1,7 2,0 5,7
Belgio. . . . . . . . ... Esente Esente Esente
Finlandia . . . . . . . .. Esente Esente Esente

Nel 1939, poi, quando il prezzo internazionale era di 68 lire al q.le (3,50 al cambio di
19 lire), il dazio, comprensivo di accessori ascendeva a 47 lire. Ma il prezzo interno italiano,
per effetto dei contingenti e dei divieti d’importazione, anziché essere di 6847 == 115 lire,
raggiungeva le 155 lire (MiNISTERO DELLA COSTITUENTE, Rapporto della Commissione econo-
mica pr tato all’A blea Costituente, Roma, 1946, vol. III, p. 282).

(8) Citato da A. Bruzi, Bilancia dei pagamenti e bilancia mercantile con particolare riguardo
al prevedibile contributo della produzione agricola, in: « Rapporto al Ministero dell’Industria
e del Commercio della Commissione per la Riconversione», Roma, Istituto Poligrafico dello
Stato, 1947, pag. 129.

8-3
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be ristabilito il giorno in cui ci limitassimo a coltivare tre milioni e mezzo o
al massimo 4 milioni di ha. a grano ed allevassimo un terzo circa in pia
del bestiame che attualmente alleviamo. Anche oggi, del resto, si riconosce
generalmente che « bisogna grado a grado orientarsi coraggiosamente verso un
assetto della nostra produzione che tenga conto del reale equilibrio dei prezzi
in rapporto alla situazione del commercio internazionale ; che la tecnica e la storia
economica indicano nella riduzione delle superfici a cereali e nell’aumento delle
superfici a foraggere la strada da percorrere» (9) e che il protezionismo prima
e lautarchia dopo hanno potentemente contribuito a ritardare lo sviluppo
della produzione del vino, della frutta, degli ortaggi e delle culture industriali ;
ed hanno, infine, causato la diminuzione relativa del patrimonio zootecnico (10)
con la conseguente degradazione della fertilitd dei terreni (11), da secoli este-
nuati da quell’agricoltura non riparatrice che il Liebig definiva « agricoltura

vampiro».

(9) MiNISTERO PER LA COSTITUENTE, Rapporto della Commissione ica pr
all’ Assemblea Costituente, Agricoltura, I, Roma, 1947 pagg. 523-24. Parere analogo su questo
punto esprime A. SERPIERI, La cerealicoltura italiana e ’economia mondiale, in « Economia Inter
nazionale» vol. 1, n. 1, p. 47).

(10) Nel 1908 il numero di bhovini per 1.000 abitanti era di 184, ciod maggiore di quello
del 1938 (174,3). D’altra parte, dallo specchietto seguente si desume che nei 42 anni in-
tercorsi fra il 1908 ed il 1950 — mentre la popolazione italiana subiva un aumento del 36,8 %,
passando da 33,9 a 46,4 milioni — il nostro patrimonio zootecnico aumentava complessi-
vamente dell'11,7 %,. Come si vede, un aumento sensibilmente maggiore di quello subito dalla
popolazione, si registra solo per i suini.

Patrimonio zootecnico dell’ Italia
(Migliaia di capi)

1908 1942 1950 ey
BESTIAME . . 9 DIMIN. )
(censimento) | (censimento) | (valutaz.) % DAL 1908
AL 1950
Cavalli . . . . . . . . . 956 770 797 — 16,6
Asini . . . . . . .. L. 850 682 771 — 9,3
Muli e bardotti . . . . . 388 313 398 + 2,5
Bovini . . . . . . . .. 6.199 8.372 8.331 + 34,4
Suini . . . . ..o 2.508 3.725 4.052 + 61.6
Ovini . . . . . . . .. 11.163 9.422 10.295 — 1,8
ToTALE . . . 22.064 23.284 24.644 + 11,7

(11) Sul progressivo degradamento del suolo per la insufficiente rifertilizzazione con con-
cimi organici e chimici, cfr. C. BARBAGALLO, La questione meridionale, Garzanti, pp. 90-91; —
A. Gicriort, Mal e ec ico ed ali; e in Italia, Portici 1903 ; — CoMIiTATO NAZIONALE
PER L'INCREMENTO DELLE CONCIMAZIONI, Tecnica ed economia delle concimazioni, Roma, 1934
e 'opera molto recente a cura dell’O. E. C. E. Dévéloppement des pdturages et la production four-
ragére dans les pays meditérranéens, Paris, 1951.
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Alleccessiva estensione presa dalla cerealicoltura per effetto della prote-
zione, non poteva, invero, non corrispondere la depressione degli allevamenti
ed in particolare degli allevamenti bovini. Dalla tavola XXXVIII, nella quale
¢ riportato il numero dei bovini per 1.000 abitanti in molti paesi del mondo,
si rileva ad es. che I'Italia, coi suoi 174,3 bovini per 1.000 abitanti, si colloca
al 44° posto su un totale di 49 paesi. Tale numero & molto basso non soltanto
rispetlo ai paesi di nuova civilizzazione, nei quali, a causa dell’esistenza delle
grandi praterie, ’allevamento del bestiame costituisce la principale forma di
sfruttamento del suolo, ma altresi nei confronti dei paesi europei di antica
civilta.

Stralciando infatti dalla tavola XXXVIII i paesi europei e ponendo = 100
il numero di bovini per 1.000 abitanti dell’Italia (174,3), si trova che quello
degli altri paesi risulta :

478 per la Danimarca 175 per la Polonia
292 » » Finlandia 166 » » Germania
276 » » Svezia 157 » » Jugoslavia
224 » » Austria 120 » » Romania
213 » » Francia 107 » » Inghilterra
213 » » Russia 100 » » Italia

186 » » Cecoslovacchia 84 » » Spagna

182 » » Olanda

Come si vede, solo la Spagna, fra i 15 Paesi europel considerati, ha un numero
relativo di bovini inferiore a quello italiano, mentre anche per altri paesi meno
progrediti, come la Romania, la Jugoslavia, e la Polonia, tale numero & supe-
riore, talora di molto, a quello italiano. Bassissima & inoltre la nostra impor-
tazione di panelli e di farina di semi oleaginosi (12).

In definitiva si pud ritenere che I’allevamento del bestiame nel nostro
paese sia stato frenato da due fattori molto efficienti. In primo luogo, ciog,
dall’elevatezza del prezzo interno del frumento che ne ha reso conveniente
la coltivazione anche nei terreni marginali e di montagna che in tal modo sono

(12) Dalle cifre pubblicate in argomento dallo INSTITUT INTERNATIONAL D’AGRICULTURE,
(Les grands produits agricoles, Rome, 1944, p. 385) si rileva ad es. che nel 1934-38 l'importa-
zione italiana di tali materie costituiva meno dello 0,1 %, dell'importazione mondiale, mentre
fra gli Stati europei la sola Danimarca assorbiva il 18,2 9%, I'Inghilterra il 16,8 9, il Belgio-Lus-
semburgo il 18,7 9, la Svezia il 5,7 %, la Germania il 4,3 %, I'Olanda il 4 %, la Francia e la Nor-
vegia 1,6 %, la Finlandia 1,5 %, la Spagna lo 0,9 %, I'Irlanda e ’Austrialo 0,8 %, la Ceco-
slovacchia e I"Ungheria lo 0,5 %, la Svizzera lo 0,4 9, e la Polonia lo 0,3 %,.
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Tav. XXXVIIL Numero di teste di bovini per 1000 abitanti (*)
Anno 1938
TESTE TEsTE

PAEST DI BOVINI PAESI DI BOVINI

PER 1000 ) PER 1000

ABITANTI ABITANTI

1 . 2 3 4
|

Uruguay .908,1 || India . . . . . . ... 438,7
Paraguay .370,7 || Sudan Anglo Egiziano. . . . 425,7

Nuova Zelanda .784,9 || Turchia . . . . . . . . . . 417,2

NN W W

Argentina . . . . . . . . . .562,7 || Austria . . . . . . ... 390,4
Australia. . . . . . . . . .| 1.856,0| Tailandia . . . . . . . .. 374,2
Kenia . . ... ... ...|1.4854 | Francia . . . . . . . . .. 372,1
Irlanda . . . .. ... .. 1.381,0}U.RS.S ... ...... 370,9

Cuba

—

.314,8 || Birmania. . . . . . . . . . 325,9

—

Madagascar .302,5 || Cecoslovacchia . . . . . . . 323,5

ot

Unione Sudafricana . .160,1 || Paesi Bassi. . . . . . . . . 316,6

Rodesia . 1.057,9 || Polonia . . . . . . . . . . 305,0
Tanganika . . . . . . . . . 974,3 || Germania . . . . . . . . . 289,6
Brasile. . . . . . . . . .. 949,4 || Jugoslavia . . . . . . . . . 273,1

Columbia . . . . . . . . . 936,7 !| Africa Occidentale Francese . 231,4
Venezuela . . . . . . . . . 86354 | Romania. . . . . . . . . . 209,6
Danimareca . . . . . . . . . 834,0 | Regno Unito . . . . . . . . 196,9
Messico . . . . . . . . . . 830,5 || Iran. . . . . . . . . . . . 184,8
Africa orientale italiana . . . 768,6 || Italia . . . . . . . . . .. 174,3
Canada , . . . . . . . .. 721,8 || Spagna . . . . . . . . . . 146,6
Uganda . . . . . . . . .. 689,5 || Nigeria . . . . . . . . . . 146,0
Angola. . . . . . . . . .. 620,2 || Indocina . . . . . . . . . 105,9

Bolivia . . . . . . .. .- 571,4 | Indie . . + . . o o o . . . 64,5
Gle . . . . ... ... .. 568,3 | Cina. . . . . . . . .. . . 53,4
Stati Uniti . . . . . . .. 512,9 | Altri Paesi . . . . . .. . 117,6
Finlandia . . . . . . . .. 509,7 |

Svezia . . . . . . . . . .. 481,1; ToTALE MONDIALE. . . 315,7

(*) Da: INSTITUT INTERNATIONAL D'AGRICULTURE, Les grands produits agricoles 1924-1938, Rome, 1944.
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stati sottratti ai pascoli ed alla produzione dei foraggi(13) ed in secondo
luogo dalla protezione accordata ai cereali minori ed ai sottoprodotti usati
per alimenti degli animali, che ne costituisce in parte il necessario corollario (14).

21. — Sebbene potentemente protette da oltre mezzo secolo, le nostre
imprese siderurgiche, all’indomani della seconda guerra mondiale, erano in con-
dizioni disastrose non solo per le distruzioni di guerra, ma, sopratutto, per un
complesso svariatissimo di circostanze (eccessivo frazionamento e grande
arretratezza degli impianti ; scarsa lavorazione in serie dei prodotti ; maggio-
razione dei costi di trasporto del minerale e del carbone) le quali avevano fatto
in modo che i nostri prezzi erano quasi doppi dei prezzi interni degli altri
paesi. Le ragioni di questa inferiorita devono ricercarsi nel fatto che proprio
per gli elevatissimi prezzi interni determinati dagli enormi dazi (15) e dalla
ristrettezza del mercato nazionale, non si & compiuta in Italia quella selezione
di uomini e di imprese attraverso la quale si attua la riduzione dei costi:
tanto piut che Desistenza del vincolo consortile — reso anch’esso possibile dalla

(13) 11 problema dei pascoli e della produzione foraggera & stato recentemente oggetto di
studio approfondito da parte di una speciale Commissione di Esperti dei vari paesi del Bacino
Mediterraneo costituita dall’O. E.C. E. (Cfr. O.E.C. E., Dévéloppement des pdturages et de
la production fourragére dans les pays meditérranéens. Paris, 1951). In tale studio, dopo aver
passato in rassegna le caratteristiche ambientali e di scarsa produttivitd dei paesi considerati
si descrivono i tipi dei pascoli e degli allevamenti e si afferma che il maggiore svantaggio del siste-
ma agricolo mediterraneo & dato dall’assenza quasi totale di una gestione integrata fondata contem-
poraneamente sulle coltivazioni e sull’allevamento. Si rileva poi la scarsezza di fosforo e di azoto
dei terreni allo scopo di sottolineare la necessita dell’impiego dei concimi sia per le coltivazioni
che per i pascoli. Per quanto riguarda I'Italia ed in particolare il Mezzogiorno dove i problemi
dell’agricoltura e della produzione foraggera sono — come affermano gli esperti — assai pitt
gravi che al Nord, viene auspicata una riforma agraria che conduca alla formazione di aziende
di estensione sufficiente non solo alla coltivazione dei cereali ma anche all’impianto di pascoli tem-
poranei ed alla produzione di piante da foraggio annuale.

(14) Infatti, a causa dell’interdipendenza dei prezzi delle varie merci, non & quasi mai
possibile, in pratica, proteggere un dato prodotto senza proteggere anche gli altri prodotti che
al primo possono essere in parte sostituiti o che entrano come materia prima in successive lavo-
razioni. Cosi dall’istituzione di un dazio sull’acciaio deriva la necessita di altri dazi sui lamina-
ti, sulle macchine, sulle automobili ecc. Similmente, per dare al grano un’efficiente prote-
zione, non basta imporre per esso un certo dazio, ma & necessario gravare di dazi sia i cereali
che possono in parte surrogarlo (avena, orzo) sia i sottoprodotti del frumento (crusca, scarti
di vagliatura ecc.). Cid si verifica, appunto, per la Tariffa Generale Italiana.

(15) Per apprezzare 1’enorme grado di protezione di cui le aziende siderurgiche italiane
hanno sempre fruito, basta pensare ad es. che nel 1931 il nostro dazio massimo sui prodotti
metallici (fra i quali prevalente importanza avevano i prodotti siderurgici semilavorati), rag-
guagliato al valore risultava quasi doppio del corrispondente dazio della Bulgaria, della Jugo-
slavia, della Romania, della Cecoslovacchia e dell’Austria ; triplo di quello della Svezia, della
Germania e della Finlandia ; quadruplo di quello della Svizzera ed infine, pari a circa 13 volte
quello del Belgio (Cfr. G. DE MEo, A proposito di siderurgia, in « Studi economici ed aziendali,
Anno IV n. 5-6). Negli ultimi anni, poi, accanto ai dazi divenuti poco efficaci per la svaluta-
zione monetaria, hanno agito strumenti protettori di gran lunga pilt efficienti quali le licenze,
i contingenti ecc. E persino nelle « liste del fabbisogno» per le merci da importare in conto ERP,
i prodotti siderurgici figurarono per cifre irrisorie mentre vennero inclusi per cospicui quanti-
tativi molti prodotti tipicamente italiani quali le paste alimentari, ecc.
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protezione — ha ritardato anche quei miglioramenti degli impianti che avreb-
bero permesso una certa riduzione dei costi unitari. Se la concorrenza estera
avesse invece potuto agire, le nostre imprese metallurgiche, attraverso I’ab-
bandono di certe lavorazioni e lo sviluppo e il perfezionamento di altre,
avrebbero presto raggiunto la struttura e la dimensione piu adatta al nostro
ambiente economico.

L’elevatezza dei prezzi dei prodotti siderurgici ha avuto naturalmente
conseguenze assai gravi sull’economia italiana. Per cio che riguarda il maggior
onere subito dai consumatori, una valutazione eseguita in base al volume della
produzione anteguerra ed ai prezzi del 1948 fa ascendere a circa 139 miliardi (16)
la differenza fra il costo effettivamente sostenuto dai consumatori di prodotti
siderurgici ed il costo che essi avrebbero dovuto sopportare a prezzi all’in-
circa uguali a quelli dei Paesi produttori. Tale somma costituisce natural-
mente una misura approssimata del danno derivante al nostro Paese per il
fatto che da molti decenni & andata formandosi in questo settore una poco
efficiente struttura produttiva e di scambi, la quale non ha consentito I’ap-
provvigionamento del mercato interno a prezzi pressocché uguali a quelli
degli altri paesi. Essa rappresenta quindi la perdita causata da cid che potrebbe
dirsi '« eredita» della siderurgia. E ben vero che nello stesso anno 1948, a
causa della politica dei doppi prezzi praticata dai grandi paesi produttori, ’an-
zidetta perdita sarebbe stata solo in parte eliminabile attraverso la libera
importazione dall’estero ; ma & certo significativo il fatto che anche quando si
tenga conto di tale circostanza, la perdita secca & valutabile, sempre per il
1948, a circa 70 miliardi di lire (17). E se si tien conto che tale politica di doppi
prezzi non & sempre stata praticata per il passato, si comprende come le
somme in giuoco abbiano avuto negli scorsi decenni un’influenza negativa
molto considerevole sulla nostra economia. Cid che si comprende ancora
meglio quando si considera ad esempio che i contributi di molti miliardi annui
accordati agli acquirenti delle navi costruite nei nostri cantieri navali (che
trovano in gran parte la loro giustificazione nel maggior costo dei materiali
siderurgici) costituiscono in sostanza dei veri e propri contributi indiretti alla
siderurgia.

(16) G. pe MEo, Gli cffeiti della protezione siderurgica in Italia e la sistemazione della side-
rurgia in Studi economici e aziendali. Rivista edita @ cura della Facolta di Economia e Com-
mercio dell’Universita di Napoli. Anno IV, fasc. 1-2.

(17) Le valutazioni riportate nel testo, dallo scrivente esposte al 3° Convegno di Econo-
mia e Politica Industriale indetto dalla Confederazione Generale dell’Industria Italiana, dettero
luogo ad alcune osservazioni da parte di uno dei maggiori industriali siderurgici italiani, il quale
perd fini per ammettere che la perdita, pel 1948, secondo la sua valutazione, era stata di circa
40 miliardi. (Cfr. Rivista di Politica Economica, Atti del 3° Convegno di Economia e Politica Indu-
striale, p. 139).
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Ripercussioni anche molto gravi si sono avute sulla nostra struttura pro-
duttiva. Per cid0 che riguarda I'industria meccanica, & stato infatti calcolato
che D’elevato costo dei prodotti siderurgici ha prodotio un aumento medio dei
costi delle industrie meccaniche pari al 13,4 9%, del valore della produzione.
L’importanza di siffatto aumento pud meglio apprezzarsi considerando che
dalle lavorazioni nelle quali l'influenza del prezzo del ferro & trascurabile,
gradatamente si passa alle costruzioni (come quelle di navi, materiale ferro-
viario, macchine tipografiche, utensili per edilizia, agricoltura ecc.) nelle quali-
Pelevatezza del costo delle materie prime pud fortemente contribuire a rendere
antieconomiche talune imprese. Cosi accade ad es. da molti decenni per i no-
stri cantieri navali, i quali, lavorando a costi molto maggiori di quelli esteri
sopratutto per l’elevato prezzo delle materie prime, possono vivere solo in
quanto lo Stato, come si & detto, accorda forti contributi agli acquirenti delle
navi italiane.

Naturalmente, I’aggravio dei costi dell’industria meccanica determinato
dagli elevati prezzi dei prodotti siderurgici ha contribuito da mezzo secolo,
e notevolmente contribuisce ancora oggi, a porre questa nostra industria in
condizioni di inferiorita rispetto alle similari industrie straniere. Si pud anzi
osservare che se I'industria meccanica italiana produce oggi a costi tanto
elevati, cid deve ascriversi in parte notevole alla struttura che essa ha assunto
negli ultimi 50 anni, proprio per effetto della protezione siderurgica. Infatti,
le nostre industrie meccaniche, avendo dovuto, fin dal loro sorgere, lavorare
a prezzi pit elevati di quelli esteri, furono costrette a produrre prevalente-
mente (e in certi settori quasi del tutto) pel mercato interno ; cioé per un mer-
cato economicamente troppo ristretto, nel quale non poteva attuarsi né la
necessaria specializzazione delle imprese né una sufficientemente ampia lavo-
razione in serie dei prodotti : condizioni, queste, alle quali & strettamente con-
dizionata la riduzione dei costi. Cid & accaduto sopratutto perché una poli-
tica accentuatamente protezionista, fatta in un grande mercato (come potrebbe
essere quello degli S. U. A.) ha effetti sulle stesse industrie protette ben diversi
da quelli di un’identica politica posta in essere in un paese povero di 47 milioni
di abitanti ; nel quale, se & relativamente facile « difendersi» dal prodotto stra-
niero, ¢ ben difficile difendersi dalla poverta e dalla ristrettezza del mercato
interno. Tutto cid6 fa comprendere come la protezione siderurgica ha forte-
mente contenuto lo sviluppo dell’industria meccanica, la quale, richiedendo
Pimpiego di molta mano d’opera per unita di prodotto (18), avrebbe potuto

(18) L’industria meccanica italiana, nonostante la remora da essa subita per gli elevati
prezzi dei prodotti siderurgici, occupa un numero di lavoratori circa 10 volte maggiore di quello
impiegato nell’industria siderurgica.
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assorbire un’aliquota parecchio piu elevata delle nostre sovrabbondanti forze
di lavoro.

Naturalmente I’alto costo del ferro ha direttamente esercitato effetti sfa-
vorevoli anche in altri settori: sull’edilizia, per I'importanza delle strutture
metalliche nelle costruzioni moderne ; sull’industria delle conserve alimentari
per il costo della banda stagnata (che per alcune lavorazioni incide per circa
1/5 o 1/4 del costo del prodotto finito) e, infine, sull’agricoltura per D’elevato
prezzo degli attrezzi e delle macchine agricole. ,

Degli effetti negativi della protezione siderurgica — e di quella mecca-
nica che ne costituisce, per cosi dire, la naturale continuazione — sull’agri-
coltura, si pud avere indiretta conferma considerando il bassissimo grado di

meccanizzazione raggiunto dalla nostra
Graf. 24. — NUMERI INDICI agricoltura rispetto a quello degli altri

BASE 1938 = 100 - DELLA CONSISTENZA DEI paesi. Se, come indice di tale grado,
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diviene : Francia Belgio e Cecoslovac-
1938 1949 chia 125 ; Austria e Germania 168 ; Nor-
vegia e Irlanda 250 ; Svezia e Olanda

333 ; Inghilterra e Svizzera 1.000. E vero che vari Paesi europei (Ungheria,
Romania, Grecia, Bulgaria, Polonia, Jugoslavia, Spagna) raggiungevano nel
1949 un grado di meccanizzazione agricola ancor pit basso dell’Italia, ma

(19) I dati della Tavola XXXIX sono stati da noi calcolati in base al numero di ettari
per ciascun trattore riportati in: Narion Unigs, Etude sur la situation économique de [I'Fu-
rope en 1950, p. 213.
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Tav. XXXIX. Trattori in esercizio nelle imprese agricole di alcuni Paesi europei
per 10.000 ettari di terra arabili
Anni 1938 e 1949

1938 1949 NUMERL

Panst Tammons | N | o | o | g0y
psenczio | A | popg | Toma | — 100
1 2 3 4 5 6
|

Svizzera . 200 690 400 1.000 200
Inghilterra . 100 345 400 1.000 400
Olanda 50 172 133 333 267
Svezia . 50 172 | 133 333 2617
Irlanda 33 114 ; 100 250 300
Norvegia . 33 114 100 250 300
Germania 33 1 67 168 200
Austria 9 31 J; 67 168 733
Belgio . 13 15 50 125 375
Francia 14 18 50 | 125 350
Cecoslovacchia . 10 34 50 125 525
Finlandia 15 52 40 100 260
Ttalia 29 100 40 100 140
Ungheria. 13 45 25 63 200
Romania. 1,5 5 13 33 893
Grecia . 7,0 24 12 30 176
Bulgaria . 6,0 21 11 28 178
Polonia 0,8 3 9 23 1.127
Jugoslavia . 2,8 10 9 23 313
Spagna ., . . . 6,0 21 8 20 133
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Tav. XL. — Numero dei trattori in esercizio nelle imprese agricole (*)
Anni 1938 - 1949
ETTARI DI TERRE ARABILI AUMENTO
b inst PER CIASCUN TRATTORE %
DAL 1938

1938 1949 AL 1949
Svizzera . . . . . . . 50 25 200
Inghilterra . 100 25 400
Olanda . 200 75 267
Svezia 200 75 261
Irlanda . . 300 100 300
Norvegia . 300 100 300
Germania . . . . . . 300 150 200
Austria . 1.100 150 733
Belgio 750 200 375
Francia 700 200 350
Cecoslovacchia. . 1.050 200 525
Finlandia . . 650 250 260
Italia . . . 350 250 140
Ungheria . 800 400 200
Romania . 6.700 750 893
Grecia . . . . . . . 1.500 850 176
Bulgaria . . . . . . 1.600 900 178
Polonia . . . . . e 12.400 1.100 1.127
Jugoslavia 3.600 1.150 313
Spagna . . . . . e 1.600 1.200 133

(*) NaTrons UNIEs ; Etudes sur la situation économique de I’Europe en 1950, Gendve, p. 61.
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¢ vero anche se il nostro paese, che nel 1938 occupava 'ottavo posto della
graduatoria decrescente, passa nel 1949 al 13° posto, peggiorando cosi note-
volmente la sua posizione relativa. Tale peggioramento & del resto posto in
evidenza in modo ancor piu evidente dai numeri indici della col. 6 e dal
corrispondente Grafico 24, dal quale si rileva che l’aumento della mecca-
nizzazione agricola & stato forte nei Paesi che gia prima della guerra avevano
un elevato numero di trattrici e fortissimo nei paesi pill arretrati; mentre
nello stesso periodo I'Italia ha realizzato 1’aumento pil piccolo (40 9,), solo
di poco superiore a quello della Spagna (33 %,).

Fra le cause del basso grado di meccanizzazione dell’agricoltura e del suo
lento miglioramento si devono certo annoverare la scarsa capacita di acquisto
degli agricoltori italiani e la natura prevalentemente collinosa del nostro suolo
che inibisce spesso 1'uso dei trattori agricoli. Ma sembra difficile ammettere
che la forte protezione accordata alla siderurgia ed all’industria delle mac-
chine agricole (20) non abbia agito come concausa di prevalente importanza

nel senso di ridurre 'impiego di questi mezzi di produzione (21).

22. — B noto che il nostro Paese occupa uno dei gradini piu bassi nel
consumo pro-capite dello zucchero. Come si rileva infatti dalla tavola XLI
tale consumo raggiungeva per I’Italia all’incirca 1/3 del consumo cecoclovacco,
belga, tedesco e francese ; 1/4 di quello argentino; e da 1/5 ad 1/6 circa di quello
olandese, canadese, ‘statunitense, inglese ed australiano. Fra i paesi consi-
derati nella stessa tabella XLI, I'Italia occupa per ci6 I'ultimo posto, sorpassata
persino dall’India, dalla Spagna, dalla Polonia e dalla Russia.

La principale causa del basso livello di un consumo cosi essenziale per
P’alimentazione, specie dei bambini, deve ricercarsi nell’elevato costo dello
zucchero sul mercato italiano, che trae origine dalla fortissima protezione
accordata da molti decenni alla bieticultura ed all’industria zuccheriera (22).

(20) Secondo gli accordi di Annecy sulle macchine agricole il dazio convenzionato & del
40 9, sul valore. )

(21) Nel 1938 vennero costruiti in Italia 1.601 trattori per un valore di 53,3 milioni e mac-
chine agricole per un valore di 90 milioni (Cfr. IsTITUTO CENTRALE DI STATISTICA, Censimento
Industriale e Commerciale 1937-39 vol. III, tav. 21 a pag. 95). Il valore complessivo di 143,5
milioni dev’essere perd ridotto a milioni 120 per tener conto delle subforniture. (Cfr. A. Jaco-
BONI, L’industria meccanica italiana, a cura dell’I. R. I. Tav. 15 a pag. 27). Quest’ultimo
valore rappresenta solo lo 0,84 9, del valore globale della produzione meccanica italiana.

(22) Che la protezione dell’industria dello zucchero sia pressocché proibitiva, (1059 sul
valore) si desume non solo dal nostro bassissimo consumo pro-capite, ma anche dalla scarsis-
sima quantita importata. Ad es. nel ventennio 1931-1950 su una disponibilita totale di 67,1 milioni
di quintali, solo 4,1 milioni (Cfr. CENTRO DI DOCUMENTAZIONE DELLA PREsIDENzA DEL CoON-
SIGLIO DEI MINISTRI, Documenti di vita italiana, n. 3, p. 232) cioé circa il 6,1 9, proveniva dalla
importazione netta. E si noti che siffatta percentuale sarebbe risultata ancora inferiore se non
si fossero registrate le straordinarie importazioni, connesse con gli eventi bellici, degli anni

1938-39 e 1946-49.
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Tav. XLL Consumo annuo per abitante (Kg. per testa) dello zucchero nel periodo 1934-38 (*)
Con- Con- Con- I
SUMO SUMO SUMO
PAESI PER PAaEs: PER PAaEsI PER
ABI- ABI- ABI-
TANTE TANTE TANTE
Australia. . . . | 48,5 Argentina 31,8 Russia . . . . 11,5
Regno Unito . . 44,5 Germania 23,2 Polonia . . . . 11,1
S.U.A. . . . . | 43,9 Francia 23,1 Spagna . . . . 9,2
Canada . . . . | 41,7 Belgio-Luss. . . | 26,7 India . . . . . 9,0
Olanda . . . . 36,2 Cecoslovacchia . 25,6 Ttalia . . . . . 8,1

(*) Da: INSTITUT INTERNATIONAL D’AGRICULTURE, Les grand produits agricoles - Rome, 1944.

La gravissima azione deprimente della protezione sul nostro consumo
pud del resto venire desunta anche da altre fonti. Ad esempio il Colin Clark
servendosi dei dati dei bilanci di gruppi di famiglie aventi differenti redditi,

ha calcolato per tali gruppi e per molti paesi, sia il « reddito reale per ora in

Graf. 25. — CORRELAZIONE FRA IL REDDITO

REALE ORARIO (IN U. 1) ED IL CONSUMO

DELLO ZUCCHERO PER ABITANTE IN VARI
PAESsI.
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sumo tenda, com’¢ ovvio, a crescere

unita internazionali» (dollari con potere
di acquisto 1925-34) e sia i Kg. di zuc-
chero consumati per abitante. Utiliz-
zando questi dati, abbiamo costruito
il Grafico 25, nel quale ciascun punto
rappresenta un gruppo di famiglie del
quale si conosce sia il reddito reale che
il consumo medio di zucchero. Il modo
nel quale i punti si dispongono, sta
chiaramente a indicare che in generale
il consumo dello zucchero va crescendo
coll’aumentare del reddito; sebbene
dopo un certo limite di reddito il con-

sempre pit lentamente. Si rileva anche

che, a parita di reddito reale, il consumo varia sensibilmente (anche a causa
delle differenti abitudini alimentari delle varie popolazioni); e che I'Italia,

nel 1931-36, era ad uno dei pit bassi livelli di consumo superando solo quello
francese del 1852 e del 1872, quello turco del 1936, nonché quello indiano

e cinese.

E pure importante notare che per molti gruppi di famiglie aventi redditi
inferiori o uguali a quelli considerati per i bilanci di famiglia italiani (i cui
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corrispondenti punti rappresentativi, sul Grafico 25, sono racchiusi in un ret-
tangolo) il consumo pro capite & superiore, talvolta di molto, a quello regi-
strato per I’Italia. Questo fatto appare ancora meglio dalla Tavola XLII (ri-
cavata anch’essa dai dati del Colin Clark) nella quale, assieme al reddito ed al
consumo medio italiano per entrambi i periodi 1926-30 e 1931-36, sono ripor-
tati gli analoghi valori relativi a quelle famiglie degli altri paesi, il cui reddito
reale orario era inferiore a quello italiano.

Come si vede, anche le famigliec che hanno un reddito reale inferiore a
quello delle famiglie italiane, presentano un consumo medio pro-capite mag-
giore, e talvolta di gran lunga maggiore, al consumo medio italiano. Dalle

Tav. XLII. — Reddito reale (in unitd internazionali) e consumo dello zucchero per abitante
in alcuni Paesi secondo dati di bilanci di famiglia (*)

REDDITO REALE Consumo mMEDIO Kg.
PaEst - ANNI INU. I ANNO PER UOMO ADULTO
Valore ass. | N. Indici | Valore ass. | N. Indici
Italia 1926-1930 . . . . . . . 0,15 9,1
» 1931-1936 . . . . . . . 0,18 7,1
Italia — media . . . . 0,165 100 8,1 100
Belgio 1928-29 . . . . . . .. 0,10 61 15,1 186
Finlandia 1928 . . . . . . . . 0,09 55 20,7 . 256
» B 0,14 85 25,4 314
Norvegia 1927-28 . . . . . . . 0,13 79 21,3 263
Polonia 1929 . . . . . . . . . 0,06 36 12,1 149
» e e e 0,10 61 16,5 204
» » oo e e e e e e 0,14 85 19,6 242
Inghilterra 1934 . . . . . . . 0,13 79 32,6 402
Svezia 1933 . . . . . . . . . 0,11 67 29,8 368
Cecoslovacchia 1929. . . . . . 0,13 79 27,9 344
India . . . . . . . . . ... 0,04 24 5,0 62
» e e e e e e e e 0,12 73 11,0 136
» 1031, . .. ... ... 0,07 42 15,2 188
Giappone 1928 . . . . . . . . | 0,13 79 13,0 160
' i

(*) Da: CouN CraARk, Op. cit., pagg. 368-373.
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colonne dei numeri indici (Italia = 100) si desume ad esempio che le fami-
glie di altri paesi con reddito pari al 79 % del reddito delle famiglic italiane,
presentavano un consumo sensibilmente piu elevato di quello nostro : del 60 9,
le famiglie giapponesi; del 163 9, le norvegesi; del 244 9, le cecoslovacche ;
del 302 9 le inglesi. Cosi ancora, in Finlandia, le famiglie con reddito poco
superiore alla meta di quello delle famiglie italiane, avevano un consumo
del 156 9, piu alto del nostro. E perfino le famiglie indiane, con reddito pari
a solo 1/4 del reddito delle famiglie italiane, consumavano il 62 %, in pid.
Attualmente il dazio del 105 %, segnato nella Tariffa Generale, (dazio
che non ha subito alcuna riduzione né ad Annecy né a Torquay) rappresenta
gia una protezione straordinariamente elevata che & poi ulteriormente raffor-
zata dalle gravi difficolta e formalita che si frappongono per I'importazione
di zucchero estero (23). Sulla base di una produzione media annua di 4,8 mi-
lioni di quintali (24) e di una differenza di 5000 lire al quintale fra il prezzo
interno ed il prezzo dello zucchero trasportato in Italia la detta protezione
si traduce in un maggior onere, per i consumatori italiani, di circa 24 mi-
liardi all’anno, ossia in una imposta di oltre 500 lire annue per abitante.

23. — L’economia danese costituisce un esempio eloquente degli enormi
vantaggi che un Paese del tutto sfornito di materie prime pud a lungo andare
ritrarre da una saggia politica intesa ad accrescere e migliorare la produzione
agricola, quando tale politica venga congiunta ad un indirizzo essenzialmente
liberista degli scambi con Destero.

Dopo la riforma agraria del 1800, la popolazione rurale danese, che viveva
in gran parte agglomerata in grossi centri, comincid a trasferirsi nelle campa-
gne, ma l’agricoltura, fino alla meta del secolo, continud ad imperniarsi pre-
valentemente sulla produzione dei cereali. La concorrenza degli Stati Uniti,
dell’Argentina e della Russia — che potette esplicarsi in Danimarca a causa
della politica liberista da essa tradizionalmente seguita (25) — indusse perd gra-
datamente gli agricoltori danesi a preferire come piu conveniente I’allevamento
del bestiame. Questa forma di attivita, grazie anche allo sviluppo dell’orga-
nizzazione cooperativa e dell’istruzione tecnica specializzata, costituisce oggi la
base dell’economia della Danimarca e la fonte prima della sua prosperita.
Di cié ci si pud facilmente convincere esaminando solo qualche cifra del com-
mercio estero di questo Paese. (Tavola XLIII).

(23) E. Rosst, Settimo : non rubare, p. 29.

(24) La produzione media del triennio 1948-50 fu di 4.766.063 q.li (Cfr. Compendio Sta-
tistico Italiano, 1952, p. 149).

(25) La Danimarca come abbiamo visto (Cap. II) & ancor oggi all’avanguardia del libero
scambio in Europa e forse nel mondo. Ma la prosperita di cui essa gode deriva anche ovvia-
mente, dall’aver cominciato a godere di tale liberta da circa un secolo.
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Tav., XLIII. — Commercio estero della Danimarca per grandi raggruppamenti merceologiei
nel 1950 (*) (in milioni di corone)
IMPORTAZIONI ESPORTAZIONI
Proporrr VALORI o VALORI I o
ASSULUTI A) ASSOLUTI 1 /0
Carne fresca salata e affumicata . . 19,6 1.030,8
Prodotti caseari, uova e miele . . . 0,5 1.511,9
Pesci e preparati di pesce . . . . . 23,9 169,7
Cereali e preparati di cereali. . . . 182,2 105,7
Zucchero e preparati di zucchero. . 6,8 21,2 203,1 72,7
Materie per aliment. degli animali . 291,2 | 1,2
Oli di semi. . . . . . . . . . .. 174,9 -5,2
Materie gregge di origine animale e
vegetale . . . . . . . . . . .. 46,5 103,9
i
Altri prod. alim. e tabacco . . . . 501,8 |/ 207,0
1.250,4 21,2 3.338,5 72,7
Fertilizzanti di natura anim. e veget. 92,5 28,6
» manifatturati . . . . . 143,0 4,9
235,5 4,0 30,5 0,7
Minerali combustibili lubrificanti ecc. 1015,7 17,2 2,1
Prodotti tessili . . . . . . . . . . 699,7 11,9 46,6 1,0
» metallici . . . . . . .. 705,4 12,0 92,4 2,0
Macchine, macchine elettr. e mezzi di
trasporto. . . . . . . . . . . . 661,1 11,2 458,1 10,0
Altre importazioni ed esportazioni . 1.322,7 22,5 623,3 13,6
4.404,6 74,8 1.222,5 26,6
ToTALE GENERALE . . . 5.890,5 100,0 4.591,5 | 100
(*) La presente Tavola & stata a raggruppando opport te al voci dalla Statistica per il

Commercio Estero della Danimarca (cfr. Statistik A'.rbog 1951, Tavola 125, p. 109).
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Non disponendo né di carbone né di forza idraulica, la Danimarca &
costretta ad importare grandi quantitativi di minerali combustibili. Ad es.
nel 1950, la quasi totalita del valore della carne esportata, che ascese all’e-
norme somma di 1031 milioni di corone, servi ‘a pagare i minerali combusti-
bili solidi e liquidi importati per 1.015,7 milioni di corone. Ossia, le sole im-
portazioni di combustibili (che assorbirono il 17,2 9, del valore totale delle im-
portazioni) ammontarono (26) a ben 92 miliardi di lire (27). Inoltre, il 35,1 9%,
delle importazioni risultd costituito da prodotti tessili, prodotti metallici,
macchine e mezzi di trasporto; il 22,5 9, da altre importazioni ed il 25,2 9
fu assorbito da prodotti per I'alimentazione umana e da fertilizzanti per ’agri-
coltura. K da notare la grande importanza relativa dei prodotti importati
per I’alimentazione del bestiame, il cui valore pud stimarsi a circa 603 mi-
lioni di corone (28), pari ad oltre il 10 9, del totale delle importazioni. Con-
tro questo valore, sta pero ’enorme cifra di 3.338,5 milioni di esportazione di
carne, prodotti caseari, uova ed altri prodotti alimentari.

A causa della grande importanza del commercio estero, la Danimarca,
assieme alla Svizzera e all’Olanda, presenta il pilt elevato rapporto fra movi-
mento commerciale ed abitanti. E percid una notevole aliquota della sua
popolazione attiva — una delle piu elevate d’Europa — & addetta ai com-
merci. Accanto al poderoso sviluppo delle attivitd agricole e zootecniche &
andata affermandosi I'industria di trasformazione degli stessi prodotti agri-
coli (mulini, pastifici, fabbriche di birra e spirito, latterie, macelli e oleifici) e
quella basata sulle materie prime importate (cantieri navali, macchine agricole,
prodotti chimici, cuoio, carta, porcellane ecc.). Le industrie di questo secondo
gruppo si avvantaggiano del fatto che le materie prime — a causa della bassa
incidenza dei dazi e dei trasporti effettuati in prevalenza via mare — possono
contare su costi relativamente bassi delle materie prime.

Ora, se si considera il significato di queste cifre e si ricorda Delevatis-
simo livello di vita raggiunto dalla popolazione danese (29) non si pud non

(26) Sulla base della parita di 6,91 corone danesi per 1 dollaro e del cambio di 625 lire
italiane per 1 dollaro (Cfr. Compendio Statistico Italiano 1952, p. 201).

(27) Per apprezzare I'importanza di questa somma, basta pensare che nel 1951 I'Italia,
con una popolazione quasi 11 volte maggiore di quella danese, importd, carboni fossili ed olii
minerali per un valore complessivo di soli 253 miliardi.

(28) Si pud infatti ritenere che le seguenti voci dell’importazione (in milioni di corone)
comprendano materie prevalentemente destinate al bestiame: orzo 59,8 ; mais 30,8 ; materie
per alimentazione del bestiame 291.2; oli di semi 174,9, materie gregge di origine animale e
vegetale 46,5.

(29) Nel 1948, secondo le Statistiche delle Nazioni Unite (Cfr. Natrons Unies, Etude sur
la situation économique de I’urope en 1948, p. 265) il reddito medio per abitante di quel-
I’anno, espresso in dollari con potere di acquisto del 1938, era di 62 doll. per I'Italia e di
307 doll. per la Danimarca. Quest’ultima aveva dunque un reddito medio per abitante pari a
poco meno di 5 volte quello dell’Italia.
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riconoscere I'influenza altamente benefica che un prolungato periodo di libero
scambio ha esercitato su questo paese. Si potra obbiettare, & vero, che
molti altri fattori, come ad es. I’esiguita delle spese militari, i lunghi periodi
di pace goduti, I’elevato spirito associativo degli abitanti ecc. han certo con-
tribuito a determinare I’attuale prosperitd ; ma & altrettanto vero che senza
i vantaggi lungamente goduti di una politica liberista, il livello economico
della Danimarca sarebbe oggi di gran lunga minore (30). Chi volesse sostenere
la tesi contraria, dovrebbe assumersi il non agevole compito di dimostrare
che il livello di vita dell’odierna Danimarca sarebbe stato ugualmente rag-
giunto nell’ipotesi che ad es., da 50 anni a questa parte, le restrizioni al com-
mercio estero fossero state’ uguali a quelle imposte nello stesso periodo in
Italia. Se cid fosse per avventura accaduto, gli agricoltori danesi, invece di
allevare bestiame ed esportare carne e burro avrebbero — come prima della
rivoluzione economica prodotta dall’introduzione del battello a vapore verso
la meta del secondo scorso — a produrre il « pane in casa»; ma il Paese
avrebbe dovuto rinunziare per lunghi decenni al vantaggio di importare a
buon mercato il frumento per I’alimentazione dagli S. U. A., dall’Argentina ecc.
Sulle rive dello Jutland orientale sarebbe poi forse sorta una siderurgia a
ciclo integrale con minerale svedese e carbone della Rhur per alimentare fra
Paltro Pindustria nayalmeccanica nazionale. Ma quale continua erosione del
reddito danese si sarebbe in tal caso prodotta ? Ed a quale livello sarebbe oggi
il tenore di vita del popolo danese ? A chi abbia anche una limitata cono-
scenza dei fatti economici e non sia dominato da visioni preconcette e da inte-
ressi particolaristici, la risposta a siffatte domande non pud apparir dubbia.

24. — Anche P’economia svizzera, forse ancora meglio di quella della
Danimarca, costituisce un valido esempio dei progressi economici che un paese
sostanzialmente povero di risorse, pud raggiungere sotto 'impulso di una poli-
tica adatta alle sue caratteristiche ambientali. Questo Paese, del resto, nono-
stante le contrarie apparenze, ha molti punti di contatto col nostro : special-
mente per cid che concerne la quasi completa deficienza di materie prime,
la mancanza di colonie, ’abbondanza della popolazione ed il suo fortissimo
incremento nell’ultimo secolo, ’estrema scarsezza di terremi produttivi, ed
infine la piuttosto recente unificazione politica ed economica, avvenuta, come
per I'Italia, verso la meta del secolo scorso. Per di piu la Svizzera, rispetto
all’Italia, ha il fortissimo svantaggio di non esser toccata dal mare e di dovere

(30) Che la politica liberista seguita dalla Danimarca sia stata una delle pid importanti
se non la pit importante causa della sua prosperita si riconosce ad es. anche nell’Enciclopedia
Italiana (Voce : Danimarca).

9-3
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per cid sopportare pill gravi spese di trasporto per I’approvvigionamento
delle materie prime industriali ed alimentari.

Fino ad un secolo fa la situazione della Svizzera era notevolmente diversa
dall’attuale. Infatti, sebbene I'industrializzazione del Paese, rispetto a quella
degli Stati Europei, fosse gia abbastanza avanzata fra la fine del 1700 e la
prima meta dell’800 (31), per lungo tempo, dal XIV secolo alla meta dell’Ot-
tocento, gli svizzeri emigrarono largamente all’estero per arruolarsi come
mercenari negli eserciti stranieri, cid che consenti al Paese di raggiungere il
saldo della sua bilancia dei pagamenti. In quell’epoca, prima che la costitu-
zione federale del 1848 trasformasse la Svizzera in un’unica entitd economica,
il Paese, come I'Italia prima della sua unificazione, era ancora frantumato
da innumerevoli barriere, tanto che su di esso si percepivano molte centinaia
di diritti doganali. Ma con la creazione dello Stato Federale, va accentuan-
dosi quella rivoluzione silenziosa che ha creato la Svizzera moderna. E infatti
da quell’epoca che, contemporaneamente alla graduale diminuzione dell’emi-
grazione, va man mano aumentando ’esportazione delle merci, tanto che,
alla vigilia della seconda guerra mondiale, il movimento del commercio estero
svizzero era superiore, in senso relativo, a quello della Gran Bretagna, della

Francia e della Germania ed era addirittura circa sei volte piu alto di quello

dell’Italia. .
Che la Svizzera — se si prescinde dalle forze idrauliche e dai paesaggi (32)
dei quali neanche noi difettiamo — sia un paese poverissimo di risorse natu-

rali, nessuno pud certo dubitare. Nessun giacimento di valore (oro, stagno,
carbone, petrolio) & nel suo sottosuolo (33). Non meno di un quarto del terri-
torio, occupato dal Giura e dalle Alpi, ¢ inadatto sia all’agricoltura che alla

silvicoltura, mentre la rimanente parte, che ha una superficie pari all’incirca
s

a quella della Lombardia e del Piemonte assieme considerati, & destinata,
a causa del clima, per un terzo a bosco, per un terzo a pascolo e per laltro

(31) Ad es. gia nel 1836, un esperto del Governo inglese inviato sul continente per lo
studio della situazione industriale dei vari paesi scriveva che I’industria svizzera era la pia solida,
la pia sana e la pin elastica di tutto il continente europeo (Cfr. DEPARTMENT FEDERAL DE
L’EcoNoMIE PUBLIQUE, La Suisse économique et sociale, 1927, Premiére partie, p. 135 e segg.).
Anche altri A.A. della stessa epoca parlano con ammirazione della prosperita industriale svizzera
cui nulla sembrava predestinarla.

(32) Neanche il turismo ha oggi per la Svizzera un’importanza decisiva nei suoi rapporti
con l’estero, come prova il fatto che dalla guerra 1915-18 in poi, la maggioranza della clien-
tela degli alberghi & diventata svizzera (nel 1912, su 19 milioni di pernottamenti, 1'80 9, era
di stranieri; nel 1938, su 16 milioni, solo il 409, era di stranieri). (Cfr. UrFicio FEDERALE
Svizzero PER IL Turismo, La Svizzera d’oggi, Zurigo, 1949).

(33) Solo nei periodi di guerra, quando dei costi di estrazione nou si tien piit conto, ven-
gono coltivate piccole miniere di lignite e di antracite. Importanza locale hanno le torbiere,
ed importanza anche molto limitata hanno i giacimenti di minerale di ferro del Gonzet e del
Friktal.
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terzo all’agricoltura vera e propria, ivi compresa la cultura dei foraggi. L’in-
tera Svizzera dispone percid di terreni seminativi di estensione minore e di
fertilita ben piit modesta della sola Lombardia (10.459 Km?). Ci6 spiega come,
gia un secolo fa, i prodotti dell’agricoltura non riuscissero a nutrire la popo-
lazione del tempo ; e si comprende anche per qual motivo Pagricoltura del
paese, a causa del ritmo di aumento della popolazione negli ultimi cento anni
(ritmo che fu maggiore persino di quello registratosi per la popolazione ita-
liana), non riesca ad -alimentare, oggi, pin del 40 %, degli attuali 4 milioni e
700 mila abitanti (34). Se si tien quindi conto della poverta del suolo e della
lontananza dai mari, la Svizzera, coi suoi 133 abitanti per Km? di superficie
agraria e forestale (contro i 166 per I'Italia) deve considerarsi un paese den-
samente popolato.

Nonostante questa abbondanza di popolazione e scarsezza di risorse natu-
rali, la Svizzera — che per molte persone & ancora oggi solo il paese del formag-
gio e degli orologi — & uno Stato ad altissimo grado di industrializzazione (circa
80 addetti alle industrie e ai commerci su 100 persone esercitanti un mestiere),
superata solo dal Belgio e dall’Inghilterra che pero possono contare su un’im-
portante industria mineraria, inesistente in Isvizzera. Attualmente, le indu-
strie svizzere, in ordine crescente di importanza, sono: la chimica (22 mila
addetti), quella degli orologi (50 mila), la tessile (80 mila), quella dei prodotti
alimentari (84 mila) edilizia (112 mila) e la metalmeccanica (180 mila). La
metallurgia e la costruzione delle macchine, occupano, quindi, il maggior
numero di operai, ed anzi tale numero, in rapporto alla popolazione, & quasi
doppio di quello relativo all’Italia (35). Questo rigoglioso sviluppo & parti-
colarmente istruttivo : perché mostra che un paese, benché sfornito (come
I'Italia) di minerali di ferro e carbone, puo specializzarsi in un ramo di atti-
vita nel quale relativamente limitato & 1’uso delle materie prime ed elevata
la quantita di lavoro richiesta. Ma — si noti — questo risultato ha potuto
essere conseguito sopratutto perché la Svizzera, approfittando della politica
di prezzi multipli (dumping) seguita fin dal 1910 dai produttori tedeschi,
ha quasi sempre potuto contare su prodotti siderurgici aventi prezzi ancora
inferiori a quelli gia bassi del mercato tedesco. Il che porta a considerare che
se anche noi avessimo da mezzo secolo rinunziato al mito dell’autarchia e

dell’indipendenza economica nel campo siderurgico con le conseguenze piu

(34) Secondo lo studio eseguito dal Consiglio Federale elvetico pii sopra citato, la produ-
zione agricola, all’indomani della prima guerra mondiale, copriva i bisogni del consumo per
3/5 in principi nutritivi e per 7/10 in valore.

(35) Dalla costruzione di macchine per la filatura e la tessitura, I'industria metalmeccanica
svizzera & gradualmente passata ad una complessa e varia produzione (ruote idrauliche, tur-
bine, macchine a vapore, locomotive a vapore ed elettriche, motori Diesel per navi, macchine
agricole, macchine per mulini) che viene per circa due terzi venduta all’estero.
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sopra illustrate (Cfr. § 19) avremmo un’industria meccanica molto meglio svi-
luppata e specializzata e sopratutto pid introdotta sui mercati esteri.

E anche da notare la grande importanza relativa raggiunta dall’indu-
stria alimentare (84 mila addetti) che da luogo ad una corrente di esportazione
non trascurabile, specie peri prodotti dolciari. Anche questo sviluppo, oltre
che ai fattori di ordine generale dei quali ora faremo cenno, deve ascriversi
alla moderata politica tariffaria seguita da questo Paese.

Certo, molti fattori hanno contribuito a determinare il poderoso sviluppo
industriale ed economico della Svizzera ; ma essi hanno agito in due sensi. Men-
tre, ciog, da una parte, essi hanno potenziato la produzione, dall’altra hanno
fatto in modo che questa sia stata indirizzata soltanto verso certi rami di atti-
vita, con esclusione di altri. Troppo lungo sarebbe compiere in questa sede
un’analisi approfondita di tali fattori; ma & tuttavia utile passarne rapida-
mente in rassegna qualcuno fra i pidt importanti.

La situazione geografica della Svizzera viene spesso invocata per spie-
gare il suo progresso, e non vi & certo dubbio che essa, trovandosi sulle vie di
grande comunicazione fra il nord ed il sud di Europa, abbia potuto benefi-
ciare per secoli di un notevole commercio di transito. Ma I'importanza dei
fattori geografici non deve essere supervalutata : altrimenti non ci si potrebbe
spiegare la differenza di livello economico esistente ad esempio fra la Sviz-
zera e la Sicilia, posta al centro delle vie di comunicazione del Mediter-
raneo (36).

Nemmeno supervalutata dev’essere la circostanza che la Svizzera ha
goduto di lunghissimi periodi di pace, e, per la sua neutralita, ha per altro
potuto risparmiare notevoli somme sulle spese militari. Noi possiamo invero
constatare che le gravissime distruzioni causate dalle operazioni belliche, non
riescono ad abbassare che per un periodo relativamente breve di anni il reddito
nazionale dei paesi devastati. Ne abbiamo esempi eloquenti in cid che & avve-
nuto in occasione della prima e della seconda guerra mondiale nell’Olanda,
la cui economia si & risollevata in brevissimo tempo, e nello stesso nostro
Paese, dove il reddito nazionale complessivo, malgrado I'immane devasta-

BN

zione dell’ultima guerra, & tornato al livello prebellico in pochi anni. Né
diverso & il caso del Belgio, che da Waterloo alla seconda guerra mondiale,
& stato sempre il campo di battaglia d’Europa. Tutto cid porta a ritenere che
le distruzioni di ricchezza lentamente ma continuamente prodotte dall’ au-
tarchia e dall’isolamento economico hanno uua portata ben maggiore, sul
Livello di vita di una popolazione, delle stesse distruzioni causate dalle tre-

mende guerre moderne.

(36) DEPARTMENT DE L'ECONOMIE PUBLIQUE, op. cit. p. 137.
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Largamente benefico per la Svizzera fu invece il costante afflusso, inizia-
tosi nel 1600, dei rifugiati politici i quali, oltre a portare nel paese ingenti
capitali, notevolmente contribuirono all’introduzione dei nuovi procedimenti
industriali.

Altro importante fattore della prosperita svizzera deve ricercarsi nell’ab-
bondanza di capitali. Questa si formd attraverso il tempo non solo per la stabi-
lita economica e politica, per I’apporto dei rifugiati politici, per il rientro in
patria di cittadini arricchiti nei traflici all’estero ecc., ma sopratutto per i
grandi benefici realizzati attraverso il commercio di esportazione, reso pos-
sibile dalla struttura produttiva che il paese, sotto I’azione delle libere forze
economiche, andava gradualmente assumendo. Inoltre, molti dei guadagni rea-
lizzati nei traffici, in luogo di essere investiti nelle proprietd immobiliari (come
spesso accade nei paesi dove esiste la grande proprieta fondiaria) venne desti-
nato sopratutto alla creazione di nuove industrie o all’ampliamento di quelle
esistenti, proprio a causa dell’inesistenza della grande proprieta terriera.

Quanto alle forze idrauliche di cui la Svizzera abbonda, non bisogna nem-
meno esagerarne la portata, perché esse, da sole, non hanno mai creato I'in-
dustria. Si deve tuttavia riconoscere che, combinandosi con gli altri fattori
sopra menzionati, la grande disponibilitd di forze idrauliche, ha sensibilmente
contribuito a determinare il progresso dell’economia svizzera.

Se, dai fattori generali che hanno favorito la prosperita della Svizzera,
passiamo a considerare i fattori negativi, subito appare come questi ultimi
siano stati in gran parte neutralizzati grazie alla politica liberistica da essa
tradizionalmente seguita.

La Svizzera, insieme alla Cecoslovacchia, & 'unico stato industriale euro-
peo che non dispone di sbocchi marittimi. L’inferioritad che ne deriva & ancora
aggravata dal fatto che le vie fluviali che la legano al mare non sono aperte
alla navigazione o lo sono in misura insufficiente. Questa situazione, ancora
accentuata dalla poverta del suolo, impediva non soltanto la nascita delle indu-
strie minerarie direttamente connesse allo sfruttamento del suolo, ma anche
di quelle nelle quali le spese di trasporto esercitano un peso rilevante, come
accade in sommo grado pel combustibile il quale non passa neanche in pic-
colissima parte nel prodotto che contribuisce a fabbricare. B questa la ragione
per la quale le industrie che consumano grandi quantitad di carbone, come la
metallurgia pesante e la grande industria chimica non avrebbero potuto nascere
in Svizzera senza una fortissima protezione. Ma la Svizzera — a differenza
dell’Italia che si trova in analoga situazione — si & ben guardata ad esempio
dal creare artificialmente un’industria dell’acciaio ed una grande industria
chimica. Poiché le sue condizioni naturali e geografiche le impongono di lavo-

rare unicamente le materie prime che si ritrovano quasi per intero nel prodotto
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finito e per le quali il valore & elevato in rapporto al volume, la Svizzera ha
preferito non alterare con onerosi protezionismi il suo sistema produttive. Il
quale si & per cid sopratutto orientato verso la meccanica (con le materie prime
provenienti dalla Germania) e verso la lavorazione di quelle materie prime
con provenienza oltremare che sono gia gravate, al loro arrivo in Europa, dalle
spese del trasporto marittimo (cotone, lana, seta, cacao ecc.) e per le quali,
quindi, le spese di transito per ferrovia non sono tanto elevate da porre I'indu-
stria svizzera in condizione d’inferiorita rispetto alle sue concorrenti.

Altro fattore negativo dell’economia svizzera — che tuttavia & stato
vinto attraverso il gioco delle libere forze economiche — si connette alla ri-
strettezza del mercato interno, il quale, contrariamente a quanto accade nei
grandi Paesi industriali, pué assorbire una frazione soltanto, talvolta molto
piccola (37), della produzione. Ed invero, sotto ’azione di queste forze, sono
venute quasi esclusivamente affermandosi le industrie che utilizzano mano
d’opera qualificata e lavorano in prevalenza per l’esportazione.

Infine, altro fattore negativo & costituito dall’alto costo della mano d’opera
che rende pit difficile la concorrenza coi paesi nei quali essa & pitt a buon mercato.
Tale fattore & pero in buona parte compensato in primo luogo dal basso costo
del danaro; ed in secondo luogo dalla specializzazione dell’industria nei rami
che richiedono mano d’opera altamente qualificata per i quali minore ¢ la con-
correnza sui mercati internazionali. Anche da ci6 appare quindi che, attraverso
una politica essenzialmente liberista, la struttura produttiva della Svizzera si
¢ perfettamente adeguata alle sue reali esigenze e possibilita ed ha creato un
benessere economico sconosciuto ad altri paesi.

Con le considerazioni che precedono non vogliamo ovviamente affermare
che se noi avessimo seguito I’esempio della nostra « piccola-grande» vicina
il nostro attuale tenore di vita sarebbe press’a poco uguale a quello di questa
ultima: giacche, come si & visto, diverso fu il punto di partenza dei due paesi
nel secolo scorso, e notevole fu anche I’azione di taluni fattori favorevoli per
uno di essi. Yogliamo soltanto sottolineare il fatto ineccepibile che Italia e Sviz-
zera, pur avendo caratteristiche in gran parte simili, hanno raggiunto ben di-
verse mete, dopo aver seguito per vari decenni due differenti vie.

Non par dubbio, quindi, che se I'Italia avesse percorso la via del liberismo
economico anziché quella del protezionismo pil spinto, avremmo oggi un li-
vello di vita sensibilmente maggiore dell’attuale. N& pud del pari disconoscersi

(37) Certe industrie, per esempio la fabbricazione dei « rubans», delle stoffe di seta, degli
orologi, dei merletti ecc., si sono talinente orientate verso l’esportazione che esse collocano
all’estero perfino il 90-95 9, dei loro prodotti. Anche I'industria delle macchine, che agli inizi
sorse per alimentare il mercato interno specialmente nel campo della filatura e della tessitura,
colloca oggi all’estero la maggior parte della sua produzione.
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che apprezzabili miglioramenti del nostro reddito potremo in futuro conseguire
solo a patto di incamminarei sulla via percorsa dalla Svizzera, la quale, in so-
stanza, come osserva L. ExnaupI (38), « ha fatto la scoperta ovvia e nello stesso
tempo geniale che a vender roba buona ad alto prezzo si trova sempre, in un mondo
il quale va elevandosi in benessere materiale, qualcuno pronto ad acquistarla».

Questa & dunque « la nostra via, e non giova rimuginare sui benefici che si
possono ottenere seguitando a produrre, all’ombra dell’autarchia economica e del-
Pisolamento politico, quel che tutti son buoni a produrre, le merci ordinarie, come
il frumento che é meglio lasciar coltivare dove la terra val poco perché non esistono
usi alternativi, o i tessuti ordinari, che é preferibile lasciar filare e tessere agli
indiani ed ai giapponesi che dicesi per ora si contentino di un piatto di riso cotto
nell’acqua e infilato in bocca con le bacchettine».

25. — La struttura economica dell’Italia, in confronto a quella di altri
Paesi europei, & caratterizzata da scarsa produttivita in beni reali (§ 3), da
limitatissimo aumento attraverso il tempo di tale produttivita (§ 3), da lenta
accumulazione del risparmio (§ 4), da scarsa produttivita dell’agricoltura
(§ 5) e dellindustria (§ 6), e quindi, in definitiva, da basso reddito medio pro-
capite (§ 7).

Per la politica del commercio con ’estero — che solo in maniera imper-
fetta puod essere assoggettata ad analisi quantitativa (§8) — la nostra inda-
gine ha ancora una volta posto in evidenza il sensibilissimo aumento del grado
di protezione prodottosi in Italia fra il 1913 ed il 1931 (§9). Analoghi aumenti
si registrarono per lo stesso periodo negli altri Paesi. Ma non & certo privo
di significato il fatto che il livello della protezione da noi accordata ai produt-
tori nel 1931, superava, secondo il Liepmann, quello di tutti gli altri Stati
industriali d’Europa ; mentre attualmente, per i prodotti industriali, il nostro
Paese occupa ancora una posizione d’avanguardia rispetto agli altri Paesi euro-
pei (§ 10).

Ponendo a raffronto ’attuale grado di protezione (misurato dal livello medio
dei dazi) con taluni caratteri economici, in 11 Stati d’Europa, si trova (§§ 11-14)
che man mano che tale grado aumenta, tende a decrescere, con notevole rego-
larita, il consumo dei generi alimentari, nonche il livello dei salari ed il reddito
medio espressi in termini reali. In altre parole, i Paesi che hanno alti dazi
presentano bassi consumi alimentari, bassi salari reali e bassi redditi reali;
mentre il contrario accade per i Paesi aventi dazi moderati.

E ovvio anzitutto che tali correlazioni sono in gran parte I'una effetto

dell’altra. Infatti, poiché i salari e i consumi sono di tanto pil elevati per

(38) L. EiNauDL La guerra e I’Unita Europea. Ediz. di Comunita, pagg. 95 e 96.
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quanto pidt alto risulta il reddito medio e viceversa, & evidente che alla
stretta correlazione inversa fra grado di protezione e reddito medio, deve neces-
sariamente far riscontro una corrispondente correlazione fra livello dei dazi e
salari reali, nonché fra livello dei dazi e consumi.

D’altra parte, il verificarsi di queste correlazioni, non dimostra senz’al-
tro Desistenza, fra i due considerati fenomeni (grado di protezione e reddito),
di un rapporto da causa ad effetto, e neppure pud dirci quale dei due deve
esser riguardato come causa dell’altro. Invero, la covariazione fra due feno-
meni non attesta affatto ’esistenza di un nesso funzionale né di un rapporto
di causalita, in quanto i fenomeni stessi possono a loro volta risultare entrambi
influenzati da un terzo fenomeno : il che ovviamente esclude I'esistenza di un
rapporto di causalita fra i primi due. Si parla, in tal caso, di correlazioni spurie.

Sta di fatto, perd, che fino a quando non si riuscird a dimostrare Iesi-
stenza di un terzo fenomeno influente sia sul grado di protezione, sia sul red-
dito, non appare giustificato considerare come spurie le trovate correlazioni.
Tanto pitt che i nostri risultati altro non sono, in fondo, che conferme speri-
mentali di cid che la teoria economica ha da gran tempo dimostrato: vale
a dire che ogni ostacolo alla libera circolazione delle merci fra gli Stati, si
risolve sempre in una distruzione di ricchezza. Sicché appare perfettamente
conforme alla teoria che redditi, salari e consumi risultino tanto- pit bassi
per quanto pit gravi furono tali ostacoli.

L’esistenza di siffatto legame non esclude affatto, com’® ovvio, che molti
altri fattori: economici, storici, politici, sociali ecc., abbiano agito ed agiscano
anch’essi in senso favorevole o sfavorevole sul reddito dei vari Paesi. Ma le
regolarita statistiche da noi poste in evidenza, mostrano una volta di pitt che
«i dazi — come ammoniva G. B. Say — sono una delle cause pii generali
dell’impoverimento delle Nazioni o almeno uno degli ostacoli che contrariano
essenzialmente i progressi della loro industria».

La protezione non causa soltanto riduzione dei traffici (§ 17) e distruzioni
di ricchezze : essa determina anche la distorsione dell’assetto produttivo (§15)
e la riduzione delle occasioni di lavoro (§ 16). A tal riguardo significative ap-
paiono le gravi conseguenze sul reddito e sul grado di occupazione della pro-
tezione sul grano (§ 19), sul ferro (§ 20) e sullo zucchero (21) nel nostro Paese.
Al contrario, il rigoglioso sviluppo economico di vari piccoli Paesi europei
quali ad es. la Danimarca (§22) e la Svizzera (§23) mostra come una poli-
tica liberista, a lungo praticata, pud determinare un’alta prosperitd anche
nei paesi densamente popolati e quasi del tutto sforniti di risorse naturali.

Sembra quindi plausibile ammettere che la politica del commercio estero
dell’Italia sia stata in passato e sia ancor oggi non del tutto conforme alle reali
esigenze e caratteristiche del nostro Paese: il quale, avendo una limitata
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importanza economica (paragonabile appena a quella del Benelux), avrebbe
~avuto bisogno, per realizzare un rapido progresso economicoe quindi anche
una maggiore utilizzazione del potenziale di lavoro, di attuare una politica
meglio proporzionata alle sue reali dimensioni, e cioé essenzialmente libe-
rista, come quella seguita appunto dai piccoli Paesi. Perché se & vero che un
‘certo grado di isolazionismo, per il « mito dellindipendenza economica» pud
ancor oggi attuarsi senza sacrifici troppo gravi nei grandi complessi economici
(quali gli Stati Uniti d’America, I’Impero Britannico, la Russia), & altrettanto
vero che un analogo grado di autarchia & assolutamente anacronistico ed
inattuabile — a meno di non voler fortemente ridurre il tenore di vita ed il

grado di occupazione — nei paesi economicamente ristretti come 1'Ttalia.
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NOTA INTRODUTTIVA

Fin dall’inizio dei propri lavori la Commissione parlamentare sollecitd
la collaborazione degli economisti italiani (1). In data 20 ottobre 1952 venne
poi inviato dalla Presidenza della Commissione, a un gruppo di 144 docenti
di discipline economiche, il Questionario che qui di seguito viene riprodotto,
per conoscere succintamente il loro parere in merito ai vari temi e pro-
blemi oggetto dell’Inchiesta, con particolare riferimento alle cause ed ai princi-
pali aspetti della disoccupazione in Italia.

Sono pervenute 35 risposte, alcune delle quali contenenti un giudizio
complessivo, altre riferentisi agli specifici punti del Questionario. Dette ri-
sposte vengono qui pubblicate nel loro testo integrale; quando possibile ogni
risposta & stata preceduta dal numero romano corrispondente a quello della
domanda contenuta nel Questionario stesso.

(1) Con lettera del Presidente della Commissione, trasmessa in data 29 luglio 1952 a
docenti, esperti, Universiti ed Enti scientifici, si faceva fra P’altro presente che, per poter
compiutamente e razionalmente conseguire i fini proposti dall’Inchiesta « nello schema di lavoro
della Commissione parlamentare & prevista, desiderata e sollecitata la collaborazione degli stu-
diosi, docenti ed esperti nonché delle Universita, e dei loro Laboratori o Istituti, delle Societa
Scientifiche, e di tutti gli Enti di ricerca scientifica in genere, i quali possano portare I’ap-
prezzato contributo delle loro conoscenze, della loro esperienza e della loro documentazione
all’approfondimento di alcuni aspetti generali e particolari, del fenomeno dell’occupazione e
della disoccupazione in Italia. E pertanto la Commissione rivolge a mio mezzo agli studiosi
e agli Enti il pit pressante appello al loro fattivo e cordiale interessamento, affinché questa
utile collaborazione possa realizzarsi».

La lettera, dopo aver preannunziato il questionario che sarebbe stato, in un secondo tem-
po, trasmesso, invitava gli studiosi e gli Enti a voler « direttamente formulare alla Commis-
sione proposte di studi che, in materia di loro particolare competenza, essi si proporrebbero
di effettuare nel quadro del programma dell’Inchiesta, ovvero a formulare suggerimenti su
speciali studi da effettuare, indicando eventualmente le persone o gli enti pit qualificati a
svolgerli».

E concludeva cosi: « Sara particolarmente gradito se Universita, Istituti ed Enti vorranno
a tal fine interessare i propri organismi di ricerca e di elaborazione ; se le Societa scientifiche
vorranno di cid informare, con propria segnalazione e con l’aggiunta del loro particolare in-
vito all’interessamento, i propri soci; se infine da parte di tutti, nei vari campi in cui viene
esplicata I'attivita scientifica, verra dato alla Commissione il cordiale riconoscimento del pro-
posito da essa manifestato della necessita ed utilita di questa collaborazione ».
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Secondo il numero delle domande a cui hanno risposto, i 35 interpellati
si suddividono come segue:

Hanno risposto a tutte le domande n. 2 interpellati
» » » 11 domande » 1 »
» » » 10 » » 1 »
» » » 9 » » 3 »
» » » 8 » » 2 »
» » » 7 » » 3 »
» » » 6 » » 2 »
» » » 5 » » 7 »
» » » 4 » » 2 »
» » » 3 » » 3 »
» » » 2 » » 4 »
» » » 1 » » 5 »

Complessivamente le risposte alle varie domande ammontano a 187, e
risultano cosi ripartite : ’

NUMERO DELLE RISPOSTE DATE
N. D’ORDINE DELLE QUESTIONI
PROPOSTE DALLA COMMISSIONE FORMULATE DESUNTE IN
ESPRESSAMENTE DAL TESTO COMPLESSO

I e e e e e e e e e e . 30 5 35
II e P . 10 2 12
mr  ...... .. ... . 14 1 15
v e e e e e e e e e . 10 — 10
A\ e e e e e e e e e . 19 4 23
VI e e e e e e e e e e . 7 1 8
Vit . ..o 000 ... e 15 3 18
721 0 13 2 15
IX ... e e e 15 — 15
X 8 1 9
XI e e e e e e e e e e e 15 1 16
. € 8 ' 5 6 11

IN comPLESsO . . . 161 26 187

Le questioni che nella problematica del Questionario hanno importanza
fondamentale sono pertanto quelle che hanno raccolto maggior numero di
risposte, e ciod quelle che attengono alle cause dell’attuale situazione della
disoccupazione (questione 12), alle vie pill appropriate per modificarne le
condizioni strutturali (questione V) e all'influenza delle condizioni attuali e
delle prospettive fondate relative all’apertura del mercato mondiale sul pro-
cesso di assorbimento della disoccupazione strumentale italiana (questione
VII).



I1.

I11.

10-3

IL TESTO DEL QUESTIONARIO TRASMESSO AI DOCENTI
DI DISCIPLINE ECONOMICHE

Quali ritiene Ella possano essere, in ordine d’importanza, tra le seguenti,
le cause dell’attuale situazione della disoccupazione in Italia ?

a) il movimento naturale della popolazione, nel complesso e nelle sue
varie componenti (natalita, mortalita, ecc.) ?
b) la composizione della popolazione :
1) per classi di eta ; 2) per qualita professionale ?
c) le risorse naturali del Paese, specie la disponibilita di materie prime ?
d) la disponibilita di capitale e il modo del suo impiego, specie in
ordine alla dimensione delle imprese :
1) nell’agricoltura, 2) nell’industria, 3) nell’offerta di servizi ?
e) il ristagno allo sviluppo economico e all’emigrazione nel presente dopo-
guerra ?
f) il flusso del reddito e la sua distribuzione ?
g) la possibilila di risparmio ?
h) la politica del credito ?
i) la politica dei salari e quella dei prezzi ?
1) la pressione fiscale e parafiscale ?
m) la politica della spesa pubblica di consumo e di investimenti ?
n) i rapporti fra iniziativa pubblica e iniziativa privata ?
o) le vie seguite nella politica dell’occupazione ?
p) alire cause ?

Nelle attuali condizioni strutturali, demografiche ed economiche, della
societd italiana, si pud indicare, e in che misura, un coefficiente di disoc-
cupazione fisiologica ?

Nelle suddette condizioni, é opportuno, e come, distinguere la disoccupa-
zione come problema economico di mercato dalla disoccupazione come
problema sociale ?

Si possono definire, e come, le condizioni di disoccupazione e quelle di

sottoccupazione ?
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IV.

VI.

VII.

VIII.
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Hanno in Italia, per le suddette condizioni strutturali, particolari aspetti

e riflessi, e richiedono particolari misure :

a) la disoccupazione stagionale,
b) la disoccupazione di congiuntura ?

Per quali vie piiv appropriate, e in quale ordine e grado, si possono modifi-
care alcune o tutte le condizioni di struttura e le politiche relative, per
realizzare continuamente :

a) la piena occupazione,
b) la maggiore occupazione possibile ?

In particolare, per quali dei sottoindicati settori si ritiene che a tale
fine dovrebbe ottenersi un’intensificazione, a un prevedibile (e quale) sag-
gio annuale, dello sviluppo :

a) agricolo,
b) industriale,
c) della produzione di servizi?
— Owvvero vi sarebbero altri particolari suggerimenti da formulare in materia?

Sono intanto applicabili in Italia, entro quali limiti e con quali forme,
di soli controlli finanziari o anche di controlli fisici, gli strumenti della
politica compensatrice di piena occupazione ?

In che misura il processo di assorbimento della disoccupazione strumen-
\

tale italiana & influenzato dalle condizioni attuali e dalle prospettive fon-
date dell’apertura del mercato mondiale,

a) all’emigrazione:
1) finanziata o meno,
2) qualificata o meno ;
b) all’immissione di capitali esteri ;
c) al movimento di esportazione ed importazione di merci e servizi,

non accompagnato da adeguata mobilita internazionale della mano d’o-
pera?

Quali previsioni per I'Italia sono possibili, per la creazione e l’assorbi-
mento della disoccupazione derivante dalla creazione di un mercato euro-
peo unificato, ma con limitazioni alla circolazione della mano d’opera?
Quali misure sono consigliabili nella fase di transizione e di adatta-
mento ?
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IX. Quale parte possono avere nella disoccupazione italiana le attuali condi-

XI.

XI1I.

. B.

zioni di mobilita del lavoro:

a) professionale,

b) geografica ?
Quali di queste condizioni sono d’attribuire :

a) alla politica sindacale :
1) rigidita del livello e uniformita dei salart,
2) pratiche restrittive dell’offerta,
3) formazione ed attuazione della contrattazione collettiva, in genere ;

b) alla politica economica generale (imponibile di mano d’opera, blocco
dei licenziamenti, occupazione obbligata, ecc., organizzazione dei sussidi,
salvataggi industriali, ecc.) ?

Sono queste condizioni modificabili ? In che misura? Per quali vie?

L’organizzazione amministrativa del mercato del lavoro (identificazione
e collocamento dei disoccupati) é adeguata al maggiore e pilt pronto assor-
bimento della disoccupazione ed alla pii corretta distribuzione delle occa-
stoni di lavoro ?

Ritiene Ella necessarie ed efficaci le misure, uniformi o meno di regola-
mento e redistribuzione delle possibilita di lavoro, mercé :

a) limitazione nell’impiego di donne e fanciulli e degli anziani, tenendo
conto dell’elevazione della durata media della vita umana,

b) orari ridotti, per tener conto del progresso tecnico ;

c) turni a fini di redistribuzione delle possibilita di lavoro esistenti ?

Sono efficaci le forme di organizzazione pubblica dells mano d’opera
(leva di lavoro per opere pubbliche, cantieri di rimboschimento, ecc.)?

Quali osservazioni Le suggerisce lo scopo dell’Inchiesta, che non trovino
riferimento nelle precedenti questioni :

a) sulle cause della disoccupazione in Italia ;
b) sui rimedi alla disoccupazione in Italia ?

— Saranno particolarmente gradite risposte brevemente motivate anche

se limitate ad alcune questioni.
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ENRICO ALLORIO

I. — Poiche le cause indicate sub a, c e d sono, piu che le ragioni, i fattori
ineliminabili della disoccupazione, vale la pena di soffermarsi piuttosto sugli
agenti influenzabili, e in qualche misura dominabili, del fenomeno. Tra essi mi
paiono preminenti quelli contrassegnati con le lettere g, h ed m. Vorrei perd
aggiungere che due elementi vanno tenuti in conto, all’infuori dell’elencazione
alfabetica contenuta nel questionario: Dlinsicurezza degli investitori per la
situazione politica internazionale e interna ; e I'esistenza (per il nostro paese)
di zone depresse, soprattutto a causa della mancanza di iniziativa economica

e d’educazione a tale iniziativa.

V. — Prima misura necessaria:- & da ritenersi una complessiva condotta di
governo piil energica, che ridia agli investitori la sicurezza interna (in mancanza
di quella internazionale oggi non raggiungibile). Necessaria poi 'industrializza-
zione delle menzionate zone depresse, specie meridionali, e la prosecuzione della

riforma agraria, non solo giuridica, ma economica.

VI-VIII. — Ritengo, naturalmente, che sia primario interesse italiano
collegare, negli accordi ipotizzati al punto VII, la mobilita delle merci con quella
della manodopera. Costoso e problematico il finanziamento dell’emigrazione.

IX. — Paiono effettivamente pitt dannose che vantaggiose al fine che ci si
propone, ossia alla riduzione della disoccupazione, misure come I'imponibile di
manodopera e il blocco dei licenziamenti, dovute tanto alla politica sindacale
quanto alla politica economica generale. Dovrebbe gradatamente predisporsi
una disciplina di maggiore liberta nel campo dei licenziamenti, con taluni
temperamenti, quale 'aumento delle indennita.

Come cultore di studi di diritto finanziario, richiamo I’attenzione sul punto
della giustizia fiscale. Vi sono gravissime sperequazioni tuttora esistenti in Italia
in questo campo. Al punto I, lettera I, si chiede se tra i fattori della disoccupa-
zione sia da annoverare la pressione fiscale : certo lo &, per I'inaridimento che
determina nel risparmio. Ora tale pressione & intollerabile sulla maggioranza
dei patrimoni proprio perché non grava a sufficienza su una minoranza di grossi
patrimoni. Si aggiunge che, a giustizia fiscale raggiunta, lo Stato potrebbe finan-
ziare con maggior certezza di continuita, attraverso il gettito dei tributi, parec-
chie iniziative utili ad accrescere ’occupazione, specie quelle inerenti ai lavori

pubblici.
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CELESTINO ARENA

I. — Non si pud propriamente parlare di una gerarchia di importanza
delle cause della disoccupazione, senza tenere conto delle loro interdipendenze e
dei loro effetti cumulativi, in date condizioni di tempo e di luogo, e senza distin-
guere aspetti di breve e aspetti di lungo periodo.

Avendo riguardo alle condizioni attuali, si pud ovviamente pensare che la
disoccupazione sarebbe assai minore, se, da una parte I'incremento demogra-
fico fosse minore e¢ maggiore il deflusso per emigrazione ; e, dall’altra parte,
fosse maggiore la disponibilita di risorse naturali, di capitali gia accumulati,
di risparmio in formazione.

La disoccupazione sarebbe pure minore, se, essendo sviluppata la istru-
zione professionale, ciascuno fosse occupato al posto adatto, senza attenuare,
col disordine del mercato, la produttivita delle risorse esistenti.

La disoccupazione sarebbe minore, se il flusso di reddito fosse maggiore
e ne fosse possibile una minore diffusione, in breve periodo e in vista esclusiva-
mente della possibilita di formazione del risparmio da trasformare nel capitale
necessario alla dotazione delle nuove forze di lavoro, da cui deriverebbe piu
stabilmente una maggiore eflicienza e un piut alto tenore di vita ; se la rigidita
dei salari, spesso superiori al livello di produttivita, e ’amministrazione antie-
conomica dei carichi sociali non contribuissero ad ostacolare il maggior flusso
e la pit economica distribuzione del reddito ; se queste condizioni non fossero
aggravate da una mal distribuita pressione fiscale e parafiscale, dei molti enti
parastatali non controllati, dalle spese pubbliche di consumo non necessarie e
di investimenti non produttivi, o solo produttivi in cosi lungo periodo da essere
attualmente antieconomici, dagli intralci non necessari all’iniziativa privata e
alle normali correnti del credito, e dagli stessi interventi, pur necessari, ma disor-
ganicamente attuati, di lotta contro la disoccupazione.

II. — Nelle caotiche condizioni attuali dei mercati, e di quella del lavoro
in ispecie, di fronte al divario eccessivamente e cronicamente alto fra offerta
¢ domanda di lavoro, sembra che non si possa precisare un coefliciente di disoc-
cupazione fisiologica. Si pud solo dire che tale coefficente &natu ralmente,
pia alto nel nostro che in altri paesi di pill avanzato e meglio equilibrato

sviluppo economico.

III. — Cio rende difficile quel che sarebbe altamente desiderabile, cioé,
distinguere corretiamente : a) un problema di occupazione a condizioni econo-
miche, in base alla selezione di salari adeguati ai livelli di produttivita pro
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tempore esistenti; b) da un problema di assistenza ai disoccupati, con quote
del maggior reddito in tal modo realizzato ; ¢) da un problema di assistenza a
coloro che sono fuori del mercato di lavoro, perché non occupabili, alle condi-
zioni attuali dell’economia del paese, che possono migliorare gradualmente
anche a condizione di mettere ordine nel mercato di lavoro, distinguendo, fin-
ché possibile, le esigenze di massima produzione del reddito da quelle di ottima
redistribuzione del maggior reddito prodotto.

Nelle condizioni esistenti, indicate sub II), sembra difficile distinguere il
fenomeno dell’occupazione piena da quello della sottoccupazione, essendo questo
un fenomeno diverso, cronico e diffuso, piti grave della disoccupazione parziale.

IV. — Questo stesso fenomeno della disoccupazione parziale, per condi-
zioni stagionali e congiunturali, perde, per I’anzidetto, i suoi contorni, e i provve-
dimenti contro di esso si confondono continuamente con quelli volti alle modi-

ficazioni strutturali.

V. — Nelle condizioni strutturali dell’economia italiana, non si pud par-
lare di piena occupazione, ma solo della necessita di perseguire la maggiore occu-

pazione, in quelle condizioni, possibile.

Per raggiungere questo fine occorre :

a) una politica congrua e realistica per I'occupazione, di carattere e di
struttura diversa da una politica di fortuna contro la disoccupaszione, che & piut-
tosto dissipatrice di risorse e causa di minore occupazione futura;

b) una trasformazione dell’ambiente della produzione agricola e industria-
le, nel senso piu favorevole alla maggiore e pitt continua occupazione possibile ;
senza mancare di considerare le conseguenze future, di lungo periodo, di una
economia meno capitalistica, in cui cioé¢ minori siano gli impianti fissi e le
strutture risparmiatrici di lavoro ;

c) produzione agricola, produzione industriale, produzione di servizi
e relativi mercati dei fattori di produzione e dei prodotti, sono complementari,
e come tali, specie nel nostro paese, sono elementi di equilibrio. Ma Pintensifi-
cazione e I’accelerazione dello sviluppo industriale sono propizie alla maggiore
occupazione, all’incremento pit pronto del reddito, al potenziamento del mer-
cato dei prodotti agricoli e dei servizi.

VI. — La politica di tipo keynesiano & suggerita per condizioni di matu-
rita economica, opposte a quelle del nostro paese, di bassa possibilita di rispar-
mio e alta necessitd di consumo. Sarebbe quindi da noi impossibile. Alcuni
suoi strumenti sono tradizionali della politica anticiclica e, attuati con maggiore

organicita e continuita da un’amministrazione scrupolosa ed efficiente, possono
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valere anche nelle nostre condizioni di struttura ; ma in termini rovesciati, cioé
non di maggiore dissipazione ma di massima economia di risorse ; perché in
quelle condizioni, non ’occupazione purchessia crea il reddito e quindi il rispar-
mio, ma questo, formando il capitale deficiente necessario, rende possibile
Poccupazione e quindi il reddito.

I controlli finanziari sono preferibili ai controlli fisici, questi essendo fra
I’altro ineflicaci, nella caratteristica indisciplina del paese.

VII. — Gli ostacoli all’emigrazione, che per lungo tempo favori il graduale
sviluppo economico del Paese, sono oggi causa di disoccupazione. Non v’é¢ da
contare, nella misura a noi necessaria, sulla liberta del mercato mondiale della
mano d’opera, per I’aggravarsi del protezionismo operaio, anche in seguito alla
diffusione delle istanze di piena occupazione.

a) L’emigrazione finanziata costituisce un’illusione, dissipatrice di capi-
tali, che sarebbero piu utilmente impiegati per I’occupazione interna.

b) L’emigrazione eccessiva ed esclusiva di qualificati & causa di diminu-
zione del reddito e dell’occupazione all’interno.

¢) L’immissione di capitali esteri, bene impiegati, sarebbe necessaria
a modificare le condizioni ambienti sub V).

La liberta degli scambi di merci non pud sostituire sufficientemente la
liberta di movimento della mano d’opera. Ma piu libere importazioni, condi-
zionate da piu libere esportazioni, rese queste possibili anche da una riduzione
dei costi interni, sono condizioni favorevoli a una maggiore occupazione ; pur-
che infine la politica seguita per questa non contribuisca ad aggravare i costi.

VIII. — In breve periodo, la creazione di un mercato unico europeo, con
le trasformazioni che implica, nei mercati nazionali, nella localizzazione e spe-
cializzazione produttiva e nelle correnti di traffico, sara causa aggiunta di disoc-
cupazione.

In assai piu lungo periodo, sara causa di maggiore occupazione, purché
sia massimamente libera la circolazione della mano d’opera.

Nella fase di transizione e di adattamento, misure particolari devono essere
prese, per alleggerire la piii alta pressione relativa della mano d’operasul si-
stema produttivo italiano in trasformazione.

IX. — Si ha I'impressione che costituiscano ostacolo a una maggiore
occupazione : la rigidita locale e professionale dell’offerta di lavoro e dei livelli
di salario, I’eccessiva uniformita di questi, il blocco dei licenziamenti e 'imponi-
bile di mano d’opera, portato oltre la misura sempre tollerata da alcune zone
dell’economia italiana.
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Le cause sindacali della rigidita dell’offerta di lavoro e dei salari non sono
destinate ad attenuarsi, tutt’altro ; e, se possono realizzare la selezione di quel-
Pofferta, possono essere utili come elementi di dinamica economica e sociale.
Ma purché vi corrisponda mobilita di altri punti del sistema economico, come
Piniziativa d’impresa e la libertad delle combinazioni produttive, il rispetto del
risparmio e della formazione privata del capitale, di tutto quanto insomma si
riferisce alla domanda privata di lavoro.

X. — Ogni sforzo va fatto per una efficiente organizzazione amministrativa
del mercato di lavoro, anche agli effetti indicati sub III).

XI. — a) Di fronte alla duplice pressione, sul mercato, delle forze giova-
nili ed anziane, & tanto pit opportuno limitare il lavoro non strettamente
qualificato delle donne ed estendere 1’obbligo scolastico effettivo dei fanciulli.

b) E necessario ridurre gli orari di lavoro, gradualmente, secondo i progressi
tecnici sostitutivi di lavoro.

¢) E consigliabile 'adozione di turni, anche se in parte piit costosi per I’in-
dustria.

I cantieri di rimboschimento e di lavoro e le opere pubbliche, in genere,
sono utili dal punto di vista sociale e come lotta alla disoccupazione di congiun-
tura. Ma per breve periodo costituiscono un impiego meno produttivo di risorse.
Non possono costituire un rimedio permanente alla sottoccupazione. In ogni
caso, devono essere bene amministrati, in vista di un rendimento di lungo periodo.
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COSTANTINO BRESCIANI TURRONI

I. IIL. — E evidente che a creare ’attuale situazione della disoccupazione
in Italia concorrono molte cause; ma, fra quelle elencate nel questionario, sovrasta
tutte le altre (domanda 12) il fenomeno fondamentale dello squilibrio tra mano
d’opera da una parte, risorse naturali del Paese e capitale disponibile dall’al-
tra parte.

E vero che illustri economisti hanno negato che da siffatto squilibrio possa
sorgere una grave disoccupazione — e cosi tocco anche la domanda 32 —:
(disoccupazione come problema economico di mercato), perché, essi affermano,
se il mercato ¢ libero sia riguardo alla fissazione dei salari, sia rispetto alla mobi-
lita della mano d’opera, nel caso di uno squilibrio iniziale i salarisi abbassano
tanto da rendere possibile al capitale disponibile di assorbire la intera massa
lavoratrice.

<

E strano che gli autori che sostengono questa tesi — e cito per tutti ’emi-
nente economista Bohm Bawerk — non abbiano pensato alla impossibilita
fisiologica e sociale che il salario cada al disotto di un certo minimo.

A dir vero constatai io stesso negli anni passati in Egitto, prima della se-
conda guerra mondiale, che in quel paese — malgrado che lo squilibrio tra la
mano d’opera e gli altri fattori della produzione fossedi gran lunga pit forte
che in Italia — non sussisteva una vasta disoccupazione permanente (c’era
perd una notevole sottoccupazione) ma questo apparente equilibrio era ottenuto
al prezzo di un tenore di vita estremamente basso per numerose categorie di
lavoratori : situazione codesta certo non da desiderarsi per il nostro Paese.

Premesso questo credo che si debba riconoscere che la rigidita dei salari, in
una fase di depressione, & causa che tende ad accrescere la disoccupazione. A
questo proposito ricorderd le statistiche dei prezzi all’ingrosso e dei salari, pub-
blicate regolarmente dal nostro Istituto Centrale di Statistica, le quali mostrano
che mentre i prezzi, durante parte del 1951 e nel 1952, o sono calati o sono rima-
sti a un dipresso allo stesso livello, invece i salari sono notevolmente aumentati.
Non & certo questa una situazione atta a far diminuire la disoccupazione.

VII. — La scarsita di capitale & dovuta, essenzialmente, alla insufficienza dei
risparmi relativamente alla domanda di essi. Di questa condizione di cose I'indice
pil appariscente & I’elevato saggio d’interesse. L’immissione di capitali esteri
(domanda 72), attenuando la scarsita di capitale, gioverebbe senza dubbio ad
attenuare la disoccupazione ; perd tutte le notizie che ricevo dagli Stati Uniti
concorrono nella affermazione che le previsioni di larghi investimenti ameri-
cani in Italia, e generalmente in Europa, sono tutt’altro che favorevoli.



IL QUESTIONARIO PER GLI ECONOMISTI E LE RISPOSTE PERVENUTE 157

VIII. — Ng, credo, ¢’ molto da aspettarsi dalla creazione di un mercato
europeo unificato (domanda 83) se persistono le attuali limitazioni alla circola-
zione della mano d’opera.

VI. — Quanto alla applicazione in Italia di « strumenti della politica com-
pensatrice di piena occupazione» (domanda 62) credo che questi non possono esse-
re usati che entro stretti limiti. Ho gia avuto piill volte occasione di insistere sulla
profonda differenza tra la situazione reale in Italia e quella presupposta dalle
teorie keynesiane : cjuegli strumenti possono essere applicati efficacemente sol-
tanto a condizione che, accanto agli operai disoccupati, siano disponibili, in
quantita sufficienti, anche i fattori complementari della produzione che devono
essere combinati col lavoro affinché sia possibile un aumento della produzione e
della occupazione. In particolare, nel caso del nostro Paese, i fattori comple-
mentari deficienti sono le materie prime che devono essere importate dall’estero.

Se quei beni complementari mancano, unapolitica di espansione della
moneta e del credito (domanda 12-b) non pud avere altro risultato all’infuori
di quello di aumentare i prezzi e il costo della vita e di accentuare lo squilibrio
della bilancia commerciale. Ora, anche P’esperienza italiana dopo il 1947 ha
mostrato che la stabilita monetaria & un presupposto fra i pilt importanti per
'incremento del risparmio, ciod per ’aumento degli investimenti e pertanto
del grado di occupazione.
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ALBERTO CAMPOLONGO

I. — Non darei grande importanza alle cause a), b), c), fattori strutturali.

Anche col saggio relativamente alto di incremento naturale della popola-
zione italiana, anche con I’attuale composizione della popolazione per classi di
eta e qualifiche professionali, anche con le notoriamente scarse disponibilita di
materie prime, & mia ferma opinione che il nostro paese potrebbe avere una econo-
mia nazionale piu sana dell’attuale, unreddito reale pro-capite maggiore, e una
occupazione pressoché piena, se concorressero altre condizioni generali favore-
voli ad un’alta produzione del reddito nazionale, che oggi mancano. E a que-
ste condizioni della produzione del reddito nazionale che si dovrebbe attribuire
la priorita nell’elenco dell’importanza delle cause. Dell’elenco sub 1) le voci
che hanno piu diretta attinenza con queste condizioni mi sembrano quelle n),
0) e i) ossia 1 rapporti fra iniziativa pubblica e privata, sotto il quale aspetto la
politica economica complessivamente adottata in Italia nel dopoguerra, nella
contemporanea applicazione dei due opposti principi dellaliberta di iniziativa e
dell’intervento di Stato, sembra avere avuto talvolta I’effetto di riunire insieme
i difetti dei due sistemi: le vie seguite nella politica dell’occupazione, non sem-
pre efficaci o reciprocamente compatibili (con I'unici ‘niziativa orgamica di
rilievo, la Cassa del Mezzogiorno, soltanto recente): e la poutica dei salari che, at-
traverso le sue molte incongruenze, ha ottenuto fra ’altro i due scopi a) di accre-
scere gli oneri per gli imprenditori in misura assai maggiore del salario, o I'inte-
grazione di questo, ricevuto dal lavoratore, con dispersione di mezzi, b) di forzare
il livello reale dei salari al di sopra del livello di equilibrio, costituendo cosi un
fattore di aggravamento diretto o indiretto della disoccupazione.

Non vedo menzionata la qualificazione professionale della popolazione
attiva. Mi sembra pacifico che questa qualificazione professionale sia in Italia
bassa rispetto a paesi di sviluppo e industrializzazione pari o superiore al nostro
(U.S.A., Canada, Europa occidentale, Australia, Sud Africa): e ritengo pro-
babile che essa abbia una parte importante di responsabilita nel determinare
I’alta disoccupazione strutturale del nostro paese. Per qualificazione pro-
fessionale intendo qualcosa di pilt vasto dell’istruzione professionale. Chi ha
esperienza d’industria rileva facilmente che si verifica contemporaneamente
esuberanza di lavoratori (operai, impiegati, capi e dirigenti) non particolar-
mente qualificati, e deficienza o difficolta di trovare lavoratori effettivamente
qualificati per il loro compito.

Nell’industria, dal 1943 in poi, vi & stato un processo di inflazione delle qua-
lifiche nominali, che ha portato ad attribuire a molta gente, qualifiche che esi-
stono soltanto nella carta ma non corrispondono a capacita effettiva.
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V. — Per la maggiore occupazione & necessario ripristinare la funziona
lita dei mercati, menomata da decenni di interventi. Se la volonta politica della
nazione, espressa attraverso i suoi organi rappresentativi, esige la prosecuzione
degli interventi, dovra rassegnarsi alla menomata funzionalita dei mercati e
alla conseguente occupazione inferiore al massimo. Non si pud pretendere la
contemporanea realizzazione di pili alternative reciprocamente incompatibili.

Ad esempio : il blocco dei fitti risponde — o ci si illude che risponda —a
certe esigenze politiche, sociali ecc. ; esso riduce i redditi dei proprietari di case
al di sotto del livello di equilibrio ; percid i proprietari hanno scarsi mezzi per
provvedere a riparazioni e nuove costruzioni; percid I'occupazione edilizia &
inferiore al livello di equilibrio e ’occupazione nei numerosissimi settori con-
nessi con 'edilizia & depressa.

Osservazioni analoghe si potrebbero fare per il blocco delle tariffe dell’indu-

stria elettrica ed in molti altri casi.

IX. — Non comprendo bene la domanda. La sezione b) politica economica
generale, blocco dei licenziamenti ecc., mi sembra indicare uno dei fattori prin-
cipali, non gia, come & indicato, delle « attuali condizioni di mobilita del lavoro»,
ma addirittura dell’aggravamento del fenomeno della disoccupazione italiana.
Questi fattori da un lato deprimono Diniziativa imprenditoriale e dall’altro
aggravano I’anchilosi del mercato del lavoro, operando cosi una duplice azione
che tende a ridurre le possibilita di occupazione del popolo italiano.

XI. — Le misure di redistribuzione delle possibilita di lavoro possono
essere utill in singole situazioni, ma non nel complesso, perché la situazione

presenta una insufficienza delle possibilita complessive di lavoro.

XII. — Mi sembra che il questionario diatroppo rilievo ad aspetti parti-
colari, trascurando gli orientamenti generali della politica economica italiana

che stanno alle radici del fenomeno della disoccupazione.
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FEDERICO CHESSA

I. — L’attuale disoccupazione della nostra mano d’opera & da attribuire
ad un complesso di cause, di cui alcune sono strutturali, cioé inerenti alla com-
posizione della nostra popolazione ed alla sua distribuzione nelle varie profes-
sioni ; altre sono di natura tecnico-economica, cioé connesse alle dimensioni
ed alla organizzazione delle imprese ; altre, invece, sono di natura prevalente-
mente politica, cioé riferibili alla politica autarchica che intendeva mantenere
in Italia e nelle colonie tutta la popolazione attiva e quindi cercava di impedire

P’emigrazione della nostra mano d’opera.

II. — Quest’ultimo gruppo di cause ha ovviamente aggravato la situa-
zione della nostra classe operaia, la quale, nel periodo immediatamente succes-
sivo alla cessazione delle ostilita, ha visto contrarsi la domanda di lavoro, non
soltanto per la stasi provocata dal passaggio dalla produzione di guerra a quella
di pace, ma anche, e soprattutto, perché non si pensd di predisporre un organico
piano di ricostruzione e rinnovazione delle nostre industrie. Da cido la necessita
sotto la pressione della massa operaia disoccupata, di cedere lavori a regia,
o di compiere opere non sempre proficue per I’economia nazionale ; e,
infine, di bloccare gli operai in forza nelle varie imprese e di obbligare queste a
corrispondere ad essi I'integrale salario, anche se la loro opera si limitava a fare
constatare la loro presenza nello stabilimento o nell’officina. Questo provvedi-
mento provocd un duplice danno : da un canto cagiond la polverizzazione delle
liquidita delle imprese, che vennero trasformate in istituti di assistenza ; d’al-
tro canto fece si che le stesse industrie fossero spinte a chiedere allo Stato pro-
tezioni varie, che vennero facilmente concesse con grave perdita dell’economia
nazionale, la quale con i propri mezzi fu costretta a colmare i vuoti di bilancio
d’imprenditori incapaci ed a ritardare la necessaria riorganizzazione delle pro-

prie industrie.

III. — Per contro il deprecato provvedimento manifestd la necessita che
ha lo Stato moderno — se intende adempiere ad una delle sue principali fun-
zioni, quale & quella d’integrare le capacita delle classi piu deboli — di predi-
sporre, di tempo in tempo, un piano di opere che siano proficue per I’economia
nazionale ed assorbano, nel contempo, la pilt gran parte della mano d’opera
disoccupata. L’attuazione di un siffatto piano non eliminerebbe Iiniziativa
privata, ma anzi darebbe ad essa un incentivo, e¢ nel contempo impedirebbe

Paggravarsi di una crisi e della conseguente disoccupazione operaia. Evidente-
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mente un tale piano non dovrebbe essere concepito soltanto in funzione delle
attuali prospettive e condizioni del mercato nazionale, ma anche di quello
internazionale. E c¢io in considerazione dell’interdipendenza, sempre crescente,
. che esiste fra tutti i mercati e le attivitd economiche, che non sono disgiunte,
ma concatenate tra loro. Tenendo conto di cid si dovrebbe credere che la crea-
zione di un grande mercato europeo formato dai singoli mercati nazionali con-
tribuirebbe al trasferimento della mano d’opera nei luoghi in cui essa risultasse
deficiente. Ma purtroppo i mercati sono organismi che operano in rapporto all’agire
degli womini. E percio anche i grandi mercati possono diventare piccoli se gli
operatori circoscrivono la loro attivita o la sottopongono a date condizioni.
Anche per i mercati avviene allora quel che si verifica nei confronti delle grandi

citta che si trasformano, talvolta, in rioni non sempre comunicanti tra loro.

IV. — Quale il rimedio ad un simile e deplorevole stato di cose ? Uno
solo, quello di modificare la mentalita degli operatori, che pretendono d’essere
europei a parole, ma di fatto si manifestano dei miopi nazionalisti. Siffatta
trasformazione si potrebbe ottenere intensificando i rapporti culturali e ponendo
in evidenza i danni inerenti ad una politica monopolistica sia delle merci
che del lavoro.

V. — Di fianco a questa azione di trasformazione spirituale dovrebbe
svolgersene un’altra tendente a modificare, gradualmente, la struttura econo-
mica dei vari paesi, compreso il nostro. E ovvio che una produttivistica distri-
buzione della mano d’opera nelle diverse occupazioni si ha solo mediante la loca-
lizzazione delle industrie in quei punti di territorio in cui esse fruiscono di pii
facili condizioni di sviluppo. E percid 'organizzazione ottima si avra in quelle
imprese nelle quali si consegue un’uguale produttivita marginale. Questo risul-
tato presuppone perd ’abolizione delle barriere doganali, la libera esportazione
delle merci, grezze e manufatte, del capitale e del lavoro. E poiche tale trasfor-
mazione non pud provocarsi drasticamente senza determinare un incremento
della disoccupazione, & necessario ricorrere a quei mezzi atti a rinnovare ’organiz-
zazione industriale in vista della costituzione di grandi mercati. E del pari
occorre provocare nel contempo una maggiore specificazione della mano d’opera
con la creazione di scuole professionali, di cantieri di lavoro, ecc.; con tutti
quei mezzi cio¢ che contribuiscono a rendere pilt apprezzata la mano d’opera e a
garantire una maggiore continuita d’occupazione.

Nel momento attuale I’azione di questi mezzi dev’essere sempre piu inten-
sificata ; e cosi pure dev’essere facilitata la fusione delle piccole industrie, spe-

cialmente con la costituzione di cooperative di produzione e di lavoro.

11-3
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Non credo che siano efficaci le misure tendenti a limitare 'impiego delle
donne o quello dei fanciulli e degli anziani. E cid per un duplice ordine di ragioni :
innanzi tutto perché con tale limitazione si verrebbe a ridurre il reddito di nu-
merose famiglie, specie di quelle decadute che si avvalgono dei redditi dei loro
familiari, anche se in eta non del tutto idonea al lavoro, per provocare un certo
equilibrio nel loro bilancio di famiglia; inoltre perché I’occupazione delle persone
sovraindicate & limitata ad alcune industrie e a specialita di lavoro che non
danno origine ad una larga disoccupazione.
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CARLO M. CIPOLLA

I. — Vi sono ragionevoli motivi per ritenere che il totale e il movimento
della popolazione italiana siano tali da poter essere considerati tra le maggiori
« cause» della attuale situazione della disoccupazione. Cid naturalmente non -
in senso assoluto, ma in senso relativo. Cio¢ a dire : il totale e il movimento della
popolazione italiana sono preoccupanti date le risorse naturali del Paese e la
disponibilita del capitale.

II. — La naturale scarsita relativa (rispetto alla popolazione attiva)
delle risorse e del capitale disponibile & gravemente accentuata dal fatto che
risorse e capitale disponibili non vengono usati nel modo — dal punto di vista
economico — piu soddisfacente. Questo fatto altamente deplorevole (che si
traduce nell’altezza dei costi) ¢ in massima parte effetto diretto: a) dell’esi-
stenza di forti complessi monopolistici che dominano il mercato : b) della non
sempre illuminata azione governativa; c¢) del fatto che una buona
parte degli organismi economici sono nelle mani o sotto il diretto controllo
dello Stato (e di conseguenza : 1. sovente i dirigenti pilt che la figura e la qua-
lita dell’« imprenditore» hanno quella del «burocrate»; 2. troppo sovente
industrie ed organismi non economici sono artificiosamente mantenuti in vita

a spese delle pubbliche finanze).

II1. — 1l fatto che i salari siano resi anelastici dall’azione della Confedera-
zione del Lavoro non & certamente un elemento che influisca a favore di un
incremento della occupazione. Al proposito comunque va ricordato come in
molti casi il costo del lavoro risulti in Italia eccessivo a causa degli oneri sociali
che vengono troppo male amministrati da istituti nazionali assicurativi e pre-

videnziali.

IV. — Tra gli elementi che influiscono a mantenere alti i costi e a diver-
gere verso settori meno proficui le risorse diponibili, non va dimenticato il pro-
blema della burocrazia statale. Una burocrazia troppo numerosa e mal pagata,
facile preda di lusinghe dei potenti gruppi monopolistici, nell’atmosfera moral-
mente poco sana di questo dopo guerra, rappresenta un grave elemento pertur-
batore di un efficiente e libero gioco delle forze economiche.

V. — In talune regioni meridionali, tra le varie « cause» della disoccupa-
zione, va annoverata una straordinariamente alta « propensione al tesoreggia-
mento». Le conseguenze della intensitd di tale « propensione» sono in dette
zone aggravate da forti squilibri nella distribuzione del reddito.
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VI. — A tutti questi elementi obbiettivi e — direi — statisticamente
misurabili, vanno aggiunti non meno importanti elementi storici e psicologici.
Vi sono regioni in Italia in cui secoli di ritardata evoluzione economica hanno
portato : una diffusa «incapacita organizzativa», una alta « propensione al
tesoreggiamento» ; una incapacita psicologica a considerare I'« affare economico»
come una operazione ad utilitd bilaterale e quindi una diffusa disonesta spic-
ciola che & senza dubbio tra gli ostacoli maggiori ad una ripresa economica
di lungo periodo.

Non & semplice frutto del caso che le zone in cui prevalgono i motivi sto-
rico-psicologici accennati siano appunto tra le zone che piliintensamente mani-
festano il fenomeno della disoccupazione.

VII. — E importante rilevare che mentre sul mercato si registra mano
d’opera disoccupata, & avvertita in quasi tutti i settori produttivi deficienza
di mano d’opera specializzata. Anche la valvola dell’emigrazione funziona
male perché da parte nostra non si sa offrire che mano d’opera non specia-
lizzata. Uno dei punti sui quali si dovrebbe appuntare la opera governativa &
quello della preparazione di mano d’opera specializzata e qualificata: e cid

sopratutto traverso scuole di perfezionamento professionale.

Sulla attuale politica della occupazione in Italia, credo si possano fare,
tra P’altro, anche le osservazioni di cui ai paragrafi seguenti.

VIII. — 1l Governo si & gettato a capofitto in una politica di cosidetti
« investimenti produttivistici» senza curarsi di vedere se esistevano i presuppo-
sti economici necessari a che detta politica abbia successo. Gli economisti hanno
oramai chiaramente dimostrato che in una economia dominata da complessi
monopolistici e caratterizzata da una struttura costi-prezzi decisamente anela-
stica, una politica massiva di « investimenti» da parte dello Stato, invece che
ad un aumento della occupazione da usualmente luogo ad un rialzo dei prezzi
e dei costi (spirale inflazionistica). E questo sembra il caso dell’ITtalia.

IX. — Le commesse pei cosidetti « investimenti» governativi vanno per
lo pilt alle grosse industrie ed ai gruppi monopolistici, mentre la spesa di questi
«investimenti» viene sopportata, sovente in maniera pill che proporzionale,
anche dalla piccola e media industria. Cid viene a falsare la posizione relativa
dei vari gruppi operatori a tutto sfavore dei piu efficienti.

X. — Si ha la netta impressione che non sempre lo Stato si chieda se
gli investimenti da esso attuati abbiano un rendimento effettivamente maggiore
di quelli che sarebbero attuati da quegli operatori dai quali lo Stato, tramite i

suoi organi fiscali, drena i fondi per finanziare i suoi « investimenti». Opere
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come la Stazione Termini di Roma o I'utilizzazione della Cassa del Mezzogiorno
per gli scavi di Pompei, in un momento in cui il tasso medio di interesse sul
mercato si aggira ancora attorno al nove per cento, opere come queste, dico,

danno fondamento al dubbio sopraesposto.

XI. — Lo Stato dia elasticita al mercato, combatta il monopolio sotto
tutte le sue forme, non soffochi la piccola ¢ media industria (che non riesce e
non pud proteggersi, come pud invece la grande, e che non pud rivalersi
sullo Stato attraverso commesse e cose del genere), e apra scuole di specializ-
zazione e qualificazione per giovani operai. Sono questi presupposti neces-
sari ad una azione fattiva contro la disoccupazione.
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GUSTAVO COLONNETTI

I. — Premesso, in via generale, che il fenomeno della disoccupazione &
dovuto ad un complesso di cause, non sembra tuttavia di poteﬂe elencare in
una graduatoria di importanza, per cui avendo riguardo a quelle previste alle
lettere a), b), c), e), i), I), 0), v’& da rilevare :

a) Indubbiamente il movimento naturale della popolazione determina
annualmente in Italia una eccedenza delle persone idonee al lavoro. Detta ecce-
denza, per quanto leggermente, viene contenuta dal movimento sociale degli
espatri e dei rimpatri che si pud dire chiude normalmente in attivo per le unita
lavorative che espatriano.

b) Anche la composizione della popolazione contribuisce alla determi-
nazione del fenomeno della disoccupazione, in particolare per la qualita profes-
sionale dei lavoratori italiani che, nella grande maggioranza, non posseggono
né una qualifica né una specializzazione, e di conseguenza trovano non poche
difficolta sia per D’espatrio (in quanto all’estero vengono richiesti di norma
operai specializzati o qualificati) sia per il collocamento all’interno (in quanto
la razionalizzazione dell’industria comporta sempre pill una automatica sele-
zione dei lavoratori e 'impiego preferenziale di quelli aventi una determinata
specializzazione).

¢) La scarsa disponibilitd di materie prime del nostro Paese costituisce
indubbiamente una remora ad una piu vasta creazione di industrie, in quanto
dovendosi importare dall’estero la maggior parte di dette materie prime, la
loro incidenza nei costi restringe la possibilita di impiego.

e) La particolare situazione determinatasi nel dopoguerra a seguito della
distruzione di numerosi stabilimenti, sinistrati o smantellati, la lenta riconver-
sione di gran parte degli impianti, nonche le gravi difficolta per I’emigrazione
nel periodo di assestamento di grandi masse umane profughe o indesiderate,
hanno costretti alla inattivita parte della popolazione che avrebbe diversamente
potuto sistemarsi.

i) Lo sfasamento tra i salari e 1 prezzi, sia in rapporto alla concorrenza
estera, sia con riferimento alla politica interna, costituisce certamente una re-
mora all’occupazione di unita lavorative, a causa della difficoltd concorrenziale
di aumentare la produzione.

) Anche la pressione fiscale, diretta o indiretta, ¢ da considerarsi una

della cause determinanti, in quanto contribuisce all’aumento dei costi di produ-
zione.
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0) La politica seguita dai Governi, in particolare nel dopoguerra, di
rendere obbligatoria I’assunzione di determinate categorie di persone (invalidi,
reduci, orfani di guerra, ecc.), prescindendo dalle necessita dell’azienda e dalla
situazione economica della stessa, ha posto I'industria in condizioni di grave
disagio, tale da evitare spesso I’aumento dell’occupazione di personale efficiente,
in quanto costretta a retribuire obbligatoriamente personale non completa-
mente idoneo.

III. — Le condizioni di disoccupazione presuppongono I'inesistenza di un
rapporto di lavoro tra lavoratore e azienda e, quindi, la possibilita di immediata
occupazione.

Le condizioni di sottoccupazione presuppongono bensi D'esistenza di un
rapporto di lavoro ma una prestazione ad orario incompleto o nessuna presta-
zione.

Non ¢& raro il caso di lavoratori che, sussistendo il rapporto, sono comple-
tamente sospesi dal lavoro. La loro situazione — che consente di fruire del
sussidio di disoccupazione fino a 180 giorni — & simile a quella del disoccupato,
con la variante che non possono aspirare ad altra occupazione, fino a che perdura
il loro rapporto con I’azienda.

IV. — Data la configurazione dell’economia italiana, in relazione alle con-
dizioni geografiche e climatiche, hanno vita da noi numerose industrie stagio-
nali che occupano la quasi totalita della maestranza solo in determinati periodi
dell’anno. Di conseguenza in altri determinati periodi detta maestranza resta
inattiva.

Per cause non sempre prevedibili avviene con una certa frequenza che deter-
minate industrie si trovano nella necessita di ridurre la maestranza in via tran-
sitoria o per periodi di tempo non definibili. Cid accade o perché un certo pro-
dotto per evoluzione di carattere sociale non & piil richiesto sul mercato o perché
la concorrenza non consente ’assorbimento di altro prodotto ; pertanto, in
attesa che I'industria in questione modifichi la produzione o riesca a produrre

economicamente, si rende necessario un alleggerimento della maestranza.

PN

V. — La nostra struttura sociale ¢ commerciale non & tale da consentire
la realizzazione in via continuativa della piena occupazione, in quanto infiniti,
imponderabili fattori possono determinare, da un momento all’altro, una con-
trazione di orari o un alleggerimento di maestranza.

In linea di massima, per poter tendere alla piena occupazione o realizzare
la maggior occupazione possibile, occorre una politica di piena liberta, senza
vincoli nei prezzi e nei salari, senza obblighi nell’assunzione di aliquote di mae-

stranze e, in particolare, di maestranze non completamente idonee.
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VII. — Le possibilita di emigrazione attualmente in Italia risultano assai
limitate per il fatto che i nostri lavoratori mancano, nella grande maggioranza,
di una qualifica o di una specializzazione, e perché nessun o quasi aiuto finan-
ziario concede il Governo.

La politica di difesa degli Stati contro il periolo di immigrazione di con-
cezioni ritenute sovversive e 1’azione dei sindacati locali contro gli immigrati

costituiscono indubbiamente grave remora all’emigrazione di lavoratori italiani.

Occorrerebbe inoltre che fossero potenziate le attuali scuole di qualifica-
zione e istituite altre, allettando i lavoratori a frequentarle con particolari,

congrui sussidi.

VIII. — Nella eventualita dovesse essere concretato un mercato europeo
unificato nessun assorbimento potrebbe derivarne della mano d’opera italiana
disoccupata ove fossero poste delle limitazioni alla circolazione della stessa.

Infatti, il nostro Paese, nel bilancio del movimento sociale, figura nel pe-
riodo 1921-1927 con un rimpatrio di circa 1/5 della mano d’opera che espatria,
per cui limitando il movimento dei lavoratori non solo non avremmo nessun
vantaggio, ma ne deriverebbero certamente degli svantaggi.

IX. — Le attuali condizioni di mobilitd del lavoro, sia professionale sia
geografica, influiscono certamente sulla situazione della disoccupazione italiana.

In Italia, specie dal dopoguerra, esiste una pletora di diplomati e di laureati
che non riesce assolutamente a trovare lavoro in quanto ’attivita impiegatizia

& limitata in relazione alla maestranza operaia.

Ne detto personale entra nell’ordine di idee di offrire la sua opera fuori
del campo impiegatizio, per cui il pit delle volte resta disoccupato, in attesa.

In tale stato d’animo indubbiamente ha la sua parte di responsabilita la
rigidita del livello e I'uniformita dei salari, in quanto non essendovi pratica-
mente possibilita, data la fissazione dei minimi salariali, di pattuire diversa re-
tribuzione, molti elementi sono portati a conseguire un titolo di studio per
potersi occupare con la qualifica impiegatizia e, quindi, porsi in condizioni di
piu agevole contrattazione.

Anche la formazione e I’attuazione della contrattazione collettiva, in parti-
colare per le categorie operaie, contribuisce alla determinazione della situazione
come sopra enunciata, per gli stessi motivi gia esposti.

Non sembra che le pratiche restrittive dell’offerta possano concorrere alla
determinazione della situazione in esame, in quanto normalmente di fronte ad
una offerta limitata il personale disponibile cerca sempre di migliorare nelle
cognizioni e nella preparazione per avere maggiore possibilita di occupazione.
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L’ubicazione delle industrie per i 3/4 nel Nord e per 1/4 nel Centro-sud costi-
tuisce indubbiamente motivo di gravi difficolta per i lavoratori del sud a spostarsi
nel nord e per gli oneri che ne derivano e per il rischio conseguente ove la desi-

derata occupazione non potesse verificarsi.

Al riguardo & da rilevare che nel centro-sud esiste un gran numero di disoccu-
pati anche per il fatto che, in relazione alle industrie del luogo, si verifica una
accentuata densita di popolazione.

Indubbiamente le norme relative all’imponibile di mano d’opera, al blocco
o alla particolare procedura per i licenziamenti, alla obbligatorieta di assunzione
di determinate categirie dipersonale (invalidi, orfani, vedove di guerra, ecc.),
concorrono a determinare una sfasata composizione della maestranza, una impos-
sibilita o gravi difficolta per il ridimensionamento delle aziende, per cui ne deriva
una remora alle necessarie, oculate assunzioni in relazione alle necessita tecni-

che o organizzative.

Per eliminare tale situazione di disagio e per consentire all’industria la
possibilita di agire nell’ambito dei presupposti per i quali sorse, sembrerebbe
necessaria una politica di piena liberta.

XI. — Nessuna efficacia, ai fini di alleviare la disoccupazione e potenziare
le industrie, potrebbero avere misure quali quelle della limitazione nell’impiego
di donne, fanciulli e anziani, della riduzione degli orari di lavoro, della istitu-
zione dei turni di lavoro.

V’¢ da considerare che alcuni settori di industria occupano nella quasi
totalitd personale femminile (i tessili in misura dell’80-85 9%,) e che altri rami
industriali impiegano in prevalenza personale femminile (abbigliamento, pro-
dotti farmaceutici, dolciaria, ecc.).

In alcune attivita dei settori in questione il personale femminile risulta pia
idoneo di quello maschile e per la natura della prestazione (a determinati tipi
di telai, all’incartamento di determinati prodotti dolciari, ecc.) e per le moda-
lita di esplicazione della prestazione stessa (confezioni in genere, ecc.).

Di conseguenza, non sembra né opportuna né¢ utile una limitazione delle
donne nelle attivita industriali, come pure quella dei fanciulli (indispensabili
in alcuni settori, come quello della trattura della seta).

Assistiamo in Italia, a causa della stabilizzazione degli organici nelle aziende
per la grande difficolta di ridimensionare e, comunque, di adeguare gli organici
stessi alle possibilita tecniche e produttive, a un precoce invecchiamento delle
maestranze che ora, in conseguenza della legge n. 218 del 4 aprile 1952 sul rior-
dinamento delle pensioni, potrebbero con gradualita essere poste a riposo con

una certa tranquillita economica.
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La riduzione degli orari di lavoro quale misura per un incremento di occu-
pazione & indubbiamente da scartarsi, in particolare per il fatto che il costo del
lavoro verrebbe in tal modo ad aumentare sensibilmente con la conseguenza
di contrazione di attivita e di riduzione di produzione.

In relazione a quanto sopra, per riportare la produzione ad un concetto di
sana economia, si dovrebbe di nuovo riesaminare il problema dell’orario di lavoro.

E da considerare infatti, che con unariduzione di orario da 48 a 40 settimanali
il solo onere relativo alle spese generali aumenta di circa il 5 9. Sensibili
aumenti, a seguito della riduzione di orario, comportano anche gli istituti delle
ferie, delle gratifiche, dell’indennita di licenziamenti, ecc., in quanto rapportati

ad un numero di ore di prestazione inferiore al normale.

L’istituzione di turni di lavoro viene gia attuata in Italia, ove risulta pos-
sibile. Estendere o, in dannata ipotesi, obbligare l'istituzione di turni dilavoro,
significherebbe elevare sensibilmente i costi di produzione e quindi a lungo
andare, porre I'industria in condizioni o di cessare I’attivita o di provvedere

alla soppressione dei turni.
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FRANCESCO COPPOLA D’ANNA

1. — E gia estremamente difficile stabilire quali sono presumibilmente le
cause che concorrono a determinare la persistente, anormale elevatezza della
disoccupazione che si riscontra in Italia da alcuni anni a questa parte. Non
pud quindi che apparire come un’impresa quasi disperata quella di formare
una graduatoria di tali cause, sia pure largamente approssimativa e circon-
data dalle pit ampie riserve.

Seguendo un filo di pensiero di tipo classico, si sarebbe portati ad azzar-
dare l'ipotesi che la causa principale del fenomeno debba ricercarsi nel fatto
che il costo del lavoro & troppo alto in rapporto alla sua produttivita: cio
che porta alla conseguenza, inevitabile in regime capitalistico, che il punto
d’intersezione fra la curva della domanda e la curva dell’offerta, corrispon-
-dente al pareggiamento del costo unitario del lavoro con la sua produttivita
marginale, risulta troppo ravvicinato all’origine, e tale pertanto da lasciare
alla sua destra, non utilizzata, una assai notevole parte della curva relativa
all’offerta di lavoro. In altri termini, dati il costo unitario e la produttivita
del lavoro quali risultano oggi in Italia, appare molto verosimile che gli impren-
ditori complessivamente considerati cessino di aver convenienza ad assumere
nuovo personale molto prima di aver assorbito la massa dei lavoratori dispo-
nibili e praticamente suscettibili di essere occupati (tenuto anche conto della
cosidetta disoccupazione fisiologica).

Allo stato degli atti, vale a dire sulla base degli elementi oggi disponibili,
¢ impossibile stabilire se e fino a qual punto questa sia da considerare come
qualcosa pitt di un’ipotesi. L’unica cosa che si pud dire & che essa appare
abbastanza verosimile, e che, se accettata, anche solo come un’ipotesi di stu-
dio, permetterebbe di formulare una coerente spiegazione del fenomeno, risul-
tando agevole disporre in ordine logico, attorno all’accennato squilibrio di
fondo tra costo e produttivita, tutti gli altri elementi cui normalmente si
fa risalire, in tutto od in parte, ’origine dell’anormale elevatezza della disoc-
cupazione italiana.

Conviene, ad ogni modo, precisare, ad evitare interpretazioni affrettate
o tendenziose, che considerare valida una diagnosi che s’incentri nello ipotiz-
zato scompenso fra costo ¢ rendimento del lavoro dipendente, non significa
affatto attribuire la « responsabilita» del fenomeno all’elevatezza dei salari piut-
tosto che all’insufficiente produtiivita del lavoro, né attribuire la « responsa-
bilita» di quest’ultima al lavoratore, piuttosto che all’imprenditore, od a cause

estranee tanto all’'uno come all’altro. L’anormale elevatezza della disoccupa-
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zione non dipende dal livello assoluto dei salarii o dal livello assoluto della
produttivita del lavoro, bensi dal fatto che il rapporto esistente fra i due
termini limita eccessivamente ’area dell’utile impiego della massa dei lavora-

tori che hanno bisogno di un’occupazione.

Da un punto di vista strettamente scientifico, la « ipotesi» da noi formu-
lata sulla falsariga di uno schema di analisi fra i pit noti e pil largamente
accettati, non vuole essere altro che un tentativo d’inquadrare in un complesso
coerente gli svariati elementi che, in un modo o nell’altro, contribuiscono
alla determinazione del lamentato fenomeno della persistente anormale ele-
vatezza della disoccupazione italiana: elementi che il questionario elenca in
parte seguendo, a quanto pare, l'ordine d’importanza che l'estensore era
propenso ad attribuire a ciascuno di essi.

E appena il caso di soggiungere che, ove si adotti I'ipotesi di cui sopra,
I’ordine d’importanza delle « cause» elencate risulterebbe molto diverso, doven-
dosi porre in prima linea quelle che piu direttamente influiscono sulle dimen-
sioni dell’area di convenienza economica dell’impiego delle forze di lavoro. E
poiché tali dimensioni sono determinate dal rapporto che esiste fra il costo
ed il rendimento del lavoro, la precedenza nella graduatoria va attribuita alle
cause che tendono ad elevare eccessivamente il primo od a tenere troppo basso
il secondo. Che se poi si tien conto del carattere bivalente delle remunera-
zioni, dirette o indirette del lavoro, le quali influiscono, da un lato, sull’al-
tezza dei costi di produzione — quindi sui prezzi di vendita, sulle possibilita
di smercio, e, in definitiva, sul volume della produzione — ma rappresen-
tano dall’altro una delle maggiori costituenti del potere d’acquisto che viene
sul mercato — quindi della domanda di beni e, conseguentemente, del volume
della produzione — e se si ammette, quanto meno in prima approssimazione,
che il livello dell’occupazione varii di conserva col livello della produzione,
si & necessariamente portati a concludere che la precedenza assoluta nell’or-
dine d’importanza delle « cause» che concorrono a determinare I’anormale
livello della disoccupazione italiana sia da attribuire ai fattori che influiscono
sul rendimento, sia pure facendo seguire immediatamente quelli che influi-
scono sul costo.

L’assunzione che, quanto piii alto & il volume della produzione, tanto pil
alto & anche il livello dell’occupazione (vale a dire il numero dei lavoratori)
é valida, in verita, solo in un’analisi di breve periodo, in cui si possa trascu-
rare l’effetto di eventuali mutamenti tecnici od 6rganizzativi, capaci di alte-
rare il rapporto fra quantitd prodotta ed ore di lavoro impiegate. Rimane
tuttavia fermo il concetto che, data una certa produttivita del lavoro,

il livello dell’occupazione si proporziona al livello della produzione. E rimane
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pertanto giustificato 'ordine di precedenza assegnato piu sopra ai fattori che
influiscono sul rendimento del lavoro.

Non & possibile, in una breve nota, procedere ad un’analisi dettagliata
dei fattori che tendono a deprimere la produttivitd dellavoro od impediscono
ad essa di aumentare nella misura necessaria a creare le opportunita di lavoro
occorrenti per ricondurre il volume della disoccupazione al cosidetto livello
fisiologico. Riteniamo solo opportuno far presente che nell’elenco di cui al
punto I del questionario mancano alcuni fra i pilt importanti di tali fattori.
Nessun cenno vi si fa, infatti, dell’eccessiva ristrettezza e poverta del mercato
nazionale che impedisce un’adeguata specializzazione delle imprese e, con
essa, la realizzazione delle maggiori produttivita consentite dai moderni siste-
mi tecnici ed organizzativi. E nessun cenno vi si trova ugualmente dei rap-
porti che pur sussistono fra la capacita d’impiego e di rendimento e la mag-

giore o minore diffusione di un certo minimo d’istruzione.

L’accennata elencazione da invece un peso probabilmente eccessivo al
fattore demografico menzionando, oltre al tasso d’incremento naturale della
popolazione, l'influenza della mutata composizione per classi d’eta, nonche
il ristagno delle correnti emigratorie : fattori tutti che giocano nel senso di
accrescere le forze di lavoro disponibili, e quindiil fabbisogno di opportunita
di lavoro, ma non spiegano di persé 'aumento della disoccupazione, poiche
salvo i casi ipotizzati dalla scuola keynesiana — in cui la domanda effettiva
di beni risulta insufficiente ad assorbire la produzione corrispondente alla piena
occupazione — parrebbe doversi continuare a ritener valida la tesi, sostenuta
dai classici, che il gioco delle forze economiche tende ad assicurare I'impiego
di tutto il lavoro disponibile, sempre che non si verifichino dei « bottlenecks»
e che il costo marginale del lavoro non sia superiore alla sua produttivita
marginale.

II. — La determinazione del coefliciente della cosidetta disoccupazione fisio-
logica non pud essere effettuata che in via larghissimamente approssimativa
¢ su basi puramente presuntive. Si tratta, insomma, di stime in cui I’apprez-
zamento soggettivo prevale di gran lunga sull’accertamento, praticamente
ineffettuabile, di elementi obbiettivi. Qualunque cifra che si faccia, per I'Italia
come per ogni altro paese, & pertanto da accettare con largo beneficio d’in-
ventario. Ma non si vede alcuna ragione per cui una cifra non possa essere
azzardata anche per il nostro paese. Soltanto & da tener presente, a mnostro
avviso, che in Italia la massa dei lavoratori dipendenti ¢ assai meno estesa
che negli altri principali paesi, in rapporto all’intera popolazione attiva;

il che riduce, a parita di ogni altra circostanza, il coefficiente di cui trattasi
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(qualora il coefficiente della disoccupazione fisiologica venga calcolato in rap-

porto all’intera massa dei lavoratori esistenti).

II1. — La disoccupazione ¢, indubbiamente, allo stesso tempo, un problema
economico ed un problema sociale, e va trattata sotto 'uno e sotto D’altro
aspetto non perché si possa in realta prescindere dall’'uno o dall’altro, ma
perché gli strumenti di analisi e le esigenze pratiche sono diverse nei due campi.

Quanto alla seconda parte del quesito, mi pare chiaro, innanzitutto, che,
siccome disoccupazione e sottoccupazione sono fenomeni distinti, esse debbono
poter essere anche definite come tali. La difficolta sta nel trovare un criterio
che consenta di distinguere la sottoccupazione dalla disoccupazione parziale.
Sembra tuttavia che una soluzione possa essere trovata ove si ponga ’accento
sul carattere transitorio della disoccupazione parziale (orario ridotto, turni di
lavoro, e simili) in contrasto col carattere permanente della sottoccupazione.
Altro carattere distintivo potrebbe rintracciarsi nel fatto che la disoccupa-
zione parziale & un fenomeno manifesto e, come tale, agevolmente rilevabile,
mentre la sottoccupazione & un fenomeno tipicamente larvato e non appari-
scente ; ragione per cui sfugge molto spesso all’attenzione anche di studiosi
avvertiti e diligenti, e si presta molto, comunque, ad essere sottovalutata,
mancando praticamente la possibilita di effettuarne una rilevazione stati-

stica.

IV.— Non mi risulta che la disoccupazione stagionale e la disoccupazione
congiunturale abbiano in Italia aspetti del tutto particolari. Ma non & impro-
babile che uno studio pitt approfondito possa portare ad una conclusione

diversa.

V. — Nessuna risposta & possibile dare a tale quesito se prima non ci
si forma un’idea delle ragioni per cui la disoccupazione in Italia ha raggiunto
un cosi alto livello e vi si mantiene da anni, con solo lievi oscillazioni stagio-
nali.

Si osserva, d’altro canto, che nel questionario si parla alternativamente
a) della piena occupazione e b) della maggiore occupazione possibile ; il che
equivale a porre le due cose su piani contrapposti, laddove esse stanno invece
sullo stesso piano. La piena occupazione &, infatti, in ogni caso, se le parole
hanno un senso, la maggiore occupazione possibile anche se, nel linguaggio
comune e soprattutto a scopi polemici, si parli di una occupazione superpiena.
Ma, anche quando I'occupazione non arriva ad essere piena, quella qualun-
que occupazione che si realizza &, per definizione, la maggiore possibile, in
quelle circostanze. L’occupazione potrebbe risultare maggiore (o minore) se
le circostanze fossero diverse; e cid potrebbe essere il frutto di un diverso
sviluppo storico prodotto da circostanze indipendenti dalla volonti umana ;
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o, viceversa, essere il frutto di un comportamento umano cosciente ed indi-
rizzato precisamente a tal fine. Ma in qualunque caso avrebbe scarso signifi-
cato parlare di una occupazione possibile in contrapposto all’occupazione

esistente od alla piena occupazione.

VI. — Data la pregiudiziale formulata nella risposta al precedente quesito,
reputo inutile entrare in un esame approfondito dalla cosidetta « politica com-
pensatrice di piena occupazione». Siffatta politica ha una ragione d’essere in
presenza di certi presupposti che facciano scendere la domanda effettiva al
disotto del livello che dovrebbe avere per assorbire I'intera produzione corri-
spondente ad una situazione di pieno impiego. Ma perche la politica compen-
satrice abbia possibilita di dare un risultato positivo debbono sussistere anche
determinate condizioni che sarebbe qui lungo e, date le premesse, fuori di
posto elencare.

VII. — E estremamente difficile valutare I'influenza delle prospettive che
si presentano oggi in rapporto all’emigrazione, all’afflusso di capitali esteri
ed all’andamento del commercio mondiale. Piu che le prospettive, ritengo
che agiscano i fatti. L’emigrazione incontra ostacoli di ogni genere ; I’afflusso
dei capitali esteri ha luogo, se pure, in misura insignificante ; ed il commer-
cio estero ha assunto da un anno a questa parte I’andamento che tutti cono-
scono. Tutto questo ostacola, evidentemente, il processo di riassorbimento della
disoccupazione. Dubito, tuttavia, che convenga insistere nel voler proiet-
tare il problema della disoccupazione italiana sul piano internazionale, dove
ha ben scarse probabilita di trovare una soluzione.

VIII. — Seguendo la linea di pensiero indicata nella precedente risposta,
dubito che, anche in un mercato europeo, ed anche nell’ipotesi che nessuna
limitazione legale sia imposta nell’ambito di tale mercato, alla circolazione
della mano d’opera, il problema della disoccupazione italiana abbia proba-
bilita di trovare una soluzione, se non riusciamo ad eliminare la causa vera
della nostra disoccupazione, che probabilmente risiede, come abbiamo detto
al punto 1, nell’insufficiente livello della nostra produttivita. L’unificazione
del mercato europeo gioverebbe indubbiamente alla soluzione del problema
della nostra disoccupazione, ma non nel senso che generalmente s’immagina,
di un forte deflusso della nostra popolazione fuori dagli attuali confini, bensi
rendendo possibile quella maggiore specializzazione e quel ridimensionamento
delle aziende produttrici che rappresentano il presupposto essenziale di una
maggiore produttivita.
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EPICARMO CORBINO

I. — Attribuisco P’attuale situazione della disoccupazione in Italia al
concorso degli elementi indicati alle lettere a, b), e) (per la parte concernente
P’emigrazione ed i) per la politica dei salari.

II. — Questi elementi combinati fanno si che in Italia vi sia un coefficiente di
disoccupazione fisiologica che si pud calcolare in ragione di circa il 29,
della popolazione atta al lavoro.

ITI. — E’ estremamente difficile distinguere il problema economico di mer-
cato dagli aspetti sociali della disoccupazione. Se il livello dei salari scendes-
se sensibilmente non c¢’¢ dubbio che una grandissima parte dei disoécupati in
non lungo volgere di anni sarebbe assorbito. Senonché la discesa dei salari
dovrebbe spingersi a cifre tali da arrivare al di sotto del limite di sussistenza.
Nessuno pud prevedere quali complicazioni di carattere politico potrebbero esse-
re provocate da una cosi forte rivoluzione nei saggi di rimunerazione del la-
voro, dato che la cosa fosse materialmente possibile.

IV. — Credo che qualche misura potrebbe essere presa efficacemente solo
per combattere la disoccupazione stagionale e limitatamente ad alcune regio-
ni. Per il resto come per i quesiti 50 - 60 - 70 - 80 e 9° ritengo che, in
qualsiasi direzione si volga, I'intervento dello Stato non otterra mai una
riduzione permanente della massa dei disoccupati, ma soltanto una diversa
distribuzione dell’onere di mantenimento dei disoccupati medesimi. Su questo
punto mi permetto rinviare al capitolo sulla questione sociale contenuto nella

prima parte del mio corso di politica economica e finanziaria.

X. — Rispondo negativamente in merito. Ritengo perd estremamente dif-
ficile ottenere un miglioramento della organizzazione amministrativa del mer-

cato del lavoro specialmente nelle regioni meridionali.

XI. — Considero le varie forme di limitazioni proposte all’11° quesito come
mezzi idonei a redistribuire ’onere del mantenimento dei disoccupati ma non
come mezzi adatti a risolvere il problema.

In sostanza io ritengo che il problema potra essere e sara risolto dal tempo
attraverso la via indicata dalla a) del quesito 7° e cio¢ una emigrazione nei vari
mercati internazionali e dentro i limiti della loro capacita di assorbimento.

Contemporaneamente vi & da contare sulla progressiva diminuzione del coeffi-
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ciente di natalita mentre & da supporre che il coefficiente di mortalita abbia gia
toccato dei limiti insuperabili.

To ritengo che noi siamo attualmente nella fase di punta massima dell’in-
cremento di popolazione in senso assoluto e del numero dei disoccupati. La
fase di assorbimento difficile dell’eccesso dei nati sui morti e sugli emigrati
potra durare ancora tre, quattro anni, dopo di che I'incremento annuo di unita
lavorative sard certamente corrispondente all’afflusso di nuovo risparmio di
cui alla lettera g) del quesito 1°. Quando questa situazione sara stata raggiunta
(cid che presumibilmente potra accadere verso la fine del decennio in corso)
la disoccupazione comincerd a decrescere non soltanto nelle sue manifestazioni
puramente statistiche, ma anche nei suoi aspetti reali.
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MARIO DE LUCA

Il fatto che il tasso di natalita sia pit alto proprio nelle zone del Paese
scarsamente industrializzate, le eccessive facilitazioni in uso per il rilascio di
diplomi e lauree per le carriere amministrative, la penalizzazione — in varie
guise perseguita — dell’investimento azionario nelle industrie e il conseguente
afflusso dei piccoli e medi risparmi verso forme di attivita indipendenti ma
scarsamente efficienti (piccolo commercio, artigianato) portano a porre in essere
un’imponente offerta di lavoro amministrativo-commerciale-artigiano del
tutto sproporzionata ai bisogni del Paese. Lo sviluppo delle attivita « terziarie»
sorge, come & noto, in una fase inoltrata dello sviluppo economico d’una
comunita, cioé¢ allorquando attivitd « primarie» e « secondarie» abbiano dato
luogo a tale altezza di reddito e a tale raffinatezza di gusti da rendere
necessario e conveniente un proporzionale sviluppo delle attivita distributive
ed amministrative. Ma attualmente in Italia siamo ancora lontani da una tale
fase inoltrata dell’evoluzione economica. Percid l’offerta attuale soverchiante
di lavoro amministrativo-commerciale-artigiano non ha giustificazione econo-
mica : trova le sue ragioni di essere esclusivamente nella scarsa mobilita nazio-
nale ed internazionale del lavoro, nella mancanza d’una rigorosa selezione
degli aspiranti a carriere amministrative, nello scoraggiamento che in varie
guise, sul piano legislativo come sul piano esecutivo, si cagiona ai meccanismi
suscettibili di convogliare piccoli peculi verso l'industrializzazione dell’agri-
coltura nazionale o verso l'istituzione di nuove branche d’industria manifat-

turiera.

Mentre I'opinione pubblica nazionale ricusa di riconoscere e di eliminare
queste vere cause di gran parte della disoccupazione lamentata nel Paese, essa
poi & pronta, allorquando manifestazioni pietose del male la commuovono in
misura eccezionale, ad agitarsi convulsamente e a pretendere dai governi improv-
visate serie di lavori pubblici e controlli disorganici ¢ miopi sulle imprese indu-
striali esistenti. Ossia a pretendere pseudo-rimedi i quali, mentre sperperano
gli scarsi risparmi esistenti, lasciano dietro di loro la necessitd di accresciute
spese per la manutenzione di opere pubbliche in gran parte inutili o premature
¢ dannosi scoraggiamenti nei promotori, effettivi e potenziali, delle
iniziative rispondenti ad effettive e durature richieste del mercato.
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GUSTAVO DEL VECCHIO

I. — La disoccupazione in Italia non ¢ un fenomeno unico, risulta al con-
trario da una serie di fenomeni estremamente diversi fra di loro nelle loro
cause, nelle loro manifestazioni, nelle iniziative politiche alle quali possono
dar luogo.

II. — La disoccupazione italiana & nelle sue varie forme la risultante di
tre complessi di cause che debbono essere distinte proprio agli effetti di una
opportuna discussione in sede politica.

a) Lo sviluppo demografico del paese verificatosi nel passato al quale
oggi non puo corrispondere tempestivamente lo sviluppo tecnico—economico
della produzione.

Le varie vicende mnelle quali si & attuata la emigrazione italiana per
quanto importanti, non hanno peraltro tutto quel peso che ad esse & stato
sovente attribuito.

b) Le note vicende politiche (guerre, politica coloniale, inflazione)
hanno costituito gravissimi ostacoli alla soluzione del problema gia di per
s¢ difficile anche in mancanza di tali elementi perturbatori.

¢) Conseguenza di tali squilibri fondamentali & stato il ricorso ad una
serie di misure di carattere contingente (protezionismo, irrigidimenti mono-
polistici delle imprese e delle organizzazioni operaie, elefantiasi burocratica)
tante volte chiarite e deprecate ma sempre pil intensificate per rimediare in
qualche modo a quel complesso di inferiorita sociali, delle quali le varie forme
di disoccupazione sono state una ma non certo la sola forma degna di rilievo.

III. — Ogni seria trattazione del problema della disoccupazione in Italia
deve tenere conto tanto di queste cause prossime (indicate sotto c¢) quanto
di quelle remote (indicate sotto a e b).
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MARIO DE VERGOTTINI

I. — 1 fattori elencatinel quesito I sono in parte dipendentil’uno dall’altro
cosicche & difficile distinguere il contributo diretto di un fattore da quello
indiretto. Per esempio i due fattori: movimento naturale della popolazione
e composizione per eta della popolazione, sono strettamente interdipendenti.
In realta, poiché la struttura per eta di una popolazione non & altro che la
distribuzione dei residui di tutto il movimento passato della popolazione
(naturale e sociale), si dovrebbe distinguere tra movimento passato e movimento
presente della popolazione. Cosi pure la possibilita di risparmio (g) dipende
strettamente dal flusso del reddito e dalla sua distribuzione (f).

Invece di fissare una graduatoria dei fattori elencati, molto difficile a farsi,
mi limito ad elencare i fattori che, secondo me, sono i pit importanti: b, ¢, d,

e f, &

XII. — Anzitutto si dovrebbe mirare a minimizzare gli effetti sfavo-
revoli della disoccupazione, procedendo, nei limiti possibili, probabilmente
molto ristretti, ad una redistribuzione dei disoccupati, tenendo conto del
carico che la disoccupazione costituisce per le singole unita familiari.
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CARLO EMILIO FERRI

Riteng6 opportuno richiamare ’attenzione degli esperti sopra un aspetto
particolare della disoccupazione, non individuato nello schema del questionario
anche se implicitamente contenuto nelle questioni ivi indicate, fissando alcuni
punti iniziali dai quali potranno muovere poi le indagini successive.

I. — E certo che in ogni ambiente sociale esiste in maggior o minor
misura un coefficiente di disoccupazione fisiologica, ossia un certo numero di
disoccupati che, in rapporto ad una determinata personalitd sono comunque
inidonei allo svolgimento di qualsiasi lavoro, o lo possono essere solo attra-
verso un laborioso processo di rieducazione.

Si tratta di fenomeno inerente ad ogni struttura sociale e pertanto non &
certo estraneo alla societa italiana, dove perd esso si presenta in rapporto alla
varieta tipologica del lavoro italiano in misura ed aspetti diversi a seconda
degli ambienti e delle regioni. In questo senso-ritengo difficile che anche gli stu-
diosi piu versati nelle ricerche statistiche e in quelle di psicotecnica, possano
formulare una tranquillante conclusione precisando sotto I’aspetto quantitativo
il coefficiente della disoccupazione fisiologica.

II. — E pure estremamente arduo, mentre sarebbe di grandissima
importanza, lo stabilire le percentuali di individui occupati in attivita lavora-
tive economicamente dotate di un grado marginale di produttivitd cosi basso
da poter essere considerato quantitd nulla o negativa.

Vi & cioé un fenomeno di occupazione apparente ma di disoccupazione so-
stanziale. Sarebbe di grandissimo interesse al fine di pronunciare un giudizio
sul meccanismo produttivo del paese di poter giungere a conclusioni anche ap-
prossimative, circa ’ampiezza di questa situazione non registrata dalle stati-
stiche come disoccupazione, ma in realtd priva di qualsiasi valore economico.

E chiaro infatti che Iestendersi dell’occupazione apparente a scapito del-
Poccupazione effettiva, costituisce uno dei fenomeni pit allarmanti e pericolosi
di ogni organizzazione economica e sociale, in quanto corrode le basi stesse
nell’attivita produttiva, dei costi e dei rendimenti, senza che sia possibile con-
statare con elementi sicuri I’esistenza e 'ampiezza del fenomeno.

Sarebbe quindi augurabile che un certo numero di studiosi, valutando i
dati statistici della occupazione e della disoccupazione alla stregua di un loro
riferimento concreto, potessero effettivamente rappresentarci il suo reale an-
damento, la curva dell’occupazione effettiva, ossia di quella mano d’opera o
lavoro materiale e intellettuale che trova la propria occupazione nell’apparec-
chiatura industriale e agricola, sino al margine costituito dall’operaio limite.
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Oltre tale margine, allorché la produttivita di questo operaio & inferiore al
salario che egli percepisce, si hanno evidentemente degli aspetti negativi dal
punto di vista economico, tollerabili entro certi limiti per ragioni sociali, ma le
cui incidenze devono essere tenute presenti e valutate.

III. — E chiaro pertanto che la vera disoccupazione di un paese & de-
terminata da due quantita, ossia dalla disoccupazione apparente, quale & pilt
facilmente rilevabile nelle statistiche elaborate dagli organi competenti, con
Paggiunta del numero degli individui apparentemente occupati, ma in occu-
pazioni improduttive o in occupazioni marginali inferiori al punto economico
dell’operaio limite.

Pertanto allorché si deve ragionare in forma concreta, della disoccupa-
zione, anche onde predisporre i mezzi idonei a contenerla, o ad eliminarla, non
si pud non considerare il fenomeno nel suo aspetto effettivo, senza dubbio pil
ampio dell’aspetto apparente.

A ragione pertanto nel punto 3) del questionario, si & posto il problema in
questi termini: « Si possono definire ¢ come le condizioni di disoccupazione
e quella di sotto occupazione ?»

Da queste premesse opportunamente sviluppate, come certo lo saranno
state nei contributi di insigni studiosi ai lavori della Commissione, & possibile
derivare un ordine di considerazioni e di problemi implicitamente racchiuso
nel questionario proposto ma tali da richiedere una loro precisa messa a fuoco.

Dal punto di vista economico, per eliminare o diminuire la disoccupazione
sotto un aspetto effettivo e concreto e non gia come semplice imponibile di uo-
mini alle imprese agricole ed industriali, occorre determinare un processo che
potremo chiamare di rivalutazione del lavoro. Si tratta di portare il massimo
numero di individui al di qua dell’operaio limite, ossia dell’operaio che in una
impresa ha un rendimento uguale al compenso da lui percepito.

In un certo senso, ed & questa una delle conseguenze ineluttabili ed insop-
primibili degli sviluppi della politica sociale, le provvidenze adottate usual-
mente in sede legislativa e sociale, tendono ad elevare il margine della occupa-
zione stabilita dall’operaio limite.

Aumentando il salario, ed in modo speciale quella parte del salario atti-
nente a compensi indiretti previdenziali e di conforto che gli economisti chia-
mano del punto marginale si determina e non potrebbe non determinarsi un
elevamenio del punto marginale e quindi coeteris paribus un aumento della
disoccupazione.

Questo naturalmente ove secondo lo schema del ragionamento economico,
rimangano immutate tutte le altre condizioni.
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Ma una societad progressiva, protesa verso un’economia generale di benes- -
sere, comprende generalmente dentro di sé le forze idonee a dare impulso ad
elementi compensatori.

Si tratta infatti di far rientrare nella zona degli occupabili gli individui
che ne vengono esclusi in virtia del progressivo elevarsi del margine.

Tale processo di recupero pud avvenire con un solo mezzo : aumentando la
produttivita del lavoro.

Si tratta di sostituire ad individui di bassa produttivita, gli individui di
pit elevata produttivita, ed & in fondo questo I'uovo di Colombo dell’economia
dell’occupazione e della disoccupazione.

Indici interessanti sotto questo profilo, possono essere ricavati dall’inda-
gine statistica la dove essa distingue gli operai qualificati e gli operai non qua-
lificati.

La disoccupazione della prima categoria appare sempre pressoché nulla,
o comunque assai inferiore a quella della seconda.

Si tratta naturalmente di indicazione approssimativa anche per la diffi-
colta di elaborare dati omogenei. Ma pure essendo approssimative tali indica-
zioni non sono senza un loro profondo e decisivo significato.

A sua volta il problema della produttivita del lavoro pud assumere due
aspetti diversi, da un lato presentarsi cosi come avviene nelle economie in fasi
iniziali di sviluppo, come un problema di carestia della mano d’opera, per cui
in ogni impresa I'operaio marginale ha un alto grado di produttivita, dall’altro
cosi come avviene nei Paesi densamente popolati come un problema di produtti-
vita del lavoro.

E appunto ‘sul concetto di produttivita del lavoro che, secondo il modesto
parere dello scrivente, si deve insistere in tema di disoccupazione soprattutto
dall’angolo visuale della lotta contro la disoccupazione.

Ogni qual volta aumentera Vefficienza produttiva del lavoratore e questi
a parita di tempo lavorativo concorrera a produrre un maggior risultato eco-
nomico, si allarghera la zona dei lavoratori economicamente occupabili e quindi
diminuirad la disoccupazione.

Lo schema astratto elaborato dagli economisti sulla base degli elementi
consueti di costo, di rendimento, di reddito marginale e via dicendo, pud in
concreto trovare adattamenti e correttivi.

Ma esso rimane pur sempre ad esprimere una tendenza ed un limite e quin-
di non deve essere disatteso ai fini di una realistica impostazione del problema
dei disoccupati.

Per aumentare il rendimento dell’operaio e quindi spingerlo dalla zona

teorica « disoccupazione» alla zona teorica « occupazione» pit che riferirsi ai
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fattori indicati dal questionario : disponibilita del capitale, dimensione delle
imprese, politica del credito, politica dei salari, politica della spesa pubblica ecc.
tutti fattori certo non trascurabili nell’interdipendenza dei fattori economici,
sembra necessario mettere in primo piano quanto attiene alla preparazione
tecnica del lavoratore, alla sua idoneita ad essere forza produttrice nel quadro
dell’azienda.

Si tratta soprattutto di preparare quindi lavoratori qualificati e con qua-
lifiche specifiche per le diverse categorie di imprese atte ad assorbirli.

Lo studio dei mezzi piut convenienti per la preparazione dei lavoratori si
allarga quindi nel vasto e complesso problema delle scuole professionali.

E tutto un capitolo di non lieve momento affidato agli esperti dei problemi
del lavoro. Esso naturalmente domanda per venire impostato e risolto periodi
sufficientemente lunghi cosicch il rimedio principe della preparazione specifica
dei lavoratori ad occupazioni qualificate non pud essere inquadrato tra gli stru-
menti contingenti e momentanei di lotta alla disoccupazione. ‘

Per il suo carattere organico, per la sua capacitd ad esercitare influenza
proprio sugli elementi essenziali della struttura economica il grado di efficienza
del lavoratore considerato come elemento della produzione si impone come
un punto fondamentale intorno al quale possono essere coordinati gli altri
elementi e riportati gli altri fattori.

Tuttavia, ed & questa I'ultima osservazione di chiusura per una breve
nota, non occorre esaurire il problema in un semplice problema di scuole pro-
fessionali.

Questi hanno senza dubbio una loro importanza, agiscono a lungo andare
preparando nuove generazioni di lavoratori migliori delle precedenti. Ma al di
fuori della scuola, efficienza del singolo lavoratore, deve essere studiata e po-
tenziata nell’azienda, ossia nel campo vivo e sperimentale in cui il lavoro si

attua.

E qui, che il lavoratore deve trovare la sua vera scuola, non solo attraverso
quella migliore utilizzazione che & conosciuta come un problema di organizza-
zione scientifica del lavoro, ma anche effettivamente come una scuola in atto
dove attraverso lofficina si opera la selezione dei migliori e si formano le squa-
dre dei lavoratori qualificati.

Come rimedio effettivo alla disoccupazione dovuta allo scarso rendimento
del lavoratore, ¢ alla mancanza di qualifiche di mestiere, deve essere proprio
I'impresa, considerata da un superiore punto di vista, che prepara via via gli

strumenti e gli organismi per elevare lefficienza produttiva del lavoratore.
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E da questa efficienza, considerata come il nucleo centrale dell’economia
del lavoro che in ultima analisi bisogna partire e alla quale bisogna poi giun-
gere, sia pure attraverso la considerazione degli altri elementi strutturali della
vita economica.

Ma & certo che mettendo in primo piano quanto attiene alla posizione del
lavoratore nella impresa e al rapporto tra lavoro e prodotto, si affronta la realta
nei suoi elementi essenziali e, modificandola a favore del lavoratore, si deter-
minano i presupposti delle piti larghe possibilita di impiego.



186 IL QUESTIONARIO PER GLI ECONOMISTI E LE RISPOSYE PERVENUTE

ANTONIO FOSSATI

I. — La ridotta disponibilita di capitali che vanno a favore
dell’industria, dato il notevole assorbimento fattone dallo Stato o dagli enti
controllati, & una delle cause principali della disoccupazione. In Italiasi & sempre
stati, fin dall’inizio della nostra rivoluzione industriale, lontani dalla dimen-
sione ottima delle aziende industriali per la deficienza di capitali. Si & avuta
una prosperita di certe aziende, difficilmente una prosperita dell’industria nel
suo complesso. Tuttavia questa deficienza non sarebbe cosi sentita se i percet-
tori di larghe dosi di reddito si fossero, fin dagli anni trascorsi, maggiormente
preoccupati di creare occasioni di lavoro, di investire i loro ricavi in migliora-
menti tecnici e aziendali, anziché lasciarli inoperosi o in forme improduttive.
E mancata la fantasia creatrice, quella virtd che ha permesso di sviluppare
in pochi anni, dopo la crisi del "93-94, la nostra rivoluzione industriale.

N

Un’altra causa & rappresentata dalla instabilita politico—economica nel
senso che esiste spesso una ingiustificata e troppo diffusa sfiducia nella stabilita
del sistema economico del domani e della vita politica del paese.

Il timore di guerre, di perturbamenti, le infondate incertezze su la sta-
bilita della moneta, su la sicurezza degli investimenti a lungo termine,
sono altrettanti fattori che distolgono i men coraggiosi da piani produttivi a
lungo respiro. 11 vivere alla giornata favorisce, non riduce la disoccupazione.
Come non favorisce 1’occupazione lo squilibrio fra i mezzi ancora esistenti e
tra salari e profitti, n¢ ’esistenza di industrie artificiali sorte al riparo di eco-
nomie chiuse.

Altra causa: gli alti costi di produzione e gli eccessivi costi e sperperi nel-
I’apparato burocratico sociale ed amministrativo italiano e gli ostacoli frapposti
alla produzione da una legislazione sociale che riversa certi fattori di costo su
alcune categorie e non li redistribuisce su altre categorie sociali che indiretta-
mente verrebbero e vengono a beneficiare dell’aumento della produzione.

Vi & poi la deficiente specializzazione, qualificazione e insufficienza di
scuole veramente professionali e tecniche e il conseguente eccesso di scuole a
indirizzo non tecnico, con evidente sperequazione tra ammontare di lavoratori
produttivi e improduttivi (nel senso che a questo termine si attribuisce nelle
aziende), nonché la mancanza o deficienza di un apprendistato. Questo potreb-
be essere obbligatorio ma il costo non dovrebbe essere a carico esclusivo del

datore di lavoro, sebbene della societa nel suo complesso.

Da rilevare poi la eccessiva brama di ricavi da parte di certi gruppi im-
prenditoriali sui quali la congiuntura bellica ha influito come un farmaco intos-
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sicante si che si preferisce vendere poco guadagnando molto piuttosto che ven-
dere molto guadagnando poco su le singole unita. Il fenomeno & particolar-
mente evidente nel campo commerciale.

La presenza di troppi improvvisati ed inesperti amministratori e di indu-
striali privi di vere capacita tecniche che fanno cattivi prodotti & causa di ral-
lentamento e stasi operativa alla prima crisi e quindi di disoccupazione che trova
spiegazione anche nel fattore umano. « In mancanza dei cavai» dicono i veneti
« trota anca i mussi» ma solo quando i prezzi sono in rialzo e tutto & facile.
A questo proposito ci sarebbe molto da dire anche a proposito di tante aziende
cadute in braccio all’IRI e che dovevano tornare, risanate, in piena eflicienza
all’iniziativa privata, ma il tema porterebbe troppo lontano......

Circa la politica dei salari, credo che una migliore ¢ pit equa distribuzione
del reddito tra i vari collaboratori della produzione accrescerebbe la capacita
d’acquisto della popolazione italiana e di rimando la produzione.

Altre cause: la sperequazione tra imprese produttrici di beni strumen-
tali e quelle (eccessive) produttrici di beni di consumo. La produzione di beni
capitali ha avuto fino allo scoppio del secondo conflitto mondiale un’impor-
tanza sempre crescente (circa la meta degli addetti all’industria).

Di conseguenza sembra opportuno incrementare la possibilita di risparmio
(anche coattivo) del popolo italiano con una politica di maggior restri-
zione delle spese voluttuarie e di consumo diretto e di maggior austerita onde
ricostruire il capitale. Deprezzare i beni prodotti da breve tempo con nuovi
e rinnovati prodotti finiti che incoraggiano il consumo di certe classi sembra,
a certi nostri capitani d’industria, una ottima politica per favorire la
rotazione e rinnovazione dei beni e quindi ’occupazione in un paese a forte
espansione demografica e in cui si teme di continuo la saturazione del mercato
e si accentua la tendenza alla minor durata di certi beni strumentali e di con-
sumo ; tuttavia penso che una simile politica industriale debba essere consi-
derata con molto riguardo e non debba essere generalizzata se non per antici-
pare e promuovere, sollecitandoli, i gusti e i consumi degli uomini.

Si deve mirare piuttosto alla qualita e all’orizzontalismo (anziché al « verti-
calismo») e alla produzione di quei beni ove il fattore lavoro & pilt rilevante.
Inutile pensare, salvo pochi casi, a grandi produzioni di massa. Gli altri sono
pit attrezzati di noi e quindi la nostra industria deve orientarsi su la qualita
ed eventualmente su l'assortimento in cui & gia specializzata. Solo cosi puo
favorirsi ’esportazione depressa.

Altre cause della disoccupazione si possono indicare nelle risorse naturali
che sono senza dubbio, relativamente modeste, nei confronti della popolazione
attiva, specie per quanto riguarda la disponibilitd di materic prime, dato
il sistema di economia abbastanza chiuso esistente tutt’oggi nelle varie nazioni ;
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nell’esistenza di zone di privilegio che hanno favorito evidenti condizioni di dispa-
rita in seguito all’intervento dello Stato a favore di certi gruppi privilegiati e
non anche a favore di altri (non privilegiati). Questo & particolarmente evidente
nell’industria meccanica.

Circa il movimento della popolazione, dato il rapporto fra risorse e disponi-
bilita di lavoro e la chiusura della valvola dell’emigrazione, noi soffriamo vera-
mente per molte ragioni (non per tutte: vedi Piemonte) di una superpopola-
zione.

Bisogna poi tener presente fra le cause di disoccupazione, la pressione
fiscale e parafiscale specie su le medie e piccole aziende. Sarcbbe necessario
favorire lo smercio di certi prodotti finiti con alleggerimenti fiscali all’es-
portazione e attenuare il fiscalismo deteriore e la mancanza, spesso, di coor-

dinamento fra iniziativa pubblica e iniziativa privata.

La politica dei lavori pubblici, come politica tradizionale di congiuntura,
contribuisce ad assorbire parte dei disoccupati per un certo periodo di tempo.
Necessita che questa politica dia incremento a una maggior produzione di beni
strumentali sia nel campo industriale sia in quello agricolo.

Ritengo efficiente, in linea di massima, la nostra politica creditizia e il
nostro sistema bancario.

II. — Esiste un coefficiente di disoccupazione fisiologica.

IV. — Data la conformazione morfologica dell’economia italiana non sarebbe
inopportuno un indirizzo volto a integrare i due cicli di produzione industriale
e agricolo.

VII. — 11 processo di assorbimento della disoccupazione italiana pud essere
influenzato in parte da prospettive di eventuale apertura del mercato mondiale,
ma non bisogna sopravalutarne la portata immediata. Data la presente situa-
zione, le condizioni dei costi, la lenta adattabilita del nostro complesso produt-
tivo al rimodernamento degli impianti, una immediata concorrenza mondiale
sarebbe pit dannosa che vantaggiosa. Solo in un piit o meno lungo periodo di
tempo i vantaggi si paleserebbero superiori agli svantaggi e sempre che il nostro
complesso produttivo riuscisse ad adattarsi alle condizioni internazionali. La
dimensione totale delle nostre aziende dovrebbe essere in funzione della dimen-
sione complessiva delle aziende similari estere concorrenti. Il che non sarebbe
possibile senza un nostro miglioramento nella produttivita tecnica e del lavoro.
Senonche il processo di assorbimento dovrebbe essere favorito dall’emigra-
zione qualificata (quindi necessita di potenziare I’apprendistato e la specializ-
zazione opportunamente finanziata); dall’immissione di capitali stranieri;
dal libero movimento della mano d’opera.
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Dato il rilevante bisogno di investimenti per alimentare le 170/180.000
unita attive che si presentano ogni anno sul mercato del lavoro & necessario
intervento di capitali esteri. Ma quanto pilt ci si industrializza tanto piit
aumenteranno le nostre importazioni. Limitarle sarebbe un errore. Il mas-
simo di sbilancio commerciale I’Italia I'ha sempre avuto nelle fasi di massima
prosperita e di massimo lavoro. Le condizioni attuali non sono gran che cam-
biate. Diminuire le importazioni significa aumentare la disoccupazione. Cid
per la nostra struttura economica.

Delicato, per le ragioni sovraesposte, il libero movimento delle esporta-
zioni ed importazioni di merci in quanto la situazione strutturale della nostra
economia non & un fenomeno contingente ma storico. In Italia, non bisogna
dimenticare, si venne creando a poco a poco un sistema industriale in funzione
delle nostre possibilita, dei nostri mezzi e anche delle nostre deficienze : con
una popolazione in continuo sviluppo si vennero, nonostante tutto, realizzando
risultati miracolosi. Il dimensionamento della nostra industria e la sua organiz-
zazione, col tempo, risultd appunto logicamente legato al sistema economico
intradotto e maturato con gli anni. Scombussolare repentinamente questo
sistema strutturale (basato anche su un regime protettivo) pud essere somma-
mente pericoloso e controproducente ai fini dell’occupazione.

VIII. — Non credo che le previsioni siano rosee, ai fini dell’occupazione,
qualora si creasse un mercato europeo unificato, ma con limitazioni alla circo-
lazione della mano d’opera. Questa & una delle condizioni perché sussista un’eco-
nomia di mercato europeo. Prima di procedere alla liberalizzazione e unifica-
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zione degli scambi europei & necessario liberalizzare la mano d’opera.

IX. — La presente uniformita e rigidita dei salari potrebbe essere frutto di
una condizione di assoluta libertd del lavoro, ma cid non &. Essa & il frutto
di un’azione sindacale. Per altro, dato quanto si & detto precedentemente,
Pappiattimento salariale ¢ dannosissimo alla specializzazione. Bisogna favo-
rirla con una saggia discriminazione salariale.

Una distribuzione geografica delle aziende che sfruttasse piu elastiche con-
dizioni salariali del lavoro, favorirebbe l’occupazione e l'impianto di nuove
aziende che in un primo tempo soffrono di piu alti costi di spinta. Pia alti
costi compensati da salari minori possibili 13 ove lo standard di vita & piu
basso, le esigenze minori, i prezzi meno elevati, le condizioni d’esistenza meno
gravi che nelle citta.

Il concentramento e la eccessiva specializzazione industriale che si
nota per alcune cittd come Torino non & sempre fonte di benefici. Qui in
Piemonte gioca I'immigrazione e il basso saggio di natalita ; altrove queste
condizioni non esistono. Redistribuire le industrie, favorendone il sorgere in
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zone depresse e lontane da centri urbanistici pud essere motivo di pit bassi
costi e di pitt alta occupazione, senza bisogno di favorire nel contempo la
mobilita del lavoro. Sarebbe pure opportuno, onde evitare Peccessiva specia-
lizzazione, favorire la varietd produttiva in alcuni centri industriali per atte-
nuare le conseguenze di sfavorevoli congiunture su un dato settore produttivo.

Per quanto riguarda il punto b) del comma IX ci sarebbe molto da dire.
L’attuale politica generale economica dovrebbe essere piu elastica, meno rigida
offrire piu ampio sfogo all’iniziativa privata che troppo spesso & mortificata,
irretita tra burocrazia e regolamenti. Non si tratta pia di vincoli e di limiti
alla concorrenza onde conservarla, ma di fattori che intristiscono le iniziative
sperperando ricchezza. Per quanto riguarda il blocco dei licenziamenti il pro-
blema & assai delicato. Un padre che non pud nutrire se stesso e i suoi di fami-
glia & un quadro talmente doloroso e drammatico per cui nessun economista
dovrebbe pensare di risolvere in blocco il problema, neppure transitoriamente,
per questa via, salvo la dove il licenziamento & naturale conseguenza di inet-
titudine e poltroneria del licenziato. Devesi cercare piuttosto qualunque altra
soluzione a carico della societa nel suo complesso onde risolvere il problema del
diritto al lavoro.

Per contro 'occupazione obbligata, se puo risolvere un problema nel campo
agricolo, & contro ogni interesse economico nell’industria né & migliore la poli-
tica indiscriminata dei sussidi. I salvataggi industriali non salvano niente.
E’ come se si dicesse che emettendo carta moneta per le industrie malate si
provvede a risanarle. Tutt’al pid si inquina la circolazione sana preesistente.
Qualora il sistema della previdenza sociale fosse riorganizzato in modo che
ad una data etd ognuno fosse escluso dal lavoro, ma con pensione adeguata,
e I'immissione del potenziale di lavoro avvenisse non in modo indiscriminato,
ma secondo una metodica preparazione professionale, credo si sarebbe gia

fatto un passo innanzi.

X. — Non credo che I'organizzazione amministrativa del mercato del
lavoro sia adeguata alle nostre esigenze, né soddisfi a quelle di una corretta
distribuzione delle occasioni di lavoro. Anche qui occorre maggior elasticita
onde favorire, 1a dove & possibile e opportuno, il passaggio dei disoccupati
da una categoria all’altra. Le caste chiuse, le corporazioni chiuse non hanno
mai favorito il progresso economico. Gli stessi disoccupati non credono ai
vantaggi degli uffici di collocamento. E non hanno torto...

XI. — Dato quanto detto precedentemente (comma IX) non credo oppor-
tuna la limitazione nell'impiego di donne perché crea solo malcontento. Per
i fanciulli vale quanto ho detto circa I'apprendistato. Per gli anziani sia tenuto
conto dell’evoluzione della durata media della vita umana. Credo opportuni
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orari ridotti, in quanto la tecnica ne permetta la diminuzione. Si avra il van-
taggio di aumentare i beni d’ozio. La disoccupazione puramente tecnica & cer-
tamente la minima parte della totale disoccupazione, e per questo non deve
destare soverchie preoccupazioni. Potrebbe essere comodamente assorbita da
lavori pubblici. Peré una immediata riduzione di ore lavorative onde assor-
bire i disoccupati sarebbe grave errore. Si pud parlare di riduzione dell’orario
di lavoro 1a ove vi & pericolo di sovraproduzione per cause tecniche, ma restino
intatti i salari.

Anche a proposito di turni sono favorevole, in quanto aumentino la pro-
duttivita totale e favoriscono la ridistribuzione delle possibilita di lavoro.

Non ho molta fiducia nelle forme d’organizzazione pubblica della mano
d’opera. Mi sembrano rimembranze di utopistici falansteri.

XII. — Bisogna migliorare le nostre condizioni valutarie (e non solo attra-
verso il godimento di prestiti a titolo grazioso non sempre utilizzati a dovere
in questi anni) agendo sui costi di produzione, migliorando la produttivita
tecnica e del lavoro onde avere una maggiore produzione netta. Questa
¢ ancora deficiente. Anche il mercato interno soffre di saturazione, ma ai prezzi
attuali. Per contro alcune nostre grosse aziende hanno una capacita produttiva
superiore alla capacita di assorbimento del mercato interno. Necessita agire
su le esportazioni per sfruttare, ai fini della occupazione, tutto il potenziale di
impianto. Da cio pare che si debba inserire maggiormente il paese nella vita
economica internazionale attraverso una miglior organizzazione delle case
d’esportazione (case mercantili) e del commercio estero specializzato. E non solo
al costo di produzione bisogna badare, ma altresi al costo di riproduzione enor-
memente alto. Il tenore di vita del popolo italiano non ¢ consono alla nostra
vera situazione economica. Viviamo di illusioni, si spreca ancor troppo, almeno
nei centri maggiori, non st lavora abbastanza o si lavora mal volentieri e troppa
gente & inattiva o malamente attiva. I cicli di produzione risultano troppo
lunghi. Mentre il mondo rapidamente si evolve e si trasforma, siamo in arre-
trato coi programmi, quasi si vive alla giornata e poco si pensa alla necessita

di creare ricchezza nuova.

Se poi rivalutassimo il capitale secondo l’odierna situazione monetaria,
se adeguassimo le quote di ammortamento a questa situazione, risulterebbero
perdite la ove crediamo trovarvi ancora guadagni. Manca tutt’ora un equi-
librio tra le condizioni economico-strutturali e quelle demografiche e direi
pure tra reddito e popolazione. Da noi & sempre esistita la disoccupazione e
prendeva il nome di « pauperismo» nel passato. Un coefficiente del 2 %, di
disoccupazione fisiologica, relativamente alla popolazione preduttiva, credo sia
un fenomeno normale e forse inevitabile. Questo squilibrio era certamente mag-
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giore ieri quando la popolazione era di 20/25 milioni di abitanti che non oggi a
popolazione raddoppiata. Tuttavia la persistenza del fenomeno « disoccupa-
zione» induce a credere che, a parte la disoccupazione stagionale tecnica e con-
giunturale, esiste una disoccupazione la quale & frutto di uno squilibrio nella
utilizzazione e distribuzione dei fattori produttivi italiani. Il problema del costo
¢ un problema di organizzazione e ove questa & deficiente non se ne avvan-
taggia certo ’occupazione. Ma & pure un problema di equilibrio fra Nord e
Sud. Redistribuire i programmi industriali in modo da elevare il tenore di vita
del Sud, ove non v’¢ ragione che le industrie muoiano senza possibilita di
rinascita (come avvenne dopo la meta del secolo XIX per la metal-meccanica)
creando nel contempo le condizioni ambientali favorevoli alla loro esistenza
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e persistenza, & saggia opera per l'incremento dell’occupazione.

Concludendo, lo sforzo diretto a favorire la massima occupazione deve
essere condotto su un piano industriale perché, per quanto si faccia nel campo
agricolo, la terra poco contribuira a risolvere il grave problema, soprattutto
tenendo conto della tendenza verso la proprieta coltivatrice, salvo si dia opera
ad ulteriori industrializzazioni dell’agricoltura, nel qual campo c¢’¢ ancor molto
da fare, e si integrino i due cicli di produzione (agricolo con I'industriale).
In questo caso gioca il fattore tempo, fattore molto piu breve negli investi-
menti industriali che in quelli agricoli.

I1 problema della massima occupazione mi convince della necessita di
istituire, in ogni regione, un organo di collegamento per la massima occupazione,
organi periferici del Ministero del Lavoro, Istituti assicurativi, infortuni, ma-
lattie ecc. Enti di assistenza ed ispettorati per le opere pubbliche e per 1’agri-
coltura, istituzioni di istruzione professionale, organi e uffici sindacali, ca-
mere di commercio, uffici statistici ecc. ecc. quando si occupano di impiego
di forze di lavoro e di disoccupazione agiscono troppo spesso indipendentemente
e senza una visione unitaria del problema ; un organo regionale che si tenesse
a contatto con tutti questi enti ed uffici, per quei determinati scopi che la con-
giuntura della disoccupazione suggerisce, potrebbe risolvere piut concreta-
mente non pochi problemi diretti a migliorare il mercato del lavoro.

Per quanto infine riguarda il problema fiscale si potrebbe contribuire
a mobilitare il potenziale lavoro incoraggiando le assunzioni con una poli-
tica finanziaria che non scoraggiasse le iniziative, alleggerendo i tributi a
quelle aziende che impiegano, relativamente a certi fattori e condizioni dimen-
sionali, un maggior numero di persone. Sarebbe un premio per gli imprendi-

tori pitt progressivi e pil capaci a organizzarsi.
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GIUSEPPE FRISELLA VELLA

I. — 11 vero problema della disoccupazione in Europa — e specialmente
in Ttalia — & oggi da ricercarsi nelle gravi condizioni di crisi di trapasso
in cui versa il nostro continente.

Nell’ottocento, & noto, la « prima rivoluzione industriale» esercitd
i suoi effetti esclusivamente nel continente europeo — o meglio nei paesi
dell’occidente, fra i quali & compresa la zona settentrionale della penisola ita-
liana — approfittando del privilegio di monopolio del traffico mondiale riser-
vato all’Europa. In tali condizioni 'industria sorse con criteri prevalentemente
politici, sia nelle dimensioni d’impresa, sia nella localizzazione delle imprese
medesime. Infatti, essendosi sviluppati — in virtd sempre del privilegio con-
tinentale del monopolio dei traffici mondiali e dentro di esso — i nazionalismi
economici, forti d’un monopolio legale, le industrie nazionali assunsero pic-
cole dimensioni, in ogni caso sufficienti per il limitato mercato interno, e tro-
varono posto la dove gli interessi dominanti lo pretesero. D’altronde, le indu-
strie nazionali che riuscirono ad esportare lo fecero sol perche i trattati di com-
mercio presero la fisionomia specifica d’accordi di resistenza o di cartello inter-
nazionale, come tali rivolti a tutelare I’alto prezzo di vendita, cosi all’interno,

come all’esterno.

Si pud dire che il miraggio dei monopoli legali delle singole economie
nazionali, inserite nel vasto monopolio continentale, fu quello diprodurre poco,
sia pure ad alto costo, per vendere esclusivamente agli abbienti, ad alto prezzo.
Donde lo sviluppo limitato dell’economia europea di tutto un secolo e, di con-

seguenza, lo scarso impiego di mano d’opera.

II. — A fare fronte all’aumento della popolazione europea servi lo sbocco
dell’emigrazione nei paesi in sviluppo. Specialmente in America del nord, ove
la rivoluzione industriale non s’era arrestata alla fase di « prima rivoluzione
industriale» ma, grazie alla liberta per la mancanza d’ostacoli politici, era riu-
scita a pervenire al progresso della « seconda rivoluzione industriale» — vale
a dire al pieno sviluppo dell’economia continentale — la produzione in grande
permise anche un notevole impiego di mano d’opera che, evidentemente, fu
tratto dall’emigrazione.

Dunque, ’emigrazione servi da valvola di sicurezza per ’economia europea
ferma alla « prima rivoluzione industriale». Ma I’Europa aveva fatto molto
male i suoi conti, avendo sperato troppo nel suo vecchio privilegio di mono-
polio. Essa non s’era accorta che quell’America, la quale era apparsa ben lieta
d’accogliere le masse d’emigrati per mettere sempre pil in efficienza le attrez-
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zature produttive della sua « seconda rivoluzione industriale», un bel giorno
non solo avrebbe chiuso le porte all’emigrazione, ma avrebbe altresi chiesto
d’esportare i propri prodotti fin allora largamente collocati nel benessere del
vasto mercato interno o continentale.

PN

Ma v’é di pid, giacché oggi non & soltanto lo sfogo dell’emigrazione che
manca all’Europa, v’é pure, e soprattutto, il fatto nuovoe nonché preoccupante
della concorrenza delle industrie finalmente create negli altri continenti un
tempo colonie europee, dall’America all’Asia e all’Africa, che ha sconvolto
i piani e le speranze del vecchio monopolio dell’Europa. Doppio danno : da
un lato manca I'emigrazione, e dall’altro lato si riduce ’esportazione dei pro-
dotti, sia dell’industria, sia dell’agricoltura. La mancata esportazione di merci,
naturalmente, si traduce in disoccupazione.

III. — 11 problema italiano della disoccupazione oggi ¢ appunto di natura
strutturale; non v’é che un solo rimedio — si capisce a lungo andare — ed & quello
della ricostruzione dell’economia nazionale; intendendo con cid il rifacimento
di tutta intera l'organizzazione economica del paese. Non & pitt d’un mono-
polio che ormai si deve parlare, bensi d’una economia di concorrenza mon-
diale, nella quale tutto intero il continente europeo possa essere aperto alla
« seconda rivoluzione industriale», e quindi produrre molto, a basso costo e per

la domanda della grande maggioranza della popolazione.

L’Europa deve aumentare la propria produzione portandola a tre o quat-
tro volte I’attuale, e per il consumo interno, quasi esclusivamente europeo, dato
che ormai gli altri continenti cominciano ad allontanarsi. Il che significa
maggiore specializzazione d’ogni singola collettivita nazionale, eppercio fusione
delle varie piccole imprese nazionali in grandissime imprese ; nonché migliore,
o veramente economica localizzazione delle imprese medesime. In ogni caso questo
significa maggiori possibilita d’impiego della mano d’opera, eliminazione della
non occupazione, sia pure in una popolazione in forte aumento.

L’artificio politico delle industrie nazionali — ripetiamo — rappresenta
la causa principale della limitata occupazione in Europa. Specialmente in Ita-
lia si deve a tale artificio se D’agricoltura e le sue molte industrie derivate
non sono riuscite a svilupparsi come peraltro sarebbe stato possibile ; ed invece
sono state deviate verso colture poco redditizie, come & avvenuto in talune
zone del Mezzogiorno e delle Isole per il cereale. Si pud ben dire che per dare
lavoro ai pochi operai d’alcune industrie obbligate a produrre piccole quan-
tita, data la limitata capacita d’acquisto del mercato interno, & stato neces-
sario sacrificare ’occupazione di grandi masse di lavoratori. Fin quando I’emi-
grazione assorbi tale supero non fu facile accorgersi del grave errore commesso ;
ma oggi che I'emigrazione & chiusa e che la stessa produzione agraria di mono-
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polio naturale (agrumi, primizie ortofrutticole, ecc.) & cessata, il male affiora
come uno spettro di paura.

IV. — Si parla di portare rimedio ricorrendo alla politica cosidetta della
« piena occupazione», instaurata dal neomercantilismo di Keynes. Non &
una novita la « piena occupazione» ; ma appunto perché essa si riallaccia
alla vecchia politica del mercantilismo, ¢ da considerarsi con tutti gli accor-
gimenti del caso, e comunque sempre in relazione ai tempi e alle condizioni
del mercantilismo primogenito.

Il mercantilismo — & noto — ebbe sempre a suo fondamento il privi-
legio della potenza coloniale ; ed in altri termini prese le mosse dal privilegio
del monopolio europeo, come tale cercando d’attrarre nelle industrie, il pil
possibile, la ricchezza, per disporne ai fini dello sviluppo industriale e del mas-
simo impiego di mano d’opera. Anche quando non fu possibile avere dispo-
nibile I’oro, moneta reale, i mercantilisti — cosi Giovanni Law — si con-
tentarono di ricorrere alla moneta fiduciaria onde avere modo di finanziare le
imprese coloniali dalle quali ben presto avrebbero avuto il risultato di una
maggiore produzione. Il mezzo monetario, dunque, non era, per essi la ric-

chezza, bensi il mezzo fiduciario per arrivare al risultato produttivo.

Oggi si riparla — come un tempo e, si capisce, usando le espressioni d’un
linguaggio economico moderno — di « piena occupazione» ricorrendo al mezzo
monetario di fiducia, che come tale si presenta in veste di risparmio indotta,
e sempre in attesa di potere raggiungere una maggiore produzione. Ma & pos-
sibile fare cio ?

Gli inglesi ne parlano perché sperano sempre nella loro potenza colo-
niale, sia pure rimodernata sotto la forma dei dominions, e quindi s’illudono
di aver molto da fare in un vasto impero ov’¢ necessario elevare i consumi.
In ogni caso le speranze inglesi sono giustificate perché & possibile racimolare
nel vasto sistema imperiale dei mezzi sufficienti ad alimentare — non si sa
pero per quanto tempo — l’economia, e, di conseguenza anche 'occupazione
della madre patria. Pure gli americani del nord possono permettersi il lusso
dell’esperimento neomercantilista; questa volta, perd, per avere modo di met-
tere sotto controllo una potentissima economia la quale s’ ingigantita sotto il
regime della concorrenza, nell’ambito di un vastissimo mercato interno. Fa-
rebbero meglio gli americani se ritornassero ai vecchi amori della scienza eco-
nomica classica, prima di aversene a pentire amaramente.

In quanto agli altri paesi, compresa soprattutto I’Italia, non pare
sussistano le condizioni almeno sufficienti per dare corso ad una politica di
« piena occupazione», intesa nel senso neomercantilista. L’Italia non ha pit pos-

sedimenti coloniali ; e se pure li avesse, & certo che oggi non sarebbero piu i



196 IL QUESTIONARIO PER GLI ECONOMISTI E LE RISPOSTE PERVENUTE

vecchi domini coloniali d’un tempo. Ormai, ovunque nel mondo, si nota un
certo sviluppo industriale, il quale & anzi accanito nella concorrenza. D’al-
tra parte, il nostro paese pit non gode del privilegio del monopolio natu-
rale dei prodotti agriceli e minerari d’una volta, dal quale fu possibile trarre
gli ingenti mezzi con cui creare nonché alimentare artificio industriale che
si trascina da un settantennio circa. L’Italia, dunque, non pud disporre di
mezzi idonei per essere tramutati in energie onde accelerare la produzione
nazionale.

V. — S’¢ parlato anche della politica delle cosidette « aree depresse», e
quindi dell’opportunita di fare larghi investimenti di mezzi monetari, sia
pure mezzi fiduciari o di risparmio indotto, con i quali preparare ambiente
ad un nuovo impulso produttivo. V’é chi propone, nonché sostiene, una
politica di « lavori pubblici» con la quale dotare il Mezzogiorno e le Isole di
strade, acquedotti, porti, bonifiche, ecc. si da poter passare in un secondo
tempo alla fase dello sviluppo industriale. Altri, invece, vorrebbe senz’altro
procedere all’immissione degli impianti industriali nelle aree depresse.

Non v’é dubbio che una politica di valorizzazione delle aree depresse
potrebbe anche giustificare 'impiego d’ingenti mezzi monetari; ma allora e
prima di tutto bisogna intendersi sull’esatto significato di area depressa. In
due modi puod essere intesa I’area depressa, e ciot: o che si tratti d’una zona
ancora allo stato vergine, da valorizzare ex novo ; ovvero che si faccia riferi-
mento a territori gia precedentemente legati e vincolati con altre economie.

Nel primo caso, di area da valorizzare completamente, non v’¢ dubbio
circa l'esistenza della classica area depressa. Non cosi pud dirsi nel secondo
caso in cui I’economia locale, essendo stata gia collegata e anzi vincolata
con quella di altre zone territoriali, da luogo piuttosto alle aree assoggettate o
coloniali. B questo I'esempio del Mezzogiorno e delle Isole dell’Italia mostra,
in cui I’economia agraria del sud dipende da quella del nord. Si sa che P’ob-
bligo di acquistare le macchine, i concimi, gli imballaggi, i trasporti, ecc. dalle
industrie del nord vincola i costi di produzione dell’agricoltura meridionale
e delle molte industrie da esse derivate.

Percié & grave errore illudersi che possa esistere un rapporto di complemen-

tarietd fra ’economia industriale del nord e quella prevalentemente agricola
del sud!

L’area assoggettata o coloniale & tutt’altra cosa; essa non & la vera area
depressa, e come tale non pud essere valorizzata se non la si riporta alle vere

condizioni delle aree depresse. Attenti, dunque, a non cadere nel gravissimo
errore d’illudersi nel volere potenziare territori erromeamente ritenuti aree
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depresse. In mille modi & stato dimostrato che qualunque spesa fatta nelle
aree assoggettate o coloniali, sotto I'influsso degli alti costi della produzione indu-
striale della madrepatria, non da alcun risultato pienamente produttivo, e
quindi non garantisce la continuita della piena occupazione. L’esperimento in
corso in Sicilia, dove si crede che la autonomia semplicemente amministrativa
possa essere bastevele per valorizzare lo sviluppo dell’economia locale, richiama
appunto una tale dimostrazione.
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GIORGIO FUA’

I. V. VI. — Rispondo in blocco a queste domande, poiché esse provo-
cano una presa di posizione generale.

Se si vogliono cercare rimedi, e non accademiche spiegazioni, per i nostri
malanni, non serve a nulla chiedersi quanta parte di essi dipenda dall’avari-
zia del suolo che ci & toccato in sorte o da analoghe « cause» sulle quali il
governo economico della Repubblica potrebbe influire poco o nulla. Serve
solo chiedersi se si possono indicare e in che ordine d’importanza dei cambia-
menti di politica economica efficaci a combattere quei malanni.

Ritengo che come male primario e fondamentale non si debba considerare
Palto numero di disoccupati registrati, ma il basso grado di utilizzazione delle
forze di lavoro in attivita realmente produttive per la societa.

Io penso che, come appare dal confronto con altri paesi, sia mancata al-
I'Ttalia un’azione statale sufficientemente energica e sistematica intesa a) al
massimo sfruttamento immediato delle capacita produttive e b) al loro pro-
gressivo armonico sviluppo.

Per quanto riguarda le direzioni di sviluppo, ritengo che a lungo andare :

1) Paumento dell’occupazione dovrebbe essere concentrato nell’indu-
stria, costruzioni, trasporti e lavori pubblici ; )

2) Pagricoltura potrebbe fornire forti aumenti di produzione, ma nessun
aumento di occupazione (per il territorio nazionale nel suo insieme). Si pud
anzi dubitare che essa sia in grado di trattenere tutta la popolazione agri-
cola attualmente sotto occupata ;

3) non si dovrebbe mirare ad una ulteriore espansione della popola-
zione occupata nei servizi, gid oggi in parte parassitaria.

Per quanto riguarda i tempi d’azione, il massimo sfruttamento delle capa-
cita produttive esistenti dovrebbe essere considerato come obiettivo immediato
senza attendere il conseguimento di un migliore equilibrio strutturale.

Finché quest’ultimo non & conseguito, il mantenimento di un equilibrio
monetario ¢ nella bilancia dei pagamenti potra eventualmentc richiedere il
ricorso a « controlli fisici». Nell’interesse generale, si dovrebbe essere pronti

a pagare questo prezzo.
Per quanto riguarda i modi d’azione, essi si dovrebbero imperniare su:

a) promuovimento dei consumi di massa, al doppio fine di espandere
il mercato interno e migliorare il capitale umano ; b) responsabilitd pubblica
nell’assicurare direttamente ¢ indirettamente un volume adeguato e, sopra-
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tutto, razionalmente composto, di investimenti. Occorrerebbe inoltre prevedere
un sistematico intervento pubblico per eliminare le pratiche monopolistiche
restrittive.

Tra i punti particolari elencati nel Quesito I, entrerebbero in primo piano
i seguenti: a) rivedere la distribuzione degli oneri fiscali e parafiscali, alleg-
gerendo il carico sul prodotto lordo e sulle voci di costo (inclusi salari) ed
aggravando il carico sui margini netti ; b) rivedere la politica creditizia ; c) attri-
buire un ruolo piu deciso di guida dell’economia all’iniziativa pubblica (in
particolare attraverso I'IRI); d) sviluppare la preparazione professionale.

II. — La domanda mi sembra priva di interesse, almeno per il momento.
Comunque, dall’esempio di altri paesi, si pud arguire che un tasso di disoc-
cupazione del 2 9%, o anche dell’1 9, & piu che sufficiente ad assicurare i cosi-
detti margini di elasticita del mercato del lavoro. Non ¢’é da temere (o sperare)
che scenderemo presto a questo livello : man mano che aumenteremo 1’occu-
pazione, vedremo nuovi disoccupati accorrere agli uffici di collocamento. Si
trattera di quei disoccupati latenti, quei sotlo occupati (specie nell’agricoltura)
e quelle« casalinghe» che oggi non si fanno neppure avanti.

IIT. — La letteratura tecnica fornisce soddisfacenti definizioni, diverse
a seconda dei problemi concreti di politica sociale (in che casi ammettere il
diritto a certe prestazioni ?) o di politica economica (in che casi proporsi

la creazione di occasioni supplementari di lavoro ?).

Non ¢’¢ dubbio che dobbiamo riconoscere nella disoccupazione italiana
un problema sociale ed un problema economico ed agire simultaneamente sui
due fronti. Ma ci si guardi dall’attribuire precedenza al problema sociale,
come si tende a fare. Solo risolvendo il problema economico avremo una solu-
zione radicale (che lascera bensi un residuo, ma minimo, di disoccupazione da
trattarsi come problema sociale).

IV. — La disoccupazione stagionale e quella cosidetta di congiuntura sono
componenti di secondo ordine di grandezza nell’attuale problema italiano. Si
noti inoltre che I’attuale disoccupazione congiunturale risulta in gran parte
dal fatto che la nostra industria — per mancanza di adeguato mercato inter-
no — & in balia delle fluttuazioni della domanda di esportazioni : questo fatto
sarebbe modificato se si perseguisse in futuro la politica delineata al punto I.

Comunque, sebbene di secondaria grandezza, i due problemi meritano
un’attenzione separata. Per ciascuno di essi sono state elaborate prescrizioni
appropriate, che possiamo studiare negli esempi anglosassoni. Segnalo in par-
ticolare i cosidetti sistemi di « dove-tailing» per la disoccupazione stagionale
e le manovre monetarie-creditizie-fiscali per la disoccupazione congiunturale.
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VII. — Dei tre fattori indicati, I’esportazione & finora, e sara probabilmente
in futuro, quello di gran lunga piu rilevante. Noto per inciso che la nostra
politica economica, cosi timorosa d’ogni pressione inflazionistica, ha fortuna-
tamente salutato con entusiasmo almeno quel particolare tipo di pressione infla-
zionistica che deriva da un miglioramento della bilancia commerciale. 11 guaio
di affidarsi, per stimolare P’attivita, alla domanda di esportazioni & che le flut-
tuazioni di questa domanda sono fuori dal nostro controllo.

L’emigrazione sarebbe una scappatoia (soluzione rinunciataria, comun-
que) solo alla doppia condizione che : non scremasse proprio quegli elementi
migliori, di cui abbiamo gia relativa scarsita ; non assorbisse assieme al nostro
lavoro anche nostri capitali. L’esperienza mostra che le occasioni rispondenti
a questo doppio requisito non sono abbondanti.

L’immigrazione di capitali stranieri sarebbe un sussidio importantissimo
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