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Al Presidente della Camera dei Deputati

on. prof. Giovanni GRONCHI

Roma

Onorevole Presidente,

nel tomo n. 3 del IV volume degli Atti dell’Inchiesta, sono
raccolti i risultati del lavoro condotto per accertare la ripartizione
dell’occupazione umana nel campo dell’industria e dei servizi.
Menire fu affidato al tomo n. 2 del vol. I (indagini statistiche),
ed al tomo n. 3 del vol. I (Gruppi di lavoro) il compito di presen-
tare le indagini per cio che riflette agricoltura, nel presente libro
st volle invece dar conto dell’'importanza storica ed attuale del fe-
nomeno dell’occupazione nel vasto settore industriale italiano, ten-
tando di indagarne le mutevoli vicende e possibilmente di accettarne
i ritmi passati onde siano di rifertmento per ogni fondata previ-
stone del futuro immediato. La qual cosa ha importanza crescente
per Dorientamento professionale e per gli indirizzi della formazione
professionale.

La Commissione d’Inchiesta sollecito anzitutto, attraverso ap-
positi questionarii (che vengono qui riprodotti), tutte le organizza-
zioni sindacali italiane ad offrire il loro contributo di documenta-
zione e di esperienza : un riassunto di tali risposte é opera del
dr. Francesco Accardo. Nen é inutile rilevare che alcune organiz-
zazioni sindacali hanno presentato memorie di notevole valore ;
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ma sarebbe tacere una parte della verita se non si aggiungesse che
molte hanno inspiegabilmente mancato all’appello e la Commis-
sione se ne duole sinceramente. Comunque, emerge dalle risposte
pervenute un quadro vivo e documentato delle condizioni di occu-
pabilita nelle varie industrie, e talvolta cié consente di dare uno
sguardo alle prospettive, sceverando industrie in via di espansione
da quelle ormai stabilizzate e « sature» di mano d’opera.
Indagini in tal senso dovrebbero essere ripetute periodica-
mente, e gioverebbero non soltanto ad una conoscenza pid precisa
del panorama dell’attivita umana nel Paese, ma aliresi a possibili
indirizzi di orientamento per i pubblici ed i privati amministra-
tori. Sembra essenziale che le organizzazioni sindacali di presta-
tort d’opera migliorino la loro documentazione, a tal fine ; e che,
in ogni caso, il costituendo Consiglio Nazionale dell’Economia e
del Lavoro possa intraprendere queste sistematiche osservazioni.

Fondamentale necessita apparve quella di fornire poi un qua-
dro storico dello sviluppo dell’occupazione per i grandi settori della
attivitd economica italiana. La ricerca, per Uultimo mezzo secolo,
fu compiuta dal dr. Coppola D’Anna sui dati dei censimenti de-
mografici ed economici : le conclusioni sono importanti per un
giudizio sul saggio di incremento che si ebbe, nelle differenii in-
dustrie, per le opportunita di lavoro e quindi per la richiesta di
mano d’opera.

Ma una « storia» di queste vicende, industria per industria,
apparve di somma utilita, onde 'indagine approfondisse i motivi
dell’espansione o del regresso di ciascun ramo produttivo. Molte
furono le ricerche a tal fine condotte per cura dell’ISE nell’ambito
degli studi effettuati per accertare i riflessi del progresso tecnolo-
gico sulla occupazione, come gia accennato nella « premessa» alla
relazione dell’apposito Gruppo di lavoro, pubblicata nel tomo 3
vol. II degli Auti. Dei diversi studi condotii in argomento si pre-
scelsero per la pubblicazione quelli pi indicativi o pin approfon-
diti o riflettenti alcuni rami tra i pit importanti dell’industria
manifatturiera, delle miniere e dell’edilizia.
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A tali studi si accompagnano nella pubblicazione quello del
dott. Fazio su quell’importante fonte di occupazione diretta e in-
diretta che é il turismo, e in particolare lattrezzatura ricettiva ;
quello del dott. Vito Dante Flore sulla vasta gamma delle industrie
del mare, integrato da una breve memoria sullo stesso tema, re-
datta dalla Accademia di Marina Mercantile ; quello del prof.
Trevisani sullo sviluppo e sulle prospettive dell’attiviia e dell’oc-
cupazione nei trasporti su rotaia o su strada ; ed infine quello
del prof. A. M. Morgantini sull’occupazione nelle amministrazioni
statali e in genere negli enti pubblici. Completa il panorama uno
studio di carattere giuridico, oltreché economico, del prof. Mazzoni
sugli aspetti talora fisiologici e talora anche patologici di quelle
tutt’altro che trascurabili attivita le quali, invece che svolgersi nello
stabilimento od opificio, vengono affidate al lavoro a domicilio.

Due altri lavori comprende il presente tomo, uno sulla strut-
tura del costo del lavoro nell’industria e i suoi riflessi sull’occupa-
zione (dovuto al prof. Pierfrancesco Bandettini) e uno sull’in-
Sfluenza del sistema della previdenza sociale sull’occupazione (prof.
Aldo Scotto). E’ inutile aggiungere, anche qui, che la Commissione
ha consentito piena liberta di giudizio agli autori delle ricerche,
ma che appunto percié tali opinioni non possono necessariamente
essere assunte come quelle del Collegio inquirente.

Il Presidente della Commissione Parlamentare d’Inchiesta
sulla disoccupazione

RoBERTO TREMELLONI

Roma, 26 Marzo 1953
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Carrroro 1

OGGETTO E TESTO DEI QUESTIONARI DIRAMATI

1. Scopo della richiesta della Commissione parlamentare.— 2. Testo della lettera indirizzata
alle organizzazioni confederali. — 3. Testo del questionario per le Associazioni nazionali di
categoria dei datori di lavoro. — 4. Testo del questionario per le Associazioni nazionali di
categoria dei lavoratori.

1. — La Commissione parlamentare d’inchiesta sulla disoccupazione
ha ritenuto necessario acquisire una documentazione, il pit possibile completa,
sulla politica seguita nel dopoguerra dalle Organizzazioni sindacali dei datori
di lavoro e dei lavoratori in relazione ai problemi della occupazione e della disoc-
cupazione ; ha ritenuto inoltre utile ed opportuno poter disporre di una illu-
strazione dei vari aspetti del fenomeno visto nei singoli settori produttivi dalle
Organizzazioni stesse, unitamente alla loro valutazione dei problemi, delle cause
e degli effetti della disoccupazione, e degli orientamenti seguiti od auspicati
per provocare una maggiore occupazione.

A tal fine la Commissione ha inviato :

a) in data 3 settembre 1952 la richiesta di una relazione generale alle
tre Associazioni Confederali dei lavoratori (C.G.I.L.-C.I.S.L.-U.I. L.,
ed alle cinque Associazioni Confederali dei datori di lavoro (Confederazione
Generale dell’Agricoltura Italiana — Confederazione Generale Italiana del
Commercio — Confederazione Generale dell’Industria Italiana — Associa-
zione Sindacale delle Aziende del Credito — Associazione Nazionale delle Aziende
Assicuratrici) ;

b) in data 23 ottobre 1952 un questionario alle Associazioni nazionali
di categoria dei datori di lavoro ;
B ¢) in data 31 ottobre 1952 un questionario alle Associazioni nazionali
di categoria dei lavoratori. ‘

La ristrettezza dei termini di tempo non ha consentito di disporre delle
risposte complete di tutte le Associazioni interpellate ; il numero delle risposte
pervenute e l'ampiezza delle esposizioni e delle informazioni e valutazioni,
permettono tuttavia di avere un quadro sufficientemente rappresentativo del
fenomeno, come & stato visto dalle Associazioni stesse.

La sintesi che segue ha lo scopo di permettere appunto di abbracciare in
un panorama complessivo i motivi principali sviluppati nelle risposte, sopra-
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tutto quelli riconducibili ad inquadramenti generali comuni di massima a tutte
le categorie. ‘

2. — Si riporta di seguito il testo della lettera indirizzata, in data 3 set-
tembre, alle Associazioni confederali. Il testo riprodotto & quello della lettera
indirizzata alle Organizzazioni dei lavoratori: fra parentesi sono indicate le

varianti del testo indirizzato alle Organizzazioni dei datori di lavoro.

1. — La Commissione parlamentare di inchiesta sulla disoccupazione, nel
quadro degli studi promossi per ottenere una ordinata documentazione degli aspetti
economici, statistici, sociali, giuridici ed amministrativi del fenomeno, intende
acquisire una documentazione completa ed elaborata sulla politica seguita nel dopo-
guerra dalle organizzazioni sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro in rela-
zione ai problemi della occupazione e della disoccupazione.

2. — A tal fine, nell’intento di ottenere una documentazione che nel modo
piie completo ed ineccepibile illustri il punto di vista delle parti interessate, la
Commissione invita le Organizzazioni in indirizzo, cosi come con lettera in pari
data viene richiesto alle Organizzazioni dei datori di lavoro (dei lavoratori), a voler
compilare una memoria che illustri la politica da esse condotta in materia, corre-
data dai documenti che tale politica hanno reso manifesta, e che esponga altresi
se del caso, gli ostacoli che si ritenga di aver incontrato ai fini della sua realiz-
zazione.

La memoria dovrebbe pervenire alla Commissione d’inchiesta non oltre il
15 ottobre p. v.

3. — Si confida che tale richiesta, per i motivi dai quali viene ispirata,
sard tenuta nella debita considerazione dalle Organizzazioni sindacali, le quali
vorranno portare anche in tal modo il loro contributo al lavoro della Commissione
di inchiesta.

In tale fiducia, si fa riserva di ulteriori contatti per delineare nel modo
migliore la struttura della memoria in oggetto, la quale per esigenze inerenti alla
attivita della Commissione d’inchiesta, dovrebbe essere unica per le Organizza-
zioni in indirizzo, come unica dovrebbe essere quella che sard redatta dalle Orga-
nizzazioni dei datori di lavoro (dei lavoratori).

4. — In tali contatti potra aliresi essere esaminato il metodo con il quale
possa eventualinente essere tracciato per dette memorie, dell’'una e dell’altra parte,
uno schema comune, affinché i temi di esposizione possano procedere su linee
parallele ; se del caso potrd altresi essere esaminata la possibilita di uno scam-
bio, tramite la Segreteria tecnica della Commissione, delle memorie dell’'una e
dell’altra parte, affinché nelle memorie dell’una parte possano essere addotte quelle
ulteriori considerazioni che il testo della controparte potra suggerire.
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3. — Mentre la lettera di cui al precedente paragrafo aveva lo scopo di
ottenere dalle Organizzazioni confederali una visione di sintesi della politica
seguita nel campo della occupazione e della disoccupazione, con gli appositi
questionari successivamente diramati alle Associazioni nazionali di categoria
si mirava ad ottenere notizie dirette sui problemi attinenti ai singoli settori
di produzione, con particolare riguardo agli eventuali sviluppi gia acquisiti
ed a quelli presumibili della occupazione.

E infatti da tener presente che contemporaneamente, nello svolgimento
degli interrogatori da parte degli appositi Collegi della Commissione parlamen-
tare nelle varie, pilt importanti, localita, venivano interrogati i rappresentanti
delle Associazioni sindacali territoriali ; mediante tali interrogatori peraltro
non si poteva soddisfare I’esigenza di ottenere la diretta partecipazione all’In-
chiesta delle Associazioni nazionali di categoria, nei confronti delle quali pertanto
si & provveduto alla raccolta di elementi a mezzo di appositi questionari.

Nel riprodurre qui di seguito il testo del questionario diramato alle Associa-
zioni nazionali dei datori di lavoro, & da temer presente che, come segnalato
nella lettera di trasmissione alle medesime Associazioni, il contenuto del que-
stionario stesso risulta predisposto con riferimento alle questioni fondamentali
ed ai problemi di maggiore importanza, quantitativi e qualitativi sui quali
la Commissione ha desiderato documentarsi, non potendosi tener conto delle
condizioni e delle caratteristiche dei settori specifici ; si rendeva pertanto neces-
sario che nelle risposte le Associazioni adattassero opportunamente, ove neces-
sario, la impostazione del problema alle caratteristiche di ciascun settore rite-
nevasi di dover illustrare.

Va precisato infine anche che il questionario venne trasmesso alle singole
Associazioni sindacali dei datori di lavoro dell’industria, mentre per quelle
del commercio e dell’agricoltura I'invio ebbe luogo direttamente alle Confe-
derazioni, affinché esse provvedessero a diramare il questionario stesso alle
Associazioni di categoria pil interessate ai problemi trattati.

Il questionario venne inoltre diramato anche alle Associazioni sindacali
delle Aziende di credito, delle imprese assicuratrici, dell’artigianato, degli arma-
tori, della municipalizzazione, degli autoservizi in concessione ed alla Confe-
derazione Nazionale delle piccole industrie.

Ecco il testo del questionario :

‘QUESTIONARIO PER LE AssociazioNt NAZIONALI DI CATEGORIA DEI DATORI DI
LAVORO.

Premesso che la Cemmissione Parlamentare interroghera le Presidenze delle
principali Confederazioni degli imprenditori sulle questioni di carattere generale
attinenti alle finalitd dell’Inchiesta, il presente questionario & diretto alle Associa-
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zioni di categoria allo scopo di avere particolari elementi sulla situazione della
occupazione e della disoccupazione net singoli settori produttivi.

1. — a) L’occupazione di lavoratori registra oggi, rispetto al periodo prebel-
lico, nella vostra categoria, o nei singoli rami di attivita rappresentati da codesta
Associazione, un aumento od una diminuzione ?

b) Potete fornire una statistica, od una stima, di detta occupazione per
il periodo 1938-1952 ?

c) A quali fattori di carattere generale o specifico viene attribuito tale an-
damento della occupazione ?

2. — a) Esiste, nel periodo in esame, una spiccata tendenza all’aumento
o alla diminuzione dell’occupazione in determinati rami, o produzioni, o lavora-
ziont facenti parte della categoria ? (Si prega cioé di segnalare quali attivita nel
dopoguerra abbiano registrato un deciso orientamento verso [l’espansione della
occupazione e quali un chiaro processo di saturazione, involuzione o di regresso).
b) Tali andamenti trovano la loro origine in fattori di ordine tecnico, eco-
nomico o sociale anche di pii lontana origine ?
c) Siete in grado di segnalare per dette attivita quali prospettive possane
formularsi per I'immediato prossimo futuro ?

3. — a) Ritenete che, la produttivita del lavoro sia aumentata in misura
minore o maggiore rispette al cresciuto costo — in termini reali — della mano
d’opera ?

b) Ritenete nel primo caso che insufficiente accrescimento della produt-
tivita del lavoro abbia influito, ed in quale misura a limitare lo sviluppo del-
Poccupazione nel vostro ramo d’industria ?

c) Oppure, nel secondo caso, che si siano verificate possibilita di aumento
dell’occupazione in relazione all’elasticita della domanda ?

d) Potete fornire delle cifre che valgano a far luce sui rapporti che inter-
corrono fra produttivita ed occupazione ?

4. — a) Nella vostra categoria vi sono attivita, o particolari rami o lavora-
zioni, che presentano oscillazioni stagionali dell’occupazione ?

b) Nel caso affermativo, potete fornire elementi sulla durata e sull’inten-
sita di tali oscillazioni, o comunque sull’entita del fenomeno nel vostro settore ?

c) Esiste la possibilita o sono stati fatti tentativi per attenuare dette oscil-
lazioni stagionali, sia ai fini produttivi che a quelli dell’occupazione, o comun-
que per impedire o minimizzare gli inconvenienti di ordine generale da esse
derivanti ?
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II

5. — a) Potete segnalare se nell’ultimo decennio o quinquennio si sono verifi-
cati sostanziali mutamenti nella struttura qualitativa del personale dipendente
nelle aziende della categoria ? (In particolare per cio che concerne i rapporti
di composizione fra personale maschile e personale femminile, fra minori e
adulti, fra impiegati ed operai, fra operai specializzati o qualificati e manovalanza).

b) Potreste segnalarci alcuni dati statistici, che documentino o illustrino
il fenomeno eventualmente verificatosi, o comunque la situazione di faito esistente ?

6. — a) A quali cause generali o particolari della categoria attrjbuite il
fenomeno del mutamento eventualmente verificatosi ?
b) Ritenete che esso sia imputabile prevalentemente alla modificata strut-
tura dell’offerta di lavoro, ovvero ad altri fattori connessi al mercato di lavero ?
¢) Oppure la causa & da ricercarsi prevalentemente negli elementi che con-
dizionano la domanda, ed in particolare alle modificazioni intervenute nel costo
del lavoro delle varie categorie (donne, minori, impiegati, ecc.) ?

111

7. — a) In ordine alla occupazione, quali considerazioni visuggerisce lat-
tuale incidenza del costo del lavoro sui costi di produzione nel vostro settore ?

b) E quali la struttura e composizione del costo di lavoro medesimo ?

c) Costituiscono motivo di remora o di incentivo ad una maggiore occu-
pazione la disciplina contrattuale delle retribuzioni e degli elementi ad essa acces-
sori, nonché la disciplina degli oneri sociali ? '

d) Quali suggerimenti potreste formulare perché vengano rimossi in questo
campo gli eventuali ostacoli ad una piu elevata occupazione ?

8. — a) Quale ¢ attualmente il regime corrente degli orari di lavoro nella
categoria in riferimento anche a quanto considerato al punto 7?
b) Quale il Vostro pensiero in ordine ad una riduzione dell’orario normale
di lavoro disposto : 1) per favorire una maggiore occupazione, ovvero, 2) quale
ripercussione di una maggiore produttivita ?

Iv

9. — a) Le aziende nella ricerca di personale di nuova assunzione, trovano
disponibilits di mano d’opera sul mercato o inconirano particolari difficolta
sopratutto per personale specializzato e qualificato ?
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b) Potreste segnalarci le specializzazioni e qualifiche, nell’ambito delle
vostre categorie, per le quali risulti attualmente difficile la ricerca di personale
adatto ? ‘

¢) Potete documentare se cid costituisca ostacolo all’incremento di determi-
nate produzioni ?

10. — a) Come si provvede attualmente all’orientamento ed alla selezione
del personale dipendente della categoria ?

b) Sono, a vostro avviso, aderenti alle esigenze della vostra categoria gli
attuali criteri ed ordinamenti della formazione professionale (apprendistato, istru-
zione professionale, corsi di addestramento e perfezionamento dei lavoratori) ?

¢) Quale ¢ lo sviluppo dell’addestramento professionale in sede aziendale ?

d) Quali suggerimenti potreste formulare al riguardo ?

11. — a) Ai fini di una maggiore e pii regolare occupazione, determina
inconvenienti apprezzabili e quali, il sistema di avviamento al lavoro per il tramite
degli uffici di collocamento ?

b) Potete segnalarci proposte di modifica o di riforma dell’attuale ordina-
mento del collocamento, con particolare riferimento alle categorie da voi rappre-
sentate ?

12. — a) In ordine alla prevalente dimensione attuale delle imprese della
vostra categoria, ed ai criteri che vi prevalgono nella condotta della economia azien-
dale, avreste considerazioni da fare con stretto ed unico riferimento agli aspeiti
inerenti alla possibilita di una pii alta e regolare occupazione ?

13. — a) Quali considerazioni specifiche al vostro settore potreste formu-
lare in ordine ad una politica produttiva tendente a favorire lo sviluppo dell’occu-
pazione ?

b) Ai fini di una pii alta e regolare occupazione, nel vostro settore, quale
& in sintesi il pensiero e quali eventualmente le proposte della categoria in ordine
all’ordinamento del credito, al commercio interno, agli scambi internazionali ed
alla pressione fiscale, prescindendo da impostazioni di ordine generale ?

4. — Con gli stessi criteri e con le stesse avvertenze del questionario dira-
mato alle Associazioni di categoria dei datori di lavoro, venne predisposto e
diramato un analogo questionario alle Associazioni sindacali di categoria dei
lavoratori.

1l contenuto del questionario, come risulta dal testo qui diseguito ripro-
dotto, si discosta da quello indirizzato alle organizzazioni dei datori di lavoro,
mirando ad ottenere informazioni ed elementi attinenti al particolare settore
di competenza, sensibilita ed interesse delle organizzazioni sindacali dei lavora-
tori.
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Il testo di detto questionario venne trasmesso in data 31 ottobre 1952 alle
singole Associazioni di categoria, aderenti alla CGIL ed alla CISL. Venne
invece indirizzato direttamente alla UIL e alla CISNAL affinché dette orga-
nizzazioni volessero provvedere alla trasmissione di esso alle rispettive Asso-
ciazioni di categoria interessate.

Ecco il testo del questionario :

QUESTIONARIO PER LE ASSOCIAZIONI SINDACALI DI CATEGORIA DEI LAVORATORI

Premesso che la Commissione parlamentare interroghera le Segreterie delle
Confederazioni dei Lavoratori sulle questioni di carattere generale inerenti ai fini
dell’Inchiesta, si invia il presente questionario ai Dirigenti delle Associazioni
di categoria allo scopo di conoscere in modo specifico la situazione della dlsoccupa-
zione nell’ambito delle categorie stesse.

I

1. — a) Nella categoria dei lavoratori facenti parte di codesta Associazione
esiste attualmente una disoccupazione specifica ? (si intende per disoccupazione
specifica quella dei lavoratori gia stabilmente e durevolmente occupati nell’attivita
considerata, i quali siano stati licenziati e non trovino da occuparsi nello stesso
ramo di attivitd).

\

b) A vostro avviso essa & maggiore o minore di quella che si aveva nel

1938 ?

c) Qual’é Uentite attuale di detta disoccupazione e quale percentuale essa
rappresenta sul complesso dei lavoratori occupati e disoccupati, sia in base a dati
statistici, che a valutazione di stima ?

2. — a) Quali sono le cause principali di detta disoccupazione ?

b) Ritenete che essa possa essere determinata :

— dalla contrazione dell’attivita rispetio al 1938 ;

— dall’anormale sviluppo dell’attivita nell’intervallo fra il 1938 ed il
il dopoguerra, e dalla conseguente crisi di riconversione e di ridimensionamento ;

— dall’aumento della produttivita del lavoro, e dal maggior impiego di
mezzi meccanici in genere, non accompagnato da un conseguente aumento del-
Poccupazione ?

¢) Dette cause, od altre che vorrete indicare, possono a vostro avviso essere
eliminate o attenuate ? Ed in qual modo ?

3. — a) Si verifica nella vostra categoria (indipendentemente dalla disoc-
cupazione specifica di cui al punto 1) una affluenza di lavoratori in cerca di
lavoro, provenienti da alire categorie ?
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b) Tale fenomeno si presenta in proporzioni rilevanti ?

¢) Da quali altre categorie provengono in prevalenza i lavoratori in cerca
di lavoro nel vostro settore ?

d) Tale fenomeno da quale fattore risulta determinato, in particolare :

— dallo sviluppo dell’attivita ?

— dalla regolarita di occupazione ?

— da retribuzioni piit elevate ?

— da minore pericolosita del lavoro ?

— da qualt altri fattori ?

e) Qual’é Pentita di detta disoccupazione ?

f) Qual’é Patteggiamento della categoria di fronte a tale fenomeno ?

g) Quali considerazioni vi suggerisce lattuale situazione al riguardo ?

II

4. — a) Ritenete che, per conseguire una piit alta e regolare occupazione,
debba attualmente essere favorita, ovvero ostacolata, in Italia, una maggiore mobi-
lita geografica e professionale del lavoro ?

b) Ritenete quindi che si debba tendere a facilitare o a limitare i passaggi
dei lavoratori da una zona territoriale all’altra e da una attivita all’altra ?

c) Ritenete che nelle aziende dovrebbe, allo stesso fine, essere favorita od
ostacolata la possibilita di procedere a movimenti del personale (assunzioni e li-
cenziamenti )?

5. — a) Ritenete che, attraverso le norme sindacali e la disciplina delle retri-
buzioni disposta dai contratti di lavoro, si possano determinare motivi di incen-
tivo ad una maggiore occupazione ?

b) Che cosa st pué fare a tale riguardo ?
c) Che cosa vi siete proposti o vi proponete di fare in materia, e quali
ostacoli incontrate ? '

6. — a) Avreste particolari proposte da formulare, specificatamente al vostro
settore, in ordine all’attuale disciplina del collocamento, al fine di ottenere una
piu elevata e regolare occupazione ?

III

7. — a) Qual’é il vostro orientamento in ordine alla introduzione di pro-
cessi tecnici e di meccanizzazione dell’attivita produttiva, suscettibili di determi-
nare, almeno in via immediata, una riduzione della occupazione ?

b) Come ritenete che si debbano e si possano contemperare gli effetti imme-
diati del progresso tecnico con gli aspetti sociali della disoccupazione che ne deriva ?
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8. — a) Qual’¢ il vostro pensiero sul problema di una eventuale riduzione
degli orari di lavoro, almeno nella vostra categoria, attuata :

— per aumentare ’occupazione, ovvero

— come conseguenza di una maggiore produttivita ?

v

9. — a) Ritenete che nella vostra categoria sia tecnicamente e socialmente
utile aumentare le possibilita d’impiego di disoccupati limitando :

— DPopposizione delle donne, ovvero

— degli anziani ?

b) Esiste nella vostra categoria il fenomeno di una apprezzabile occupa-
zione di lavoratori gia pensionati ? Qual’¢ il vostro pensiero al riguardo ?

\

10. — a) L’occupazione dei minori é attualmente superiore o inferiore,
nella vostra categoria, a quella che si registrava nell’anteguerra ?

b) Quali sono, secondo voi, nel secondo caso, le principali cause della ridu-
zione ? Ritenete che esse debbano essere eliminate, e si debba cioé favorire una pii
elevata occupazione minorile, ed in qual modo ?

c) Quali ripercussioni ritenete che dall’attuale situazione a questo propo-
sito possano derivare sia alla futura struttura e composizione delle maestranze
nella categoria stessa, sia eventualmente alla produzione ?

11. — a) Ritenete che, nel vostro settore, un miglioramento della prepara-
zione professionale e tecnica dei lavoratori possa favorire una pii elevata occupa-
zione ? _

b) Per quali vie dirette od indirette si potrebbe conseguire un migliora-
mento ?

c) Quali considerazioni vi suggerisce la situazione e lordinamento attuale
della formazione professionale nel vostro settore ?

d) Quali problemi, specifici al vostro settore, si presentano in ordine alla
disciplina dell’apprendistato ?

e) Quali proposte specifiche per il vostro settore potreste formulare sul pro-
blema generale dell’ordinamento e della formazione professionale ?

v

12. — a) Quali considerazioni o proposte concrete, specificatamente riferite
alla vostra categoria, potreste formulare affinché venga promossa una politica pro-
duttiva tendente ad una maggiore occupazione ?

b) Quali considerazioni o proposte, rivolte allo stesso fine, potreste formu-
lare in relazione all’ordinamento dell’economia e della gestione delle aziende?



Carrroro II

LE RELAZIONI DELLE ASSOCIAZIONI CONFEDERALI

5. Oggetto della richiesta e risposte pervenute. — 6. Settori del Credito e delle Assicarazioni. —
7. Relazione della Confederazione Generale del Commercio. — 8. Aspetti comuni rilevati
dalle Confederazioni Generali dell’Agricoltura e dell’Industria. — 9. Aspetti particolari del
settore industriale. — 10. L’occupazione in agricoltura vista dalla Confederazione Generale. —
11. La disoccupazione in agricoltura nel quadro dell’economia generale del Paese. -— 12. Con-
tratti agrari e riforma fondiaria. — 13. Rimedi diretti ed indiretti. Imponibile di mano d’o-
pera ; cantieri di rimboschimento e di lavoro ; orario di lavoro ; sblocco dei contratti agrari;
alleggerimento oneri fiscali e sociali.

5. — Con la richiesta di una relazione generale riepilogativa sulla poli-
tica seguita nel dopoguerra in relazione ai problemi della occupazione e della
disoccupazione, inviata a tutte le Associazioni Confederali, sia dei datori di
lavoro che dei lavoratori, la Commissione ha inteso acquisire una documenta-
zione completa sia sulle manifestazioni di tale politica che sugli ostacoli che
le Associazioni ritengono essa abbia incontrato.

La richiesta & stata peraltro evasa (1) soltanto dalle Confederazioni di

datori di lavoro, e cioé :
a) Confederazione Generale dell’Agricoltura Italiana;
b) Confederazione Generale dell’Industria Italiana ;
¢) Confederazione Generale Italiana del Commercio ;
d) Associazione Nazionale fra le Imprese Assicuratrici;

e) Associazione Sindacale fra le Aziende del Credito.

Non tutti gli aspetti del problema posti dalla Commissione sono stati ap-
profonditi dalle Associazioni suddette nella stessa misura. Anche prescin-
dendo dalla necessaria diversita di atteggiamento derivante dalle diverse carat-
teristiche dei settori in esame, si possono notare, nelle relazioni, considerevoli
diversitad di metodo nella considerazione dei fenomeni della occupazione e
disoccupazione, ¢ nella considerazione degli atteggiamenti assunti in propo-

sito dalle Associazioni.

(1) E da rilevare che, contrariamente a quanto previsto nella lettera di richiesta (ripro-
dotta al Cap. I), pervennero risposte autonome dalle singole organizzazioni, anziché coordinate
in una memor’a unica.
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Gli elementi pii generali delle situazioni denunciate sono riconducibili
a tre aspetti secondo che riguardano :

a) I’Associazione Nazionale fra le Imprese Assicuratrici e I’Associa-
zione Sindacale tra le Aziende del Credito ; '

b) la Confederazione Generale Italiana del Commercio ;

¢) la Confederazione Generale dell’Agricoltura Italiana e la Confedera-
zione Generale dell’Industria Italiana.

6. — Nei settori del credito e delle assicurazioni il fenomeno della occu-
pazione & caratterizzato, secondo la relazione delle Associazioni, dalla stati-
cita dell’impiego in quanto Doccupazione riguarda prevalentemente perso-
nale impiegatizio rispondente a determinati requisiti tecnici, accuratamente
selezionato e¢ adeguatamente retribuito.

Si tratta praticamente di settori che, per le caratteristiche dell’occupa-
zione ed il limitato assorbimento di mano d’opera, finiscono per rimanere
quasi estranei ai problemi posti dal mercato di lavoro.

Tra il 1938 ed il 1952 il personale dipendente dalle aziende assicuratrici,
escluse le agenzie di assicurazione, & aumentato del 10 %,. Nello stesso periodo
il personale dipendente dalle aziende di credito & aumentato del 60 9.

In cifra assoluta il primo settore occupa oggi 11.394 lavoratori (escluse
dal computo le agenzie di assicurazione), ed il secondo circa 89.000 unita.
Tale situazione ha fatto si che le Associazioni non si siano dovuto porre il
problema di svolgere una specifica azione in relazione alla occupazione ed
alla disoccupazione.

Peraltro avvertono il progressivo rivelarsi, ultimamente nelle aziende,
di una tendenza a limitare 'occupazione in rappeorto ai limiti posti dal costo
dei servizi. Sotto questo aspetto pud considerarsi motivo di remora ad una
maggiore occupazione I'alto costo del personale, sia quello diretto che quello
indiretto, e quello relativo agli oneri sociali. Tanto pill importante questo
fatto in quanto il costo del personale costituisce la componente maggiore
del costo di produzione.

7. — Aspetti del tutto particolari sono segnalati dalla Confederazione Gene-
rale Italiana del Commercio.

11 settore richiede mano d’opera generica e mano d’opera qualificata.

Per la prima, la quale presenta caratteristiche comuni a quelle degli altri
settori economici, si rileva una pletora di aspiranti a posti di ordine negli uffici
ma non pud evidentemente parlarsi di specifica disoccupazione del settore
del commercio; le stesse persone aspirano indifferentemente ad occuparsi
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presso aziende commerciali come industriali, come presso qualsiasi professio-
nista, o nei pubblici uffici.

Nemmeno per la mano d’opéra qualificata puo dirsi esista una vera e pro-
pria disoccupazione specifica. Per questa & da porsi piuttosto il problema di
come si possa dar luogo a maggiore occupazione. L’ostacalo fondamentale ad
uno sviluppo soddisfacente & dato dal fatto che soltanto meno del 25 %, degli
addetti al commercio & costituito da lavoratori subordinati (300.000 su
1.400.000).

L’assoluta prevalenza di aziende a conduzione familiare, in particolare
nel commercio al minuto, ha per conseguenza di ostacolare e frenare con la
sua concorrenza, lo sviluppo delle medie e grandi aziende di distribuzione,
in quanto queste ultime sono gravate dal maggior costo derivante dal personale
dipendente.

I maggiori oneri che, specialmente da qualche anno, vengono regolarmente,
con progressivo aumento, ad incidere sul costo della mano d’opera dipendente,
sono trasferibili sui prezzi di vendita, a prescindere dalla considerazione degli
altri aspetti, soltanto limitatamente a quanto viene permesso dai livelli di
prezzi mantenuti dalle aziende a conduzione familiare.

La politica svolta dalla Confederazione si & pertanto basata su tre punti:

a) insistente richiesta della disciplina giuridica obbligatoria del con-
tratto collettivo di lavoro ; ’

b) costante richiesta di un giusto equilibrio tra le esigenze dei lavoratori
e quelle dei datori di lavoro ; si & posto in rilievo I'intempestivita e I'eccessiva
onerosita di molti provvedimenti, i quali, a parere della Confederazione, minac-
ciano di creare problemi di disoccupazione anziché favorire una maggiore occu-
pazione ;

c) sié rappreseqtato ripetutamente il gravissimo inconveniente che
deriva dalla frattura esistente fra le organizzazioni sindacali e organi di Stato
e Parlamento, per cui le leggi sociali sono studiate, discusse ed approvate,
senza aver ascoltato le rappresentanze dei datori di lavoro interessati. Sotto
questo aspetto & stata di danno alle categorie della produzione e dello scambio,
la procastinata costituzione del Consiglio Superiore dell’Economia e del Lavoro,
anche se lo stesso non eliminera completamente I'inconveniente di cui sopra.

8. — La Confederazione Generale dell’Industria e la Confederazione Gene-
rale dell’Agricoltura, riconducono entrambe il problema della disoccupazione
ed occupazione nel quadro pit generale dell’attivitd produttiva considerata
nel suo insieme.

«II problema della disoccupazione — dichiara la Confederazione dell’In-
dustria — & sempre stato considerato come inscindibile dagli altri problemi
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che hanno assillato la vita produttiva dell’industria italiana nell’immediato
dopoguerra. Si & ritenuto ciod che esso potesse essere risolto solamente agendo
in senso economico nel quadro di un maggior sviluppo dell’attivita industriale
del Paese».

Per la Confederazione dell’Agricoltura lo sviluppo di una politica di mas-
simo possibile impiego, « avrebbe richiesto un complesso di fattori di natura
economica, giuridica, finanziaria, sociale che vanno da una favorevole situa-
zione di mercato interno ed internazionale, alle facilitazioni del credito, da
riforme di struttura meglio intese alla creazione di un sereno clima di fiducia
per gli imprenditori agricoli, da una meno insopportabile pressione tributaria e
sociale, alla eliminazione di vincoli di mercato su alcuni prodotti fondamentali,
alla eliminazione del blocco dei contratti agrari e di tutti gli imponibili sociali,
infine alla abolizione di un complesso di vincoli, che irretiscono mortificandola,
la funzione dell’impresa.

Per entrambi le Confederazioni I’elemento fondamentale per potenziare
lo sviluppo delle possibilita di occupazione & lo sviluppo della produzione. Pre-
supposti ad un’azione tendente a realizzare tale sviluppo sono sopratutto la
stabilita monetaria ed una politica salariale che sostanzialmente persegua la
stabilita delle rimunerazioni.

9. — Nel settore industriale la Confederazione ha inteso appunto seguire
una politica del genere, tendente ad ottenere 'incoraggiamento alla formazione
del risparmio e l’orientamento di questo verso gli investimenti produttivi, la
riconversione ed il rinnovamento degli impianti, la conquista di mercati esteri
mediante una riduzione dei prezzi di vendita ottenuta con una perseverante
politica di riduzione dei costi di produzione, la necessita di far risalire il rendi-
mento dei lavoratori almeno al livello prebellico ¢ la possibilita di ridimensio-
nare la entitd numerica dei lavoratori alle nuove esigenze della produzione,
ripristinando la normalita e liberta del flusso della mano d’opera e restituendone
la responsabilita agli organi direttivi aziendali.

La Confederazione dell’Industria documenta la suddetta impostazione
richiamando gli atteggiamenti assunti in 7 anni di attivita contrattuale, dalla
fine della guerra ad oggi, tendente in un primo periodo a riportare alla norma-
lita la vita aziendale attraverso la cessazione del blocco legale dei licenziamenti,
e successivamente tendente a contenere le rivendicazioni economiche dei lavo-
ratori in limiti tali da evitare spinte inflazionistiche e far si che non derivasse,
con la conseguente maggiorazione dei costi, una riduzione di produzione e quindi
un inevitabile aumento della disoccupazione.

"Quanto sopra senza trascurare di fare i massimi sforzi per concorrere a
lenire la situazione dei disoccupati.

2
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La relazione della Confederazione richiama gli atteggiamenti pia significa-
tivi in proposito che risultano dalla ampia documentazione allegata relativa
alle trattative sindacali dal 1945 ad oggi: sono in particolare ricordate varie
lettere alla Confederazione Generale Italiana del Lavoro, in data 1° agosto 1946,
23 marzo e 28 maggio 1948, relative la prima allo sblocco dei licenziamenti, e
la seconda sopratutto a trattative in corso per rivalutazioni salariali. Su que-
st’ultimo argomento sono richiamate poi altre lettere del 31 marzo 1949, del
30 agosto 1950 ed infine del 17 e 29 ottobre 1951, nelle quali la Confedera-
zione sottolinea particolarmente l'opportunita di dare la precedenza al pro-
blema della creazione di nuove occasioni di lavoro nei i'iguardi del problema
di eventuali adeguamenti salariali.

\

10. — La situazione dell’agricoltura & esaminata con notevole ampiezza
nella relazione della Confederazione Generale che sviluppa il proprio punto di
vista attraverso la rilevazione di una serie di elementi specifici relativi agli
aspetti pit importanti del problema dell’occupazione e della disoccupazione.

N .

La disoccupazione in agricoltura & vista anzitutto come una conseguenza.
della eccedenza di popolazione in confronto alle risorse disponibili, manifestan-
tesi in termini pilt drammatici che in ogni altro settore: i piu recenti dati
statistici mettono in rilievo che in Italia si hanno 74 agricoli per chilometro
quadrato di terreno arativo, con un indice di densita doppio di quello della
Francia, triplo rispetto all’Inghilterra, e di oltre 10 volte rispetto agli Stati
Uniti : superiore comunque a quello di tutte le altre Nazioni europee.

Tale scompenso demografico riguarda sia i circa 8 milioni di coltivatori
diretti, affittuari, coloni, mezzadri, salariati fissi, sia i 2 milioni di giorna-
lieri avventizi, cioé lavoratori senza occupazione fissa.

L’aspetto pitt importante di tale scompenso ¢ la occupazione parziale che
si manifesta per tutte le categorie e che negli ultimi anni si & progressivamente
aggravata con minor numero di giornate di lavoro disponibili tra la crescente
massa degli aspiranti ed un progressivo prolungamento dei periodi di disoccu-
pazione.

Per gli avventizi la Confederazione calcola in circa 135 la media delle gior-

nate lavorative annue, e questa base tende a restringersi per il premere della.
crescente domanda di lavoro.

Naturalmente non & facile rilevare dati esatti sulla disoccupazione perché
la molteplicita e complessita delle figure professionalmente miste, fra impren-
ditore e contadino, imprenditbre e salariato avventizio, contadino e salariato
avventizio, rende difficilmente omogenee le rilevazioni. E accertato peraltro
che negli ultimi anni si va sempre piu rilevando una crescente disoccupazione-
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di fondo ciod un accostamento tra il numero massimo ed il numero minimo
mensile dei disoccupati in ciascun anno.

Si aggiunge I’aspetto, molto grave anche se meno visibile, della disoccupa-
zione di tutti quegli elementi che non trovano impiego o completo impiego
nell'impresa agricola familiare. Il complesso dei disoccu'pati agricoli, consi-
derando vicino a 10 milioni gli addetti all’agricoltura, & stimato dalla Con-
federazione, tra disoccupati rilevati in sede statistica e sottoccupati, in una

cifra compresa tra 1,5 e 2 milioni di unita.

11. — L’ampiezza del fenomeno della disoccupazione nell’agricoltura &
perod tale che la Confederazione ritiene che in ultima analisi debba conside-
rarsi non piii un fatto riguardante il settore agricolo come tale, ma.un pro-
blema di carattere economico generale, e di dimensioni tali che sia difficile
risolverlo nell’ambito nazionale italiano senza richiedere la necessaria com-
prensione e collaborazione degli altri Paesi.

Sotto questo aspetto il contributo pili notevole potrebbe esser dato dalla
emigrazione, sia per unita isolate che per masse, attraverso una adeguata
assistenza tecnico-finanziaria da parte governativa, e con la collaborazione dei
Governi dei Paesi nei quali la mano d’opera & destinata ad emigrare.

12. — La Confederazione non ritiene che siano stati elementi positivi per
I’avviamento a migliore situazione, molti dei rimedi finora imposti e suggeriti :
intende riferirsi sopratutto alla persistenza del blocco dei contratti agrari ed
alle progettate leggi di riforma dei contratti agrari di riforma fondiaria.

I primi, che risalgono al 1936 ed al 1944, hanno praticamente prodotto
in numerosissime aziende coltivatrici una sproporzione in eccesso di mano
d’opera, che non & stato possibile correggere con spostamenti verso altre aziende
nelle quali la mano d’opera fa difetto appunto perché le leggi di blocco hanno
permesso a queste ultime di assumere una posizione difensiva.

La riforma fondiaria dal canto suo porta, attraverso il frazionamento
delle proprieta scorporate, ad una minore occupazione di quella possibile in
precedenza.

Elementi positivi devono invece considerarsi i migliorati processi tecnici
di lavorazione, la intensificazione delle culture, la esecuzione di opere di bonifi-
ca, di miglioramento, di irrigazione, che hanno senz’altro portato il loro contri-
buto all’assorbimento di mano d’opera disoccupata.

13. — La politica della Confederazione dell’Agricoltura & stata ed & quella
di incoraggiare le forme di rimedio dirette ed indirette suscettibili di influire
sul fenomeno della disoccupazione pii che sulle sue manifestazioni.
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Tra questi rimedi si pud annoverare l’istituto dell’imponibile di mano
d’opera purché sia contenuto entro i limiti tecnico-economici consentiti dalla
buona conduzione e sia condizionato alle vicende stagionali che su di essa imme-
diatamente si riflettono. Del resto, appunto nei termini suddetti & regolato dalla
norma di legge istitutiva, e nei termini suddetti dovrebbe essere applicato
per dimostrarsi veramente utile ed efficace, in quanto, in pratica, il buon agri-
coltore non avra difficolta ad assumere mano d’opera nella misura necessaria
alle esigenze tecnico-economiche dell’azienda, e I'imprenditore che trascura
di farlo, vi & costretto dalla legge.

Inconvenienti derivano invece dai metodi di applicazione sopratutto in
quanto la stessa & regolata provincialmente con decreto prefettizio che stabilisce
il carico massimo e sovente il calendario di distribuzione di esso nel corso del-
Panno. Si deve evitare un criterio di rigidezza lasciando all’imprenditore
la possibilita di utilizzare il carico di mano d’opera assegnatogli nel periodo
dell’anno agrario che egli ritiene piu idoneo.

Con criteri analoghi dovrebbero essere applicati gli imponibili che vengono
sindacalmente concordati per particolari situazioni provinciali, oltre quello di
legge.

La Confederazione dell’Agricoltura ha anche considerato favorevolmente
Iallargamento dell’occupazione attraverso i cantieri di rimboschimento e lo
svolgimento di corsi di avviamento professionali, ¢ mediante una limitazione
degli orari normali di lavoroe.

Per i primi occorre tener presente che per dimostrarsi veramente efficaci
debbono essere impostati e svolti con adeguata scelta di tempo e cioé nei periodi
nei quali la campagna richiede un minor impiego di braccia : nel periodo inver-
nale cioé per quanto riguarda i cantieri di lavoro, e nei periodi idonei alla ese-
cuzione di determinati lavori per quanto riguarda i corsi di addestramento.

Per ’orario di lavoro una importante realizzazione & stata la riduzione del-
Porario normale di lavoro nei tre mesi nei quali ¢ permesso I'orario massimo,
da 10 ore giornaliere a 9 ore, ed a 8 ore in zone nelle quali venga constatata
una preoccupante situazione di disoccupazione agricola. Tale riduzione & stata
" introdotta nei contratti nazionali per braccianti agricoli avventizi e per i sala-
riati fissi, interessando oltre 2 milioni di unitd lavorative.

Infine un rimedio che a parere della Confederazione si impone a sollievo
della disoccupazione, & lo sblocco dei contratti di affitto che potrebbe da un
lato equilibrare in molti casi 'impiego della mano d’opera con le reali ed
effettive necessita dei fondi, e consentire un libero processo di osmosi delle
unita lavorative da una azienda all’altra, e dall’altro favorire la selezione
degli affittuari e mezzadri.
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Nella considerazione dell’equilibrio tecnico-economico e sociale dell’azienda,
la Confederazione ritiene negativi gli effetti di una impostazione della riforma
fondiaria sul frazionamento parcellare dei fondi scorporati in base a criteri
soltanto meccanici ¢ comunque discutibilissimi. Un maggiore assorbimento di
mano d’opera in funzione pienamente produttiva si avrebbe invece con una
riforma impostata sull’obbligo ai proprietari di eseguire opere di migliora-
mento fondiario e sulla assistenza dello Stato per I'esecuzione preliminare
di iniziative collaterali.

Sempre sul piano del migliore equilibrio economico delle aziende, la Con-
federazione auspica infine un alleggerimento della pressione tributaria e degli
oneri sociali.

Si avrebbe un alleggerimento dei costi che potrebbe permettere un miglio-
ramento dei mercati agricoli attualmente premuti da una crisi di fondo, in atto
da qualche tempo con una situazione di bassi prezzi dei prodotti agricoli e
di alti prezzi dei beni strumentali e delle materie utili all’agricoltura.

La situazione del mercato italiano potrebbe essere migliorata da questo
punto di vista anche con una idonea politica di difesa dalle importazioni e di
potenziamento delle esportazioni.



Cariroro III

LE RELAZIONI DELLE ASSOCIAZIONI NAZIONALI DI CATEGORIA
DEI DATORI DI LAVORO

14. Oggetto del questionario e risposte pervenute.— 15. Aspetti generali comuni rilevati nelle
relazioni riguardanti i settori industriali. Aumento dell’occupazione rispetto all’anteguerra ;
tendenze a breve scadenza ; problemi di mercato; problema degli alti costi del lavoro. —
16. Aspetti generali comuni ad altri settori. Aumento dell’occupazione rispetto al 1938. Esi-
stenza di una disoccupazione sopratutto generica. — 17. Aspetti quantitativi dell’occupa-
zione tra il 1938 ed il 1952. — 18. Aumento dell’occupazione e rapporto con ’aumento del-
Pattivita produttiva. — 19. Prospettive per il prossimo futuro. — 20. Aspetti della stagio-
nalitd del lavoro. — 21. Produttivita del lavoro e costo del lavoro. — 22. Struttura quali-
tativa del per le nelle aziende. — 23. Rapporti tra costi del lavoro e costi di produzione. —
24, Orari di lavoro e loro influenza nell’occupazione. — Formazione professionale dei
lavoratori ed influenza nell’occupazione. — 26. Organizzazione del collocamento e riflessi
nell’occupazione. — 27. Problemi particolari dell’Artigianato. — 28. Problemi di organiz-
zazione aziendale ed orientamenti di politica economica e loro riflessi nelle possibilita di svi-
luppo dell’occupazione.

14. — 1l questionario diretto alle Associazioni Nazionali di categoria
dei datori di lavoro, allo scopo di avere particolari elementi sulla situazione
della occupazione e della disoccupazione nei singoli settori produttivi, & stato
inviato a 107 Associazioni, delle quali 91 riguardanti i settori industriali e
11 i servizi e trasporti. Il questionario & stato altresi inviato alla Confedera-
zione Generale del Commercio, alla Confederazione delle Aziende Municipalizzate,
alla Confederazione Nazionale delle piccole industrie, ed alle tre Confederazioni
dell’Artigianato.

Alla data di chiusura dei lavori della Commissione non tutte le risposte
sono pervenute, mancandone 31.

11 materiale raccolto pud comunque considerarsi cospicuo e permette di
coprire un campo di indagini molto vasto. Infatti nei settori industriali hanno
risposto la grande maggioranza delle Associazioni dei tessili, della meccanica,
della chimica, della siderurgia e metallurgia dei non ferrosi, della lavorazione
dei minerali non metalliferi, della gomma, delle industrie elettriche, delle
industrie estrattive e minerarie, delle industrie alimentari, dell’industria car-
taria. Le lacune maggiori riguardano I'edilizia, I’abbigliamento, alcuni settori
alimentari, chimici e meccanici, le officine del gas, gli acquedotti. Fra le risposte
delle Associazioni commerciali sono quelle della Federazione dei Pubblici Eser-
cizi, dei Panificatori, dei Commercianti in calzature, ed altre. Per i settori dei
servizi si sono avute le risposte dell’Associazione fra le imprese telefoniche,
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degli ausiliari del traffico e degli autotrasporti in concessione, delle Associazioni
delle imprese assicurative, e del credito e di quelle dello spettacolo, degli isti-
tuti privati di istruzione.

Il complesso delle relazioni offre un quadro molto ampio dei fenomeni
della occupazione e disoccupazione, e dei problemi in genere della mano d’o-
pera nel ciclo produttivo, visti dalla classe imprenditoriale italiana.

Anche quando P’associazione esistente pud considerarsi solo parzialmente
rappresentativa del settore, I'indagine & stata in genere condotta con profon-
dita di esame e con la considerazione della situazione generale del settore,
confermando cosi l'utilita dell’indagine stessa, e facendo rimpiangere il fatto
che la ristrettezza del tempo disponibile non abbia concesso in tutti i casi
la desiderata completezza di rilevazioni e di studio.

15. — Volendo rilevare anzitutto qualche impressione di carattere gene-
rale dal complesso delle risposte, si pud in primo luogo notare che, nell’industria,
che rappresenta il campo di osservazione pilt ampio, constatata pressoche
in tutti i settori una maggiore occupazione rispetto all’anteguerra, vi & una
tendenza generale a ritenere tale aumento in parte artificioso, comunque

- non proporzionale alle sia pure aumentate capacita di assorbimento delle aziende
anche perche il gioco del progresso tecnico tende, in quasi tutti i settori, a ren- -
dere l'incremento dell’occupazione proporzionalmente minore dell’ampliamento
degli impianti e dell’incremento della produzione.

Poiche il prossimo futuro & visto, dai pit, come fase di assestamento,
se una tendenza generale si pud ricavare dal complesso delle risposte, & che
debba aversi, a breve periodo, una diminuzione dell’occupazione, a meno che
gli incrementi produttivi non siano tanto ampi da superare il margine di so-
‘vraoccupazione esistente. v '

Questa possibilita, pit favorevole ad un aumento di occupazione anche
a breve scadenza, qualora si verifichi naturalmente un incremento della produ-
zione, sussiste per alcuni settori di rilievo per ’occupazione stessa, come I'in-
dustria dolciaria fra gli alimentari, cotonieri e lanieri fra i tessili, elettromec-
canica, produzione di macchine operatrici, macchine agricole, macchine da
cucire ¢ macchine da ufficio fra i meccanici, ed altri.

L’aumento della produzione a breve scadenza sara invece sganciato di
massima da aumenti di occupazione nella siderurgia, nella chimica, nel cemento,
nella carta ed altri di minore importanza.

Si rileva in secondo luogo una generale tendenza a collegare I’'andamento
dell’occupazione con eventi attuali, anche se contingenti e transitori, evitando,
di massima, la considerazione se esistano, e quali, problemi strutturali di carat-
tere pid ampio per il settore.
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Sotto ’aspetto contingente & considerato il problema della concorrenza
estera, sia sul mercato interno sia nei riguardi dell’esportazione ; infatti per
superarlo si propone una maggiore protezione doganale o di contingentamento:
per l'interno, e sgravi degli oneri fiscali e sociali per I’esportazione ; si sottin-
tende probabilmente che problemi relativi a dimensioni aziendali, a miglio-
ramento degli impianti, a migliore organizzazione di vendita, ecc. non debbano-
interessare la Commissione, in quanto di stretta competenza del singolo im-
prenditore. Comunque problemi del genere non sono rilevati.

In vari settori & sottolineata l’esuberanza degli impianti e Desistenza
di sensibili margini non utilizzati (industria molitoria e della pasta, industria
conciaria e dei calzaturifici, industria della seta e delle fibre tessili artificiali,,
industria della carta, del vetro e della ceramica, alcuni settori della meccanica,.
industria olearia). In parecchi dei casi segnalati, gli squilibri tra potenzialita
produttiva e possibilita di allargamento di mercato a breve scadenza sono tanto
forti da non essere considerati superabili in breve periodo.

Non viene dato particolare rilievo al problema del sovraccarico di mano
d’opera per assunzioni obbligatorie e per blocco dei licenziamenti ; il fenomeno
¢ rilevato frequentemente sopratutto per i riflessi sulla produttivita, ma comun-
que a tinte molto pil attenuate di quello che sarebbe stato negli anni scorsi. Un
alleggerimento di tale situazione risulta del resto in molti settori dai dati statistici.

L’elemento fondamentale che pud determinare a breve scadenza un au-
mento dell’occupazione & considerato I’allargamento del mercato, sia interno
che estero. Si ritiene che progressi in tal senso possano farsi esclusivamente
con una riduzione dei costi di produzione nei due componenti degli oneri
sociali di lavoro, e degli oneri fiscali che gravano sulla produzione.

Si rileva che i costi di lavoro sono aumentati, rispetto ai costi di produzione,
dall’anteguerra ad oggi, in misura piii che proporzionale, e che comunque sono
aumentati in misura nettamente maggiore che in molti dei Paesi esteri dei
quali si risente maggiormente la concorrenza.

In misura particolarmente sensibile il suddetto aumento & conseguente agli
aumentati oneri-sociali per i quali I’Italia & al primo posto fra tutti i Paesi.

Egualmente sensibili, in misura maggiore che negli altri Paesi, si rileva
siano gli oneri fiscali; con I’ aggravante che I’esportazione fruisce quasi gene-
ralmente nei Paesi esteri, di sgravi completi di tali oneri.

L’alleviamento dei suddetti elementi di costo & invocato in tutte le
risposte, ed ¢ unanimamente considerato condizione indispensabile per per-
mettere uno stabile orientamento di sviluppi produttivi.

16. — L’aspetto pil importante comune ai settori relativi ai servizi &
di un maggiore e piu regolare incremento dell’occupazione specifica dei settori
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stessi, sui quali continua peraltro a premere una forte domanda di lavoro deri-
vante dalla massa dei disoccupati generici. .

Sopratutto nei trasporti, credito, assicurazione, ausiliari del traffico, addetti
allo spettacolo I’aumento di occupazione rispetto al 1938 registra punte note-
voli e le prospettive dellimmediato futuro considerano possibile che il ritmo
d’incremento persista.

Per il commercio in particolare la pressione della mano d’opera generica
disoccupata & considerata notevole e l'ostacolo ad un maggior assorbimento
¢ visto sopratutto nel peso del costo del lavoro che non consente di sostenere
oltre un certo limite la concorrenza delle numerosissime aziende a conduzione
familiare, che non sono gravate dagli oneri dei lavoratori dipendenti.

17. — Le prime due domande del questionario avevano lo scopo di in-
quadrare ’andamento del fenomeno dall’immediato anteguerra ad oggi, sia da
un lato statistico, sia mettendo in rilievo i principali elementi determinanti.

Dall’andamento e dagli elementi suddetti doveva trarsi una valutazione
prospettica per il prossimo futuro.

Per la parte statistica si trattava non soltanto di supplire alla indispo-
nibilita dei dati analitici sulla occupazione nei vari settori ricavabili col censi-
mento del novembre 1951, ancora in corso di elaborazione, ma anche di colmare
nei limiti del possibile, la lacuna esistente per il periodo intermedio fra i due
ultimi censimenti.

I1 complesso delle risposte riesce ad offrire, dal punto di vista quantita
tivo, soltanto una valutazione, ma non dei dati statistici sufficientemente
completi. Infatti in molte categorie le Associazioni segnalano sia di non disporre
di dati per l’anteguerra, sia che la limitata rappresentativitd non permette
una sicura conoscenza od una rilevazione specifica dei dati di tutta la categoria ;
in pitt di un caso, poi, non vi & rispondenza esatta tra I’Associazione attuale
e la precedente Associazione dell’anteguerra.

Non sono mancati perd settori nei quali le associazioni hanno comunicato
dati che possono ritenersi sufficientemente completi ; cio € avvenuto per le prin-
cipali associazioni del settore tessile, del settore della carta e stampa, dell’in-
dustria metallurgica, del vetro e cemento, della gomma, delle industrie elettriche,
telefoniche, e per le associazioni dello spettacolo, delle imprese assicurative, e
dei trasporti aerei.

Uno sguardo panoramico offrono due Tavole allegate (Tav. I. e II.) nelle
quali si & cercato di raggruppare i dati statistici ricavati dalle risposte per ren-
derne piu facile la consultazione (2).

(2) Le tavole indicate, e quelle successive, sono state elaborate, sulle risposte delle varie
Associazioni, dal dott. Isidoro-Franco Mariani.
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Tav. L. — N o dei dipendenti in al categorie di industria nel 1938 e nel 1952

PERIODO DI MASSIMA OC- FoNTE

. CUPAZIONE POST-BELLICA DEI

Careconie 1938 1052 DATI

DI INDUSTRIE POST-

ANNO N. occuraTI BELLICI
Mineraria (@) . . . . - . 67.787 1947 85.708 62.997 A
Molitoria . . . . . . . 13.200 1948 13.300 11.000 B
Pastificazione . . . . . 23.480 1948 17.744 15.000 B
Risiera. . . . « « . « . 1.871 .. .. 2.100 B
Dolciaria . . . . . . . 25.000 | 1947-48 30.000 25.000 B
Freddo. . . . . . . . . 12.000 .. .. 10.000 B
Conciaria . . . . « « « » 17.190 1948 18.107 15.131 C
Cotoniera . . . . . - . 1202.700 1949 255.000 232.000 D
Laniera . . « « « « « - 93.476 1949 126.814 111.808 D
Seta — trattura . . . . 28.951 1947 26.433 10.672 C
— torcitura . . . . 14.924 1947 15.594 7.800 C
— tessitura . . . . 20.000 .. .. 30.000 C
— tintoria . . . . . 6.000 .. .. 7.000 B

Fibre tessili artificiali (tes- : )

situra) . . . . . . oo () 49.200 1950 50.300 37.000 B
Canapa (¢) . . . . - . - 38.000 .. .. 26-27.000 B
Cappello . . . . . . . . (d) 12.000 1948 - 8.700 7.600 B
Fabbricazione carta e car-

toni . .. . ... . 30.922 1952 37.483 37.483 C
Grafica . . . . . . . . 65.000 .. .. 65.000 B
Editoriale . . . . . . . 2.709 .. .. 13.500-4.000 B
Siderurgia . . . . . . 50-60.000 .. .. 65.000 B
Elettrotecnica . . . . - 60.000 1950 100.000 | (e) 92.000 D
Macchine per ufficio (f) 4.152 . .. 8.849 D
Costruz. aeronautiche (g)- 40-50.000 | 1949-50 6.300 6.000 B
Cemento . . . . . . . - (k) 16.500 .. .. 16.800 B
Vetro (i) . . . . . . . 31.000 1948 37.000 30.000 B
Materiali refrattari e terre- | .

cotte . . . . . . .. 12-13.000 .. 20.000 B
Fabbr. articoli sanitari (l) 1.200 BN .. 2.200 B
Abrasivi rigidi e flessibili 1.300 .. .. 1.500 B
Gomma . ... .... 29.646 .. .. |(m) 37.580 D
Spettacolo (esercizi cinem.

e teatrali) (n) . . . . . 20.000 .. .. 50.000 B
Trasporti aerei . . . . . 6.000 .. o (o) 1.000 B
Autoservizi in concessione | (p) 8.000 .. .. (g9) 25.000 B
Imprese elettriche . . . . |- 34.905 1952 (r) 45.448 | (r) 45.448 D
Societa concessionarie te-

lefoniche . . . . . . . 9.000 .. .. 18 000 B

Fonti : A. statistica del Corpo delle Miniere ; B. stime dell’Associazione di categoria ; C. statistiche del Ministero
del Lavoro; D. statistiche dell’Associazione di categoria.

NOTE : a) Escluse: produzione di marmi e pietre or ali ¢ da costruzi di marna da cemento, sab-
bia, ghiaia ed altri materiali per I'edilizia ; impianti di preparazione dei minerali non metallici ; saline ; acque mi-
nerali; b) 1937; ¢) i dati non sono strettamente comparabili, percht quello prebellico comprende anche arti-
gianato, industria preparatrice semilavorati, corderie dipendenti dallo Stato; d) il dato prebellico, rilevato dal
Ministero delle Corporazioni, contrasta con quello fornito dal censimento 1937-39 (26.530), ma & ritenuto pit

4 . d

attendibile dall’Associazione; e) 1951 ; i e; g p roduzi cellule e motori e di parti
varie di stretto impiego aeronautico; h) 1939 ; i) aziende associate; I) comprende articoli di terraglia forte e
dolce, di porccllana e di fire-clay ; m) aziend iate, che raggrupp il 959, circa dell’occupazione totale;

n) compresi imprenditori e coadiuvanti; o) comprende personale locale assunto presso scali esteri: p) 19393
q?i 1951; r) aziende associate (95% circa dell’occupazione totale), non compresi gli addetti ai servizi di lettura
ed esazione.
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Tav. II. — Situazione dell’occupazione in al categorie di industria nel 1952
CATEGORIA DI INDUSTRIA DIPENDENTI OCCUPATI (a)

Olearia . . . . . ... ... ... ..., — 66 %
Cartotecnica . . . . . . . . . . . ... ... ... 7-8.000
Trasformazione carta e cartone . . . . . . . . . . .. 5.000
Amianto-cemento . . . . . . . . ... .. e ... . 3.500
Marmo . . . . . . . . . . . . e 8-8.500
Trafilerie. . . . . . . . .. ... o000 — 20-30 9,
Costruzioni automobilistiche . . . . . . . . . . . ... + 40 %
Meccanica varia. . . . . . . . . 0 . 0 4w e e . +64.000
Utensileria meccanica . . . . . . . . . . . ... ... + 50 %
Macchinario tessile . . . . . . . . . . . . .. .. .. + 50-60 9%
Macchine agricole . . . . . . . . . . . ... .. .. (b) 12.000
Fibre tessili artificiali (produzione) . . . . . . . . . . — 15 %
Cellofan . . . . . . . .. .. ... . .. — 5 %
(a) L'indicazi di o o di diminuzi assoluta o percentuale, si riferisce al periodo prebellico. In

i tali indicazioni, le cifre si intendono riferite al numero dei dipendenti occupati nel 1952.
P P!
(b) In percentuale, si @ avuto un aumento di circa il 30-35%,.

AVVERTENZE ALLE TAVOLE I e IL

I dati forniti dalle Associazioni sull’entitd dell’occupazione nel rispettivo settore, sono stati raccolti nella Tav.
1, quando tali notizie erano fornite sia per il 1938 che per il 1952. Ove possibile, ¢ stato indicato anche I'anno
di massima occupazione nel periodo post-bellico, con il rispettivo numero di dipendenti occupati.

Per quanto riguarda le fonti dei dati post-bellici (quelli prebellici sono generalmente tratti dal censimento
industriale 1937-39), si possono identificare tre principali gruppi di esse. Il primo & dato dalle statistiche del
Ministero del Lavoro : si tratta della rilevazione mensile sull’occupazione, gli orari di lavoro ed i guadagni degli
operai occupati in alcuni stabilimenti industriali. Vengono censiti tutti gli stabilimenti esistenti in tredici cate-
gorie di industria (fra le quali la trattura e la torcitura serica), e quelli con almeno dieci operai in altre trenta
categorie (fra cui la conciaria, la tessitura serica e la fabbricazione di carta e cartone). B evidente quindi che
i dati tratti da tale fonte hanno una portata limitata, per quanto concerne sia le categorie di dipendenti (solo
operai), sia l'entita di essi.

Quando invece i dati forniti nelle risposte ai questionari non sono tratti dalle statistiche del Ministero, la
fonte & stata designata come &« statistica dell’Associazione», se risulta che I'Associazi stessa d con un
certo rigore una rilevazione per proprio conto; si & parlato invece di « stima» quando non sembra che tale
circostanza si verifichi, ma, dalla forma di presentazione dei dati stessi, questi sembrano derivare da valutazioni
estimative effettuate dalle Associazioni.

Occorre perd temer presente che, in quasi tutti i casi, e qualunque sia la loro fonte, i dati forniti hanno
valore approssimativo, il cui grado di attendibilitd non pud essere agevolmente accertato; cié deriva anche
dal fatto che non sempre le Associaziomi hanno chiaramente precisato se i dati forniti in via estimativa o a
seguito di apposite rilevazioni da esse curate, si riferiscono alle sole aziende operanti nel rispettivo settore.

Alcune Associazioni poi, per la mancanza di elementi numerici relativi al periodo prebellico o per altri mo-
tivi non specificati, si sono limitate a fornire dati relativi al solo anno 1952. In taluni casi, questi dati rivelano
il numero dei dipendenti in tale anno; in altri, piti numerosi, si riferiscono alle variazioni assolute o percentuali
riscontrate nell’anno stesso rispetto all'anteguerra. Il valore estimativo di questi dati, esposti nella Tav. II, &
ancora pit evidente.

Infine, si ritiene opportuno far presente che alcune Associazioni ,senza fornire dati quantitativi, hanno espres-
80 il loro pensiero circa la attuale situazi dell’ pazi nel proprio settore mei confronti dell’anteguerra. Il
numero degli occupati viene giudicato uguale a quello prebellico nella fabbricazione dei surrogati di caffé, nella
tintoria, stampa ecc. della seta e del rayon, nelle prime lavorazioni del legno, fra gli ausiliari del traffico e nella
marina mercantile ; diminuzioni si sarebbero verificate nella lavorazione delle budella (circa la meta), nella juta,
nella trattura serica, nelle industrie tessili varie, nelle maglierie e calzetterie, nei calzaturifici, nella costruzione
di imballaggi metallici, nella costruzione e riparazione di materiale ferrotranviario (notevole), nei manufatti di
legno, nelle fabbricazioni di porcellane e terraglie. Aumenti veng invece d 1ati nell’ pazi dei se-
guenti settori: birra e marmo (lieve), alimentari varie (leggero), laterizi, macchine da cucire (notevole), chimica
(lieve), industrie idrominerali.
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Nel complesso, sia i dati statistici disponibili che le valutazioni, fanno
rilevare che la occupazione, a parti.ré dal 1938, ha segnato un aumento sensi-
bile fino al 1942, un ulteriore aumento tra il 1945 ed il 1947, dando poi luogo
ad un andamento gradualmente discendente ma tale che il 1952 presenta un
livello di occupazione maggiore di quello del 1938.

Il fenomeno & spiegabile per il primo periodo con I'incremento della occu-
pazione derivante dalle esigenze belliche, per I'immediato dopoguerra col blocco
dei licenziamenti ed il contemporaneo rientro o le assunzioni obbligatorie dei
reduci e degli invalidi. Successivamente la graduale riorganizzazione dell’atti-
vita produttiva ha portato ad una riduzione, mantenendosi pero 1’occupazione
su un livello piu elevato del 1938 in base ai maggiori livelli produttivi raggiunti
in quasi tutti i settori.

L’andamento del fenomeno & visto chiaramente nell’industria cotoniera
e laniera nelle quali le Associazioni danno una occupazione attuale media-
mente superiore del 159, a quella del 1938, mentre segnalano dei massimi
superiori di oltre un 10 % in alcuni degli anni intermedi e precisamente nel-
I'immediato dopoguerra fino al 1949.

Dati analoghi segnalano le associazioni dell’industria cartaria, sia per la
fabbricazione delle carte e cartoni, sia per le carto-tecniche e per le industrie
grafiche, sia P’associazione degli editori. L’aumento di occupazione risulta perd
minore e non supera mediamente il 10 9.

Nel settore metallurgico 'occupazione & segnalata pressoché allo stesso
livello del 1938 dopo che in questi ultimi anni la riorganizzazione delle aziende
ha permesso di eliminare le eccedenze risultanti dai periodi di punta.

Le associazioni dell’industria meccanica presentano valutazioni piuttosto
che dati statistici ; comunque segnalano aumenti sensibili, fino al 50 9, in molti.
settori, elettromeccanica, produzione di mezzi di trasporto, macchine per uffi-
cio, da cucire, tessili, utensileria, meccanica varia. Anche qui le cifre maggiori
di occupazione si sono raggiunte al culmine di attivita del periodo bellico (1942)
e nellimmediato dopoguerra.

Orientamento analogo a quello delle industrie cotoniere e laniere (& segna-
lato dalle industrie del cemento e dei materiali da costruzione, delle porcellane,
abrasivi e refrattari, e dalle industrie del vetro. In questi settori, peraltro, 'ul-
timo anno segna una situazione di crisi con conseguente diminuzione dell’oc-
cupazione che viene riportata ad un livello molto vicino a quello del 1938.

Eguale andamento segnala l'industria della gomma, con un aumento di
occupazione del 25 %, fra il 1938 ed il 1952, ¢ con punte ancora maggiori di
un altro 20 9, nel periodo intermedio. L’industria elettrica, le imprese tele-
foniche, gli autotrasporti in concessione, le associazioni dello spettacolo, le im-
prese assicurative seguono aumenti di occupazione sensibilmente maggiori di
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quasi tutte le altre categorie, ma con un regolare crescendo che assegna al 1952
tali massimi.

Non mancano naturalmente i settori nei quali & segnalata nel 1952 una
minore occupazione rispetto al 1938 ; in vari casi anche in misura sensibile.

Su questo piano sono : tutta la categoria delle industrie estrattive, qual-
che settore degli alimentari, alcuni settori tessili minori, I'industria del cappello
Pindustria conciaria e dei calzaturifici, le industrie aeronautiche e quelle pro-
duttrici di materiale mobile ferroviario, ed infine Iindustria olearia e saponiera.

In linea generale trattasi di settori nei quali la politica economica dell’au-
tarchia e lo sviluppo delle produzioni di carattere militare avevano portato a
sviluppi in una certa misura artificiosi e comunque basati su determinate
linee di politica economica che non sembrano mantenibili in questo dopo-guerra.
Cosi per tutta la produzione nazionale dei combustibili solidi, e per I'industria
aeronautica.

In altri casi il settore non ha saputo sinora sviluppare produzioni a costi
tali da poter mantenere un’attivita produttiva pari alla potenzialita degli im-
pianti, e si & quindi trovato in difficolta per il graduale sviluppo della concor
renza internazionale. Non mancano, nei —siné;oli casi, specifiche indicazioni sulla
possibilita di rimuovere cause di maggiori costi, che i pil intravedono in una
politica economica che non considera con la dovuta attenzione, gli effetti della
disparita di oneri fiscali ed oneri sociali nei confronti delle similari industrie
degli altri Paesi.

Si arriva sino ad ipdicare situazioni specifiche nelle quali ’elemerito riso-
lutivo & considerato quanto mai semplice e di effetto sicuro: ad esempio, la
riduzione del prezzo del sale per 'industria delle budella.

18. — Notevolmente uniforme ¢ il tenore delle risposte pelr quanto riguar-
da i fattori che maggiormente hanno influito sull’aumento dell’occupazione : da
una parte lo sviluppo dell’attivitd produttiva, che rappresenta l’aspetto sano
del fenomeno, e dall’altro ’aspetto meno sano e cioé 'aumento delle maestranze
derivante dal blocco dei licenziamenti, dai rientri dei reduci, dalle assunzioni
obbligatorie di reduci, invalidi e minorati.

E peraltro confortante rilevare che questo secondo aspetto ha avuto modo
di essere, successivamente al 1948/1949, gradualmente avviato ad eliminazione,
sia per I’attenuazione del blocco dei licenziamenti, sia perché 'aumento dell’at-
tivita produttiva ha permesso un certo ritorno ad una migliore organicita nei
quadri aziendali.

" L’aumento dell’attivita produttiva ha acquistato particolare rilievo so-
pratutto in vari settori dell’industria tessile e meccanica, nei quali le caratte-
ristiche tecniche delle produzioni mantengono un rapporto sufficientemente
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basso tra produzione e mano d’opera. In altri settori, sopratutto nei chimici,
in alcuni settori alimentari, nella produzione di energia elettrica, del vetro in
lastre, deél cemento, le caratteristiche tecniche degli impianti, hanno permesso
forti sviluppi produttivi con minimo impiego di personale.

19. — Particolarmente importante & considerato questo aspetto nella valu-
tazione delle prospettive per il prossimo periodo; I’'aumento dell’ occupazione,
dicono le relazioni, & legato agli sviluppi della produzione, ma le tecniche mo-
derne -affidano in misura preportderante questi sviluppi alle caratteristiche dei
nuovi impianti, i quali tendendo sempre di pilt alla meccanizzazione per lo svi-
luppo delle produzioni in grande serie, richiedono una mano d’opera propor-
zionalmente sempre meno numerosa.

Cosi I'industria elettrica ha davanti a s¢ un programma di sviluppo del
la produzione al ritmo del 7-8 9%, annuo, ma I'incremento di mano d’opera non
dovrebbe essere superiore al 2 %, annuo ; qualcosa di analogo avverra per l'in-
dustria del cemento, per le industrie chimiche, per le imprese telefoniche.

E posta poi in rilievo, in vari settori, la particolare situazione della esistenza
di notevoli capacita produttive attualmente inutilizzate : si tratta dell’indu-
stria molitoria e della pastificazione, dell’industria dolciaria, ed in misura varia,
di molti altri settori dell’industria alimentare, dell’industria conciaria e dei
calzaturifici, dell’industria cartaria, dell’industria metallurgica, delle industrie
di materiali da costruzione, dell’industria olearia e saponiera.

In "tutti questi settori, anche se si prevedono sviluppi produttivi in una
certa misura, inizialmente non si produrra di massima un contemporaneo au-
mento dell’occupazione.

Le Associazioni considerano peraltro con particolare preoccupazione, il
fatto che nel 1952 si sono gradualmente addensati elementi notevoli di incer-
tezza sulle prospettive economiche per il prossimo futuro.

Ogni ulteriore sviluppo di attivita produttiva & condizionato all’allarga-
mento delle possibilitd di assorbimento dei mercati di consumo. Purtroppo il
mercato interno sembra piuttosto stazionario, non solo ma l’attuazione della
liberalizzazione sta sviluppando in misura inquietante la concorrenza estera.
All’esportazione si producono le stesse difficolta, aggravate dai provvedimenti
restrittivi che hanno inciso in misura drastica sulle esportazioni verso l’area
della sterlina e verso i principali Paesi dell’Europa occidentale.

Sono colpite da questa congiuntura in maggior misura le industrie tessili,
ma anche le meccaniche, le alimentari e le chimiche.

Le previsioni sull’andamento dell’occupazione nel prossimo futuro regi-
strano pertanto una diffusa preoccupazione, tanto che & ricorrente il motive
della stazionarieta, ed in parecchi casi, si parla di diminuzione.
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Peraltro molte delle categorie considerano la prospettiva di un avvenire
migliore qualora si modifichino gli attuali orientamenti della politica economica
governatica con interventi intesi a limitare la liberalizzazione, ad attuare una
piu efficace difesa doganale contro le importazioni, a reagire contro le politiche
degli altri Paesi intese ad incoraggiare le proprie esportazioni con analoghi
interventi, sopratutto nel campo fiscale, in modo da determinare un alleggeri-
mento dei costi di produzione.

20. — Un particolare aspetto dell’occupazione, che, rispondendo al que-
stionario, le categorie mettono in rilievo, & quello della stagionalita. Oscilla-
zioni stagionali nell’occupazione, si verificano in misura sensibile, sopratutto
in vari settori dell’industria alimentare in relazione alla stagionalita delle pro-
duzioni agricole, in alcuni settori del commercio particolarmente pubblici eser-
cizi e nel settore dello spettacolo. Negli altri settori, viceversa, le oscillazioni
stagionali sono sopratutto in relazione alle fluttuazioni stagionali della domanda,
e pertanto gli sforzi intesi a mantenere un regolare ritmo produttivo possono
ridurre sensibilmente tali situazioni.

In conclusione sono pilt ampiamente diffusi gli effetti delle oscillazioni
stagionali sull’orario di lavoro, che sul volume dell’occupazione.

21. — Alla struttura qualitativa del personale occupato, ed alla produt-
tivita del lavoro, si riferiscono le domande n. 3, 5 e 6. Anche qui le risposte,
sia pure con le particollrita di aspetti specifici di singoli settori, presentano
una grande uniformita. :

In generale si rileva un peggioramento nel rapporto tra produttivitd del
lavoro e costo della mano d’opera, anche se I'influenza sulla occupazione & natu-
ralmente indiretta : gli alti costi del lavoro contribuiscono a formare alti costi
di produzione, questi ultimi limitano le possibilita di collocamento del prodotto,
ed a sua volta la limitata attivita produttiva derivante dalla limitata domanda,
non determina naturalmente necessita di aumento della mano d’opera. In al-
cuni settori il problema & segnalato con particolare rilievo, come ad esempio
nell’industria cartaria e nelle industrie dei materiali da costruzione.

In molti settori si riscontra in realti un aumento della produttivita del
lavoro, ma sempre I’'aumento dei costi di lavoro & dichiarato sensibilmente mag-
giore.

L’Associazione nazionale dell’industria chimica rileva che nel proprio
settore, le attrezzature sono assolutamente determinanti per i processi produt-
tivi, e quindi il miglior rendimento della mano d’opera si pone non come un
problema di produttivita del lavoro, ma come un problema di organizzazione
aziendale.
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22. — L’analisi dei mutamenti verificatisi nella struttura qualitativa del
personale delle aziende, da luogo a due ordini di considerazioni a seconda che
riguardi il rapporto tra qualifica del personale e struttura tecnica dell’indu-
stria, ed il rapporto tra qualifica del personale e regolamentazione legislativa
e contrattuale del rapporto di lavoro.

Sotto il primo aspetto, le modificazioni rispetto all’anteguerra risultano
in linea generale limitate, anche se possa considerarsi di carattere generale il
fenomeno di un progressivo perfezionamento tecnico degli impianti che richie-
de una occupazione proporzionalmente crescente di personale qualificato e spe-
cializzato. £ segnalata inoltre una maggior complessita delle operazioni ammi-
nistrative per la parte contabile, in particolare per quella relativa all’ammini-
strazione del personale stesso, che ha per conseguenza, un aumento nella occu-
pazione impiegatizia.

Piu profonde modificazioni sono rilevate come derivanti invece dalla di-
sciplina contrattuale dei rapporti di lavoro sia sotto I’aspetto della regolamen-
tazione delle qualifiche, sia per le conseguenze della disciplina salariale.

Sotto il primo aspetto & generalmente rilevato uno slittamento verso I’alto
delle qualifiche ; la percentuale degli specializzati e qualificati supera ormai
nettamente quella dei manovali in quanto i contratti di lavoro, dal periodo
bellico in poi, hanno favorito al massimo I'inquadramenton elle qualifiche
superiori.

Le percentuali variano naturalmente da settore a settore, ma si pud in
generale rilevare che gli specializzati' e qualificati, costituiscono ormai media-
mente non meno del 50 9, della maestranza.

L’onere salariale provoca poi uno spostamento della occupazione dal campo
femminile a quello maschile, ed una netta diminuzione, segnalata in tutti i

settori, dell’occupazione minorile.

s

Il problema & particolarmente sentito nell’industria meccanica ¢ nell’in-
dustria tessile e dell’abbigliamento.

Si & cercato di raggruppare anche i dati relativi a questi fenomeni in alcune
tavole, sebbene parziali e non tutti omogenei. _

Cosi la Tav. III, offre gli elementi della composizione per sesso dei dipen-
denti occupati in alcune categorie di industria nel 1952, purtroppo, non in tutti
i casi con la comparazione col 1938.

Le Tav. IV e V offrono la composizione per qualifiche. Particolarmente
interessanti, per la loro completezza, i dati della Tav. V-3 relativi all’industria
laniera, e nella Tav. V-1, quelli relativi alla siderurgia, alla produzione auto-
mobilistica, all’industria elettrica e ad alcune categorie tessili.
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Tav. IIl. — Distribuzione per sesso dei dipendenti pati in al categorie di industria
(uomini e donne su-100 dipendenti in plesso) (*)
CATEGORIE DI INDUSTRIA UominNt DoNNE
Olearia (Oel) . . . . . ... ... 90,0 (a) 10,0
Cotoniera (B) « + + « o v o oo .. e 25-20 75-80
Laniera — pettinatura 1938 . . . . . ... 47,41 52,59
1952 . . ..o oL 51,24 48,76
— filatura pettine 1938 . . . ... 21,82 78,18
1952 . ... ... 19,77 80,23
— filatura cardata 1938 . . . . . .. 63,57 36,43
1952 . . . .o 66,45 33,55
— tessitura 1938 . . . ... ... 27,19 72,81
1952 . . . .00 26,78 73,22
— complesso 4 settori 1938 . . . . . . . ... 36,70 63,30
1952 . . . ... 37,13 62,87
Seta —trattura . . . . . . . . . .. ... 5,0 95,0
42,5
—torcitura : I. . . . . ... ... 0o 57,5
c0. L e 11,4 88,6
:complesso . . . . . . . ... 13,2 86,8
— tintoria ecc. 1938 . . . ... ... 85,0 15,0
1952 . . .. ... . 80,0 20,0
Canapa 1938 . . . .. .. ... ... e e e e 20,0 80,0
1952 . . L L oo e e e e e e e e e e 22-25 78-15
Cappello. . . . . . . . o v oo 34,0 66,0
Trasformazione carta e cartone . . . . . . . . . . . . 50,0 50,0
Cartotecnica . . . « « v & o v ¢ o e e e e e e 20,0 80,0
Grafica (€) . - « « « ¢ 0 e e e e e e e e e e e e e 75,0 25,0
Costruzioni automobilistiche (d) . . . . . . . . . . .. 93,0 7,0
Conciaria . . « v v v v v v v e e e e e e e e e e e 65,0 35,0
Chimica — O (¢) 1943 . . . . . . . . .. . . ... 89,6 10,4
1951 0 v o e e e C 91, 8,6
- I (farmaceutica) 1946 . . . . . . . . .. 53,4 46,6
1952 . . . .. ... 56,4 43,6
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Segue : Tav. IIl. — Distribuzione per sesso dei dipendenti occupati in alcune categorie
di industria (uomini e donne su 100 dipendenti in plesso) (*)

CATEGORIE DI INDUSTRIA Uomint DonnNEe

Fibre tessili artificiali (prod.) 1938 . . . . . . . . . . 53,0 47,0
1952 . .. e . 60,89 39,11

Imprese elettriche: O (f) 1946 . . . ... .. .. 99,41 0,59
1952 . . ... ... 99,35 0,65

I (g) 1946 . . ... e 81,78 18,22

1952 . . ... ... 82,36 17,64

complesso (k) 1946 . . . . . . . . .. 93,20 6,80

1952 . o o e .. . 93,15 6,85

(*) In mancanza di indicazioni contrarie, i dati si riferiscono ai soli operai ed all’anno 1952 (O = operai,
I= mplegatl)

(a) C uale di i. (b) Minori: 6,50 % del totale. (c) Minori: 7 % del totale. (d) Mi-
nori: 0,19% “del totale (e) Minori : 12 8% del totale nel 1943 e 6,33 % nel 1951. (f) Minori: 0,59 % del totale
nel 1946 e 1,12 % nel 1952. (g) Minori: 4,74 % del totale nel 1946 e 1 426 % nel 1952. (h) Minori : 4,209, del
otale nel 1946 e 1,17% nel 1952,

Tav. IV. — Distribuzione per qualifiche dei dipendenti pati in al categorie di industrie
(Operai e impiegati su 100 dipendenti in complesso) (*)
CATEGORIE DI INDUSTRIE OPERAI IMPIEGATI
Olearia . . . . . « v v v v v v v v v e e . 94,0 6,0
Laniera 1947 . . . .. e e e 93,25 6,75
1952 . . . ..o 93,60 6,40
Torcitura serica . . . . « « v . e e e e . 96,0 4,0
Canapa . . . . .« v v e e e e e e e e e e . 97-96 3-4
Siderurgia 1938 . . ... .. oL 92-93 8-17
1952 . . .. Lo oo 88-85 12-15
Costruz. automobilistiche 1938 . . . ... oL L 86,0 14,0
1952 . . . .. oo o o 80,0 20,0
Cemento . . . . . . . ¢ . . o4 .. [ 89,3 10,7
Conciaria . . «. .« + « v v v i i e e e e e e e 90,0 10,0
Imprese elettriche 1946 . . . . . ... ... 64,77 35,23
1952 . . . . ... ... 63,50 36,50

(*) In di indicazioni contrarie i dati si riferiscono al 1952.
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Tav. V. Distribuzione per qualifiche dei dipendenti in alcune categorie di industria :
1) Operai in alcune industrie

ESTRAZIO- |  ToRrcrrura semica (1952) CANAPA
NE DI OLIO
QUALIFICHE DI OPERAI DA SEMI
CON
SOLVENTI | uomini | donne totale 1938 | 1952
(1952)
Intermedi (capi operai) . . .. .. . ..
Operai specializzati . . . . 8 % 80-78 | 95,5
Operai qualificati. . . . . 20 10,3 | 87,7 | 98,0(97,0)
Manovali specializzati. . . .
Manovali comuni . . . . . ‘ 72 € 1,1 0,9 2,0( 3,0) %20—22 4,5
ToTALE . . . | (a) 100 11,4 | 88,6 100,0 100 {100,0
(a) Solo uomini adulti ; donne e ragazzi costituiscono il 109 del pl dei dipendenti operai e impieg;
TINTORIA, STAMPA, APPARECCHIATURA ECC. SETA E RAYON
QUALIFICHE DI OPERAI 1938 1952
uomini | donne totale uomini | donne totale
Operai specializzati. . . . . 14,5 — 14,5 | 64,50 | 14,00 78,50
Operai qualificati. . . . . . 33,0 —_ 33,0 | 11,00 5,95 16,95
Manovali specializzati. . . . 33,0 12,0 45,0 4,00 — 4,00
Manovali comuni . . . . . 4,5 3,0 7,5 0,50 0,05 0,55
TOTALE . . . 85,0 15,0 100,0 | 80,00 | 20,00 | 100,00
FABBRICAZIONE COSTRUZIONI
FELTRI E CAPPELLI SIDERURGIA AUTOMOBILISTICHE
QUALIFICHE DI OPERAI o1 PELO (1952) (1952)
.. Alfa altre
uomini | donne 1938 1952 Romeo | aziende
Operai specializzati . . . . . 50,0 40,0 3-4 12-15 ; 65 50
Operai qualificati. . . . . . 28-30 | 38-35
Manovali specializzati. . . . 50,0 60,0 | 5046 | 42-45 | 35 50
Manovali comuni. . . . . . 19-20 8-5 g
ToTaLE . . . 100,0 | 100,0 100 100 100 100
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Segue : Tav. V. — Distribuzione per qualifiche dei dipendenti in alcune categorie dell’industriat
Segue : 1) Operai in alcune industrie

Con- CrimicA (c) Ce- IMPRESE ELETTRICHE

QUALIFICHE DI OPERAI CIARIA MENTO
(1952) | 1943 | 1951 | (1959) 1-1-1946 | 1-11950| 1-1-1952

|
Intermedi (capi operai) . . 6 3,57 — 8 .. B ..
Operai specializzati . . . . 33 20,02 — 29 | 15,48 | 16,23 | 16,54
Operai qualificati. . . . . 33 33,67 — 21 | 41,35 | 43,28 | 44,23
Manovali specializzati. . . 14 25,64 — 16 30,27 29,20 28,58
Manovali comuni. . . . . 2 17,10 — 26 12,90 11,29 10,65
TorarLe . . [(b) 88 100,00 — 100 | 100,00 | 160,00 | 100,00

(b) PitI'1%, di apprendisti e I'L1 %, di addetti ai servizi ausiliari. (c) Solo uomini adulti; donne e minori costitui-
scono rispettivamente il 9,10 9% ed il 12.80 ¢, delle maestranze operaie nel 1943; 18,069, ed il 6,339, nel 1951,

Z) Operai dell’industria laniera (1952)

I FILATURA CARDATA FiLaTurA TEssiTURA
Quatricaz AUTONOMA - fETT!NATA AUTONOMA |~ . donne totale

DI OPERAI . . com- | di cui| com- |di cui di cui
UOml | qonne | totale | MO 1a totale | ples- | a cot-| ples- |a cot- clo ™ la cot-

at b so | timo | 8o timo | 6880 [ timo

|

Specializzati A. .| 6,6/ 0,3 6,9/ 5,0, 1,6 6,6 7,7 — | 9,2 6,5 16,9 6,5
Specializzati B. .| 2,6 — 2,6/ 0,6/ 0,1 0,7 1,9, — | 3,1 2,8 5,0 2,8
QualificatiI. . .|30,1] 4,9 35,0 17,8/10,6| 28,4/21,7 17,6/28,0/22,7, 49,730,3
Qualificati IT . . |13,0/39,3| 52,3 2,5/54,7] 57,2/ 4,1} 1,1122,9 3,3 27,0/ 4,4

Operai comuni .| 1,4/ 1,2 2,6/ 1,9 2,3 4,2] 0,3] — | 0,7 — 1,00 —

Manovali 0,6 — 0,6/ 2,8 0,1 2,9 0,4 — | — | — 0,4 —
ToTaLE . . .|54,3 45,7 100,0 30,6 69,4, 100,0 36,1 8,7 63,9 35,3 100,044,0

3) Impiegati nell’industria farmaceutica
CATEGORIE DI 19456 1952
TMPIEGATI womini } donne totale uomini donne | totale

18 categoria . . . . 12,1 1,2 13,3 17,0 1,8 18,8
23 categoria . . . . 24,0 6,3 30,3 24,1 6,1 30,2

38 categoria A . . . 12,1 26,0 38,1 13,1 28,4 ‘ 41,5

38 categoria B . . . 5,2 13,1 18,3 2,2 7,3 9,5

TOTALE . . . 53,4 46,6 100,0 56,4 43,6 i 100,0

AVVERTENZE ALLE TAV III, IV e V.

Nelle tav. III, IV e V, sono stati raccolti i dati sulla compos:zlone strutturale della massa dei dxpendentx
in alcuni settori con partxculare riguardo, rispettiv. te, alla distribuzi per sesso, a quella fra impiegati ed
operai ed alla composizione per qualifica delle maestranze operaie ovvero, nel caso dell'industria farmaceutica,
degli. unplegetl

Non pud essere adeguatamente valutato il grado di precisione di questi dati, derivanti solo eccezionalmente
da apposite per (laniera) o da rilevazioni quasi complete (elettricita); in particolare nessun giu-
dizio pud essere formulato sulla loro comparabilita, m quxmto non sempre risulta chiaro, se, ad esempio, i dati
sulla distribuzione per sesso si riferiscano al dei d denti o ai singoli operai; e se quelli sulla di-
strib per qualifich _compr d anche le donne.

Ad ogni modo, si ritiene che questi dati abbiano in ogni caso un sufficiente valore indicativo.

P




§ 23 LE RELAZIONI DELLE ASSOCIAZIONI NAZ. DI CATEGORIA DEI DATORI DI LAVORO 37

23. — 11 problema della incidenza del costo del lavoro sui costi di produ-
zione, e della struttura e composizione del costo di lavoro, con la valuta-
zione della influenza della disciplina contrattuale delle retribuzioni, degli ele-
menti accessori e della disciplina degli oneri sociali, trova una considerazione
concorde nell’apprezzamento che i costi del lavoro influiscono sui costi di pro-
duzione in misura pi che proporzionale rispetto al periodo prebellico, e che
la disciplina contrattuale delle retribuzioni e degli elementi accessori, nonché
la disciplina degli oneri sociali, costituiscono un forte motivo di remora ad una
maggiore occupazione.

Anche qui i dati numerici sono stati raggruppati, per comodita di con-
sultazione, in due tavole (v. Tav. VI-VII).

Nell'industria chimica ad esempio, l'incidenza del costo di lavoro sul
prodotto, & valutata nel 1952, pari al 50 9%, contro il 22 9, mnel 1938.
Punte ancora maggiori, fino al 75 9%, raggiunge tale incidenza nellindustria
vetraria. Intorno al 25-30 9, & calcolata .in wvari settori dell’industria mec-
canica, ed in altri.

Si rileva da molte Associazioni che ’onere salariale per la retribuzione
diretta non rappresenta mediamente piut del 60 %, del costo di lavoro, mentre
un altro 40 9, & rappresentato dagli elementi accessori del salario, e dagli
oneri sociali. Sono tra queste alcune categorie tessili, la meccanica varia,
la chimica, le costruzioni automobilistiche ed altre. E sopratutto questo
peso aggiuntivo che rende difficile la situazione, in quanto costituisce la
differenza pin sensibile rispetto ai costi di lavoro delle industrie concorrenti
degli altri Paesi.

La conseguenza di estrema gravita & che I'industria italiana si trova gra-
vemente andicappata sul piano della concorrenza internazionale portata in
misura massiccia con la liberalizzazione anche sul mercato interno.

Analoga situazione & lamentata anche dalle categorie commerciali.

Deriva percid dai costi di lavoro un ostacolo decisivo alla diminuzione dei
costi di produzione e quindi all’allargamento della domanda ; ne consegue una
remora all’incremento dell’attivita produttiva e quindi all’aumento dell’occu-
pazione.

Un’altra remora all’aumento dell’occupazione, deriva dalla rigidita che la
disciplina contrattuale e legislativa degli oneri salariali diretti ed accessori, e
degli oneri sociali, provoca nei costi stessi, nel senso che anche per occupazioni
accessorie, o limitate nel tempo, od occasionali, le norme stesse non
prevedono possibilita di deroghe o mitigazioni; cid induce le aziende ad
eliminare in una certa misura, iniziative che verrebbero a costituire nuove
occasioni di lavoro.
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Tav. VI. — Composizione percentuale del costo del lavoro in alcune categorie di industria (*)

CATEGORIE DI INDUSTRIA RETRIBUZIONE | RETRIBUZIONE ONERI
DIRETTA INDIRETTA SOCIALI
Alimentari “vari (fabbricazione surrogati di
caffé): Operai . . . . . . .. .. .. 55,6 44,4
Impiegati . . . . . . .. ... 60,0 40,0
Cotoniera . . v v v v & o v v v 00w . — (a) 15 —
Torcitura serica . « . « « « « « « . . . . 59,01 | (b) 12,06 | (¢) 28,93
Fibre tessili artificiali (tessitura) . . . . . — | (a) 15 —
Juta -1952 . ............ 55,5 16,7 21,8
1938 . . . . . ..o 83,3 16,7
Calzaturifici . . . . . ... ... ... 60,0 12,0 28,0
Trasformazione carta e cartone . . . . . . 60,0 40,0
Grafica. . .« ¢« v v v v v v e . 60,0 40,0
Fonderie . . . . . . . . . ... .. 35,0 65,0
Meccanica varia . . . . ... ... .. | (d 56,74 14,15 29,11
Costruzioni automobilistiche . . . . . . . 61,4 14,1 24,5
Chimica- 1952 . . . . . . . . ... .. 57,2 16,0 26,8
1938 . . . ..o o 84,5 5,8 9,7
vTelefoni . . . . . . .00 54-50 46-50

(‘) In mancanza di mdlcanom contrarie, i dati sn riferiscono al costo del lavoro dell’operaio ed all’anno 1952.
(¢) L per sul salari i i per ferie e gratifica natalizia. (b) Compreso I'1,19% per
e

delle retrit
a ianitd. () Di cui 25,319 sulla retribuzione diretta e 3,629 sulla retribuzione in-
diretta. (d) Compreuo lo 0,97% di caropane.

Tav. VII. — Incidenza del costo del lavoro sui costi di produzione
in alcuni settori di attivita industriali
SETTORI P VaLORE SETTORI VALORE
ERCENTUALE PERCENTUALE

Molitoria e pastificazione . . 30 Trasform. carta e cartone . 10-25
Fabbric. surrogati caffé .| (a) 19 Costruzioni automobilistiche. | (b) 26-27
Industria del freddo . . . . 25 Materiale autoferrotramviario 30-55
Trattura serica. . . . . . . 30-40 Imballaggi metallici . . . . | (c) 17
Torcitura serica . . . . . . 50-80 Laterizi . . . . . . . . .. 50
Tintura, stampa ecc. della Vetro. . . . .. ... .. 25-75
T 7 40 Industria idrominerali . . . 50
Canapa - trasformazmne - 75 Telefoni . . . . . . ... .| (d) 50
- pettin. a mano . . 70-80 Autoservizi in concessione . 35

(a) Di cui: 59 per salari, 49 per oneri sui salari, 6% per stipendi, 4%, per oneri sugli stipendi. (b) Negli
stabilimenti terminali; 55-609, considerando anche gli oneri delle aziende fornitrici e subfornitrici dei semilavoe
rati. (c) 13% nel 1938. (d) 22% nel 1938.

AVVERTENZE ALLE TAVOLE VI e VII

Nelle Tav.' VI e VII sono stati raccolti i dati relativi, rispettiv alla del costo del lavoro
ed all’incidenza di questo sui costi di produzione. A questo proposito, occorre osservare che, ovviamente, tale
incidenza varia, all'interno di uno stesso settore, a seconda delle lavorazioni : si spiega cosi il largo campo di
variazione che i valori presentano in taluni casl

Nella Tav. VI, unificando le diverse t e classificazioni usate dalle singole A iazioni ,gli el
costitutivi del costo del lavoro sono stati raggruppati in tre categorie: a) retribuzi diretta : quellﬂ che il lavo-
ratore percepisce a compenso di lavoro effettivamente prestato ; b) retribuzione indiretta : quella cui il lavoratore
ha diritto — in virtd di disposizioni legislative o contrattuali — pur senza che vi comsponda una effettiva
prestazione dl lavoro (fene annue, festivita retnbu.lte, gratifica natalizia) ; c) oneri sociali: importo dei contri-
buti assi ivi e previdenziali posti dalla legge a carico del datore di lavoro. Non sembra che fra questi siano
mai stati compresi anche oneri a carattere facoltativo.
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24. — Gli orari di lavoro sono tra i pit vari. Labase normale, anche in
relazione al regime salariale, & segnalata in 48 ore settimanali per i lavori non
discontinui, ma in quasi tutti i settori le categorie segnalano riduzioni varie,
a 44 ed anche a 40 ore settimanali.

Indipendentemente dalla situazione contingente, alla domanda se una
riduzione dell’orario di lavoro normale potrebbe favorire la maggiore occupa-
zione, la risposta generale & che il regime attuale rappresenta un minimo com-
patibile con i costi di lavoro, ed una diminuzione dell’orario a favore di una
maggiore occupazione, aumentando ancora i costi di lavoro e quindi di pro-
duzione, avrebbe conseguenze gravissime e totalmente negative. Non si esclude
naturalmente che un apprezzabile aumento di produttivita di carattere
duraturo potrebbe, a situazione consolidata, far pensare ad eventuali riduzioni
di orario; rimarrebbero sempre da risolvere, in varia misura, problemi
tecnici, di settore, in particolare segnalati dalle aziende elettriche e telefoni-
che, dalle industrie chimiche, ecc.

25. — La idoneita professionale della mano d’opera disponibile per I’as-
sunzione, la formazione professionale in genere, le funzioni ed il funzionamento
degli uffici di collocamento, formano oggetto di alcune domande del questio-
nario.

Anche qui, ove si voglia prescindere dalle sfumature di giudizio, determi-
nate in parte da specifiche situazioni tecniche di settore, si riscontra nelle ri-
sposte una notevole omogeneita.

In genere le categorie affermano che nella ricerca di personale per nuova
assunzione, non si incontrano particolari difficolta, eccetto che nella ricerca
di personale altamente specializzato, ed in qualche caso di qualificato ; natu-
ralmente queste difficolta variano secondo la categoria, ma, tranne che in pochi
casi, (alcuni settori meccanici sopratutto) non si ritiene che ne derivino apprez-
zabili inconvenienti per Dattivita produttiva. Naturalmente si sottolinea la
necessita di dar corso ad adeguata preparazione in sede aziendale in quanto
gli sviluppi tecnici degli impianti richiedono preparazione ed attitudine che sono
spesso diversi e particolari nei singoli rami dell’industria.

E peraltro comunemente segnalata la difficolta di trovare specializzati e
qualificati per i servizi generali di manutenzione, pilt 0 meno in tutti i settori.

Anche le categorie commerciali lamentano che esiste una forte pressione
di mano d’opera disoccupata non qualificata, mentre difficolta di reperimento
di personale qualificato e specializzato di nuova assunzione si riscontrano
in molti settori.

Il giudizio sui sistemi in atto per la preparazione professionale e sugli
attuali criteri ed ordinamenti dei corsi di addestramento e perfezionamento
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dei lavoratori, & generalmente positivo. Si rileva perd che la preparazione di
base & sempre un po’ generica, mentre un pil stretto collegamento tra scuole
ed aziende potrebbe portare i programmi di insegnamento su basi pit pra-
tiche e quindi dare i risultati migliori agli effetti della formazione del per-
sonale da inserire nei quadri aziendali. Attualmente la specifica preparazione
professionale deve essere completata in sede aziendale. L’inconveniente mag-
giore deriva dal fatto che il regime salariale e gli oneri sociali relativi agli ap-
prendisti sono sproporzionati al rendimento degli stessi e quindi si verifica un
aggravio sensibile per I'azienda. Il risultato & che le aziende tendono a ridurre
continuamente ’assunzione di apprendisti con inevitabile danno sia per l’oc-
cupazione dei minori sia per la formazione professionale in genere dei lavoratori.

Ampio sviluppo alla istruzione professionale presso le scuole ma in con-
tatto con le aziende, viene data dalle aziende elettriche le quali auspicano
che un pid diretto e continuo contatto con le scuole stesse possa dar modo
di favorire una migliore selezione tecnica e psicotecnico-attitudinale del per-
sonale,

Per l'industria chimica in linea di massima & segnalata pit che una pre-
parazione tecnica, la necessita di selezionare particolari attitudini di capa--
cita di attenzione e di precisione nella esecuzione degli ordini di lavoro : vi si
provvede quindi con la selezione aziendale.

Nella meccanica, particolare sviluppo della preparazione professionale
sia con scuole aziendali che con scuole interaziendali ¢ segnalata dalla ANFIAA,
dall’Associazione Costruttori Macchine per ufficio, e macchine da cucire.

Per i tessili esiste un certo complesso di scuole e di istituti di istruzione
professionale nel settore laniero, e nel settore serico, mentre in altri settori si
richiede un maggiore sviluppo dell’addestramento professionale extra azien-

dale.

26. — Piu sensibili si dimostrano le categorie agli inconvenienti determi-
nati dal sistema di avviamento al lavoro tramite gli uffici di collocamento. In
generale si ammette che il sistema non porti inconvenienti sensibili per quanto
riguarda il personale non qualificato. Anche in questo caso peraltro, si lamenta
la scarsa elasticita degli uffici di collocamento sia per quanto riguarda le
riassunzioni di vecchi dipendenti, preferite sopratutto dalle aziende che hanno
periodi di morta stagione durante i quali licenziano una parte della mae-
stranza, sia per quanto riguarda la classificazione dei lavoratori fra agricoli
ed industriali la quale limita ’occupazione durante i periodi di intercampa-
gna, sia infine per quanto riguarda i trasferimenti territoriali.

Per le maestranze specializzate e qualificate le categorie tutte concordano
invece nel segnalare la opportunitd di un allargamento della richiesta nomi-
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nativa attualmente limitata solo ad alcune categorie ; in generale si lamenta
che l'ufficio di collocamento tende ad una selezione basata piuttosto sulla

urgenza del bisogno del lavoratore che sulla selezione di qualifica e di attitu-
dini.

27. — Una situazione del tutto particolare & quella segnalata dalla Con-
federazione Generale dell’Artigianato. E molto difficile trovare lavoratori
specializzati per molte attivita in conseguenza della mancanza di addestra-
mento professionale che una volta veniva praticato nelle botteghe artigiane ;
gli oneri eccessivi che gravano sull’apprendistato hanno limitato enormemente
tale pratica, alla mancanza della quale non si pud ovviare con scuole profes-
sionali data la vastitd e l'eterogeneita delle attivitd artigiane. Bisogna rime-
diare tornando al riconoscimento della funzione di scuola della bottega arti-
giana, e quindi alleviando con opportuni provvedimenti gli oneri connessi
alla istruzione delle maestranze. . '

Anche il sistema dell’assunzione tramite gli uffici di collocamento costi-
tuisce una remora all’occupazione presso le aziende artigiane, le quali essendo
quasi sempre a conduzione familiare danno molto rilievo all’elemento della
fiducia personale.

28. — Sulle possibilita di sviluppo dell’occupazione il questionario poneva
alle categorie due ordini di problemi, cioé problemi relativi ai criteri di orga-
nizzazione aziendale, e problemi relativi ad orientamenti di politica economica
generale specificatamente per ciascun settore produttivo.

Le risposte trascurano in generale il primo punto nell’assunto, sottin-
teso e qualche volta anche esplicito, che le aziende realizzino di fatto la mi-
gliore combinazione dei fattori produttivi resa possibile dall’attuale situazione
economica generale e di ciascun settore.

E viceversa sul secondo punto che le categorie prospettano gli aspetti
pit decisivi, a loro parere, del problema di un allargamento dell’occupazione.
Il presupposto generale & che quest’ultima possa aversi soltanto attraverso
un aumento di attivita produttiva, a sua volta condizionata ad un allargamento
della domanda.

Il problema cosi & riportato a quello dell’allargamento dei mercati di con-
sumo interni ed esteri, considerato possibile a condizione che venga svolta
dagli organi di governo una adeguata politica economica.

I capisaldi di tale politica economica dovrebbero essere tre :

a) limitazione della concorrenza estera sul mercato interno attraverso
la limitazione delle importazioni da ottenersi o con revoche delle liberalizza-
zioni, o con adeguata politica doganale ;
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b) incoraggiamento alla esportazione con sgravi fiscali, coordinamento
di iniziative, adeguata politica di accordi commerciali ;

¢) contributo ad una riduzione dei costi di produzione con adeguata
politica creditizia e fiscale.

L’accento & posto su uno o sull’altro dei suddetti elementi a seconda delle
particolarita dei settori.

Le aziende produttrici e distributrici di energia elettrica pongono in prima
linea il problema del finanziamento della costruzione dei nuovi impianti;
accanto allo sviluppo del credito a medio e lungo termine, a tassi inferiori a
quelli attuali, ritengono che soltanto lo sblocco delle tariffe possa ridare l’e-
quilibrio economico ai bilanci aziendali e permettere il ricorso al risparmio
privato per i finanziamenti stessi.

Analoga & la posizione delle aziende telefoniche.

L’Associazione delle industrie chimiche pone I’accento, sulla politica degli
scambi, che attraverso la liberalizzazione, attuata senza aver predisposto una
sicura e manovrabile tariffa doganale, lascia il settore alla mercé del dumping
estero.

Egualmente una difesa migliore dalla concorrenza estera auspicano le cate-
gorie della meccanica, richiedendo accanto ad una adeguata difesa doganale
la possibilita di allegerire i costi di produzione attraverso una riduzione del
costo delle principali materie prime, 1’alleviamento di oneri fiscali e sociali, ed
una politica di credito a basso costo.

In particolare ’associazione dei fabbricanti di autoveicoli ritiene che un
sensibile allargamento del mercato interno possa avvenire attraverso una mag-
gior cura della viabilita, e sopratutto una riduzione degli oneri fiscali sull’au-
tomobile.

_ Particolare posizione assume l'industria aeronautica e quella di produ-
zione di materiale mobile ferro-tranviario per le quali una stabilizzazione
di mercato pud aversi soltanto attraverso forniture allo Stato e ad Enti pub-
blici, con programmi a lunga durata.

Le industrie tessili, partendo dalla premessa che in campo aziendale si
sono gia realizzate le massime possibilita di riduzione dei costi, pensano che
una ripresa della domanda pud solo essere provocata nel campo interno e rag-
giunta alla esportazione da una energica politica di sgravi sociali e fiscali che
consenta una sensibile ulteriore riduzione dei costi stessi.

A tale politica dovra accompagnarsi anche lo sviluppo di particolari age-
volazioni creditizie a lunga scadenza per 'ammodernamento degli impianti
e macchinari, la concessione di crediti alla esportazione e la costituzione di or-
ganismi per il coordinamento della esportazione stessa.
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I settori alimentari puntano piuttosto su una politica che incoraggi ’au-
mento dei consumi interni, suscettibili di sviluppi sensibili sull’attuale basso
livello. Particolarmente sensibili a questo problema sono le industrie dolciarie
che lamentano negli oneri fiscali che gravano sopratutto sullo zucchero e sul
cacao, e nella recente legge sulla finanza locale, ostacoli decisivi all’espansione
dei consumi.

Per I'industria molitoria e quella della pastificazione nelle quali Iattrez-
zatura produttiva & ampiamente esuberante rispetto alle possibilita di assorbi-
mento del mercato interno soltanto lo sviluppo dell’esportazione pud provocare
maggiore attivita e quindi maggiore occupazione.

Altri settori poggiano la possibilita di sviluppi produttivi sulla disponi-
bilita di materie prime d’importazione in misura pilt ampia ed a costi minori.

Cosi 'industria della spremitura e raffinazione degli olii e di semi, I'industria
saponiera, 'industria della lavorazione del legno, alcuni settori della mecca-
nica, l'industria conciaria.

Infine facilitazioni creditizie particolarmente adeguate, interventi a favore
del turismo, moderazione adeguata della pressione fiscale, e qualsiasi azione
atta a sviluppare gli scambi all’interno e sul mercato internazionale, richiedono
le categorie commerciali, ritenendo che un incremento dell’occupazione non
possa aversi che attraverso lo sviluppo dell’attivita del settore.



CariToro IV

LE RELAZIONI DELLE ASSOCIAZIONI SINDACALI DI CATEGORIA
DEI LAVORATORI

29. 11 questionario alle Associazioni Sindacali di categoria dei lavoratori. — 30. Aspetti gene-
rali del problema dell’occupazione e della disoccupazione rilevati nelle relazioni. — 31. Va-
lutazione della attuale situazione anche in confronto al 1938. — 32. Cause principali delle
variazioni in aumento della disoccupazione. — 33. Riflessi sull’occupazione delle discipline
del lavoro: collocamento, retribuzioni, orari di lavoro. — 34. Occupazione delle donne,
degli anziani, dei minori. Problema dell’apprendistato e della istruzione tecnica e professio-
nale. — 35. Considerazioni su una politica produttiva per una maggior occupazione.

29. — 11 questionario diretto alle Associazioni sindacali di categoria dei
lavoratori, & stato inviato a 43 Associazioni aderenti alla Confederazione Gene-
rale Italiana del Lavoro (C. G. I. L.), a 30 Associazioni aderenti alla Confedera-
zione Italiana dei Sindacati Lavoratori (C. L. S. L.), alla Unione Italiana Lavo-
ratori (U.I. L.) ed alla Confederazione Italiana dei Sindacati Nazionali Lavo-
ratori (C. I. S. N. A. L.).

Alla data di chiusura dei lavori della Commissione non tutte le risposte
sono ancora pervenute.

Pitt numerose (20) le risposte inviate dalle Associazioni aderenti alla CISL
che coprono praticamente i pitt importanti settori industriali ad eccezione del-
Pedilizia, il settore dei salariati e braccianti agricoli, quello della gente di mare,
ed altri minori.

Meno numerose (16) le risposte pervenute dalle Associazioni aderenti alla
CGIL, le quali peraltro interessano settori importanti come quelli delle industrie
alimentari, delle industrie tessili e dell’abbigliamento, degli autoferrotranvieri,
e dell’edilizia.

La CISNAL ha risposto con una relazione riguardante i problemi dell’oc-
cupazione e della disoccupazione soltanto in agricoltul:a.

30. — E estremamente difficile ridurre i molteplici elementi rilevati nei
vari settori ai lineamenti generali di una situazione unitaria perché la comples-
sita dei fenomeni connessi all’occupazione ed alla disoccupazione viene rilevata,
nelle diverse relazioni, con aspetti diversi non soltanto in relazione alle catego-
rie ma anche in relazione ai luoghi ed ai periodi di tempo presi in considera-
zione ; e tale multiformita di aspetti & difficilmente riconducibile ad unita per
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mancanza di sufficienti dati statistici e per la limitata omogeneita di quelli
segnalati.

In linea di massima si possono perd ricavare anche dalla molteplicita
e varieta degli elementi prospettati, alcuni aspetti ai quali & possibile attribuire
una validita generale per tutte le categorie.

E anzitutto confermata unanimemente nelle relazioni 1esistenza di una
forte pressione di mano d’opera disponibile sul mercato di lavoro. Pur non
potendosi isolare e definire il fenomeno nei confronti dei vari settori, si ricava
dalle relazioni che lo stesso & dovuto in misura notevole ad affluenza di lavo-
ratori non specificatamente qualificati in cerca di lavoro ; si tratta di una massa
fluttuante che si sposta di volta in volta dall’industria al commercio, ad altri
settori e che si manifesta con particolare intensita nella morta stagione dei lavori
agricoli.

Un secondo aspetto di carattere generale ¢ che anche nelle categorie nelle
quali ¢in atto una disoccupazione specifica, cio¢ dei lavoratori gia stabilmente
e durevolmente occupati nella categoria stessa, fra i disoccupati abbondano i
non qualificati ed i generici, mentre i qualificati e gli specializzati possono nor-
malmente contare su una offerta di lavoro sufficiente a ridurre al minimo i pe-
riodi di disoccupazione.

Un altro aspetto rilevato con carattere di generalita & dato dalla consi-
derazione che in vari settori esiste una sensibile tendenza delle aziende a valersi
di lavoratori a domicilio in relazione al minor onere diretto ed indiretto che
questi comportano, ed alle possibilita di evasione alla disciplina salariale e pre-
videnziale che il rapporto di lavoro a domicilio offre.

Infine con valore generale per tutte le categorie, ricorre la considerazione
che un incremento decisivo dell’occupazione potra aversi soltanto con una poli-
tica economica che stimoli decisamente lo sviluppo generale dell’attivita pro-
duttiva, attraverso un allargamento dei mercati, una riorganizzazione ¢ moder-
nizzazione degli impianti al fine di sviluppare produzioni di serie a prezzi eco-
nomici, ed infine con l'interessamento dei lavoratori attraverso una piu diretta
partecipazione alla conduzione aziendale ed agli utili.

31. — Le prime tre domande avevano lo scopo di inquadrare il fenomeno
della disoccupazione statisticamente anche nei confronti dell’anteguerra, di
metterne in rilievo gli elementi determinanti e di chiarire importanza degli
aspetti che presenta la pressione della richiesta sul mercato del lavoro.

Dal punto di vista statistico le risposte non offrono un insieme di dati suf-
ficiente ad inquadrare la situazione nel complesso, né per grandi settori econo-
mici (industria, commercio, agricoltura, ecc.): questo perché mancano i dati
in parecchi settori sopratutto per quanto riguarda il raffronto col 1938.



46 SINTESI DELLE RISPOSTE DELLE ASSOCIAZIONI SINDACALI § 32

Risultano invece alcune situazioni statistiche per categoria, alcune delle
quali riferite a categorie molto importanti come i metalmeccanici, le industrie
alimentari, le industrie tessili, le industrie estrattive.

I dati non sono in genere derivati da rilevazioni specificatamente eseguite
agli effetti dell’inchiesta, ma dalla normale attivita di rilevazione delle Associa-
zioni e riguardano sopratutto i disoccupati pii che gli occupati.

Fra le categorie industriali una sensibile disoccupazione specifica & segna-
lata nelle industrie estrattive, nei tessili, nei metalmeccanici (18 9, del totale
degli addetti) ed in alcuni sottosettori delle industrie chimiche, delle industrie
alimentari e dell’abbigliamento. Per I'industria edilizia & segnalata una percen-
tuale di disoccupati oscillante fra il 30 9% e 40 9, degli addetti, in relazione
peraltro anche al fatto che nella categoria si riversa un notevole numero di lavo-
ratori provenienti dalle campagne e da altri settori industriali con la qualifica
di manovali generici.

Minore (non piut del 6-7 9,) & valutata la disoccupazione specifica fra gli
addetti al commercio, mentre sensibile si mantiene fra i lavoratori dello spet-
tacolo sopratutto per il teatro.

Situazione buona & denunciata invece per i lavoratori dipendenti dalle
aziende di produzione e distribuzione dell’energia elettrica, dalle aziende eser-
centi le telecomunicazioni, nei principali settori chimici, ed in molti settori
dell’industria alimentare.

Maggiore che nel 1938 & valutata la disoccupazione in agricoltura per quanto
riguarda i salariati, i tecnici e gli impiegati.

32. — Naturalmente molteplici sono i fattori determinanti che vengono
segnalati. Nella valutazione delle Associazioni gli aspetti di carattere econo-
mico generale quali la limitatezza del mercato interno, le difficolta della espor-
tazione, ’elevatezza dei costi anche per mancato rimodernamento degli impianti,
la disoccupazione tecnologica, si affiancano ad aspetti particolari di singoli
settori produttivi; cosi ad esempio, il minor consumo rispetto al 1938 per il
settore conciario e calzaturiero, la contrazione -della esportazione a seguito dei
provvedimenti restrittivi di alcuni paesi per i tessili, la mancata riconversione
per alcune industrie belliche tra le quali in particolare Pindustria aeronautica,
la particolare situazione dei maestri fra il personale delle scuole non statali.

Non si manca di porre in rilievo in varie categorie il fatto che, special-
mente dove il processo tecnologico permette di mantenere la produzione su
modesta base aziendale, esiste una diffusa tendenza a sostituire i lavoratori
dipendenti con lavoratori a domicilio per via dei minori oneri e della piu larga
possibilita di evasione nei confronti degli oneri contrattuali e sociali.



§ 33 LE RELAZIONI DELIE ASSOCIAZIONI SINDACALI DI CATEGORIA DEI LAVORATORI 47

Peraltro per i settori industriali di maggiore importanza agli effetti del-
Poccupazione, come il metalmeccanico, quello dei tessili e di abbigliamento,
le industrie alimentari, ed altre, si rileva che gli aspetti pitt ampi del fenomeno
della disoccupazione sono collegati dalle Associazioni ad elementi che debbono
essere considerati non congiunturali.

Esiste, come elemento di fondo, il problema di un allargamento adeguato
del mercato di consumo in relazione alla potenzialita produttiva dei settori,
allargamento da ricercarsi sia all’interno che all’estero, ma che non & possibile
raggiungere in misura soddisfacente a breve periodo. All’interno infatti, Ial-
largamento del mercato & legato all’aumento del reddito nazionale, ed all’e-
sterno ad uno sviluppo delle esportazioni ottenibile soltanto attraverso ridu-
zioni di costi che presuppongono profondi riordinamenti tecnici, ed adeguata
azione di politica economica e generale per lo sviluppo degli scambi interna-
zionali.

La riorganizzazione tecnica, a sua volta, pone, oltre al problema della

entita degli investimenti richiesti e quindi di adeguati finanziamenti a tassi
non eccessivamente alti, anche il problema di superare i fenomeni di disoccu-
pazione tecnologica che in un primo periodo si manifestano.
' Tutto il ciclo faddetto viene infine a svolgersi in una situazione nella quale
la pesantezza del mercato di lavoro & data non soltanto e non principalmente
dalla disoccupazione specifica, ma dalla pressione pitt generale della mano d’o-
pera generica fluttuante, derivante oltreché dalle nuove leve di lavoro, dalla
sottoccupazione esistente in agricoltura, ed in genere dal limitato livello di
occupazione generale. V

Tutte le Associazioni esprimono perd il parere che I'azione del Governo
non abbia sufficientemente padroneggiato gli elementi che potevano e possono
correggere e modificare la situazione. In varia misura pongono in rilievo il fatto
di aver avanzato tempestivi suggerimenti e proposte di interventi, ai quali non
& stato dato seguito ; ad esempio per quanto riguarda la crisi del settore tessile.

In tale posizione critica le singole Associazioni si riferiscono di massima alla
politica generale della propria Confederazione, e quindi ricalcano i noti orien-
tamenti di politica generale della CGIL e della CISL.

33. — I riflessi che la disciplina del lavoro sia sotto I’aspetto del colloca-
mento che sotto I’aspetto dei rapporti sindacali, delle retribuzioni e della mano-
vra degli orari di lavoro pud avere sul problema della disoccupazione, danno
luogo a risposte molto varie ed a giudizi molto diversi da settore a settore.

La considerazione della mobilita della mano d’opera come fattore di in-
cremento dell’occupazione trova in genere le Associazioni piuttosto diffidenti,
per quanto riguarda sopratutto la mobilita geografica, in quanto potendosi
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ritenere che la pressione della mano d’opera disoccupata, tranne rare e¢ccezioni,
sia generalmente diffusa, non si avrebbe in realta alcun sollievo alla situazione
generale.

Naturalmente non se ne esclude totalmente l'utilitd sopratutte quando
si tratti di disoccupazione qualificata o comunque specifica, ma si ritiene gene-
ralmente necessario un adeguato controllo ad evitare la concorrenza fra lavora-
tori a tutto svantaggio proprio.

B vista viceversa con maggior favore la mobilita professionale, sopratutto
a vantaggio di quelle qualifiche (meccanico, elettricista, ecc.) riguardanti prin-
cipalmente gli addetti ai servizi generali, manutenzioni, servizi ausiliari ¢ simili,
che sembra ingiusto legare ad un determinato settore produttivo; per questi
ultimi & generalmente ammesso dalle Associazioni che un sistema meno rigido
migliorerebbe la situazione in quanto non & raro il caso di settori nei quali vi
& sovrabbondanza di tale mano d’opera che in altri scarseggia.

La disciplina delle retribuzioni & considerata solo da qualche Associazione
come direttamente operante sulle possibilita di maggiore occupazione, nel senso
che un aumento dei salari reali & visto come elemento favorevole all’allargamento
dei consumi e quindi dell’attivita produttiva. In genere le Associazioni pongono
perd in rilievo il fatto che il sistema della disciplina sindacale attuale che esclude
la rappresentativita piena delle Associazioni e I’obbligatorieta generale dei con-
tratti di lavoro, torna a danno dei lavoratori.

Altrettanto dicasi per la disciplina del collocamento che le Associazioni
vogliono pil estesa, pilt completa, ¢ con maggiori possibilita di proprio inter-
vento.

La riduzione degli orari di lavoro & considerata concordemente utile a favo-
rire un aumento dell’occupazione, sia inteso nel senso che si debba evitare al
massimo possibile I'effettuazione di orari straordinari, sia intesa nel senso che
si debba tendere a ridurre gradualmente l’orario di lavoro settimanale a non
piu di 40 ore. Naturalmente tale riduzione dovrebbe avvenire senza corrispon-
dente riduzione dei salari o per meglio dire dei guadagni complessivi dei lavora-
tori, la cui rigidita verrebbe compensata da uno sviluppo di produzione.

In tal modo sarebbe anche possibile affrontare i problemi relativi alla rior-
ganizzazione tecnica delle aziende attraverso un ammodernamento dei macchi-
nari e dei sistemi produttivi, con minori ripercussjoni sulla occupazione. Non solo,
ma si potrebbe contare su un allargamento del mercato interno di consumo

attraverso il maggiore potere d’acquisto creato dalla maggiore occupazione.

34. — Un altro gruppo dei problemi sottoposti alle Associazioni sindacali
dei lavoratori riguardava P’apprezzamento della possibilita di influire favorevol-
mente o meno sull’aumento dell’occupazione con interventi di limitazione o



§ 34 LE RELAZIONI DELLE ASSOCIAZIONI SINDACALI DI CATEGORIA DEI LAVORATORI 49

comunque di maggiore disciplina del lavoro delle donne, degli anziani in genere
€ del pensionati in particolare, e dei minori.

Inoltre i particolari aspetti della preparazione professionale dei minori
e della preparazione professionale e tecnica dei lavoratori in genere.

Di massima le Associazioni rilevano, circa il primo punto, che una disci-
plina limitativa dell’occupazione delle donne e degli anziani, non acquista molta
rilevanza agli effetti di una maggiore occupazione.

Le donne sono in genere numerose in particolari settori nei quali il lavoro
femminile & tradizionale e comunque ad esse particolarmente adatto, come ad
esempio nei settori dell’abbigliamento e dei tessili.

Gli anziani ed i pensionati sono in genere considerati elementi particolar-
mente apprezzati dalle aziende per la loro capacita e serieta di lavoro.

Le Associazioni sono perd pressoché concordi nel dichiarare che un certo
sfollamento potrebbe aver luogo a beneficio dei giovani, alla duplice condizione :

a) che effettivamente gli anziani o pensionati dimessi vengano regolar-
mente sostituiti, il che non sempre avviene ;

b) che il trattamento previdenziale sia portato ad un livello effettiva-
mente sufficiente ai bisogni vitali di detto personale licenziato.

Aspetti pilt complessi presenta il problema dei minori. Si rileva in genere
che occupazione di questi ultimi & considerevolmente diminuita in questi
ultimi anni, sia perch? il blocco o la remora dei licenziamenti ha in parte cri-
stallizzato I’occupazione esistente presso le aziende, sia perché gli oneri deri-
vanti dall’occupazione dei minori non sono inferiori a quelli che si hanno per
Poccupazione di altri lavoratori, e quindi i datori di lavoro tendono ad avere
mano d’opera in grado di dare un rendimento pieno e senza il peso di un ap-
prendistato.

N

Si pud dire che ’occupazione dei minori si & particolarmente mantenuta
o sviluppata in settori come quelli delle industrie alimentari, del legno, dell’ab-
bigliamento ed altri, nei quali si verifica una larga evasione alle norme contrat-
tuali e previdenziali relative ai minori stessi, favorita sia dal gran numero delle
medie e piccole aziende, sia dalle caratteristiche tecniche del lavoro stesso. -

Si auspica che il problema sia affrontato con una integrale disciplina legi-
slativa dell’apprendistato che permetta alle aziende di mantenere un regolare
flusso di minori, basato su uno spostamento di alcuni oneri relativi all’addestra-
mento, a carico dello Stato o di appositi enti, e sulla limitazione contemporanea
di alcuni oneri contrattuali che oggi gravano sulle aziende. Nel contempo la
disciplina dovrebbe garantire la regolare immissione al lavoro dei giovani man
mano che gli stessi terminano il periodo di apprendistato.

4
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PN

Sistema analogo & auspicato in genere per D'istruzione tecnica e professio-
nale dei lavoratori. Si dovrebbe conciliare la opportunita che Iistruzione av-
venga in corsi professionali strettamente collegati con Dattivita aziendale in
modo da permettere un addestramento strettamente basato sulla struttura
tecnica dei processi produttivi in atto, con la necessita di non addossare alle
aziende stesse oneri che non potrebbero sopportare.

Il sistema attuale dei corsi di riqualificazione & considerato generalmente
poco efficace agli effetti della preparazione professionale, e non vantaggioso per
i lavori che vengono adibiti a lavori normali con remunerazioni ridotte.

Si ritiene peraltro che, nell’attuale situazione, una migliore preparazione
tecnico-professionale, pur apportando indubbi vantaggi ai lavoratori ed alle
aziende, non influirebbe direttamente in misura apprezzabile sul volume della
occupazione.

35. — Le Associazioni ritengono, pressoché concordemente, che gli inter-
venti volti ad ottenere un incremento della occupazione, per essere efficaci,
debbano affrontare in tutti gli aspetti il complesso problema dello sviluppo
della produzione.

Tutti gli interventi relativi ad aspetti particolari della disciplina del lavoro
possono avere soltanto risultati limitati, parziali, e destinati a portare sollievo
di breve momento ed in limitati settori, ma non efficacia risolutiva di ampiezza
generale e di carattere duraturo.

Risultati del genere potranno ottenersi soltanto con uno sviluppo della
produzione da ricercarsi con la riorganizzazione tecnica degli impianti, con la
diminuzione dei costi di produzione, con I’allargamento dei mercati, con la razio-
nale organizzazione delle vendite, con ’aumento del potere di acquisto delle
masse all’interno, con lo sviluppo delle esportazioni; in una parola con una
organica politica economica che influenzi decisamente tutta Pattivita produt-
tiva. :
Perche i lavoratori siano in grado di dare un contributo a tale sviluppo
occorre che possano sentirsi parte integrante dell’azienda, attraverso organismi
particolari che consentano una loro pai'tecipazione alla gestione ed agli utili
aziendali, tenendo conto che lo sviluppo della produzione & legato anche ad un
aumento del rendimento del lavoro.
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1. Linee evolutive dell’occupazione delle forze di lavoro italiane in confronto allo sviluppo com-
plessivo della popolazione nell’ultimo cinquantennio. — 2. Limitato sviluppo della popola-
zione attiva addetta alle attivita primarie. — 3. Lo sviluppo delle industrie manufatturiere
e le difficolta che esso ha incontrato in Italia. — 4. La popolazione industriale italiana
dal 1911 al 1951. — 5. Comportamento dei varii rami d’industria. — 6. Le variazioni della
popolazione industriale nell’ultimo periodo intercensimentale. — 7. Considerazioni conclu-
sive.

1. — A malgrado della scarsezza e, piu ancora, della deficiente confron-
tabilita dei dati relativi alla popolazione attiva ed alla sua distribuzione fra le
diverse categorie di attivita produttive, le grandi linee evolutive dell’occupa-
zione delle forze di lavoro italiano nel primo cinquantennio di questo secolo
risultano abbastanza chiaramente individuate dal comportamento della popo-
lazione addetta all’agricoltura caccia e pesca, che accusa una contrazione asso-
luta di oltre il 15 per cento, da quello della popolazione addetta alle attivita
e servizi varii (compresi i servizi domestici) che accusa una contrazione solo
relativa, nel senso che & aumentata di meno di quanto non sia aumentata
nello stesso periodo la complessiva popolazione presente (del 32,6 per cento,
invece che del 43,9 per cento), e da quello della popolazione addetta alle
altre categorie di attivitd, aumentata nel complesso in misura molto maggiore
di quanto non sia aumentata la popolazione totale (da 5.572.000 a 10.340.000
e cioé dell’85,5 per cento, contro il gia indicato aumento del 43,9 per cento della
popolazione totale). Esistono tuttavia notevoli differenze fra queste ultime cate-
gorie di attivita, in quanto gli addetti alle industrie, ai trasporti e alle comuni-
cazioni risultano aumentati soltanto del 68 per cento (contro il 43,9 per cento
di aumento dell’intera popolazione), gli addetti alle pubbliche amministrazioni
segnano un aumento del 111,9 per cento, e gli addetti al commercio, al cre-
dito ed alle assicurazioni risultano aumentati del 159,7 per cento. (Tav. 1).

Se, in luogo di considerare separatamente i cinque gruppi di attivita indi-
cati nella tavola, raggruppiamo insieme gli ultimi tre, otteniamo tre gruppi,

N

di cui 'uno & costituito dagli addetti all’agricoltura, alla caccia ed alla pesca
e presentasi, come abbiamo visto, in netto declino, I’altro & costituito dagli
addetti alle industrie, ai trasporti e alle comunicazioni, e presenta un aumento
in sé stesso non disprezzabile, in quanto supera ’aumento contemporanea-
mente intervenuto nella popolazione complessiva, ma che delude le nostre
aspettative, in quanto che in questo gruppo di attivitd in particolar modo,

e sopratutto nelle industrie che del gruppo costituiscono il blocco prevalente,



54 SVILUPPO DELLA POPOLAZIONE ADDETTA AD ATTIVITA NON AGRICOLE § 1

Tav. I. — Popolazione presente complessiva e popolazione attiva nei confini pro-tempore alla
data dei vari censimenti

POPOLAZIONE ATTIVA
Porora-
ZIONE
CENSIMENTI COMPLES AGRricOL- | INDUSTRIA |COMMERCIO| ATTI- | PUB-
OSIVA " ToTALE TURA TRASPORTI | CREDITO E (VITA E| BLICHE|
CACCIA | E COMUNI- | ASSICURA- |SERVIZI| AMMI-
E PESCA | CAZIONI ZIONE VARI | NISTR.
Cifre assolute
1901. . . . . 32.475 15.904 9.510 4.190 717 822 605
1911, . . . . 34.671 16.357 9.171 4.945 862 753 626
1921. . . . . 37.974 18.067 10.158 5.164 1.091 755 899
1931. . . . . 41.177 18.341 9.356 5.730 1.408 843 [1.004
1936. . . . . 42.919 18.802 9.066 5.981 1.640 {1.017 |1.098
1951. . . . . 46.738 19.490 8.060 7.038 2.020 |1.090 |1.282

Variazioni percentuali

1901. . . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ({100,0 [100,0
1911, . . . . 106,7 102,8 96,4 118,0 110,9 | 91,6 (103,4
1921. . . . . 116,9 113,6 106,8 123,2 140,4 | 91,8 |148,6
1931. . . . . 126,8 115,3 98,4 136,7 181,2 |102,5 |160,0
1936. . . . . 132,1 118,2 94,9 142,7 211,0 |123,7 |181,5
1951. . . . . 143,9 122,5 84,17 168,0 259,7 |132,6 |211,9

noi ci attendevamo uno sviluppo imponente di popolazione attiva, capace di
compensare il comportamento negativo dell’agricoltura, della caccia e della
pesca. Poiche gli addetti a queste ultime attivita, non soltanto non sono aumen-
tate, ma si sono ridotte di un milione e mezzo di unita all’incirca, fra il 1901
ed il 1951, gli addetti alle industrie avrebbero dovuto triplicarsi all’incirca
per compensare il mancato aumento e la contrazione della popolazione attiva
dell’agricoltura, della caccia e della pesca, e tenersi in linea con 'aumento della
popolazione totale. Sostanzialmente, la popolazione industriale avrebbe dovuto
aumentare di sette milioni o sette milioni ¢ mezzo di unita, mentre non & aumen-
tata grosso modo, che di due milioni e mezzo all’incirca.

La differenza & stata in parte colmata dalla popolazione addetta al com-
mercio, al credito e alle assicurazioni, alle amministrazioni pubbliche e private
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ed ai servizii varii che, nell’insieme, si & quasi raddoppiata nel cinquantennio,
mentre la popolazione totale aumentava, come detto, del 43,9 per cento. In
questo modo lo sviluppo della popolazione attiva ha potuto ridurre di qualche
cosa la distanza che altrimenti ’avrebbe separato nel suo complesso dallo
sviluppo della popolazione totale. Ma cid non ha impedito che dalla quota
del 49,0 per cento di detta popolazione totale che essa rappresentava nel 1901,
sia caduta nel 1951 al 41,7 per cento: il che, in unitad lavorative, significa
che, alla data dell’ultimo censimento, la popolazione attiva & risultata infe-
riore di tre milioni ¢ mezzo di unita a quella che avrebbe dovuto risultare

per mantenersi in linea con l'incremento della popolazione totale.

2. — Non c¢’¢ dubbio che la responsabilita principale dell’insufficiente
sviluppo della popolazione attiva italiana ricade sull’agricoltura, sulla caccia
e sulla pesca, alle quali attivita si accomuna, come vedremo, in una certa misura,
Pindustria estrattiva, che con esse condivide la qualifica di attivita primaria.
Se, in luogo di ridursi, come ha fatto, la popolazione addetta alle attivita pri-
marie fosse aumentata nella stessa proporzione della popolazione totale, essa
ammonterebbe oggi a pin di tredici milioni e mezzo di unita, in luogo degli otto
milioni o poco pit a cui ammonta effettivamente. E, pur trattandosi di una
popolazione modestamente retribuita nel suo insieme, non ¢’¢ dubbio che la
differenza, per cid che concerne la formazione del reddito complessivo, sarebbe
tutt’altro che trascurabile.

Ma se, da un punto di vista puramente aritmetico, nulla pud obbiettarsi
ad un calcolo come quello che abbiamo fatto di sopra, non & meno evidente,
sul terreno reale, I'insostenibilita della ipotesi su cui tale calcolo si basa, date
le dimensioni e la qualita del territorio italiano, e la poverta ben nota del rela-
tivo sottosuolo.

Per cid che concerne I’agricoltura, la caccia e la pesca, il problema va qui
semplicemente accennato, formando oggetto di apposita trattazione in altro
volume degli« Atti». L’andamento della popolazione addetta all’industria estrat-
tiva forma, d’altro canto, oggetto di una accurata indagine eseguita dal pro-
fessor Cianci e pubblicata in questo stesso volume (1) la quale ci consente di
seguire anno per anno, ’andamento della occupazione operaia, non soltanto
nell’industria estrattiva complessivamente considerata, ma anche separata-
mente per le miniere e per le cave e, dal 1913, distintamente per le miniere metal-
lifere e per quelle non metallifere ; nonché per un numero assai ampio di

minerali singolarmente considerati.

(1) Ernesto Cianci - L’occupazione operaia nelle miniere e nelle cave - pag. 81 e seg. del
presente tomo.



56 SVILUPPO DELLA POPOLAZIONE ADDETTA AD ATTIVITA NON AGRICOLE § 3

Questa ampia messe di dati mette in luce un andamento estremamente
movimentato della popolazione operaia addetta alla nostra industria estrat-
tiva ; e non soltanto in funzione del tempo, ma in funzione altresi del tipo di
estrazione (miniere o cave) e della diversa natura dei minerali estratti. Se noi
traduciamo in curve le serie di cifre relative agli operai addetti all’estrazione
dei varii minerali, e quelle pid comprensive che si riferiscono alla popolazione
addetta rispettivamente alle miniere, metalliche e non metalliche, ed alle cave,
ben lungi dal trovarci in presenza di linee dall’andamento pidt o meno paral-
lelo, ci troviamo dinanzi agli occhi un groviglio presso che inestricabile di
linee che si muovono in tutti i sensi possibili, in dipendenza di elementi e
di circostanze che, a prima vista almeno, appaiono "diversi, ¢ diversamente
configurati, in ciascun caso di specie.

Ove si guardi pilt attentamente, peraltro, tanta diversita di comporta-
menti appare dominata da un elemento limitazionale, d’altronde abbastanza
agevole da individuare, costituito com’s dalla ristrettezza del territorio nazio-
nale e dalla scarsezza delle risorse di cui, per quanto fino ad oggi noto, & prov-
visto il nostro sottosuolo. Non & per nulla prive di significato il fatto che la
media degli operai che hanno complessivamente trovato occupazione nella
nostra industria estrattiva nell’ultimo quinquennio della serie (anni dal 1946
al 1950) corrisponde con grande approssimazione alla media di tutto il cin-
quantennio trascorso dall’inizio del secolo (109.789 e 111.249 operai rispetti-
vamente). E se la modestia delle nostre risorse minerarie non da’ ragione
degli alti e bassi che 'occupazione operaia ha subito durante il cinquantennio,
e, meno ancora, della varieta estrema delle vicende che hanno contrassegnato
I’estrazione dei singoli minerali da un lato, e dall’altro ’andamento della
popolazione operaia occupata ad estrarli, non si pud fare a meno perd dallo
ammettere che, ferma restando ’entita delle risorse oggi note, la nostra in-
dustria estrattiva non avrebbe potuto in nessun caso assumere in passato, né
potra assumere in avvenire, dimensioni ‘eccessivamente discoste da quelle
modestissime in cui & rimasta contenuta, né avrebbe potuto o potrebbe oggi
dare occupazione ad un numero di persone molto maggiore di quelle che vi sono
state o vi sono addette.

N .

3. — Quanto detto finora a proposito delle « attivita primarie» & piu che
sufficiente, ci sembra, a dimostrare I'impossibilita in cui esse si trovano in Ita-
lia di concorrere positivamente alla soluzione del problema, che sopra ogni
altro ci incombe oggi, di occupare le crescenti forze di lavoro; né del resto
su di una simile proposizione sussiste, per quanto a noi noto, alcuna dispa-
rita di opinioni.
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E poiche, d’altro canto, lo sviluppo delle attivitd terziarie complessiva-
mente considerate, e sopratutto quello della popolazione ad esse addetta, pre-
sentasi, ad occhio e croce, piuttosto eccessivo che deficitario, ove si tenga il
dovuto conto del volume complessivo e della distribuzione del reddito nazio-
nale, non ci sembra di venir meno completamente alle aspettative del let-
tore se concentriamo, d’ora innanzi, la nostra indagine sullo sviluppo delle
industrie manufatturiere : cio che, oltre ad esserci imposto dai ristrettissimi
limiti di tempo di cui disponiamo, ci & consigliato e reso necessario dalla posi-
zione tutta particolare in cui tali industrie si trovaro, rispetto al problema
di cui ci occupiamo in questo scritto.

Come gia accennato nel primo paragrafo, per quanto & dato a noi di giu-
dicare seguendo le linee di pensiero oggi pil largamente accettate, I'insufficiente
sviluppo della popolazione attiva italiana, che si & venuta distanziando sempre
pit largamente, lungo il cinquantennio in esame, dallo sviluppo della popo-
lazione complessiva, ed in misura ancora maggiore dallo sviluppo della popola-
zione in eta da lavoro, si deve essenzialmente al fatto che il declino della popo-
lazione addetta alle attivita primarie non ha trovato compenso in uno sviluppo
delle attivitd secondarie, che potesse al tempo stesso fornire un sostegno ade-
guato allo sviluppo delle attivita terziarie. Ed il problema centrale che si pone
allo studioso che voglia rendersi conto di cid che & successo riguarda pertanto
fondamentalmente l’insufficiente sviluppo delle industrie manufatturiere.

A scanso di equivoci, e perché una simile affermazione rimanga nella
sfera della pura indagine scientifica, & opportuno soggiungere che, quando
parlasi di responsabilitd nei confronti di un dato fenomeno, s’intende sempli-
cemente indicare un rapporto di connessione e, ad ogni modo, mettere in
luce un fatto obbiettivo, senza alcuna inferenza d’ordine morale o d’altra
natura.

Per cid che riguarda poi in particolar modo lo sviluppo che la popola-
zione industriale ha registrato nel primo cinquantennio di questo secolo, & oppor-
tuno far presente che, comunque lo si calcoli, ¢ pur tenendo il dovuto conto
della inevitabile tendenziosita positiva delle statistiche attinenti a siffatto svi-
luppo, il cammino che & stato effettivamente percorso nel periodo sopra indi-
cato non ha per nulla deluso le aspettative che gli italiani potessero aver con-
cepito all’inizio del secolo ; che, anzi, chi abbia tanto vissuto da poter ricordare
le opinioni correnti in quell’epoca, & certamente costretto a riconoscere che
I'odierna realta, di cui pur siamo, ed a ragione, cosi poco contenti, supera
di gran lunga le pil rosee speranze che i pid ottimisti osassero allora conce-
pire.

A ragione od a torto — ed ancora oggi siamo costretti a porci questo dilem-
ma senza potervi dare una risposta attendibile — D’attivita industriale & stata
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per lunghissimo tempo ritenuta inadatta alle condizioni ambientali del nostro
paese e, comunque, essa & apparsa oberata in partenza da troppo gravi con-
dizioni di inferiorita rispetto a quelle prevalenti negli altri principali paesi euro-
pei, ed in alcuni anche dei minori, perche potesse sperarsi di vederla assumere
proporzioni rilevanti e mettersi in grado di resistere senza un’altissima prote-
zione doganale alla concorrenza straniera. E, per quanto, in parte almeno,
smentita dai fatti, una tale opinione non ha cessato e non cessa anche oggi

di avere un largo seguito.

Se, dunque, da un lato, noi siamo indotti a ricercare per qual mai ra-
gioni I'industria italiana non ha assolto il compito, che le sarebbe spettato
secondo certi schemi mentali, di offrire occupazione alla pit gran parte delle
nuove schiere di lavoratori che di anno in anno sono venute sul mercato,
ed alle schiere di quegli altri che il progresso tecnico e le aumentate esigenze della
vita costringevano ad abbandonare le coltivazioni agricole, non possiamo dal-
Paltro fare a meno dal chiederci come mai I'industria italiana abbia potuto
superare gli ostacoli che si opponevano al suo sviluppo : ostacoli che, anche
quando emergevano da atteggiamenti psicologici, come la prevalente nostra
propensione al pessimismo e I’abitudine di sopravalutare le capacita altrui,
non rimanevano tuttavia confinati nella sfera spirituale, ma traduce vansi ine-
vitabilmente in effettive condizioni di sfavore per il sorgere delle iniziative
e per il collocamento degli articoli che le nostre aziende riuscivano comunque
a produrre ; di conseguenza, per lo sviluppo dell’attivita industriale italiana.

4. — Quale sia stato effettivamente tale sviluppo & tutt’altro che agevole
stabilire. A parte il fatto che i dati dell’ultimo censimento demografico non
sono stati finora sottoposti alle elaborazioni occorrenti per poterci dire a quale
cifra ammontano gli individui che hanno denunziato una professione classifi-
cabile tra le industriali (2), occorre infatti tener presente che altra cosa & la
distribuzione della popolazione attiva che risulta dai censimenti demografici
e che ci dice quale & il tipo di attivitd professionale che i singoli individui
censiti abitualmente svolgevano al tempo del censimento, ed altra cosa & l’en-
titd complessiva e la distribuzione degli addetti alle imprese esercenti i vari
rami di attivita: altra cosa & sapere quanti degli individui che svolgono una
attivita produttiva sono carpentieri, muratori, o elettricisti, ragionieri, geometri

(2) Le cifre relative alla distribuzione della popolazione attiva al 4 novembre 1951, che
figurano nell’Annuario Statistico Italiano 1952 e che sono state da noi utilizzate anche nel
corso di questo scritto non provengono dal censimento demografico effettuato a tale data, ma
sono state calcolate dall’Istituto Centrale di Statistica sulla base dei risultati di una inchiesta
effettuata col metodo del campione, ragguagliando tali risultati alla cifra globale provvisoria
della popolazione italiana ricavata dal censimento predetto.
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o ingegneri, ed altra cosa & sapere quanti di tali individui prestano la loro
opera, in una qualsiasi posizione, dipendente od indipendente, nell’industria
del legno, nell’edilizia, nella industria elettrica, nella meccanica, e cosi via;
quanti esercitano una professione libera, quanti sono addetti ad una pubblica
amministrazione, e via di seguito.

Volendo dunque seguire lo sviluppo della popolazione addetta ai vari rami
d’industria dal principio del secolo ad oggi, I'unica via che ci si presenta &
pertanto quella di utilizzare i risultati della indagine speciale eseguita nel
1903 e quelli dei censimenti industriali effettuati el 1911, nel 1927, nel 1937-39
e nel 1951.

Questi risultati posseggono in realta un grado di attendibilitd molto rela-
tivo. Ma quello che sopratutto ne limita I’utilizzabilita ai fini del nostro studio
& la scarsissima confrontabilita delle successive rilevazioni, sia perché esse sono
state eseguite con diverso grado di accuratezza, e molto spesso in stagioni diverse,
e sia perche i criteri di classificazione sono stati sottoposti a continue varia-
zioni. Quanto & stato rilevato da pia parti a proposito dell’ultimo censimento
industriale (3) e della enorme difficolta che s’incontra a renderne i risultati
anche soltanto grossolanamente confrontabili con quelli del precedente censi-
mento eseguito a varie riprese negli anni 1937-1939, pud ripetersi, mutatis mu-
tandis, per tutti gli altri censimenti ed, a maggior ragione ancora, per le cosi-
dette inchieste speciali del 1876 e del 1903. Le cifre che trovansi raccolte nella
tavola II vanno dunque prese per quello che valgono, e cioé come
dati grossolanamente indicativi e soggetti a fortissime riserve per cié che
concerne la loro confrontabilita nel tempo. E queste mende — & bene dirlo
sin da ora — presentansi in ancor pit larga misura nei dati pia specifici che
daremo piu innanzi per alcuni rami d’industria, nell’intento di scendere in
qualche modo, dall’esame generico, a quello esame analitico che sopratutto
richiedesi ai fini del presente scritto.

Comunque sia di cio, i dati raccolti nella Tavola II che riportiamo dal
recente volume della Confederazione Generale dell’Industria Italiana (4) ci
consentono di seguire, quanto meno a partire dal 1911, lo sviluppo comples-

(3) Cfr. Il censimento del 5 dicembre 1951 : il regresso industriale nel Mezzogiorno - Infor-
mazioni S.V.LM.E.Z. - anno V n. 15, 9-4-1952 ;5 L’occupazione nell’industria secondo gli ultimi
due censimenti - Quaderni di Studi e Notizie - Soc. Edison - Giunta tecnica di gruppo - vol.
8, n. 126, 1-7-1952; Confederazione Generale dell’Industria Italiana - Annuario 1952 - pp.
371-374 ; Isidoro-Franco Mariani, Gli addetti all’industria dal 1937-1939 al 1951 secondo i primi
risultati del censimento - Rassegna di statistiche del lavoro - Maggio-giugno 1952 - pagg. 250-
259 - Confederazione Generale dell’Industria Italiana - L’industria italiana alla metd del secolo
XX - Roma 1953, pagg. 72-76.

(4) L’Industria Italiana alla meta del secolo XX - pag. 70.
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Tav. II. — Numero degli addetti ad aziende industriali distinti per settori

(migliaia di unitd)

I CuNSI DIFFERENZA
N- E -
CensI- | CENSI- CeEnsI- | FRA IL 1951 D 1L 1911
il R B i
1911 1927 S| 1951 CIFRA o
1903 1939 ASSOLUTA %

Aliment. ed affini | 234,1| 305,3 | 343,1 | 259,7 | 476,3 |4 171,0 |+ 56,0

Estrattivo . . . .|122,6 | 104,8 98,8 | 137,4 | 114,8 |+ 10,0 |+ 9,5
Metallurgico . . .| 34,6 | 141,7 122,5 103,6 141,17 — —
Meccanico . . . . [108,3| 257,7 | 478,9 | 823,0 | 859,6 |+ 601,9 |+ 233,5
Minerali non me- .
tallici. . . . . 103,4| 181,8 | 171,9 | 206,8 | 200,5 |+ 18,7 |+ 10,3
Chimico. . . . .| 35— 50,6 99,5 | 127,9 | 200,8 |+ 150,8 |+ 301,6
Tessile . . . . .|411,1| 495,2 | 642,9 | 628,6 | 642,7 |+ 147,5 (+ 29,8
Abbigliam., cuoio
epelli. . . .. 64,6 | 285,5 | 521,7 | 524,2 | 446— |4 160,5 |+ 56,2
Costruzioni edili . — 122— | 332,6 | 558,5 | 464,8 |4 342,8 |+ 281,0
Legno . . . .. 75— | 209,7 | 286,1 | 283,6 | 284,5 |4 74,8 |+ 35,7
Altri . . . . . .| 86,4 150,2 | 204,4 239,2 | 334,6 |+ 184,4 |+ 122,7
ToTALE . . . — |2.304,5 | 3.302,4 | 4.162,5 ' 4.166,3 |+ 1.861,8 |4 80,8

sivo degli addetti all’industria italiana e della loro ripartizione fra i principali
settori produttivi.

Nel complesso, la popolazione industriale italiana registra un discreto
progresso tra il 1911 ed il 1937-38 passando da 2.304.500 a 4.162.500 unita
e segnando un aumento di 1.858.000 unita, pari all’80 9%, circa. Ma nel 1951 la
ritroviamo all’incirca allo stesso livello. La cifra riportata nella colonna in corri-
spondenza di detto anno supera, infatti, di sole 3.800 unitd, pari a neppure
I'l per mille, quella risultante dal censimento 1937-39. E, se anche teniamo
conto del fatto che il territorio a cui si riferisce il censimento del 1951 & minore
di quello a cui si & esteso il censimento del 1937-39, e che, d’altro canto,
quest’ultimo si riferi ad alcune attivita che non sono state considerate nel cen-
simento del 1951, "aumento riscontrabile fra I’'uno e I’altro censimento rimane
pitt che modesto. Fermo restando il dato del 1951, infatti, il totale degli addetti
ad aziende industriali italiane negli ultimi anni prebellici scende a 4.058.000
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e la differenza fra l'una e Daltra cifra risulta pari a 108.000 unita :
qualcosa cioé come il 2 15 9, all’incirca.

Riservandoci, comunque, di ritornare pii di proposito sulle variazioni
intervenute nella popolazione industriale nel periodo intercorso fra il censi-
mento 1937-1939 ed il censimento 1951, merita conto a questo punto di esa-
minare quale & stato il comportamento dei vari settori fra il 1911 ed il 1951.

Come risulta dalle ultime due colonne della Tav. II, il numero complessivo
degli addetti alle aziende industriali e artigiane & passato, nel periodo suddetto,
da 2.304.500 a 4.166.300, segnando un aumento di 1.861.800 pari all’80,8
per cento. E poco meno di un terzo di detto aumento si & verificato nel set-
tore dell’industria meccanica, che ha visto passare il numero degli addetti da
257.700 ad 859.600, con un aumento di 601.900 unita, pari al 233,5 per cento.
Segue, per importanza dell’aumento in cifra assoluta, il settore delle costru-
zioni edili, che contava 122.000 addetti soltanto nel 1911 e, dopo aver supe-
rato i 558.000 all’epoca del censimento 1937-39, ne contava 464.800 nel 1951.
L’aumento registrato nel quarantennio risulta pertanto di 342.800 unita, pari
al 281,0 per cento, Al terzo posto vengono poi le industrie varie con un au-
mento di 184.400 unita pari al 122,7 per cento ; ¢ ad esse tengono dietro, nel-
Pordine, le industrie alimentari ed affini (4 171.000 addetti, pari al 56,0 per
cento), le industrie dell’abbigliamento, e della lavorazione delle pelli e del cuoio
(+ 160.500 unita, pari al 56,2 per cento), le industrie chimiche (4 150.800
unita, pari al 301,6 per cento), le industrie tessili (+ 147.500 unita, pari al 29,8
per cento), le industrie del legno (4 74.800 unita, 35,7 per cento), le in-
dustrie che lavorano minerali non metallici (+ 18.700 e 10,3 percento), e le in-
dustrie estrattive (- 10.000 unita e 9,5 per cento). Le industrie metallurgi-
che chiudono invece il quarantennio con lo stesso numero di addetti con cui lo
avevano iniziato (141.700) non segnando pertanto, né aumento, né diminuzione.

Come il lettore avra notato, le variazioni percentuali degli addetti ai vari
settori divergono fra loro in piu forte misura, e talvolta anche in diverso
senso, da quel che fanno le variazioni in cifre assolute. Il che si spiega d’altronde
agevolmente ove si ponga mente alla diversa distribuzione della popolazione
industriale complessiva fra i vari settori produttivi nei due anni posti a
raffronto.

Questa diversita, e nel tempo stesso le variazioni che la distribuzione della
popolazione industriale ha subito nel periodo intermedio fra i due anni estremi
del quarantennio, sono resi pilt evidenti dai rapporti percentuali che figurano
nella tavola III, dalla quale risulta che, mentre nessun settore ha presentato
nel 1951 un numero di addetti inferiore a quello che registrava nel 1911, non
pochi sono invece quelli che accusano una diminuzione relativa. E non & forse
privo di significato il fatto che, non soltanto il numero dei settori che hanno
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Tav. ITl. — Numero degli addetti ad aziende industriali distinti per settori
(Rapporti percentuali)

DiFFERENZA
SETTORI CENSI- CENSI- CENSI- CENsI- | FRA IL 1951 ED 1L 1911
| e | o | | o
AsSoLUTA %
Aliment. ed affini 13,2 10,4 12,7 11,4 —1,8| — 13,6
Estrattivo . . . . 4,5 3,0 3,3 2,8 — 1,7 | — 37,7
Metallurgico . . . 6,2 3,7 2,5 3,4 — 2,8 | — 45,2
Meccanico . . . . 11,2 14,5 19,8 20,6 + 9,4 + 83,9
Minerali non me-
tallici . . . . . 7,9 5,2 5,0 4,8 — 3,1 — 39,2
Chimico . . . . . 2,2 3,0 3,1 4,8 + 2,61 + 118,2
Tessile . . . . . 21,5 19,4 15,1 15,4 — 6,1 — 28,4
Abbigliam., cuoio
epeli. . . . . 12,5 15,8 12,6 10,7 — 1,8 — 14,4
Costruzioni edili . 5,3 10,1 13,4 11,2 + 5,9 + 111,3
Legno . . . . . 9,1 8,7 6,8 6,8 — 2,3 — 25,2
Altri . . . . . . 6,4 6,4 5,7 8,1 + 1,7 | + 26,6
ToTALE . . . 100— 100— 100— 100— —_ —

visto diminuire la loro quota sul totale della popolazione (sette) supera quello
dei settori che I’hanno vista aumentare (quattro), ma anche il numero degli
addetti ai settori che hanno registrato un regresso & maggiore di quello degli
addetti ai settori che hanno segnato un miglioramento. In effetti, la popola-
zione addetta ai settori industriali che hanno subito un regresso rappresentava
nel 1911 il 74,8 per cento della popolazione industriale complessiva ; e, ben-
ché abbia perduto d’importanza nel quarantennio, rappresentava ancora nel
1951 il 55,4 per cento della popolazione industriale complessiva. Ed inversa-
mente, come & ovvio, la popolazione addetta ai settori che hanno registrato
una espansione maggiore della media rappresentava, nel 1911, soltanto un
quarto — pilt precisamente il 25,2 per cento — della complessiva popola-
zione industriale ; e, nel 1951, benché aumentata di pia di tre volte, rima-
neva ancora notevolmente al disotto della meta della popolazione comples-

siva, non arrivando che al 44,6 9.
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Come gia detto, i settori che hanno dato prova di una notevole capacita
espansiva sono stati quattro soltanto, sugli undici in cui sono suddivisi gli ad-
detti ad aziende industriali italiane, e cio& il settore della meccanica, quello
della chimica, quello delle costruzioni edili e quello delle industrie varie. E,
se si considera che questo ultimo ha migliorato la sua quota del 26 per cento
soltanto (passando dal 6,4 all’8,1 per cento del totale), si pud praticamente
considerare che tre settori soltanto hanno dato prova di notevole dinamismo,
avendo raddoppiato o quasi le loro quote : quelio della meccanica che ha por-
tato la sua percentuale dall’l1,2 al 20,6 ; quello della chimica che & passato
dal 2,2 al 4,8 per cento della complessiva popolazione industriale; e quello
delle costruzioni edili che, dal 5,3 per cento degli addetti ad aziende industriali
che annoverava nel 1911, & arrivato ad annoverarne 1'11,2 per cento nel 1951.

5. — Nell'intento di spingere un po’ piu innanzi Ianalisi del comporta-
mento differenziale dei varii rami d’industria abbiamo compilato, con i dati
che ci & stato possibile rinvenire, e limitatamente alle industrie manifattu-
riere, una tabella comparativa degli addetti che sono stati rilevati in ciascun
ramo di attivita dall’inchiesta del 1903 e dai censimenti che sono stati effet-
tuati successivamente (5). Alle suddette cifre, abbiamo poi fatto seguire le
differenze, assolute e relative, che si riscontrano fra i risultati del 1951 e quelli,

rispettivamente, del 1911 e del 1937-39.

E appena il caso di ripetere quanto detto di sopra sulle riserve a cui vanno
soggette I'attendibilita e, piu ancora, la confrontabilita delle cifre che abbiamo
raccolte nella tavola IV. Dobbiamo d’altro canto far presente che le cifre rela-
tive al censimento 1937-39 riportate in tale tavola differiscono da quelle che
figurano nella tavola II; il che dipende dal fatto che, in ragione della parti-
colare importanza del raffronto che si & portati a fare fra dette cifre ¢ quelle
ricavate, sia pure in via provvisoria, dal censimento del 1951, si sono voluti
eliminare almeno i maggiori fattori d’inconfrontabilita, fra le due serie.

L’eliminazione dei principali fattori d’inconfrontabilita che si riscontrano
fra le risultanze del censimento industriale effettuato in pilt riprese lungo il
triennio 1937-1939, e quelle del censimento effettuato il 5 novembre 1951, &

(5) Le cifre relative ai censimenti 1937-1939 e 1951 sono state tratte dal citato volume
della Confederazione Generale dell’Industria (L’industria italiana alla meta del secolo XX -
Roma, 1953 - p. 74) mentre, per le cifre relative ai precedenti censimenti ed all’inchiesta del
1903 abbiamo provveduto a calcolarli raggruppando i dati ufficiali in maniera che risultassero
quanto pilt possibile omogenei, quanto meno dal 1911 in poi. Le cifre da noi ottenute per i varii
gruppi d’industrie differiscono tuttavia spesso da quelli che abbiamo riportato nella tavola II.
Dobbiamo inoltre avvertire che, volendo assicurare, nei limiti del possibile, la confrontabilita
dei risultati dei quattro censimenti, abbiamo dovuto scartare, per cid che riguarda il censimento
del 1911, le cifre rese confrontabili con i risultati dell’inchiesta del 1903.
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Tav. IV. — Numero degli addett

I I INCHIESTA CENSIMENTO | CENSIMENTO | CENSIMENTO
NDUSTRIE 1903 1911 1927 1937-1939

Industrie alimentari . . . . . . . . . . . 234.662 277.356 343.089 518.031
Derrate ed affini . . . . . . . . . .. 202.665 228.568 287.923 426.1772
Bevande ed affini . . . . . . . .. .. ' 17.978 29.697 29.646 44.488
“Tabacco . . « v v ¢ o v o e . e 14.019 19.091 . 25.512 46.771
Lavorazione pelli e cuoi . . . . . . . . . 15.215 20.607 31.090 35.508
Industrie tessili . . . . . . . . .. ... 411.121 487.856 604.733 602.044
Seta e lav. fibre artificiali . . . . . . . 191.654 194.356 177.324 120.271
Cotome . . . . .+ « v v v v v v w e 138.880 181.490 250.747 210.690
Lana . . . . v v v« v v e 37.744 45.142 69.371 86.521
Canapa, lino, juta . . . . . . . . .. 25.685 41.657 50.626 57.260
Tessili varie. . . . . . . . . . . . .. 17.158 25.211 56.665 127.302
Industrie del vestiario e dell’abbigliamento 50.472 231.048 491.973 458.423
Industrie del legno . . . . . . . . ... 75.005 182.772 286.115 264.613
Lavorazione legno e sughero . . . . . . 40.215 52.023 185.690 184.913
Mobilio e arredamento . . . . . . . . 28.712 107.094 73.269 60.861

Veicoli in legno e costruzioni navali . . . 6.078 23.655 27.156 18.839 ;

Industrie cartarie e poligrafiche . . . . . 48.147 72.455 95.744 128.709 |
Fabbric. ¢ lavor. della carta . . . . . . 23.569 33.103 45.749 52.461
Ind. poligrafiche ed editoriali . . . . . . 24.578 39.352 49.995 76.248
Industrie metallurgiche . . . . . . . . - 34.580 129.323 122.519 102.131
Industrie meccaniche . . . . . . . . . .. 106.234 230.260 478.896 795.520
Lav. miner. non metallici . . . . . . .. 116.909 180.250 171.922 204.876
Industric chimiche . . . . . . . . .. .. 34.417 46.642 122.219 152.231
Chimiche ed affini . . . . . . .. .. 33.780 44.731 80.600 109.021
Deriv. petrolio . . . . . . . . . ... 637 993 3.698 15.952
Cellulosa tessile e fibre artificiali . . . . — 918 37.921 27.258
Industrie varie . . . . . . . . .. ... 13.424 25.336 32.367 66.662
Gomma elastica. . . . . . . .. . .. 3.270 6.080 15.251 27.064
Altre . . . . . . . . ..o 10.154 19.256 17.116 39.598
TOTALE GENERALE . . . 1.140.186 1.883.905 2.770.659 3.328.748
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stata tentata da pii d’uno, e con criteri anche diversi; di modo che le loro
elaborazioni hanno condotto a diversi risultati (6). Ai fini di questo scritto,
abbiamo ritenuto opportuno avvalerci delle elaborazioni effettuate dalla Con-
federazione Generale dell’Industria, dalle quali & esclusa ogni correzione che
miri a tener conto della diversa stagione in cui le rilevazioni hanno avuto luogo,
prima e dopo la guerra : correzione, che comporterebbe inevitabilmente un certo
grado di arbitrarieta.

Se, c¢id premesso, gettiamo un rapido sguardo sulla piu volte ricordata
tavola IV, il fatto che principalmente ci colpisce & il progressivo rallentamento
del ritmo di sviluppo della popolazione addetta all’industria manifatturiera
italiana.

Lasciamo pure da parte I'incremento spettacolare, di oltre il 65 per cento
in otto anni, che emerge dal confronto fra i risultati complessivi dell’inchiesta
del 1903 e del censimento del 1911. Questo aumento & in grandissima parte
fittizio, derivando dalla diversa ampiezza delle due rilevazioni. Ma se anche
ci basiamo sui dati resi confrontabili (7) ed eliminiamo pertanto nei limiti del
possibile, questa causa di errore, I'incremento che si ¢ avuto in tale periodo
rimane sempre assai rapido raggiungendo quasi il 3 1, per cento all’anno. E
se passiamo al successivo periodo intercensimentale, che & durato il doppio,
troviamo gia un calo notevole, in quanto che ’aumento complessivo risulta
pari al 47 per cento, e non raggiunge pertanto neppure il 3 per cento all’anno.

Che se poi procediamo ancora innanzi nel tempo, la caduta si accentua pro-
gressivamente. Fra il censimento del 1927 e quello successivo, che fu scaglionato
nel triennio 1937-1939, si & avuto un aumento del 20,1 per cento soltanto, e
cioé, tenuto conto del numero di anni intercorso fra I’una e D’altra rilevazione,
un aumento nettamente inferiore al 2 per cento all’anno. E se poi passiamo al
censimento del 1951, troviamo un aumento del 5 per cento in un periodo di
oltre 13 anni, che vuol dire, in ragione d’anno, un aumento di neppure il 4 per
mille.

A constatazioni in gran parte analoghe da luogo il raffronto delle cifre
relative ai principali gruppi d’industrie, (stampate in corsivo nella tavola).

(6) 11 lettore che voglia prender cognizione di tali risultati pud trovarli nella Rassegna
di Statistiche del lavoro del maggio-giugno 1952, pp. 250-259, nell’articolo gia citato di Isidoro
Franco Mariani. Gli addetti all’industria dal 1937-39 al 1951 secando i primi risultati del cen-
simento.

(7) Esistono, infatti, per il censimento del 1911, oltre alle cifre rilevate, anche dei dati resi
confrontabili con quelli dell’inchiesta del 1903, ed essi risultano, in effetti, molto inferiori a quelli
che figurano nella tavola IV. Complessivamente, la popolazione addetta alle industrie manifattu-
riere nel 1911, resa confrontabile con quella rilevata nel 1903, risulterebbe pari ad 1.432.955 unita,,
¢ segnerebbe quindi un aumento del 25,7 soltanto, rispetto alla rilevazione precedente, in luogo

di un aumento del 65,2 per cento come & quello che risulta dal rapporto tra le cifre che figurano
nella tavola IV.



B} § ] SVILUPPO DELLA POPOLAZIONE ADDETTA AD ATTIVITA NON AGRICOLE 67

Vediamo infatti gli addetti alle industrie alimentari salire, da 234.662 nel 1903,
a 277.356 nel 1911 segnando un aumento del 18,2 per cento, in otto anni ; pas-
sare a 343.087 nel 1927, con un aumento del 63,7 per cento (in sedici anni) ;
fare un balzo nel successivo periodo intercensimentele, portandosi a 518.031 nel
1938, con un aumento del 50,9 per cento in undici anni ; ma indietreggiare nei
tredici anni successivi dell’8 per cento, scendendo a 476.274 unita.

N& sostanzialmente diverso & 'andamento degli addetti alle industrie tes-
sili, salvo che il massimo incremento si ha per essi nel periodo intercensimentale
1911-1927 ; e, successivamente, ad una modestissima recessione fra il 1927
ed il 1937-39, fa seguito un aumento assai modesto nel periodo 1939-1951.
Dal 1903 al 1911 gli addetti a questo che era allora il pitt importante ramo della
attivitd industriale, sono infatti passati da 411.121 a 487.856 segnando un au-
mento del 18,7 per cento ; sono quindi passati a 604.733 nel 1927, segnando un
aumento del 23,9 per cento; ma si sonoridotti del 1, per cento circa fra il
1927 ed il 1937-39, tornando ad aumentare di neppure il 7 per cento fra questa
ultima data ed il 1951, quando hanno toccato il massimo di 642.688 unita.

Gli addetti alle industrie del vestiario e dell’abbigliamento, a loro volta,
dopo essersi moltiplicati, apparentemente, per quattro volte e mezzo, ed essere
in realtd aumentati del 60 per cento circa fra il 1903 ed il 1911 (8), hanno
segnato un aumento del 112,9 per cento fra il 1911 ed il 1927, portandosi da
231.048 a 491.973 unita ; ma si sono ridotti del 6,8 e dell’ll per cento negli
ultimi due periodi intercensimentali, scendendo a 458.423 unita nel 1938 ed
a 406.811 unita nel 1951.

Anche gli addetti alle industrie del legno e del sughero, dopo esser passati
apparentemente da 75.000 a 182.772 unita, ed effettivamente, secondo i dati
resi confrontabili, da 75.000 ad 86.832, fra il 1903 ed il 1911, sono cresciuti
di oltre centomila unita fra il 1911 ed il 1927, passando da 182.772 a 286.115
unitd (aumento del 56,6 per cento) ; sono poi andati indietro del 7,5 per cento
nel decennio successivo, riducendosi a 264.613 ; e, pur avendo segnato una
certa ripresa nel periodo intercorso fra I'ultimo censimento prebellico ed il cen-
simento del 1951 (segnando un aumento del 7,5 per cento), risultavano, a questa
ultima data, meno numerosi che nel 1927 (284.520 contro 286.115).

Quanto agli addetti alle industrie cartarie e poligrafiche, essi risultavano
pari a 48.147 in base all’inchiesta del 1903, e nel 1911 ne furono censiti 72.455 ;
ma quest’ultima cifra si riduce a 66.489 unita se la si vaol comparare -corretta-
mente con quella del 1903, di guisa che si & avuto un aumento effettivo del 38,1

(8) Secondo i dati resi confrontabili con i risultati dell’inchiesta del 1903, gli addetti alla in-
dustria del vestiario e dell’abbigliamento sarebbero stati nel 1911 pari ad 81.183 in luogo dei
231.048 effettivamente censiti.
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per cento. Fra il 1911 ed il 1927, si & avuto un ulteriore aumento di 23.289 unita
pari al 32,1 per cento, e nel decennio successivo, I’aumento & stato di 32.965
unitd, pari al 34.4 per cento. L’ultimo censimento ha perd accertato un aumento
di sole 14.196 unita, pari all’1l per cento, rispetto al censimento che fu effettuato
alla vigilia della seconda guerra mondiale.

Molto movimentato appare poi 'andamento degli addetti alle industrie
metallurgiche, i quali dalla modestissima cifra a cui ammontavanoe nel 1903
(34.580) sono balzati a 129.323 nel 1911, secondo i risultati (non comparabili)
del censimento ; e risultano comunque pid che raddoppiati nel breve periodo
1903-1911 anche secondo i dati resi comparabili (per cui gli addetti alle industrie
metallurgiche sarebbero stati nel 1911 solo 78.881). I due successivi periodi
intercensimentali segnano perd entrambi dei regressi, da 129.323 a 122.519
fra il 1911 ed il 1927, e da 122.519 a 102.131 fra il 1927 ed il 1937-38. L’ultimo
censimento registra invece per questo gruppo di industrie un fortissimo aumento,
di 39.555 unita, e del 38,7 per cento, di guisa che la cifra raggiunta nel 1951
supera notevolmente anche la pilt elevata delle precedenti, che abbiamo visto
essere stata quella del 1911 (129.323 addetti).

L’andamento piu tipico, ai fini di quanto andiamo dicendo, & quello che ci
presentano gli addetti alle industrie meccaniche, i quali non hanno cessato
di crescere lungo tutto il periodo, ma I’hanno fatto, a partire dal 1927, ad un
tasso progressivamente minore. Mentre infatti essi crebbero dell’87,06 per cento
fra i1 1903 ed il 1911, e del 107,9 per cento nei sedici anni successivi 1’aumento
scese al 66,1 per cento nel periodo fra il 1927 ed il 1937-39, per ridursi all’8 per
cento solamente negli anni intercorsi fra I'ultimo censimento prebellico ed il
censimento del 1951.

Un andamento oscillante riscontriamo invece nel numero degli addetti
alle industrie che lavorano i minerali non metallici (ceramiche, laterizi, cemento,
e simili) : industrie soggette a forti variazioni cicliche e per le quali, pertanto,
rilevazioni saltuarie come quelle di cui disponiamo hanno scarso significato, e
possono perfino dar I'impressione di un movimento orientato in un senso
del tutto opposto a quello che effettivamente segue. Anche qui, comunque,
riscontriamo un aumento pii che notevole (4 47,2 per cento) fra il 1903 ed i
1911, seguito da oscillazioni in opposto senso, che non hanno in complesso fatto
aumentare se non di poco gli effettivi. Questi, infatti, dopo essere balzati da
116.909 nel 1903 a 180.250 nel 1911 (172.116 secondo i dati resi confrontabili),
sono discesi a 171.922 nel 1927, per salire a 204.876 nel 1937-39 e ridiscendere
a 200.506 nel 1951.

Caratteristico & infine I’andamento degli addetti alle industrie chimiche,
per i quali il massimo incremento percentuale riscontrasi nel periodo intercorso
fra il 1911 ed il 1927, mentre i due periodi successivi registrano incrementi per-
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centuali decrescenti, corrispondenti ad incrementi assoluti a un di presso equi-
valenti a quello verificatosi nel sopra indicato periodo intercensimentale. Pil
precisamente, mentre, fra il 1903 ed il 1911, gli addetti alle industrie chimiche
aumentarono di sole 12.225 unita, (anzi 7.650 soltante se ci si riferisce ai dati
resi confrontabili), nel successivo periodo 1911/1927 aumentarono di 75.577
unita, (e cioé del 190.5 per cento) ; nel periodo intercorso fra il censimento
del 1927 e quello del 1937-39 aumentarono ancora di 30.012 unita corrispon-
denti al 24,56 per cento ; e nell’ultimo periodo intercensimentale chiusosi nel
1951, aumentarono di 48.597 unita, corrispondenti al 31,9 per cento.

Riportiamo per comodita del lettore, nella Tav. V, le variazioni percentuali
che per ciascuno dei principali gruppi d’industrie risultano essersi verificate
fra ogni rilevazione e la successiva (9). E perche risulti quanto pil & possibile
evidente ’andamento della popolazione addetta a ciascuno dei gruppi consi-
derati, facciamo seguire, in un secondo prospetto, le medie annue degli au-
menti e delle diminuzioni percentuali, verificatisi in ciascun periodo.

Dall’insieme di questi elementi, mentre risulta confermata e messa in pilt
chiara luce la tendenza ad un progressivo smorzamento del ritmo di sviluppo
della popolazione addetta alle industrie manifatturiere italiane, emerge evidente
la grande varieta dei comportamenti dei singoli gruppi di industrie : varieta
che risulterebbe ancora pit pronunziata se, dall’andamento dei gruppi, si scen-
desse al comportamento dei sottogruppi, e troverebbe piti ampia conferma se
si mettessero a raffronto gli andamenti dei singoli rami d’industria.

Come si & detto, peraltro, la caratteristica saliente del movimento & la ten-
denza ad un progressivo rallentamento dello sviluppo occupazionale. Per la
maggior parte dei gruppi d’industrie considerati, il ritmo di sviluppo attinge
il suo acme nel primo o nel secondo periodo intercensimentale, e tende poi a
declinare assai rapidamente.

Un andamento di questo genere non contrasta sostanzialmente con le indi-
cazioni che I’esperienza storica ci fornisce sullo sviluppo delle varie industrie.
Quello che colpisce non & il fatto che la tale o tal’altra industria abbia avuto
dapprima uno sviluppo assai rapido, ed abbia poi visto rallentare progressiva-
mente il ritmo di tale sviluppo una volta raggiunta quella che pudé chiamarsi
la fase di regime. N& colpisce il fatto che il numero degli addetti registri una
rapida crescita nella prima fase, ed un accrescimento proporzionalmente pil
modesto successivamente, fino a tramutarsi, in alcuni casi, in un movimento

\

regressivo. Quello che colpisce & il fatto che per tutti o quasi tutti i rami

(9) Le variazioni percentuali della prima colonna sono state calcolate utilizzando per il 1911
i dati resi confrontabili con i risultati dell’inchiesta del 1903. Quelli della seconda colonna sono
invece stati calcolati sulla base dei risultati dei due censimenti, rispettivamente del 1911 e del
19217.
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Tav. V. — Variazioni percentuali degli addetti ad aziende industriali fra una rilevazione e I’altra

RAMI D'INDUSTRIA

Alimentari ed affini . . . .
Lavorazioni pelli e cuoi . .
Industrie tessii . . . . . .
Vestiario e abbigliamento .
Industrie del legno . . . .
Ind. cartiere e poligrafiche
Industrie metallurgiche . . .
Industrie meccaniche . . . .
Lav. minerali non metall.

Industrie chimiche . . . . .
Industrie varie

ToTALE .

Alimentari ed affini
Lavorazione pelli e cuoi
Industrie tessii . . . . . .
Vestiario e abbigliamento . .
Industrie del legno

» cart. e poligraf.

» metallurgiche . . .

» meccaniche . . . .
Lav. minerali non metall.. .
Industrie chimiche . . . . .

» varie. . . . . . .

ToTAaLE . . .

FRAIL 1903 | FRam 1911 | Fra 1 1927 1;?3!;?1;;9
EDIL 1911 ()| EDIL 1927 |EDIL1937-1939) _ ™ ooy
81,93 123,70 150,99 91,94
97,90 150,87 114,21 110,48
116,37 123,96 99,56 106,75
160,85 212,93 93,18 88,74
115,77 156,54 92,48 107,52
138,10 132,14 134,43 111,03
228,11 94,74 83,36 138,73

187, 06 207,98 166,12 108,06
147,22 95,38 119,17 97,87
122,23 262,04 124,56 131,92
157,05 127,75 205,96 150,27
125,68 147,07 120,14 105,00

Medie annue degli aumenti e delle diminuzioni percentuali
degli addetti ad aziende industriali

— 2,26 + 1,48 + 4,63 — 0,62
— 0,26 + 3,18 + 1,20 + 0,80
+ 2,04 + 1,50 — 0,04 + 0,52
+ 1,85 + 1,06 — 0,62 — 0,86

+ 1,97 + 3,53 — 0,68 + 0,58
+ 4,76 + 2,01 + 3,13 + 0,85
+ 16,01 — 0,33 — 1,51 + 2,98
+ 10,88 + 6,75 + 6,01 + 0,62
+ 5,90 — 0,29 + 1,74 — 0,16
+ 2,18 + 10,13 + 2,23 + 2,46
+ 17,13 + 1,73 + 9,63 4+ 3,87
+ 3,21 + 2,94J + 1,83 + 0,38

(a) Per il 1911 dati rettificati per renderli confrontabili con quelli del 1903.
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della nostra industria manifatturiera il punto culminante dello sviluppo,
considerato come tale il periodo in cui lo sviluppo ha segnato un ritmo pii
accelerato, abbia avuto luogo nel primo decennio o, comunque, nel primo quar-
del secolo. 1l che, se le cifre di cui disponiamo non ci tradiscono completa-
mente, deve pur avere un suo significato. E, senza volerci qui lontanamente
addentrare in una ricerca cosi complessa ed azzardosa, non possiamo fare
a meno di rilevare come tutto ’andamento successivo sembri autorizzare
il sospetto che lo sviluppo industriale italiano, lungi dal seguire la sua para-
bola naturale, abbia incontrato successivamente ostacoli che nel primo pe-
riodo non avevano agito con altrettanta potenza, od abbia, pilt probabil-
mente, visto diminuire, quegli stimoli e quelle condizioni favorevoli che tanto
slancio gli avevano conferito nella sua prima fase.

6. — Qualunque sara per essere la soluzione del problema qui sopra sem-
plicemente adombrato, il fatto con cui ci troviamo alle prese nella maniera piu
drammatica &, ad ogni modo, quello al quale abbiamo gia avuto occasione di
accennare, e che le ultime due colonne della Tavola IV piu precisamente ci
pongono sotto gli occhi. E un fatto ormai noto anche fuori della stretta cer-
chia degli studiosi, ma la cui importanza non & stata ancora adeguatamente
apprezzata, un po’ forse per la scarsa fiducia e il disinteresse che le
statistiche italiane ispirano, in genere, sin dal loro primo apparire, e che pur-
troppo non sempre possono considerarsi ingiustificati. In effetti, del censimento
industriale del 1951, non possediamo a tutt’oggi che i primi risultati provviso-
ri; e quando si & voluto mettere a raffronto detti risultati con quelli dell’ultimo

I

censimento prebellico, ci si & trovati nella necessita di procedere a revisioni e
correzioni di varia natura ed, in definitiva, a dover confessare che un raffronto
corretto &, allo stato delle cose, ineffettuabile ; e, per quanto si faccia, rimarra
forse ineffettuabile anche in seguito.

In queste condizioni hanno evidentemente buon gioco tutti coloro che, per
amore di quieto vivere, o per innato fatalismo, negano ogni valore alle indi-
cazioni che, a malgrado dei loro difetti e della scarsa loro confrontabilita, i ri-
sultati dei due ultimi censimenti industriali forniscono indubbiamente. E gran
parte anche delle persone colte rimane disorientata e, fra il si ed il no, si
disinteressa di tali indicazioni e dei problemi che esse pongono. Ed & questo,
fra tutti, il male peggiore.

Anche se non ¢ il caso di giurare sulle cifre che ci vengono ammannite,
certo & che le industrie manufatturiere italiane danno lavoro oggi ad un
numero di persone di ben poco superiore a quello delle persone che vi erano
addette negli ultimi anni prebellici. E, se ci volgiamo indietro, dobbiamo
riconoscere che un simile fenomeno ha tutta I’aria di rappresentare la conti-
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nuazione e forse la conclusione di un processo che, grosso modo, sembra essersi
iniziato con lo scoppio della prima guerra mondiale.

Le cifre che abbiamo riportato nella tavola IV consentono, comunque,
di analizzare il fenomeno un po’ pilt in dettaglio, individuando le industrie che
ancora dimostrano un rilevante grado di ricettivita, e quelle invece che se ne mo-
strano prive o che sono arrivate addirittura al punto di ridurre i propri effettivi.

Vediamo cosi che, fra le industrie che registrano un aumento di addetti,
il primo posto compete a quella del mobilio e dell’arredamento.

Il censimento del 1951 ha accertato in questa industria 108.691 addetti
contro i 60.861 accertati dal censimento del 1937-39. Si & quindi avuto un
aumento del 78,5 per cento nel numero degli addetti a questa industria, la
quale beneficia evidentemente del grande sviluppo che in questi ultimi anni
ha assunto la costruzione di case d’abitazione.

La piu alta percentuale d’incremento della popolazione addetta, dopo
quella registrata dall’industria del mobilio e dell’arredamento, si riscontra in
corrispondenza delle « altre» industrie varie (4 54,1 %), sulle quali non &
evidentemente possibile fare alcun commento.

Al terzo posto si colloca I'industria laniera con un aumento di addetti del
48,7 per cento, che corrisponde ad un accrescimento assoluto di 42.093 unita.
Questo accrescimento supera, in termini assoluti, tutti quelli registrati dalla
stessa industria nei precedenti periodi intercensimentali, mentre in senso rela-
tivo & superato da quello che si era verificato fra il 1911 ed il 1927, risultato
pari al 53,6 per cento. Fra il 1903 ed il 1911, come fra il 1927 ed il 1937-39,
Paccrescimento erasi invece contenuto in pill ristretti limiti: 19,6 e 24,7 per
cento rispettivamente.

Seguono, al quarto ed al quinto posto nella graduatoria, I'industria della
gomma, ¢ I'industria chimica (escluse l'industria dei derivati dal petrolio e
Pindustria della cellulosa tessile e delle fibre artificiali) che accusano wun
aumento del 44,6 e del 41,0 per cento, rispettivamente. In termini assoluti
Paccrescimento & stato di 12.172 unita nell’industria della gomma e di 44.742
unita nell’industria chimica.

Al sesto posto troviamo l'industria metallurgica con un aumento del 38,7
per cento in linea relativa, ed uno di 39.555 unitd in linea assoluta. fra il
censimento del 1937-39 e quello del 1951. Abbiamo peraltro gia avuto occa-
sione di illustrare nelle precedenti pagine il complessivo andamento di questo
settore industriale, mettendo in luce il fatto che, nonostante ’aumento di cui &
cenno qui sopra, il numero degli addetti risultava, nel 1951, di poco superiore
¢ secondo i dati della tav. II soltanto uguale a quello di quarant’anni prima.

A grande distanza da quelle fin qui passate in rassegna, altre due indu-
strie registrano, nell’ultimo periodo intercensimentale, un aumento superiore
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al 20 % ; e sono I'industria cotoniera (+ 23, 2 per cento) e I'industria dei deri-
vati dal petrolio (4 22,3 per cento) : una industria fra le pilt anziane, assieme
ad una delle pit recenti.

Tutte le altre industrie considerate mella tavola registrano aumenti infe-
riori (17,7 9, Pindustria della carta ; 10,9 I'industria del tabacco, 8,0 I'industria
meccanica e I'industria delle bevande alimentari ; 6,4 'industria poligrafica, ed
1,0 per cento I'industria delle fibre artificiali), o registrano diminuzioni di addetti.

Quest’ultima evenienza riscontrasi, in primo luogo, per le industrie della
canapa, del lino e della juta, che, tutte insieme, accusano nel 1951 una ridu-
zione del 30 per cento dei loro effettivi, rispetto al livello di prima della guerra.
La diminuzione in cifra assoluta risulta pari a 17.184 unita ; cosi che il numero
degli addetti a questa industria scende al di sotto di quello che era. stato accer-
tato nel lontano 1911.

Altra industria che accusa un sensibile regresso & quella della lavorazione
del legno e del sughero (esclusa la fabbricazione del mobilio e di oggetti d’ar-
redamento). La diminuzione degli addetti risulta qui, in cifra assoluta, di 27.116
unita, ed, in via relativa, del 14,6 per cento.

Seguono le industrie delle fibre tessili varie, con una diminuzione di 17.217
unita e del 13,5 per cento ; e quindi la regina delle nostre industrie, la serica,
che, con una riduzione del 13,2 per cento e di 15.925 unita, porta i suoi effet-
tivi, gia progressivamente ridotti lungo il quarantennio, a poco pil della meta
di quello che furono nel 1911.

Diminuzioni notevoli di effettivi registrano anche : I'industria dei cereali
(macinazione, pilatura, pastificazione e simili) che perde 51.028 addetti nell’ul-
timo periodo intercensimentale, pari all’11,9 per cento della consistenza nume-
rica accertata alla vigilia della seconda guerra mondiale ; e I'industria del ve-
stiario e dell’abbigliamento, che perde anch’essa 51.612, unita pari all’ll,2
per cento della consistenza prebellica.

E Pelenco si chiude con I’industria dei veicoli in legno e delle costruzioni
navali pure in legno, ovviamente in declino, che vede diminuire i suoi effettivi
del 4,3 per cento ; e la lavorazione dei minerali non metallici che vede anch’essa
diminuire, sia pure soltanto del 2,1 per cento, i suoi addetti, nonostante il
fervore delle costruzioni edili che dovrebbe comportare, ed effettivamente
comporta, un aumento di domanda per buona parte almeno dei suoi prodotti.

7. — Benché molto affrettata e lacunosa ’analisi che abbiamo condotto
e di cui abbiamo brevemente dato conto in questo scritto non si puo dire
del tutto priva di suggestivita.

Le constatazioni a cui siamo stati condotti sono assai spesso sconcertanti
al massimo grado; ma, appunto per questo, meritano di attirare lat-
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tenzione degli studiosi, dal doppio punto di vista : della ricerca scientifica vera
e propria cui si presenta Ioccasione di confrontare, con un andamento signifi-
cativo, anche se imperfettamente accertato, le teorie dello sviluppo economico
che vengono rapidamente moltiplicandosi ; e della pili concreta ed immediata
esigenza che sta alla base della Inchiesta sulla disoccupazione, per cui interessa
in altissimo grado individuare le ragioni del rallentamento prodottosi, appa-
rentemente a partire dalla vigilia della prima guerra mondiale, nel ritmo di
sviluppo della industria manufatturiera italiana e nello accrescimento della
popolazione addettavi: rallentamento che si & successivamente aggravato,
a quanto sembra, in misura progressiva, e che ha condotto la massa degli
addetti a tale industria ad una quasi completa stazionarieta nei tredici anni
trascorsi fra il 1938 ed il 1951. ’

Nel corso di questo scritto, noi ¢i siamo occupati esclusivamente dello
sviluppo della popolazione attiva e pilt particolarmente di quello degli addetti
alle industrie manufatturiere. Ove peraltro ci si provasse ad allargare il campo
di osservazione, ponendo a raffronto I'andamento della occupazione (posto che
le cifre relative alla popolazione attiva e quelle degli addetti alle industrie pos-
sano considerarsi indicative di tale andamento) con quello del reddito nazionale,
e, rispettivamente, del prodotto netto delle industrie manufatturiere, le consta-
tazioni a cui andremmo incontro sarebbero ancora pilit sconcertanti forse di
quelle che abbiamo tratte dalla nostra indagine.

Traducendo, infatti, in lire 1938 i valori del reddito nazionale al costo
dei fattori che si trovano indicati a pag. 493 dell’Annuario Statistico Italiano
1952, (dividendo dette cifre per le medie aritmetiche degli indici dei prezzi al-
Pingrosso e di quelli del costo della vita, indicate a pag. 476 dello stesso An-
nuario) e dividendo i valori cosi ottenuti per la popolazione presente rilevata
dai varii censimenti demografici, otteniamo i seguenti dati :

Tav. VI. — Redditi medii per abitante

REDDITO NAZIONALE REDDI
ANNO AL COSTO DEI FATTORI POPOLAZIONE PER ABI T(;
DEL CENSIMENTO IN MILIONI DI LIRE | PRESENTE (migliaia) TANTE
1938 IN LIRE 1938
1901 . . . ... L. 73.200 32.475 2.254
1911 . . . . . . .. 87.500 34.671 2.524
1921 . . . . . ... 80.000 37.973 2.106
1931 . . . . .. .. 105.200 41.176 2.555
1936 . . . . . ... 110.700 42.918 2.579
1951 . . . . .. .. 118.700 46.738 2.539
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E se poi dividiamo il complessivo reddito nazionale per la popolazione
attiva accertata dagli stessi censimenti, otteniamo i seguenti risultati:

Tav. VII. — Redditi medii per persona attiva

i
REDDITO NAZIONALE ! REDDIT b1
ANNO AL COSTO DEI FATTORI PoPoLAZIONE EDDITO MEDIO
DEL CENSIMENTO IN MILIONI DI LIRE | ATTIVA (migliaia) PER PERSONA ATTIVA
1938 IN LIRE 1938

1901. . . .. ... 73.200 15.904 4.602
911, ... oL L 87.500 16.358 5.349
1921. . . .. e 80.000 18.067 4.422
1931, .. . .. .. 105.200 18.341 5.735
1936 . . . . . . .. 110.700 18.802 5.888
1951 . . . . . . .. 118.700 19.490 6.090

Donde chiaramente appare che il reddito medio per abitante, dopo essere
aumentato del 12 per cento nel primo decennio del secolo, & rimasto sostan-
zialmente stazionario nei successivi quarant’anni, in quanto gli aumenti con-
seguiti dopo il 1921 sono bastati appena per compensare la diminuzione che si
era verificata in dipendenza della prima guerra mondiale, allo stesso modo
come gli aumenti conseguiti in questi ultimi anni sono bastati appena a far
riguadagnare la quota degli ultimi anni anteriori alla seconda guerra mon-
diale.

E se poi raffrontiamo la serie dei redditi medi per abitante che figura nel-
Pultima colonna della Tavola VI, con la serie dei redditi medi per persona
attiva che figura nell’ultima colonna della Tavola VII, appare chiaro che, in
tanto & stato possibile migliorare, nella modestissima misura in cui cido & stato
fatto, il reddito medio per ogni persona attiva, in quanto la popolazione attiva
ha rallentato il ritmo del suo sviluppo.

Ma a risultati ancora pilt sconcertanti si arriva mettendo a raffronto il
prodotto netto delle industrie manufatturiere, e gli addetti a tali industrie se-
condo i successivi censimenti industriali.

Un rapido sguardo alle cifre che risultano dalla Tavola VIII ci fa vedere
come il prodotto netto corrispondente ad ogni addetto ha seguito un andamernto
sostanzialmente inverso a quello che, dall’'uno all’altro censimento, risulta
aver seguito lo sviluppo della popolazione complessivamente addetta alle in-
dustrie manufatturiere italiane. Al forte aumento di detta popolazione che
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Tav. VIII. — Prodotto netto plessivo, popolazi addetta e prodotto netto per addetto alla
industria manifatturiera italiana
PRODOTTO NETTO ADDETTI ALLE INDU- PRODOTTO NETTO PER
DELLE INDUSTRIE STRIE MANIFAT- ADDETTO ALLE INDU.
MANIFATTURIERE TURIERE MANIFATTURIERE
ANNoO

DI CENSIMENTO IN MILIONI DI InpIc DI | Micriaia | INpicI pI INDICI DI

VARIA- DI VARIA- [N LIRE 1938 VARIA-

LIRE 1938 (a) ZIONE UNITA ZIONE ZIONE
1903 . . . .. 13.711 100,0 1.140 100,0 12.027 100,0
911 . .. .. 19.199 140,0 1.884 165,3 10.190 48,17
1927 . . . .. 29.756 217,0 2.770 243,0 10.742 89,3
1937-39 . . . . 33.684 245,6 3.329 291.1 10.118 84,1
1951 . . . .. 44.743 326,3 3.495 306,6 12.802 106,4

(a) Per gli anni 1903, 1911 e 1927, abbiamo utilizzato le cifre che figurano a pag. 86 del volume del Golzio
(Sulla misura delle variazioni del reddito nazionale italiano - Giappichelli - Torino - 1951) assumendo come
valevole per il 1903 la media del periodo 1901.1905, per il 1911 la media delle due medie quinquennali suc-
cessive, 1906-1910 e 1911-1915; e per il 1927 la media del quinquennio 1926-1930.Per il triennio 1937-39 abbia-
mo utilizzato la cifra calcolata dall'Istituto Centrale di Statistica per il 1938 ; e per il 1951, infine, abbiamo
tradotto in lire 1938 le cifre del prodotto netto delle varie industrie che figurano a pag. 24 della Relazione Ge-
nerale sulla Situazione Economica del Paese presentata al Parlamento il 31 marzo 1953, dividendoli per i cor-
rispondenti indici dei prezzi indicati a pag. 22 della stessa relazione.

abbiamo visto essere intervenuto fra il 1903 ed il 1911 (+ 65,3 %,) fa riscontro
una imponente caduta del prodotto netto per addetto (— 15,3 9); cio che
si spiega per il fatto che il prodotto netto complessivoé cresciutoin misura
molto minore (-4 40,0 9) del numero degli addetti. Fra il 1911 ed il 1927,
il prodotto netto per addetto segna un certo recupero, riportandosi all’89,3 %,
della cifra raggiunta nel 1903 ; e cid trova la sua spiegazione nel fatto che il
prodotto netto complessivo & cresciuto del 55,0 9, rispetto al 1911, mentre
il numero degli addetti & cresciuto del 47,0 9%, solamente. Ma fra il 1927 ed il
1938 il prodotto netto per addetto si abbassa nuovamente, scendendo sotto al
livello del 1911, perché il prodotto netto complessivo & cresciuto di appena il
13,2 %, mentre il numero degli addetti & cresciuto del 20,2 %,. E se il 1951
segna infine una assai notevole ripresa del prodotto netto unitario (4 29,0 9, ri-
spetto al 1938), cid dipende dal fatto che il prodotto netto complessivo ha se-
gnato un aumento del 32,8 per cento, mentre il numero degli addetti alle industrie

s

manifatturiere & aumentato soltanto del 5,0 9.
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NOTA INTRODUTTIVA

Il piano di studi intrapreso dall’Istituto per gli studi di economia (I. S. E.)
nell’ambito ed ai fini dell’Inchiesta parlamentare sulla disoccupazione — di cui &
stato fatto ampio cenno nella nota introduttiva alla relazione del Gruppo di
lavoro per il progresso tecnologico (vol. II, tomo 3 degli Awi) — olire alle
ricerche inerenti agli effetti del progresso tecnologico sulla occupazione, pre-
vedeva lo sviluppo di una serte di studi condotti per i singoli pii importanti set-
tort produtiivi, nell’intento di approfondire ’esame di aspetti e problemi spe-
cifici a ciascun settore.

Sebbene il programma inerente a tale serie di studi non abbia potuto essere
completato secondo le linee previste, viene tuitavia data pubblicazione di alcuni
degli studi promossi, concernenti Uindustria mineraria, alcune industrie mani-

Jotturiere e Pindustria edilizia.
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ErnNEsTO CIANCI

L’OCCUPAZIONE OPERAIA NELLE MINIERE E NELLE CAVE

1. Scopo dell'indagine. — 2. Fonti. — 3. Dati generali sull’occupazione operaia. — 4. An-
damento dell’occupazione operaia complessiva negli ultimi sessant’anni. — 5. Ore di lavoro.
6. Combustibili fossili. — 7. Zolfo. — 8. Piombo e zinco. — 9. Marmo. — 10. Pirite. —
11. Occupazione operaia in sotterraneo e a giorno. — 12. Occupazione dei minori di quin-
dici anni. — 13. Occupazione femminile. — 14. Progresso tecnico. — 15. Limiti delle pos-
sibilita di meccanizzazione. — 16. Influenza dei progressi della tecnica sull’occupazione ope-
raia. — 17. Situazione attuale e prospettive.

1. — Nel quadro degli studi predisposti dalla Commissione parlamentare

d’inchiesta sulla disoccupazione & sembrato potesse trovare posto un’indagine
sulla occupazione operaia nelle miniere e nelle cave negli ultimi sessant’anni.

Miniere e cave non costituiscono un settore fondamentale della nostra
economia; I’occupazione operaia in questa industria raccoglie da noi lo 0,79,
della popolazione economicamente attiva, contro 1'1,709, negli Stati Uniti,
I'1,809, in Francia, il 3,809, nel Regno Unito, il 5,409, nel Belgio. N& un
apprezzabile sviluppo si & presentato nel periodo considerato nell’indagine ;
T’occupazione attuale nelle miniere e cave & poco superiore a quella di sessant’an-
ni fa, allorche la popolazione era di trentun milioni di abitanti. Non & neanche
da attendersi un sensibile incremento negli anni futuri, in quanto I'unico set-
tore per il quale si presentano favorevoli prospettive (metano) occupa relati-
vamente un modesto numero di addetti, e per contro seri dubbi sorgono sulla
possibilita di mantenere P’attuale occupazione nell’industria dei combustibili
fossili, sempre che non si presentino eventi eccezionali ed imprevisti di carat-
tere internazionale, )

Ma pur cosi limitata, Iindustria mineraria nazionale presenta aspetti ca-
ratteristici che la differenziano da tutte le altre industrie; sicché & sembrato
che la modesta dimensione e I’assenza dilarghe prospettive non dovessero costi-
tuire motivo per lasciare inesplorato il vasto materiale sull’occupazione operaia
che da sessant’anni il Corpo delle Miniere diligentemente raccoglie.

2. — 1 dati statistici relativi all’occupazione operaia sono stati desunti,
per il periodo fino al 1890 dagli « Annali di Agricoltura — Rivista del Servi-
zio Minerario»; dal 1891 al 1925 dalla « Rivista del Servizio Minerario»; ed
in seguito dalla « Relazione sul Servizio Minerario e Statistica dell’industria

L3
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estrattiva in Italia». La rilevazione & effettuata dai Distretti Minerari e
controllata e coordinata dal Ministero dell’industria e del commercio.

Secondo i criteri seguiti dai Distretti, per « operai occupati» si intendono
le unita lavorative che comunque abbiano prestato la loro opera nelle miniere
e nelle cave nell’anno considerato, indipendentemente dal periodo di perma-
nenza o di lavoro.

I dati rilevati non rappresentano pertanto il numero degli operai che in
media hanno lavorato durante ’anno, né il numero degli operai presenti in un
determinato giorno dell’anno.

Ripetuti scandagli effettuati per alcune miniere mostrano peraltro che i
dati raccolti sono molto vicini al numero medio degli operai occupati nello
anno. E anche da tener conto dei frequenti contatti dei funzionari dei Di-
stretti minerari con le aziende estrattive, della sorveglianza esercitata dai Di-
stretti stessi sulle miniere, della continuita della rilevazione che si estende ad
oltre un sessantennio; elementi tutti che inducono a ritenere sufficientemente
rappresentativi i dati annualmente raccolti dai Distretti e qui sistematicamente
raggruppati. Le serie relative alle miniere presentano un maggior grado di
attendibilitd di quelle relative alle cave per la migliore organizzazione tecnica
ed amministrativa delle miniere e per le pitt frequenti ispezioni effettuate dai
Distretti minerari nelle stesse.

3. — I dati sopra indicati si riferiscono al territorio nazionale secondo
le circosérizioni territoriali dei singoli anni. Dopo la prima guerra mondiale la
rilevazione & stata estesa ai territori liberati (Venezia Tridentina e Venezia
Giulia) con I'inclusione delle miniere di bauxite, carbone liburnico, mercurio,
piombo e zinco. Dal 1944 i gruppi di miniere sopra detti (eccezion fatta per
le miniere di piombo e zinco del Raibl e di Monteneve) non sono piu com-
presi nella rilevazione.

I dati relativi all’occupazione operaia nelle industrie estrattive sono stati
ripartiti per cave e per miniere; e quelli riferentisi a queste ultime a loro
volta per miniere metallifere € non metallifere. Nell’'ultimo anno considerato
dall’indagine (1950) la rilevazione si riferisce ai seguenti prodotti:

A) MINIERE:

Minerali metalliferi: Bauxite, Leucite, Antimonio, Arsenico, Ferro, Ferro
manganesifero, Magnesio, Manganese, Mercurio, Oro, Piombo e Zinco, Rame,
Tungsteno.

Minerali non metalliferi: Acido borico e prodotti dei soffioni boraciferi,
Amianto e roccia asbestifera, Anidride carbonica compressa, Baritina, Com-
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bustibili fossili, Feldspato, Fluorina, Grafite, Idrocarburi, Magnesite, Marna
da cemento, Pirite di ferro, Roccia asfaltica e bituminosa, Salgemma, Scisti
oleosi per distillazione, Silicati idrati di alluminio, Talco e Steatite, Zolfo.

B) Cave.

Tra le cave sono compresi i materiali in blocchi ed in pezzame, che nor-
malmente servono per costruzioni, per ornamento e pavimentazione, ed alcuni
prodotti adoperati per usi industriali (esempio: farina fossile, sabbie silicee,
pietra ollare, ecc.).

E poi da tener conto degli operai occupati nelle torbiere, che costituiscono
una classe autonoma e che non sono stati compresi nelle cifre globali sia delle
miniere che delle cave. Essi figurano tuttavia come voce separata nel qua-
dro delle miniere non metallifere per affinita con i combustibili fossili in quanto
la torba & prevalentemente utilizzata come combustibile.

Non sempre gli stessi prodotti hanno fatto parte della medesima categoria.
Tra gli spostamenti da una categoria all’altra avvenuti negli anni contem-
plati dall’indagine sono da ricordare il péssaggio dalla categoria delle cave a
quella delle miniere della bauxite (anno 1917), della marna da cemento (anno
1927), dei silicati idrati di alluminio (anno 1936), della baritina e della fluo-
rina (anno 1927).

4. — Le serie raccolte dal Corpo delle miniere e riportate nelle tavole
allegate consentono di seguire ’occupazione operaia nelle miniere e nelle cave
negli ultimi sessant’anni.

Dai dati complessivi risulta una occupazione di circa 90/100 mila addetti
nell’ultimo decennio del secolo scorso, eccezion fatta del biennio 1895-96 nel

N

quale si & verificato un forte avvallamento sia per le miniere che per le cave.

Nel primo decennio del secolo XX Poccupazione & aumentata fortemente
portandosi ad un livello di 120/125 mila unita; fenomeno comune anche agli
altri settori industriali, in relazione allo sviluppo dell’attivita produttiva ed
al miglioramento della situazione economica generale del Paese, prolungatosi,
come & noto, fino allo scoppio del conflitto.

La guerra 1915-18 ha condotto ad una diminuzione dell’occupazione com-
plessiva; la riduzione & stata particolarmente sensibile per le cave, mentre
per le miniere alla contrazione verificatasi in quelle metallifere ha fatto ri-
scontro un sensibile incremento nelle miniere non metallifere, sopratutto per
Yaumento dell’occupazione nell’industria dei combustibili fossili.

Negli anni successivi al primo conflitto mondiale 1’occupazione qperaia
presenta un incremento che raggiunge la punta pil elevata nel 1926; di poi

si presenta una ‘caduta, in relazione alla nota evoluzione della congiuntura
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internazionale e nazionale. Il punto pid basso & registrato nell’anno 1933
(80.866 addetti contro 118.704 nel 1926).

La favorevole evoluzione della congiuntura economica mondiale e gli
indirizzi di politica autarchica impressi all’economia nazionale negli anni suc-
cessivi al 1935 hanno condotto ad un forte incremento nella occupazione ope-
raia, incremento che ha continuato a manifestarsi nei primi anni del con-
flitto, a seguito sopratutto dell’aumentata occupazione nelle miniere di combu-
stibili solidi.

I dati dell’anno 1941 (162.626 uniti) rappresentano il massimo raggiunto
nel sessantennio considerato dall’indagine. Una lieve riduzione si verifica nel
1942 e si accentua nel 1943. L’anno 1944 segna la pit bassa occupazione
operaia: 67.993 unita. Nel breve spazio di un quadriennio (1941-1944) si sono
cosi registrati la quota piu elevata e ’avvallamento pit marcato.

La ripresa post-bellica & stata sollecita ed intensa; nel 1946 si era gia
tornati ad oltre 100.000 addetti, corrispondenti alla occupazione operaia media
dell’intero periodo considerato; nel 1947 si raggiungono circa 125.000 unita.
Negli anni successivi si & registrata una contrazione, dovuta sopratutto alla
riduzione verificatasi nelle miniere di combustibili fossili.

5. — La rilevazione del Coi‘po delle miniere si estende per gli anni succes-
sivi al 1934 per le miniere, ed al 1939 per le cave, alle ore di lavoro comples-
sivamente effettuate. Tali serie, pili rappresentative di quelle della semplice
occupazione operaia, sono riportate nella tavola II. La disponibiliti di que-
sti dati ha consentito di calcolare le ore di lavoro effettuate in media da ciascun
operaio negli ultimi anni.

Nelle miniere (metallifere e non metallifere) 1’occupazione media & di poco
inferiore alle 2.000 ore annue, corrispondenti a 8 ore giornaliere per 240/250
giornate lavorative. Negli anni di pit intensa attivita bellica (1941-43) si ri-
leva un incremento delle ore di lavoro nelle miniere metallifere, cui fa seguito
una diminuzione nel 1945 in rapporto alla nota depressione di quel periodo.
Dopo il 1946 le ore di lavoro si riportano a circa 2.000 annuali.

Per le miniere non metallifere negli anni di guerra si verifica una diminu-
zione delle ore di lavoro in relazione probabilmente alla ridotta attivitd delle
miniere di zolfo siciliane conseguente alle difficolta di approvvigionamenti.
Dopo la guerra anche le miniere non metallifere ritornano ad un livello di
poco inferiore alle 2.000 ore annuali.

Nelle cave le ore effettuate da ciascun operaio sono sensibilmente inferiori
a quelle delle miniere, in quanto si tratta prevalentemente di lavorazioni a
giorno e quindi legate all’andamento stagionale. Negli anni normali le ore



§ 6 L’OCCUPAZIONE OPERAIA NELLE MINIERE E NELLE CAVE 85

di lavoro effettuate in media nelle cave sono di circa 1.500, che si riducono a
1.100 durante la crisi conseguente alla guerra.

Nell’ultimo anno di rilevazione, le ore di lavoro medio nelle cave risultano
di 1.653 contro circa 2.000 nelle miniere metallifere e non metallifere.

Nei paragrafi seguenti si riporta un breve commento sulla occupazione
operaia nei cinque settori fondamentali: combustibili fossili, zolfo, piombe
€ zinco, marmo, pirite.

6. — La produzione nazionale di combustibili fossili ¢ stata di modesta
entitd fino allo scoppio del primo conflitto mondiale.

Nel 1901-1910 la produzione totale (antracite, litantrace, carbone sulcis,
lignite picea e xiloide, torba) oscillo sulle 400/500 mila tonnellate annue; la
occupazione operaia sulle 3.000/3.500 unita. Le difficolta di importazione con-
seguenti alla guerra condussero ad un forte incremento produttivo; la produ-
zione raggiunse il massimo nel 1918 (oltre 2 milioni di tonnellate). L’occupa-
zione passo da circa 4.000 addetti nel 1913 a 9.705 nel 1916, a 22.495 nel 1917,
per raggiungere la punta di oltre 24.000 nel 1918. In tale anno I'occupazione
totale nelle miniere di combustibili- fossili rappresentava il 409, dell’occupa-
zione complessiva nelle miniere nazionali.

Alla fine del 1918 passarono all’Italia le miniere dell’Arsa le quali in
breve tempo divennero la maggiore fonte di rifornimento interno.

Nel 1922-23, riaperte le normali fonti di approvvigionamento, la produ-
zione italiana di combustibili fossili si contrasse fortemente. L’occupazione
operaia si ridusse a 7.000/8.000 unitd. La nota depressione internazionale
del 1930-34 condusse ad un ulteriore ripiegamento dell’industria; ’occupazione
operaia si riportd, nonostante P’apporto dell’Arsa, al livello ante 1913 (3.000/
4.000 unita).

Dal 1935, a seguito delle « sanzioni» e dell’indirizzo di politica economica
dell’epoca, vennero riaperte le miniere di lignite e si sviluppo la produzione
del bacino carbonifero del Sulcis. L’area del bacino & valutata in 120 Kmgq.;
il carbone contenuto da 500 a 600 milioni di tonnellate. Non & gran cosa in
confronto ai giacimenti degli Stati Uniti, del Regno Unito, della Germania
e di altre regioni carbonifere, ma si tratta pur sempre di una riserva notevole
che pud risultare preziosa in determinate contingenze internazionali. Prima
del 1935 le miniere del Sulcis producevano intorno alle 100.000 tonnellate
annue. La produzione passd a 465.000 tonn. nel 1938, a 911.000 tonn. nel 1939
e raggiunse il massimo di tonn. 1.295.800 nel 1941.

Le sanzioni prima e la guerra dopo condussero ad un notevole sviluppo
anche delle miniere di lignite.
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L’occupazione nelle miniere di combustibili solidi raggiunse il massimo
nel 1941: 56.841 addetti, corrispondenti al 459, dell’occupazione totale nelle
miniere nazionali. Anche la cenerentola dei combustibili, la torba, si sviluppd
fortemente. L’occupazione operaia nelle torbiere nell’anno 1942 raggiunse la
cifra record di 5.337 addetti.

Cessata la guerra, produzione e occupazione operaia nelle miniere di com-
bustibili fossili si ridussero notevolmente; le miniere di combustibili pilt po-
veri furono chiuse e non piu riaperte, mentre la produzione del Sulcis riprese
rapidamente, passando da 678.000 tonn. nel 1945 a 1.020.000 tonn. nel 1946,
per raggiungere nuovamente 1.200.000 tonn. nel 1947. Le elevate importazioni
di carbone estero a prezzi inferiori, la riduzione del consumo interno, I’au-
mentato impiego del metano, hanno imposto di riorganizzare le attrezzature
ed.i metodi di coltivazione per contenere i costi. L’attuale occupazione ope-
raia nell’industria dei combustibili solidi & di circa 21.000 addetti e presenta
pertanto una riduzione di circa il 50 9, in confronto al 1947.

7. — B noto che l'industria solfifera italiana — concentrata in massima
parte in Sicilia — godette, fino ai primi anni di questo secolo, di un quasi
monopolio mondiale.

Con la scoperta dei grandi giacimenti della Luisiana prima e del Texas
poi, avvenuta nel 1904-1905, I'industria siciliana, eminentemente esportatrice
(circa gli 8/10 della produzione dell’Isola erano collocati all’estero) subi la con-
correnza dello zolfo americano, ottenuto con un processo che consente ’estra-
zione a costi enormemente inferiori a quelli delle miniere italiane.

Tuttavia P’industria siciliana, anche in virth di accordi stipulati con le
grandi imprese della Luisiana (accordi denunciati dagli Americani nel 1913),
poté continuare fino agli ultimi anni anteriori alla prima guerra mondiale
a mantenere condizioni di preminenza nei Paesi consumatori. La perdita
del grande mercato statunitense — che figurava al primo posto tra gli impor-
tatori — fu parzialmente compensata dallo sviluppo sopravvenuto nel consu-
mo dello zolfo negli altri Paesi industriali. La massima produzione dell’Isola
e dell’intera Italia & stata conseguita nel primo quinquennio del secolo (pro-
duzione nazionale : 550.000 tonnellate annue), dopo di che si & verificata una
contrazione che nel 1913 aveva ridotto la produzione italiana ai due terzi di
quella del 1901-1905.

L’occupazione operaia nell’industria solfifera nei primi anni del secolo
raggiungeva 33/34.000 unita, corrispondente ad oltre la meta dell’occupazione
totale nelle miniere nazionali; alla vigilia della prima guerra mondiale (1913)
gli operai occupati nell’industria dello zolfo si erano ridotti a poco piu di
15.000, corrispondenti a solo un terzo dell’occupazione totale nelle miniere.
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Durante la prima guerra mondiale si verificd una forte contrazione nella
produzione solfifera siciliana, contrazione che perdurd anche negli anni imme-
diatamente successivi e che si aggravo nel 1922 (produzione nazionale: tonn.
167.339), allorche, dopo la caduta dei noli America-Europa, gli americani man-
tennero inalterati i prezzi all’origine riuscendo cosi ad inondare i mercati euro-
pei. L’occupazione operaia si ridusse ad un minimo di 11.233 addetti nel 1917;
riprese negli anni successivi per registrare una forte caduta nel 1922 (circa 4.000
operai in meno in confronto all’anno precedente).

Per infrenare la concorrenza americana, il Consorzio obbligatorio per la
industria solfifera siciliana (istituito nel 1906) stipuld nel 1922 un accordo con
gli Americani per la ripartizione dei mercati e per la fissazione dei prezzi mas-
simi di vendita. Questi provvedimenti consentirono di collocare gradualmente
gli stocks che si erano accumulati, ma non permisero uno sviluppo dell’in-
dustria e della occupazione operaia.’

L’industria solfifera italiana subi poi, come tutte le industrie esportatrici,
il contraccolpo della politica di deflazione del 1926, che fu peraltro mitigata
dall’azione svolta dalla sezione di credito minerario del Banco di Sicilia che,
a condizioni di relativo favore, effettuava anticipazioni per il rammodernamento
e Pinstallazione di impianti. L’occupazione operaia si mantenne sui minimi di
10.000 addetti con scarse oscillazioni.

Nel frattempo si era ulteriormente sviluppata I'industria solfifera conti-
nentale la quale ebbe necessita di esportare la produzione esuberante il collo-
camento all’interno. E poiché I’esportazione effettuata dall’industria dell’Ita-
lia continentale doveva essere detratta dalla quota prevista dagli accordi fra
il Consorzio e le compagnie americane — quota risultata inferiore alle possi-
bilita italiane di esportazione — gli industriali siciliani nel 1932 chiesero ed
ottennero lo scioglimento del Consorzio obbligatorio.

Nel breve periodo di liberta commerciale I'industria siciliana ebbe un in-
cremento negli affari, fino a quando sopravvenne la svalutazione del dollaro
nel 1933 e lo sviluppo della nota depressione congiunturale a carattere inter-
nazionale.

Per fronteggiare la concorrenza americana il Governo italiano ritenne ne-
cessario addivenire a nuovi accordi in quanto i precedenti erano decaduti con
lo sciogliment6 del Consorzio; e costitui I’« Ufficio vendita per lo zolfo italiano »
che ebbe I’esclusiva delle vendite dello zolfo ottenutoda tutte le miniere nazio-
nali, mentre il precedente Consorzio controllava soltanto le miniere siciliane.

Per contenere la produzione, il Governo addivenne al contingentamento
di tutte le miniere nazionali e nello stesso tempo istitui dei prezzi minimi per
assicurare ai produttori determinati ricavi. L’industria procedette tuttavia
stentatamente fino al 1936-37 epoca nella quale il contingente venne aumentato
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e si cerco di stimolare la produzione per fronteggiare la forte richiesta estera
(sopratutto tedesca). Nel 1938 la produzione (tonn. 380.345) toccod il limite
pia alto dal 1913. L’occupazione operaia presentd una ripresa sia pure di
modesta entita.

Nel periodo bellico, mentre le altre industrie minerarie segnarono un in-
cremento produttivo, le miniere solfifere siciliane accusarono una contrazione
che andd sempre pilt accentuandosi in dipendenza delle limitazioni intervenute
nella erogazione di energia motrice e delle difficolta negli approvvigionamenti
in generale. Nel luglio 1943, a seguito della sospensione della erogazione della
cnergia elettrica conseguente alla guerra, molte miniere siciliane furono alla-
gate, e si verificd una generale sospensione delle lavorazioni. La produzione
nazionale toccd il minimo nel 1944-45 (tonnellate 75.000); ’occupazione operaia
si contrasse a 6.000/8.000 unita.

Nel 1945 ebbero inizio i lavori di ripristino del sottosuolo nelle miniere
siciliane; tuttavia alcune rimasero abbandonate. I lavori di riattamento e
ricostruzione degli impianti esterni e interni sono continuati attivamente negli
anni post-bellici, ma la produzione ¢ rimasta ed & tuttora ad un livello sensi-
Dbilmente inferiore a quello del 1938 sia perché non sono state riaperte alcune
miniere, sia perche si ¢ dovuto procedere a forti lavori di preparazione dope
il lungo abbandono.

Anche le miniere del continente (provincie di Avellino, Pesaro ¢ Ancona)
subirono forti danni in dipendenza degli eventi bellici, ma il loro pilt rapide
ripristino ha consentito di riportare la produzione al livello anteguerra. Tutta-
via la maggiore miniera continentale accusa un isterilimento che fa temere
prossima la chiusura.

Come risulta dalle considerazioni sopra esposte, l'occupazione operaia
nelle miniere di zolfo si ¢ andata gradualmente riducendo sia in via assoluta
che in via relativa. In via assoluta, dai 33/34.000 addetti nei primi anni del
secolo, si & passati ai 12.000 attuali; riduzione verificatasi attraverso alti e
bassi dominati da un netto « trend» di contrazione. In via relativa, da circa
il 50%, dell’occupazione totale nelle miniere nazionali si & scesi a circa il 209,
attuale.

Né & da attendersi una ripresa, almeno di sensibile entita, negli anni fu-
turi, in quanto la buona volonta dei concessionari e le facilitazioni governative
potranno consolidare I’attuale occupazione operaia, ma non certo far rimon-
tare le cause strutturali di depressione dell’industria in confronto alla concor-
renza estera.

D’altra parte & da tener conto dell’alta incidenza della manodopera sulla
produzione nazionale; negli Stati Uniti la produzione di 5 milioni di tonnellate
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di zolfo & ottenuta con 1.500 operai; in Italia per una produzione di poco
pitt di 200.000 tonnellate si occupano attualmente circa 12.000 operai.

La crisi dell’industria solfifera italiana, in particolar modo di quella
siciliana, che risale ormai ad un quarantennio, & un caso tipico di depressione
conseguente alla scoperta di piut favorevoli giacimenti all’estero; ed & una con-
ferma delle particolari caratteristiche in cui si svolge I'industria mineraria, a
differenza di tutte le industrie manifatturiere ove la riorganizzazione della
produzione, I’'ammodernamento degli impianti, 'ampliamento dei mercati di
consumo, possono riallineare I'industria colpita alla posizione delle industrie
pit favorite.

8. — I dati relativi all’occupazione operaia nelle miniere di piombo e
zinco risalgono all’anno 1877. Da un punto di vista generale si osserva che
nel lungo periodo considerato nell’indagine, I’occupazione operaia nelle miniere
di piombo e zinco — fatta eccezione della grande depressione economica
internazionale fra le due guerre, e della riduzione di attivita conseguente allo
ultimo conflitto — non ha presentato variazioni di grande entita.

Gli ultimi due decenni del secolo XIX furono difficili e critici: bassi i prez-
zi dei metalli, e difficolta sempre crescenti per lottare con le produzioni estere
favorite da minori prezzi di costo. E da ricordare che in quel periodo la tota-
lita della nostra produzione di minerali di zinco era esportata.

L’occupazione operaia si mantenne sugli 8/12.000 addetti e la produzione
sulle 140.000 tonnellate annue. Sotto la spinta dei bassi prezzi questa indu-
stria, che vanta una lunga tradizione tecnica, migliord e perfeziono la sua or-
ganizzazione, sia all’interno che negli impianti esterni di concentrazione e di
trasporto. .

11 favorevole andamento economico generale, la stabilita dei cambi, la liberta
dei traffici, consentirono lo sviluppo dell’industria nel primo quindicennio del
secolo : la produzione raggiunse le 200.000 tonnellate. L’occupazione operaia
aumentd gradualmente e si portd al livello di 15/16.000 unita.

Lo scoppio della prima guerra mondiale e le difficolta sempre crescenti
di esportazione dei minerali per mancanza di tonnellaggio e per la crisi verifi-
catasi nei paesi trasformatori, ridussero la produzione e I’occupazione operaia.
Una lieve ripresa si verificd nel 1920 (10.769 unita) cui fece seguito una ulteriore
contrazione nel 1921-22 (8/9.000 unita) in conseguenza delle grandi agitazioni
operaie verificatesi in quel periodo.

Negli anni successivi produzione e occupazione si svilupparono sensibil-
mente e si realizzarono, sopratutto in Sardegna, importanti opere tecniche che
hanno consentito di riportare la produzione ai massimi anteguerra, nonostante
la diminuzione dei tenori dei minerali grezzi. La grande depressione del 1930-
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1934 ha profondamente colpito questa industria che esporta larga parte della
sua produzione ; I'occupazione. operaia si & fortemente contratta segnando i
minimi nel 1933 (3.592 addetti). Negli anni successivi produzione e occupazione
riprendono vivacemente, favorite dalle restrizioni nel commercio estero. Tale
andamento & proseguito nei primi anni del conflitto ; la massima occupazione
& stata raggiunta nel 1940 (11.532 addetti).

Dopo la pausa conseguente alla fine della guerra che condusse, tra I’altro,
all’arresto dcll’eduzione ed all’allagamento nei cantieri profondi dell’Iglesiente,
la produzione e l’occupazione operaia si riportarono in breve tempo ad un
livello normale. Nell’ultimo anno di rilevazione (1950) gli addetti all’industria
del piombo e dello zinco risultano di 10.340 unita corrispondenti all’incirca al-
Poccupazione media del lungo periodo considerato nell’indagine.

9. — L’occupazione operaia nell’industria marmifera negli anni precedenti
il primo conflitto mondiale & stata di notevole entitd; circa 14.000 addetti,
corrispondenti a circa il 10 9%, dell’occupazione operaia complessiva nelle mi-
niere e nelle cave. Durante la prima guerra mondiale la produzione e "occupa-
zione operaia si sono fortemente contratte ; la produzione si & ridotta da oltre
400.000 tonnellate a poco pil di 100.000 tonnellate ; la occupazione ha segnato
il minimo nel 1917-18 (3.000/4.000 addetti).

Negli anni successivi si & presentata una ripresa che ha portato la produ-
zione e I'occupazione a livelli superiori all’anteguerra. Nel decennio 1920-29
la produzione & stata di circa 500.000 tonnellate ; 'occupazione operaia ha rag-
giunto il massimo nel 1925-27 (circa 16.000 addetti). In tale periodo, come negli
anni precedenti, la produzione era in massima parte esportata, sopratutto
negli U.S. A., in Inghilterra ed in India.

Dopo il 1930 l'industria ha subito il contraccolpo della politica autar-
chica adottata da tutti i Paesi, i quali hanno posto in sfruttamento le proprie
cave di marmo, graniti ed altre pietre ornamentali da costruzione, limitandosi
ad importare dall’Italia le qualita scelte e tipiche (marmo statuario e deter-
minati tipi di marmi colorati). )

La crisi dell’esportazione & stata in parte compensata in Italia dal forte
impulso impresso alle costruzioni edilizie e da particolari provvedimenti che
hanno reso obbligatorio I'impiego di determinate percentuali di marmi nella
costruzione di edifici pubblici. In tale periodo si & presentato un incremento
nella produzione di marmo e pietre colorate a danno del marmo bianco
venato propriamente detto.

La produzione e 'occupazione operaia si sono fortemente ridotte durante
I'ultimo conflitto ; la ripresa non & stata tale da ricondurre 'industria ai livelli
anteguerra. L’occupazione nell’uitimo anno considerato (circa 7.000 addetti)
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risulta inferiore alla media degli ultimi cinquant’anni. La politica degli scambi
adottata da quasi tutti i Paesi rende sempre piu diflicile I’esportazione di que-
sti materiali che non soddisfano bisogni essenziali. La necessita di mantenere
i mercati di collocamento all’estero in concorrenza con le produzioni locali ha
imposto all'industria un severo programma di riduzione di prezzi di costo e
di conseguente meccanizzazione dei vari servizi per I’escavazione e la riquadra-
tura dei blocchi.

10. — La produzione e 'occupazione operaia nelle miniere di pirite sono
state di modesta entita fino all’inizio del secolo.

Nei quindici anni precedenti il primo conflitio mondiale la produzione e
Poccupazione operaia hanno presentato un andamento ascendente ; la produ-
zione ha raggiunto 336.000 tonnellate nel 1914 e l’occupazione 2.436 operai.
Durante tale periodo si sono sviluppate le prime grandi miniere di Maremma
(Boccheggiano, Gavorrano e Ravi).

La prima guerra ha condotto ad un aumento dell’attivita ; la maggiore
produzione & stata raggiunta nel 1917 con oltre 500.000 tonnellate di pirite
e con una occupazione operaia superiore alle 3.000 unita. Alla nota carenza
di manodopera maschile si & fatto fronte con i prigionieri di guerra.

Nel periodo successivo si rileva una forte contrazione di produzione e di
occupazione, a seguito delle grandi agitazioni verificatesi sopratutto in Ma-
remma. Successivamente si & presentato un netto andamento ascendente.

La grande crisi del 1930-34 ha avuto nell'industria della pirite minori
riflessi che nelle altre industrie estrattive. In questo periodo si & preparata
la grande miniera di Niccioleta in Maremma, la cui produzione ha raggiunto
il maggiore sviluppo nel 1935. La politica autarchica ed i sempre maggiori
impieghi dell’acido solforico hanno condotto ad un forte incremento della pro-
duzione e dell’occupazione operaia negli anni successivi al 1934-35 ; incremento
che si & accentuato nei primi anni della guerra. Nel 1940-41 la produzione
di pirite ha superato il milione di tonnellate ; I’occupazione operaia le 5.500/
6.000 unita. Nel 1944-45, a seguito dei noti eventi bellici, la produzione si &
ridotta a 100/200 mila tonnellate e I’occupazione operaia a 2.000 unita.

La ripresa & stata sollecita; gia nel 1947 I'occupazione aveva superato
le 5.000 unita; la produzione si mantiene perd ancora ad un livello inferiore
ai massimi raggiunti nel 1940-41. .

Nel quadro generale dell’industria mineraria italiana I’occupazione uelle
miniere di pirite rappresenta un elemento abbastanza stabile in quanto la
pirite costituisce una materia prima essenziale per I'industria chimica e I'agri-
coltura. Il sempre crescente impiego di acido solforico e di concimi costituisce
un elemento favorevole nelle prospettive di questa industria,
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11. — Nella tavola VIII sono riportati, per gli anni dal 1913 al 1950,
i dati percentuali della occupazione operaia in sotterraneo ed a giorno, distin-
tamente per le miniere metallifere, per le miniere non metallifere, e per le
cave.

L’ esame dei dati mostra la piit alta occupazione in sotterraneo nelle
miniere non metallifere (da un massimo del 76,09 %, ad un minimo del 56,01%,).
Seguono le miniere metallifere con percentuali di occupazione in sotterraneo
oscillanti da un minimo del 39,59 9%, ad un massimo del 57,12 9%,. A lunga
distanza, le cave, la cui occupazione in sotterraneo risulta di poche unita per-
centuali (da un massimo del 9,69 %, ad un minimo del 3,27 %). E noto infatti
che per queste ultime le lavorazioni si svolgono quasi unicamente a giorno.

La pin elevata occupazione in sotterraneo nelle miniere non metallifere in
confronto di quelle metallifere va ascritta al maggior numero di impianti esterni
di queste ultime (impianti di concentrazione, di trasporto, ecc.). Tuttavia, negli
ultimi anni, nelle miniere metallifere 1’occupazione all’esterno risulta dimi-
nuita. Cid & dovuto probabilmente alla meccanizzazione dei servizi all’esterno
notevolmente sviluppatasi in questo periodo.

Nelle miniere non metallifere invece le percentuali di occupazione in sot-
terraneo ed a giorno mantengono un andamento pressoché costante; nell’ultimo
decennio 60-649%, in sotterraneo, e 36-40%, a giorno.

12. — I dati sulla occupazione dei minori di 15 anni risultano dalla ta-
vola IX, distintamente per le miniere metallifere, non metallifere e per le cave.
I minori di 15 anni costituivano in passato una modestissima frazione della
occupazione totale; attualmente sono ridotti praticamente a zero, eccezion
fatta per le cave. Dall’esame dei dati risulta che la percentuale pit elevata

di occupazione minorile si & sempre verificata nelle cave; seguono le miniere
non metallifere ¢ da ultimo le miniere metallifere.

Un aumento di qualche entitd nella occupazione minorile si & verificato
durante il primo conflitto mondiale in relazione alla nota mancanza di mano-
dopera adulta. Ponendo a confronto le percentuali dell’anno 1913 con quelle
dell’anno 1918 risulta che per le miniere metallifere la occupazione minorile
& passata dal 2,819, al 4,77%; per le miniere non metallifere dal 3,559, al
5,11%,; per le cave dal 5,429, al 7,639%,. La percentuale relativa all’anno 1918
(per le miniere non metallifere all’anno 1919) ¢ la piu alta del periodo considerato.

Durante lo svolgimento della depressione economica tra le due guerre
Poccupazione minorile ha presentato un andamento analogo a quello della
occupazione femminile: un avvallamento sensibile per i tre settori considerati
a cui non ha fatto perd seguito una ripresa nel periodo successivo.
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Negli ultimi anni Poccupazione minorile si & ridotta, come sopra detto,
a cifre assolutamente insignificanti; nell’ultimo periodo di rilevazione (anno
1950) esso corrispondeva allo 0,019, nelle miniere non metallifere, allo 0,099,
in quelle metallifere e all’1,24%, nelle cave.

A norma delle vigenti disposizioni di legge, salvo i casi in cui non sia
prescritto un diverso limite di eta, & vietato adibire al lavoro i minori di 14
anni; & anche vietato destinare i minori di 16 anni a lavori in sotterraneo
delle cave, miniere e gallerie ove non esista trazione meccanica. E altresi vie-
tato di adibire i minori di 16 anni nel sollevamento e nel trasporto di pesi
su carriole e su carretti a braccia a due ruote quando tali lavori si svolgano
in condizioni di speciale disagio e pericolo; ¢ nei lavori di carico e scarico delle

zolfare siciliane.

A proposito delle zolfare ¢ noto che in passato al trasporto del minerale
in blocchi, ceste o sacchi dal cantiere di lavorazione al pozzo di estrazione
o all’esterno erano addetti in gran parte ragazzi chiamati nel dialetto siciliano
« carusi». Come nota lo Squarzina (1): « per lungo volger di decenni i ragazzi
« furono le vittime dell’industria solfifera, avviati allo ineluttabile sacrificio
« dalle prolifiche e indigenti famiglie contadine e operaie, e sottoposti ad una
«atroce fatica. Essi trasportavano il minerale percorrendo coi carichi sulle
« spalle le strette e basse gallerie, scavate a scalini alti e stretti, con pendenze
« talora ripidissime. Dalle profonde gallerie, dove il caldo ¢ umido ed oppri-
« mente, uscivano all’aperto nudi, ad una temperatura anche assai inferiore
«a quella dell’interno, ansanti e madidi di sudore».

Nel 1880 su una occupazione totale nelle miniere zolfifere di 21.734 unita,
i ragazzi al disotto di 15 anni rappresentavano I’alta aliquota del 26,1%,. An-
cora nel 1900 nelle miniere siciliane si contavano 6.196 ragazzi sotto i 15 anni,
corrispondenti al 20,19, dell’occupazione operaia. L’occupazione minorile si
riduce fortemente negli anni successivi; nel 1930 & inferiore al 59%,, per contrarsi

allo 0,69 mnel 1940. Il trasporto a spalla del « caruso siciliano» & ormai un
triste ricordo.

13. — Nella tavola X sono riportate, per il periodo 1913-1950, le percen-
tuali di occupazione femminile sulla occupazione totale, distintamente per le
miniere e per le cave. L’occupazione femminile risulta di modesta entita oscil-
lando per tutto il periodo considerato da un minimo dell’1,43%, ad un massimo

del 6,199, sul totale.

(1) Federico Squarzina Il trasporto a spalla e Poccupazione della mano d’opera minorile
nelle solfare siciliane ne « L’industria mineraria », fascicolo giugno 1952.
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Da segnalare, sia per le miniere che per le cave, 'aumento verificatosi du-
rante la prima guerra mondiale, in relazione alla nota carenza di manodopera
maschile. Per le miniere, da circa il 39, nel 1913, si & passati al 4,939, nel 1916,
al 5,969, nel 1917, al 6,19%, nel 1918. Quest’ultima cifra costituisce la punta
massima dell’occupazione femminile raggiunta in tutto il periodo considerato.
Un uguale andamento ha presentato la percentuale di occupazione femminile
nelle cave, che risulta raddoppiata durante la prima guerra mondiale in confron-
to agli anni prebellici.

Durante la seconda guerra questo fenomeno non si & manifestato; ’occu-
pazione femminile ha continuato a mantencre il basso livello prebellico (circa
39, per le miniere, e circa 1,50-29, per le cave), in relazione alla minore penuria
di manodopera maschile in confronto al primo conflitto.

L’esame dei dati raccolti mostra anche che nel corso della grande depres-
sione 1929-34 la manodopera femminile si & ridotta in misura maggiore di quella
maschile a seguito dei provvedimenti disposti dalle singole aziende volti a li-
mitare i licenziamenti degli uomini in confronto delle donne. Nelle miniere,
da una percentuale di occupazione femminile di circa il 49, nel 1926-27, si
scende al 2,63-2,819 nel 1930-31, ed all’1,83%, nel 1932, corrispondente all’acme
della crisi. Negli anni successivi la percentuale di occupazione femminile ri-
prende fino a riportarsi al 3%,. Un fenomeno analogo si verifica per le cave,
nelle quali 'occupazione femminile passa dal 2,50-2,70% negli anni precedenti
alla crisi ad un minimo dell’1,70-1,809%, nel 1931-32.

Le percentuali relative agli ultimi anni indicano una ulteriore riduzione
dell’occupazione femminile nelle miniere; I'ultimo dato noto (1950 == 1,43%,)
rappresenta il pi basso di tutto il periodo considerato. Cid va ascritto proba-
bilmente alla meccanizzazione dei servizi esterni ed alla conseguente riduzione
dei lavori di cernita, ove trova maggiori possibilita di occupazione la manodo-
pera femminile. E anche da tener conto di una piu rigida applicazione delle
norme regolanti il lavoro delle donne.

14. — Notevoli progressi sono stati realizzati dalla tecnica mineraria
negli ultimi cinquant’anni a seguito della meccanizzazione dei vari lavori di
miniera e dell’adozione di nuovi procedimenti nella preparazione dei minerali,
e nei trattamenti metallurgici ed elettrometallurgici.

Nel campo delle ricerche enormi sviluppi sono stati conseguiti nella tecnica
dei sondaggi sia come testimoni dei terreni attraversati, sia come mezzi di col-
tivazione di giacimenti di olii minerali, gas combustibili, acido borico, vapori,
zolfo, ecc. Numerosi apparecchi elettrici, sismici, magnetometrici, ecc. coadiu-
vano attualmente i ricercatori, sfruttando le caratteristiche fisiche dei terreni
e dei singoli minerali.
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Tutti i servizi di miniera sono stati agevolati dalla sempre .crescente elet-
trificazione (estrazione, eduzione, ventilazione, trasporti, illuminazione) e dalle
numerosissime applicazioni dell’aria compressa, che ha consentito in primo
luogo I'adozione della perforazione meccanica in sostituzione del lungo e gra-
voso lavoro « a mazzetta» o « a mazzacubia». Un operaio che cinquant’anni
fa lavorava a mazzetta nel sottosuolo di una miniera riusciva ad effettuare
in una giornata lavorativa, nelle migliori condizioni di efficienza fisica e di
natura della roccia, al massimo qualche metro di foro da mina; i moderni mar-
telli perforatori ad aria compressa, con il sussidio del servo-sostegno, consento-
no ora ad un solo operaio di eseguire, in una giornata lavorativa, varie decine
di metri di foro anche in rocce estremamente dure, con un minimo sforzo.

L’aria compressa ha trovato inoltre vasto campo di applicazione nella
piccola e media estrazione, eduzione ¢ ventilazione e sopratutio nei moderni
apparecchi di caricamento e di trasporto.

Nelle cave, I'introduzione del taglio con filo elicoidale e I'uso della puleg-
gia penetrante hanno diminuito fortemente le perdite causate dal distacco '
del blocco dal monte a mezzo mine, riducendo al tempo stesso il lavoro di ri-
quadratura a mano dei blocchi. Mezzi di trasporto meccanici hanno sostituito
in gran parte la « lizzatura» a mano dei blocchi dalla cava « al poggio».

Fondamentali sviluppi sono stati conseguiti nel campo della preparazione
dei minerali. Sulla fine del secoloscorso erano state perfezionatele laverie idro-
meccaniche e gravimetriche. La separazione dei diversi minerali o dei minerali
dalle ganghe era ottenuta dividendo con stacci i minerali macinati in varie clas-
si di grani, ognuna delimitata con determinati scarti di diametro. I grani di
ciascuna classe, in corrente di acqua, venivano trattati in crivelli meccanici,
dove si separavano per la diversa densitd dei minerali e delle ganghe. Appa-
recchiature particolari (coni spessitori, tavole e scossa) si utilizzavano per la
separazione dei fini. Le rese di estrazione di questi impianti erano basse, del-
Pordine di grandezza del 50/709%, e non si ottenevano, salvo casi particolari,
prodotti ad alta concentrazione.

Subito dopo la prima guerra mondiale si sono affermati gli impianti di
trattamento mediante flottazione, dapprima collettiva e poi differenziale, ba-
sata su processi fisico-chimici che consentono la separazione dei vari minerali
contenuti nei grezzi misti, indipendentemente dalla densita dei minerali stessi,
ed il recupero delle aliquote di fini che in passato sfuggivano a qualsiasi trat-
tamento gravimetrico. I processi di flottazione hanno rivoluzionato la tecnica
e ’economia mineraria: giacimenti di minerali misti complessi che non potevano
essere coltivati, sono divenuti attivi e redditizi; rifiuti di vecchi lavori minerari
o di laverie gravimetriche sono stati ripresi ed economicamente trattati; le
produzioni di alcuni minerali sul mercato mondiale sono aumentate; i prezzi
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di costo diminuiti; le possibilita di consumo modificate; i trattamenti metallur-
gici si sono dovuti adattare ai nuovi tipi di minerali; il pia elevato tenore dej
concentrati ha consentito nuovi e vantaggiosi procedimenti.

Un altro processo per la concentrazione dei minerali si & ora diffuso: la
separazione mediante liquidi densi (nota con la locuzione abbreviata « Sink
& Float»). Su tali liquidi galleggiano le parti pit leggere dei materiali, mentre
affondano quelle pilt pesanti. Il principio era conosciuto da tempo ma era dif-
ficile e costoso I’approvvigionamento dei liquidi occorrenti. La soluzione & stata
resa possibile mediante la sospensione in seno all’acqua di polveri finissime
di un materiale pesante come galena, ferro silicio, ecc. in adeguata proporzione.

Queste installazioni, applicate in testa agli impianti di flottazione permet-
tono di trattare forti quantitativi di minerali grezzi semplicemente frantumati,
con spese limitate, eliminando molto sterile, aumentando la concentrazione
del materiali destinati alla flottazione con forte risparmio delle successive spese
di macinazione e di reagenti. A seguito di tali installazioni intere zone di minie-
re, prima trascurate perché a basso titolo, sono ora economicamente sfrutta-
bili. Si apre inoltre la possibilita al ritrattamento di depositi e discariche di
precedenti lavorazioni e di rifiuti di laverie gravimetriche.

Né minori progressi sono stati realizzati in altri campi. Nell’industria
dello zolfo I'impiego dei calcaroni & stato gradualmente sostituito con i forni
Gill; nel mercurio sono stati perfezierati i forni a caduta; nello antimonio si &
realizzato il trattamento degli ossidati. Prescindendo poi dai progressi della
siderurgia — che esulano dalla presente trattazione — si ricordano gli svi-
luppi assunti dalla elettrochimica e dalla elettrometallurgia, segnatamente
nel settore dell’alluminio e dello zinco.

15. — Le possibilita della meccanizzazione non possono perd superare
un determinato limite. La macchina deve essere adattata e proporzionata nella
sua potenzialita al lavoro che deve svolgere, e nelle miniere questa possibilita
di lavoro & strettamente legata alla natura del giacimento, alla sua capacita
produttiva, alla possibilita di accentramento delle lavorazioni.

Ogni studio tecnico ed economico sull’industria mineraria non pud pre-
scindere dalla considerazione che mentre & sempre possibile costruire un gran-
de stabilimento per la produzione di un determinato manufatto con macchine
ed attrezzature potenti e moderne, non si pudcreare una miniera;il giacimento
& quello che &, e le macchine devono adattarsi alle sue caratteristiche. La mec-
canizzazione deve quindi essere attuata in relazione alle possibilita di buon
utilizzo del macchinario nei singoli cantieri ed impianti.

I nostri giacimenti sono in generale di modesta entitd; anche i giacimenti
di quei minerali di cui abbiamo una buona disponibiliti non reggono al con-
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fronto, per consistenza, estensione e ricchezza di mineralizzazione, con quelli
di altri Paesi, sopratutto coloniali. Per quanto queste considerazioni siano ovvie
¢ sembrato opportuno richiamarle in relazione a confronti che spesso affiorano,
anche in organismi internazionali, con i progressi conseguiti dalla meccanizza-
zione in altri Paesi. '

16. — E noto che i progressi della tecnica conducono, a paritad di condi-
zioni di giacimento e di tipo e ricchezza di minerale, ad una riduzione della
-occupazione operaia. Se, in ipotesi, i minerali prodotti e trattati attualmente
nelle miniere ed officine italiane non presentassero alcuna differenza con quelli
di cinquant’anni fa, il conseguimento di un’analoga produzione di concentrati
mercantili, richiederebbe un numero di operai fortemente inferiore. Ma & da
tener conto che nel frattempo si sono esaurite in gran parte le masse pilt ricche
¢ pilt favorite dei diversi giacimenti man mano che essi proseguivano in pro-
fondita ed in estensione. La diminuzione dei tenori dei minerali grezzi & un
fenomeno costante nel tempo; ’approfondimento dei vari livelli, la presenza
-di maggiori quantita di acqua, i conseguenti maggiori oneri di trasporto, pon-
gono nuovi problemi e richiedono quote addizionali di manodopera.

Si pud pertanto dire che, da un punto di vista generale, il progresso tecno-
logico ha influito sfavorevolmente e fgvorevolmente sulla occupazione operaia;
sfavorevolmente perché ha ridotto il numero delle ore necessarie per lo stesso
lavoro o per lo stesso prodotto; favorevolmente in quanto le possibilita di
utilizzazione di minerali pitt poveri e di pit difficile trattamento hanno aperto
nuove possibilita di lavoro.

E anche da tener conto che il progresso tecnologico ha consentito, come
-sopra detto, di utilizzare grandi masse di rifiuti di primitive lavorazioni, aumen-
tando cosi le possibilita di trattamento e conseguentemente l’occupazione
-operaia.

17. — 1 dati del censimento industriale del 4-5 novembre 1951 indicano
una occupazione nelle miniere e nelle cave di 114.472 addetti, cosi distinti:

— miniere metallifere 23.659

— miniere non metallifere 90.813
di cui: combustibili fossili . . . . . . . 22.956
marmi, pietre, ecc. . . . . . . . 35.370

altri minerali non metalliferi. . . 32.487
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Tra il novembre 1951 ed il dicembre 1952 l’occupazione ¢ aumentata nel
settore dei minerali metalliferi (miniere di ferro 4+ 1.100 unita), dei minerali
non metalliferi (miniere di zolfo + 1.700; salgemma +- 300; fluorina 4 280);
¢ del petrolio e metano (4 800); & diminuita nelle miniere di combustibili so-
lidi carbone del Suleis-1300, lignite — 300.

Secondo la rilevazione del Ministero del lavoro (limitata agli stabilimenti
che occupano almeno 10 operai) nel luglio 1952 gli operai lavoranti con orario
settimanale inferiore a 40 ore nell’industria estrattiva rappresentavano soltan-
to il 2,909%; gli operai lavoranti 40 ore il 79%; gli operai lavoranti oltre 40
ore il 90,19,. Sempre secondo la predetta rilevazione, gli iscritti nelle liste
di collocamento alla fine di agosto 1952 raggiungevano 26.358 unita costi-
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