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Al Presidente della Camera dei Deputati
on, prof. Giovanni GRONCHI

Roma

Onorevole Presidente,

il quarto volume degli Atii della Commissione parlamen-
tare d’inchiesta sulla disoccupazione contiene una serie di studi
che la Commissione stessa ha fctto condurre, da eminenti studiost,
in relazione ai compiti istitutivi.

Non poteva, il Collegio inquirente, trascurare aspelti giuri-
dici, aspetti economici, aspelti storici. aspetti amministrativi che
si collegano alla necessaria analitica conoscenza del fenomeno del-
Poccupazione e del disimpiego: stimolo, quindi, ricerche parti-
colari, elaborazioni di studi esistenti. raffronti e accostamenti di
osservazioni, contributi di pensiero degli uomini che potevano per
competenza e per imparzialita offrire suggerimenti utili. E’ stata
consentita, a tali studiosi, pur orientando indirizzi e limiti della
ricerca, la massima liberta di espressione delle loro idee perso-
nali: ed é per questo che i giudizi espressi dagli autori non pos-
sono senz’altro e necessariamente essere assunii come quelli della
Commissione. Il prezioso contributo fu peraltro destinato alle
stampe, negli Atti, giacché giovera a provvide discussioni ulte-
riori oltreché alla compiutezza della conoscenza di elementi nuovi
per un giudizio non superficiale,



VI

Il volume si ripartisce in cinque tomi, nei quali la materia
é raccolta con criteri, per quanto possibile, di affinita: ogni tomo
comprende i risultati della serie di ricerche compiute intorno ad
un aspetto determinato o a un gruppo di problemi essenzicli.

Il tomo n. 1 contiene studi di carattere giuridico e sociale:
due memaorie sottolineano il lato tecnico-politico dell’inchiesta par-
lamentare, mentre le rimanenti esaminano aliri importanti aspetti
giuridici che interessano la nostra ricerca: in particolare la nozione
di diritto al lavoro dettata dalla Costituzione e la politica della
legislazione italiana in materia di rapporti di lavoro. Segue uno
studio di carattere sociologico che getta nuove luci sulle recenti
tendenze evolutive della ricerca del tipo di occupazione; infine,
una sistematica raccolta degli estremi della legislazione sul lavoro
vigente nel nostro Paese giova alla consultazione della complessa
materia, che probabilmente sara utile ordinare in « testi unici ».

Il tomo n. 2 contiene ricerche di carattere generale riflet-
tenti la struttura della popolazione italiana ed i riflessi del pro-
blema del disimpiego, con particolari riferimenti, tra Ualtro, ai
problemi degli anziani e dei giovani, delle donne lavoratrici e de-
gli intellettuali, dello spopolamento montano e dell’urbanesimo.

Il tomo n. 3 é dedicato alle ricerche concernenti singoli campi
di attivita produttiva, e quindi alla distribuzione della occupazione
per rami merceologici, con particolare riferimento ai settori in-
dustriali e a quelli dei servizi. Studi di carattere economico ge-
nerale sono affidati al tomo n. 4; vi si pubblicano, tra Ualtro, le
risposte fornite dagli economisti al questionario trasmesso dalla
Commissione.

Altri vari aspetti analitici del problema della disoccupazione
sono raccolti nel tomo n. 5: cosi quelli sulla stagionalita e quelli
sulla durate della disoccupazione, mentre un particolare gruppo
di studi affronta la molteplice ricerca dei modi di lotta contro la di-
soccupaszione, in particolare per I’azione che in tal senso si esercita
nel campo della finanza pubblica, tanto nella fase delle entrate,
quanto in quella delle spese e dei lavori pubblici.



VII

Anche se questo vasto apporto di documentazione - che quasi
sempre rifugge da amplificazioni accademiche, e sempre tien pre-
senti gli scopi pratici dell’Inchiesta - offre materiale per la co-
struzione del nostro edificio, la lettura di queste pagine é invi-
tante per nuove ricerche. Ed é vivo desiderio della Commissione
che altre piii compiute osservazioni vengano condotte nel nostro
Paese per molti tra i poliedrici aspetti eseminati. Tuttavia ritiene
la Commissione di dover sottolineare, soprattutto ai facili cercatori
di semplicistiche ricette, U'importanza e la varieta di siffatto pa-
norama, dove appare Uesigenza crescente di meditate scelte e di
sicura conoscenza dei loro termini, oltreche di fondate previsiomi
sui loro possibili risultati.

1l Presidente della Commissione Parlamentare d’Inchiesta
sulla disoccupazione

RoBERTO TREMELLONI

Roma, 26 marzo 1953.
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Carrtoro 1

L’INCHIESTA ELETTORALE DEL 1858 E LE PRIME INCHIESTE
DOPO LA PROCLAMAZIONE DEL REGNO

1. Inchiesta prima della proclamazione del regno d’Italia. —- 2. I.’inchiesta sul brigantaggio. —
3. L’inchiesta del 1867 sulla citta di Palermo. — 4. L’inchiesta del 1868 sulla Sardegna. —-
S. L’inchiesta del 1875 sulla Sicilia.

1. — Prima della proclamazione del Regno d’Italia, il parlamento subal-
pino non ricorse mai all’istituzione di Commissioni parlamentari d’inchiesta
non tanto perché si opinasse incostituzionale tale diritto, esplicitamente non
menzionato dallo Statuto (1), ma per la ragione che la politica interna del de-
cennio di preparazione tutta volta, sotto I’abile ed accorta guida del Cavour, a
trasformare ed a perfezionare gli ordinamenti statali in senso liberale, rispec-
chiava nelle sue linee essenziali e nella sostanza, la volonta politica della Camera
dei rappresentanti, e di riflesso della maggioranza del corpo elettorale e della
pubblica opinione ; e pertanto non dava adito a proposte miranti sia a sottoporre
a circostanziato esame I’azione politica dell’esecutivo sia a sorreggerne I’operato
governativo e la legiferazione con concrete formulazioni, quali appunto avreb-
bero dovuto necessariamente scaturire dall’approfondimento, in sede investi-
gativa ed ispettiva parlamentare, di singoli problemi di particolare rilievo.

Nel periodo cavouriano unicamente ’esito delle elezioni del novembre 1857,
che segnod una ripresa dei conservatori, diede luogo ad un’inchiesta parlamentare
in diciotto collegi, le cui designazioni furono in parte sospese a causa di pressioni
morali esercitate dal clero sui votanti. La Commissione, nominata dalla Camera
a scrutinio segreto il 22 gennaio 1858 e costituita da sette membri, si pose imme-
diatamente al lavoro, che svolse in gran parte a Torino. Non trascuré tuttavia di
recarsi anche nelle diverse regioni dello Stato dove la sua presenza fosse neces-
saria per l’espletamento del mandato affidatole. Dopo oltre quattro mesi d’inda-
gine, nella tornata del 1° giugno 1858, la Commissione fu in grado di sottoporre
alla deliberazione della Camera le proprie conclusioni. Per le sedici elezioni
tuttora sospese (gli eletti di S. Martino Siccomario e di Ales erani stati nel frat-

(1) 11 diritto d’inchiesta in realta era considerato inscindibile dal sistema rappresentativo
e quindi implicito nell’art. 2 dello Statuto, cfr. A. FERRACCIU, Le inchieste parlamentari nel
diritto pubblico moderno, Torino 1899, p. 189.
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tempo convalidati perché I’autorita giudiziaria incaricata dalla commissione delle
relative indagini non fu in grado di accertare pretese irregolarita di procedura
nello svolgimento delle operazioni di voto) la Commissione propose all’assem-
blea in un solo caso la convalida e in tutti gli altri ’annullamento. La Camera
invece modificd parzialmente tale sindacato e si pronuncié a favore della con-
valida anche per i collegi di Staglieno e di Castelnuovo d’Asti.

La nomina di quella prima Commissione d’inchiesta del parlamento subal-
pino convinse il governo dell’opportunita di presentare un disegno dilegge sulla
repressione dei brogli elettorali per poter combattere con successo il ripetersi
di analoghi inconvenienti. Quel disegno di legge presentato alla Camera il 24
giugno 1858, conteneva anche disposizioni tendenti a facilitare il compito delle
Commissioni d’inchiesta sia elettorali sia di altro carattere, con il conferire alle
Commissioni stesse la facolta di ordinare la comparizione e I'escussione delle
persone reputate informate dei fatti sui quali vertesse I'inchiesta, sotto la mi-
naccia di perseguire penalmente coloro che si mostrassero renitenti o deponessero
il falso. Quel disegno di legge non giunse tuttavia neppure all’esame degli Uffici
(2).. La prassi seguita da quella prima Commissione d’inchiesta della Camera
subalpina costitui, anche se non corroborata dalla promulgazione di una legge
speciale sul procedimento delle inchieste parlamentari, un precedente, al quale si
attennero le commissioni successivamente istituite nell’esplicazione del mandato
ad esse conferito, e percid ne abbiamo discorso pilt a lungo di quanto forse la
sua stessa importanza politica in questa sede non meritasse.

2. — Dopo I’annessione del Mezzogiorno il governo si trovo di fronte al
grave problema del brigantaggio, oltremodo complesso, determinato da motivi
diversi, politici, economici e sociali. Varie volte se ne discusse alla Camera, a
cominciare dal 1862, soprattutto in sede di interpellanze ; né manco la proposta,
nel luglio dello stesso anno del deputato di Foggia, Giuseppe Ricciardi, della
nomina di una Commissione d’inchiesta, composta di cinque deputati delle pro-
vincie meridionali, per lo studio di tale preoccupante questione. La repressione
del brigantaggio costituiva insomma una urgente necessita non solo dal punto di
vista della politica interna, ma anche per mantenere alto il prestigio del nuovo
regno in seno alla comunita internazionale, perché I'insicurezza della legalita
nelle provincie continentali meridionali dava ’adito all’interessata propaganda
borbonica contro I'unita italiana. Nella seconda meta del 1862, in seguito ad
accurato esame da parte della Camera, riunita in comitato segreto, di una rela-
zione del generale Alfonso La Marmora, allora comandante del corpo d’armata

(2) Auti del Parlamento subalpino. Sessione del 1857-58. Documenti. Vol. IT pagg. 1163
segg.
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di Napoli incaricato della lotta contro i briganti, si giunse alla proposta per una
Commissione d’inchiesta. I Governo, presieduto nominalmente da Luigi Carlo
Farini, ma in realta da Marco Minghetti, si dichiard d’accordo con la nomina
di una Commissione d’inchiesta parlamentare che avesse il mandato, come ebbe
a dichiarare il ministro dell’interno Peruzzi nella seduta del 17 dicembre 1862
« d’indagare le cause del brigantaggio e di studiare le condizioni attuali di questo
flagello, per addivenire alla proposizione dei mezzi piu efficaci per liberarne le
provincie che ne sono infestate, ¢ non gia che questa avesse per iscopo un sin-
dacato intorno a tale o tale atto, a tale o tal’altra amministrazione, a tale o
tal’altro funzionario».

Inchiesta di carattere eminentemente legislativo doveva pertanto riuscire
quella, tale cioé da approntare, dopo accurato ed attento studio ed esame, il
materiale necessario per una adeguata ed opportuna legislazione per la repres-
sione del brigantaggio, indagandone ed individuandone le diverse cause politi-
che, sociali, economiche od altre che ostacolassero il ritorno alla normalita.

Le dichiarazioni del ministro sollevarono tuttavia perplessita in qualche
deputato, perché interpretate alla stregua di una diminuzione delle facolta
investigative della Commissione stessa. La negazione di un sindacato politico
verso gli atti e 'operato del potere esecutivo nella lotta contro il brigantaggio
parve all’onorevole Ricciardi dell’Estrema Sinistra, lesivo dello stesso diritto
d’inchiesta della Commissione, « la quale tenterebbe opera affatto vana, dovendo
ella cominciare appunto dal sindacare gli atti e le opere del Governo e di tutti
i suoi agenti».

Procedutosi in seguito all’elezione degli undici membri (nove effettivi e
due supplenti), questa si dovette ripetere perché al primo scrutinio solamente
due eletti (Brignone e Saffi) conseguirono la maggioranza assoluta. Essendosi
inoltre il primo eletto dimesso, la votazione successiva, svoltasi secondo il
criterio che bastava la maggioranza relativa per far parte della Giunta, designo
Sirtori, Stefano Romeo, Castagnola, Ciccone. Argentino, Massari, Donato
Morelli e Mosca quali effettivi, e Finzi e Bettino Ricasoli quali supplenti. Dopo
le dimissioni di Mosca e di Bettino Ricasoli la commissione risulté composta di
Saffi, Sirtori, Stefano Romeo, Castagnola, Ciccone, Argentino, Massari, Donato Mo-
relli, Finzi, Bixio, membri effettivi, cio¢ di cinque rappresentanti della Destra, due
del Centro Sinistro (Bixio e Castagnola) e due dell’Estrema Sinistra (Stefano
Romeo e Aurelio Saffi). Fatto questo che il Massari retrospettivamente commentd
come segue : « L’assemblea, nella quale prevaleva allora una imponente mag-
gioranza di destra, largheggiando nella imparzialita volle comporre la commis-
sione in guisa da assicurare a tutte le parti politiche una equa rappresentanza,
e da dimostrare che, a parer suo, la questione non doveva essere sciolta con cri-
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teri di partito ma bensi con quello comune a tutti i partiti, di far cessare cioé
una grande sventura e una grande vergogna» (3).

La Commissione, che ebbe per presidente il Sirtori e per segretario e relatore
il Massari, lasciata Torino nel gennaio del 1863, si reco dapprima a Napoli,
dove rimase diversi giorni,« i quali furono tutti adoperati a raccogliere il parere e
le opinioni delle autorita di qualsivoglia ordine e dei cittadini di ogni condizione
e di ogni opinione politica» (4). Partita da Napoli il 28 dello stesso mese, si
trasferi a Foggia, giungendovi il 1° febbraio. Quivi essa si suddivise in due sotto-
commissioni : la prima composta dai deputati Sirtori, Bixio, Argentino e Saffi,
visito il circondario di Sanseverino in Capitanata, i boschi del Fortore, il circon-
dario di Larino nel Molise, e quindi dopo una nuova visita a Foggia, il circon-
dario di Melfi, il bosco di Monticchio, si reco in Basilicata, a Potenza, dove si
incontrd con l’altra sottocommissione, di cui facevano parte Castagnola, Cic-
cone, Morelli, Romeo e Massari, che aveva percorso la Puglia barese e leccese,
nonche la regione di Matera. Per la ristrettezza del tempo a disposizione e con-
siderando soprattutto ’opportunita difare presto « perché le sue indagini potes-
sero sortire in tempo utile gli effetti che tutti ne bramano e ne aspettano», la
Commissione rinunzio ad estendere la visita agli Abruzzi ed alle Calabrie, sia
perché il brigantaggio abruzzese non era che una diramazione diretta di quello
della Capitanata e di Larino, sia perché nelle Calabrie esso non raggiungeva
punte preoccupanti.

Quali le cause del brigantaggio ? A questo interrogativo diede una esau-
riente risposta la relazione del Massari, letta alla Camera riunita in Comitato
Segreto il 3 e 4 maggio 1863. Premesso che il cambiamento di sovranita del 1860
non poteva costituire una causa « essenziale e generale» dello sviluppo del bri-
gantaggio, la commissione si addentrd nell’indagine della struttura sociale del
Mezzogiorno ed individuo in essa la ragione specifica e determinante di quel grave
fenomeno. E la miseria dei contadini, determinata dal predominio del latifondo,
e dalla diffusione del bracciantato, ed accompagnata dall’assenza di qualsiasi
saldo vincolo alla terra, che costituisce uno degli incentivi fondamentali alla
vita del brigante, tanto & vero che in certe regioni dove il contadino godeva di
una compartecipazione ai frutti del fondo e non era considerato un semplice
servo della gleba, il brigantaggio era pressoché inesistente. Alla indigenza estre-
ma, che naturalmente degenerava con facilita nella pratica del brigantaggio

concorrevano anche cause, chiamate dal relatore « topografiche», quali insuffi-

(3) G. Massari, Il generale La Marmora. Ricordi biografici, Firenze 1880, pag. 281-82.
(4) Relazione della Commissione d’inchiesta sul brigantaggio, in Atti del Parlamento subal-
pino. Sessione del 1863-64, Documenti Vol. I, pag. 671.
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cienza di strade, ’abbondanza di boschi, la deficienza di terre coltivate, ecc.,
nonché I’analfabetismo.

Punto fondamentale, secondo il parere della Commissione, era pertanto
quello di modificare la struttura sociale delle regioni meridionali. Era d’uopo
por mano a provvedimenti che trasformando le condizioni economiche, valessero
«ad innalzare le plebi a dignita di popolo». Quindi diffusione dell’istruzione
pubblica con conseguente lotta all’analfabetismo, affrancazione delle terre
soprattutto nel Tavoliere delle Puglie, costruzione di strade, bonifica di terreni
paludosi, attivazione dei lavori pubblici, miglioramento dei boschi, proposte
queste alle quali si accompagné la raccomandazione di procedere ad un riordi-
namento dei servizi amministrativi, della polizia e della magistratura, per eli-
minare gli abusi e le corruttele, particolarmente frequenti nella burocrazia
meridionale.

Per poter nel frattempo efficacemente combattere il reato di brigantaggio
la Commissione patrocind la promulgazione di disposizioni legislative speciali
e temporance che assicurassero e conferissero al potere esecutivo le facolta neces-
sarie per una pronta ed immediata repressione del fenomeno. Il Massari richiamé
I’attenzione del governo sul pericolo rappresentato per la pace interna del Mezzo-
giorno dalla presenza della corte borbonica a Roma. Le considerazioni svolte
ottennero il plauso della Camera, espresso con I’approvazione del seguente

ordine del giorno (5) presentato dalla Commissione :

« La Camera, udita la relazione della Commissione, mentre riconosce che I’esercito ha adem-
piuto il suo dovere con abnegazione esemplare, e rende lode a quelle milizie cittadine che pii
si distinsero nel combattere i malfattori, invita il Ministero a fare le opportune pratiche perché
Roma cessi di essere il sicuro asilo di coloro che congiurano contro ’ordine sociale e la pace
d’Italia ; a dare I'impulso che si pud maggiore ad ogni maniera di lavori pubblici, ed in parti-
colare alle strade ; a promuovere I’affrancazione delle terre, le istituzioni di credito agrario e in-
dustriale, e la diffusione della pubblica istruzione ; a vigilare e provvedere perché nel personale
dei diversi servizi pubblici concorrano tutti i requisiti di probita, di capacita, di patriottismo;
a proseguire alacremente nel riordinamento della polizia, e fare ogni opera perché nella repres-
sione del brigantaggio sia assicurato il concorso di tutte le forze del paese, e passa all’ordine del
giorno».

La Camera diede inoltre alla Commissione I'incarico di redigere un progetto
di legge per la repressione del brigantaggio, le cui disposizioni dovevano avere
di mira Padozione di provvedimenti straordinari (6). Di tale progetto, costi-
tuito di ventinove articoli, in sede di assemblea fu sospesa la discussione per
iniziativa del deputato Pica e si deliberd invece su altra proposta di assai minore

mole, ma che non si discostd per il suo contenuto sostanziale dal progetto origi-

(5) 12 Tornata del 7 maggio 1863. Atti del Parlamento italiano. Camera. Sessione del 1861-
62. Discussioni, Vol. X, pag. 6711.
(6) Atti del Parlamento italiano. Camera. Sessione del 1863-64. Documenti. Vol. I, pag. 666.
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nario. Approvati i provvedimenti straordinari in tale forma dalla Camera nella
seduta del 1° agosto 1863, questi ottennero, cinque giorni dopo, anche il bene-
stare del Senato e cosi entrd in vigore la legge 15 agosto 1863, n. 1409.

Entro quali limiti le proposte formulate dalla Commissione di inchiesta
per il miglioramento delle condizioni economiche dell’Italia meridionale, e
quindi per Peliminazione di ogni incentivo di carattere sociale all’esistenza del
brigantaggio, hanno condotto ad una piu alacre azione legislativa specifica?
Un esame dei lavori parlamentari nel periodo successivo alla pubblicazione
dell’inchiesta non da risultati oltremodo lusinghieri, poiché, a parte il fatto
che non & agevole stabilire se realmente i provvedimenti di cui faremo parola
siano da considerarsi una diretta conseguenza delle proposte formulate dalla
commissione, & necessario riconoscere che il corpo legislativo ed il potere esecu-
tivo, almeno per quanto riguarda la legiferazione non si dimostrarono troppo
convinti dei voti espressi dalla Commissione d’inchiesta. Se si escludono infatti
certe disposizioni a carattere generale in materia di credito agrario e fondiario
(7), l'azione legislativa specifica si limitd a migliorare le comunicazioni stradali,
intervento che tuttavia, date le pessime condizioni di viabilita di quelle regioni,
rivesti pil il carattere di una logica necessita anziché quello di un programma
straordinario di lavori pubblici (8). L’affrancamento delle decime feudali in
terra d’Otranto, oggetto di un disegno di legge presentato il 13 luglio 1864,
riscosse ’approvazione della Camera, che ne estese ’applicazione a tutte le pro-
vince meridionali, il 28 aprile 1865, ma il Senato non poté discuterlo a causa
dello scioglimento del Parlamento, né allora, né nel 1868, 1870 e 1871, anni in
cui fu ripresentato al Parlamento. Dovettero infatti trascorrere otto anni per-

ché diventasse legge (9). Sorte peggiore toccdo ad un disegno di legge sulle

(7) L. 21 giugno 1869, n. 5160, sull’'ordinamento del credito agrario; L. 14 giugno 1866
n. 2983 sull’ordinamento del credito fondiario.

(8) L. 4 febbraio 1864, n. 1666 per un’anticipazione sul Tesoro nazionale di un milione di
lire erogabile in opere stradali provinciali nella Basilicata; L. 13 maggio 1866, n. 2906 per
riparazioni e rettificazioni in due tratti della strada nazionale sannitica. Spese straordinarie sui
bilanci 1866, 1867 dei lavori pubblici; L. 7 gennaio 1869, n. 4806, per autorizzazione di spesa
sui bilanci 1868 e 1869 per la costruzione di un tronco di rettifica della strada nazionale san-
nitica ; L. 27 giugno 1869, n. 5147, per costruzione e sistemazione di strade nelle province me-
ridionali continentali. Il 22 giugno 1863 era stato presentato alla Camera un disegno di legge
per un sussidio di venti milioni per ’apertura di nuove strade nelle provincie napoletane e siciliane,
ma esso non fu approvato dalla Camera prima della chiusura della sessione, cosicché rimase allo
stato di relazione,sebbene nella seduta del 1° agosto 1863, appunto in sede di discussione dei
provvedimenti contro il brigantaggio, I'onorevole Mordini ne richiedesse la sollecita ed imme-
diata approvazione dell’assemblea. La sua richiesta, anche se accolta dai Si! Si! dell’Assem-
blea, non ebbe perd esito positivo.

(9) L. 8 giugno 1873, n. 1389, sull’affrancamento delle decime feudali nelle province napo-
letane e siciliane.
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bonifiche, di particolare importanza per il Mezzogiorno (10). Approvatoe dal
Senato nel luglio 1864, quel disegno di legge non poté piu essere discusso dalla
Camera, nello scorcio di quella sessione. Ripresentato all’esame dell’assemblea
elettiva all’inizio della nuova sessione dal ministro della agricoltura Torelli
con la richiesta di demandare al potere esecutivo la facolta di promulgare la
legge, cosi com’essa era stata elaborata dal Senato, nell’intento di affrontare il
grave problema della bonifica, la Commissione della Camera negd al provvedi-

mento carattere d’urgenza, determinando l’arenamento della questione.

3. — Dopo quella sul brigantaggio, la successiva inchiesta a carattere
sociale-legislativo riguardd la Sicilia, anzi piu strettamente le condizioni morali
ed economiche della provincia di Palermo. Furono i tragici avvenimenti del
settembre 1866, che videro imperare per una settimana l’anarchia e I’arbitrio
nella capitale dell’isola, il movente principale di tale inchiesta (11). Nella tor-
nata del 14 gennaio 1867, in sede di discussione sullo svolgimento o meno di
un’interpellanza dell’on. Friscia su quei dolorosi fatti di Palermo e sulla relativa
azione di governo, il Mordini, nell’intento di« porre un rimedio stabile e duraturo

a tante sciagure» presento la seguente mozione d’inchiesta :

« La Camera delibera di procedere ad un’inchiesta parlamentare mediante una Commissione
composta di sette deputati, coll’incarico di studiare le attuali condizioni morali e politiche della
provincia di Palermo, e proporre entro tre mesi, a conclusione del suo lavoro, quei provvedimenti
amministrativi e legislativi, che crederd convenienti a provvedere in modo efficace e durevole
alla soddisfazione degli animi ed alla prosperita di quella nobile parte d’Italia».

Appoggiata dallo stesso presidente del consiglio, Bettino Ricasoli, la pro-
posta fu trasmessa all’esame degli Uffici, che ’accolsero favorevolmente e la
ritrasmisero all’assemblea, che se ne interess6 nuovamente nella seduta del 29
gennaio del 1867. In tale occasione I'onorevole Maiorana Calatabiano parlo
sul’importanza delle inchieste parlamentari per un pill appropriato svolgimento

dell’azione legislativa e dei benefici risultati che ne potevano derivare in parti-

(10) Nella relazione presentata il 1° luglio 1864 dal senatore Farina alla Camera alta (Aui
del Parlamento italiano. Sessione del 1863-64. Documenti, Vol. II. pag. 1062) si fa riferimento,
per D'applicazione della legge, oltre che alle valli di Comacchio, alle paludi Pontine e alla Ma-
remma toscana, unicamente a zone del Mezzogiorno, e si fa presente che « in una pubblicazione
del cessato governo di Napoli i terreni a prosciugarsi in quel regno soltanto facevansi ascendere
a 800 mila ettari».

11) S. CiuiBRizz1, Storia parlamentare, politica e diplomatica d’Italia, Vol. 1. Napoli 1939,
pagg. 488-89.
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colare da quella per la Sicilia (12). Demandata, secondo il suggerimento della
commissione, la nomina dei membri della giunta d’inchiesta al presidente della
Camera, costui designd il 31 gennaio 1867, a comporla, gli onorevoli Brignone,
Casaretto, Guicciardi, Lampertico, Martinelli, Mordini ¢ Tamaio. Sciolta di 1i
a qualche settimana la IX Legislatura, la proposta d’inchiesta fu ripresentata, il
25 aprile 1867, dopo l’apertura della nuova Legislatura, da Bettino Ricasoli,
non piu Presidente del Consiglio. Accolta favorevolmente dalla Camera, il pre-
sidente dell’Assemblea annunzio il 1° maggio dello stesso anno di aver chiamato
a far parte della Commissione gli onorevoli Bortolucci, Giovanni Fabrizi, Pisa-
nelli, Vincenzo Ricci (cui subentro Rora), Sella, Tamaio e Tenani. Nominato
a proprio presidente il Pisanelli, la Commissione diede subito inizio ai lavori.
Raccolti a Firenze, presso i diversi ministeri, i documenti necessari che potes-
sero illuminarla sulle condizioni del Paese che aveva missione di visitare, i Com-

missari giunsero a Palermo il 16 maggio. Dopo avere interrogato « ogni maniera

(12) « L’inchiesta dovra naturalmente versare sulle indagini delle condizioni economiche,
morali e politiche della Sicilia, e queste indagini non saranno condotte in vista di un mecca-
nismo puramente burocratico, ma dovranno versare sullo studio propriamente di tutto cid
che nelle condizioni presenti, oltre di quanto possa essere comune alle popolazioni d’Italia tutta,
sia specialmente afflittivo alla Sicilia e pia specialmente a Palermo.

Noi abbiamo molti progetti di legge intesi ad affrettare delle modificazioni, a trasformare
organici, ad operare dei miglioramenti. )

Ebbene quello che manca nello studio di questi progetti di legge, quello che non potremo
mai completamente conseguire, io credo che sia la cognizione positiva, esatta, intera dello stato
di fatto economico, morale e politico di Italia.

Capisco che una inchiesta la quale si versi sulle condizioni della Sicilia non ci dara il
lume di che abbiamo bisogno, sulle condizioni generali d’Italia: ma quando si rifletta che la
mancanza di opportune inchieste, che la mancanza di una statistica regolare mette il Governo
e la legislatura nella necessitd di distruggere oggi quello che si & fabbricato ieri, mi pare che
senza accennare a difetto di sapienza, a difetto di buon volere e di patriottismo che non credo
tali difetti sieno notevolissimi, quello che propriamente & dovuto mancare nella sistemazione
e nel riordinamento delle istituzioni e delle leggi ¢ stata la cognizione positiva dello stato di
fatto di tutte e di ogni singola localita.

Ora io afferro questa occasione, e me ne valgo per un paese che forse fra tutti & il piu
tribolato ; approvo che si faccia I’inchiesta in Sicilia, ¢ domandando la parola sulla discussione
generale, non lo avrei fatto che per rivolgere una preghiera alla Commissione che sara scelta.

Se noi avremo i lavori di uomini competentissimi sopra tutte le materie che riguardano
P’amrministrazione pubblica e gli interessi economici, morali e politici di Sicilia, percid stesso
avremo importanti materiali per la legge di pubblica istruzione che va a discutersi, principal-
mente per la parte che riguarda D’istruzione popolare, per le leggi di ordinamento del credito
e di varie istituzioni che vi sono relative; avremo importantissimi materiali per la legge di
pubblica sicurezza, che presto o tardi mi persuado dovra essere riveduta, e che d’altronde
sotto alcuni riguardi, in vista di alcuni fatti del potere esecutivo, avremo dei materiali sulla
circoscrizione territoriale, dei materiali di grande importanza sull’asse ecclesiastico che in quel-
la contrada & molto ingente ; e di simiglianti materiali ce ne varremo, se si avranno ben presto
nella legge che va a discutersi; avremo il materiale per ben attrezzare il saggio che si & fatto
della legge del censimento dei beni ecclesiastici, e forse si trovera che vi si sperimentano tali
e tanti inconvenienti che non si immaginano neppure, quando i vantaggi che se ne dovevano
avere sarebbero stati immessi. Avremo infine degli elementi che potranno schiarire, rendere
proficui i lavori di coloro che sono preposti a condurre e attuare leggi».

Rendiconti del Parlamento italiano. Sessione del 1866-1867 (seconda della legislatura IX).
IT ed. Ufficiale riveduta. Discussioni della Camera dei Deputati. Firenze, 1867, pag. 363.
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di persone, dalle piu alte alle pii umili» ed aver procurato« diraccogliere dagli
uomini pit competenti larga messe di notizie di fatto e di pareri sulle condizioni
morali ed economiche del paese», ed essersi servito in modo particolare dei lumi
dell’agronomo Inzenga e di Simone Corleo, che nel 1861, quale deputato, si era
fatto iniziatore del progetto di legge sulla concessione in enfiteusi dei beni eccle-
siastici siciliani (poi L. 10 agosto 1862, n. 743), la Commissione riparti per Firenze
il 10 giugno, dopo aver visitato anche gli «istituti e i luoghi piit importanti
della citta di Palermo, cominciando, com’era suo dovere, dalle carceri» e le
principali localita della provincia.

Presentando il 2 luglio 1867 la relazione alla Camera, la Commissione
d’inchiesta vi allegdo cinque progetti di legge. Il primo, avente per oggetto lo
stanziamento della somma di cinquecentomila lire per un anno a favore degli
impiegati trovantisi in disponibilita nella citta e nella provincia di Palermo,
tendeva ad alleviare temporaneamente le precarie condizioni economiche in cui
si trovd tutto a un tratto esposta la maggior parte della burocrazia statale del-
I’antecedente regime in seguito alla soppressione di diversi uffici amministrativi.
I1 secondo progetto aveva di mira l’esenzione dall’imposta fondiaria per un
periodo di otto anni onde incrementare la costruzione di case a fitti assai tenui
e facilitare di conseguenza I’acquisizione di un alloggio ai piu poveri, costretti
a vivere in abituri poco igienici, e che, data appunto la loro condione economica,
costituivano un naturale pericolo per 'ordine pubblico. Gli altri progetti patro-
cinavano 'aumento da tre a quattro corse del servizio postale marittimo setti-
manale tra Palermo e Napoli (« L’effetto di questa piu frequente corrispondenza
col continente italiano sara di stringere maggiormente la Sicilia alle altre parti
del regno, e di farle meno sentire gli inconvenienti della lontananza dal centro
governativo ed amministrativo»); una sollecita ricostruzione dei processi le
cui carte andarono distrutte durante i moti del settembre 1866 ; ed un partico-
lare incremento delle strade comunali in tutta I’isola. Raccomando inoltre la
Commissione di continuare a mantenere nei propri incarichi coloro che avessero
gia svolto mansioni nell’amministrazione dei beni ecclesiastici in seguito sop-
pressi, e di provvedere ad alcuni lavori nel porto di Palermo. Infine essa invitd
il governo a presentare un disegno di legge che regolasse la coltivazione del ta-
bacco nell’isola, ostacolata ed impedita dopo I’annessione.

Le diverse proposte furono quasi tutte convertite in legge (13). La discus-
sione della proposta contemplante disposizioni relative ai detenuti nelle carceri
di Palermo, fu invece sospesa dalla Camera a richiesta del deputato Asproni.

(13) L. 15 agosto 1867, n. 3854, su disposizioni relative agli impiegati in disponibilita
nella provincia di Palermo; L. 15 agosto 1867, n. 3855, sull’esenzione da tassa pei nuovi
fabbricati di Palermo; L. 15 agosto 1867, n. 3858, sulla corrispondenza postale marittima
tra Palermo e Napoli.
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Nella stessa seduta del 29 luglio 1867, in cui furono appunto esaminate le pro-
poste della Commissione d’inchiesta, fu sospesa e rimandata la discussione del
progetto di legge sulla costruzione obbligatoria di strade comunali. Si delibero
tuttavia sugli articoli 24 e 25, contenenti disposizioni speciali per la Sicilia, che
insieme ad un terzo articolo per la spesa dei militi a cavallo nelle provincie di
Palermo e di Trapani, ebbero ’approvazione del Parlamento e formarono la
legge 15 agosto 1867, n. 3857. Gli altri 23 articoli furono esaminati dalla Camera
e dal Senato nel luglio-agosto dell’anno successivo : approvati e promulgati
(legge 30 agosto 1868, n. 4613), costituiscono tuttora una disposizione legislativa
in vigore sulla costruzione e sistemazione delle strade comunali.

4. — La presentazione e la discussione di un disegno di legge sulla coltivazio-
ne del tabacco in Sicilia, occasionata e sollecitata, come si & visto, da una rac-
comandazione presentata dalla Commissione d’inchiesta per Palermo, convinse
diversi deputati sardi dell’intrinseca bonta delle inchieste parlamentari. L’im-
pulso dato all’attivita legislativa su quel particolare oggetto di somma impor-
tanza per la Sicilia, mosse Luigi Serra, deputato di Iglesias e Bitti a presentare
nella seduta del 28 maggio 1868 una proposta di inchiesta parlamentare sulle
condizioni morali, economiche e finanziarie della sua isola, proposta che fu appro-
vata dalla Camera il 19 giugno successivo. Compito della Commissione sarebbe
stato quello di svolgere un’inchiesta « sulle condizioni morali, finanziarie ed
economiche della Sardegna e specialmente sullo stato dell’istruzione pubblica,
dell’agricoltura, delle arti, del commercio, delle strade, dei ponti, sugli effetti
prodotti dallo assetto dei tributi, sulla esattezza dei catasti della proprieta
fondiaria, sui provvedimenti opportuni, e sulla destinazione dei terreni adem-
privili» (14). Di tale ambizioso programma non si fece purtroppo quasi nulla:
la Commissione riconfermata per due sessioni, fu in grado solo di presentare a
stampa, il 3 maggio 1871 una relazione del Sella sulle condizioni dell’industria
mineraria dell’isola. In essa il deputato di Biella, dopo avere accennato alle
vicende storiche delle miniere sarde, traccid un quadro esauriente dello stato
dell’industria mineraria isolana dei propri tempi e concluse con una serie di
proposte da adottarsi per lo sviluppo e I'incremento di quella industria (15).

5. — Le condizioni interne della Sicilia, soprattutto dal punto di vista della
pubblica sicurezza, diedero occasione, nel 1875, ad una nuova proposta di inchie-
sta parlamentare. Essa fu determinata dalla presentazione di un disegno di legge
sull’applicazione di provvedimenti straordinari di pubblica sicurezza, che, seb-

(14) Camera. Legislatura X. Sessione 1867-68. n. 192-A.
(15) Camera. Legislatura XI. Sessione 1870-71. n. 101-A.
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bene non ne facesse apertamente cenno, tendeva, per ammissione degli stessi
ministri, a combattere in particolare I’alto indice di delinquenza dell’isola, sia
preventivamente sia repressivamente (16). Il progetto governativo incontrd
Popposizione della Commissione della Camera, incaricata del suo esame, la quale,
per bocca del suo relatore Depretis, dichiard che « prima di adottare un provvedi-
mento che ferisce lo Statuto, fosse dovere del Parlamento e del Governo di
studiare profondamente la questione mediante una inchiesta». E continuava :
« Questo & il metodo cui si attiene la vecchia Inghilterra : questo abbiamo pra-
ticato noi stessi prima di sanzionare la legge del 15 agosto 1863 per la repres-
sione del brigantaggio: questo metodo merita I’approvazione di tutti coloro
che, pel rispetto dovuro alle istituzioni, non vogliono offenderle con temporari
provvedimenti eccezionali ove non siansi raccolte prove irrefragabili della loro
necessita per una incolpabile difesa dell’ordine sociale (17)». La Commissione
proponeva quindi un ordine del giorno per cui la Camera deliberasse « un’inchie-
sta parlamentare sopra tutte le provincie siciliane all’oggetto di studiare le loro
condizioni in fatto di sicurezza pubblica, le cause alle quali quelle condizioni
possano attribuirsi, ed i provvedimenti che si credono necessari» da parte di una
Commissione composta di sette deputati. La minoranza della Commissione, pur
condividendo il parere della maggioranza sulla opportunita di una inchiesta sulle
condizioni della Sicilia, presentd un controprogetto di ventisette articoli, rela-
tivo a temporanei provvedimenti speciali di pubblica sicurezza e giudiziari
per lisola.

La Commissione d’inchiesta, appoggiata dalla minoranza, differiva per la
sua composizione da quella della maggioranza. Secondo il Castagnola, relatore di
minoranza, l'inchiesta, « a maggiormente dimostrarne 'importanza, la solen-
nita e, per cosi dire, la stabilita» non doveva essere « semplicemente parlamen-
tare, cioé sia votata e si compia da un solo ramo del Parlamento, ma sia, se ci
lice usare questo linguaggio, legislativa, deliberata per legge, sia nel tempo stesso
parlamentare e governativa», affidata ad una giunta composta di nove membri
(nominati in egual numero dalla Camera, dal Senato e dal Consiglio dei Ministri)
con il compito di riferire entro un anno al Governo sulle condizioni economiche e
sociali dell'isola e sull’andamento dei pubblici servizi. Aperta la discussione sul
disegno di legge nella tornata del 3 giugno 1875, il Presidente del Consiglio Min-
ghetti, constatato I’atteggiamento contrario della Camera, sostitui il progetto
governativo con un altro schema di legge, piu succinto, di un solo articolo. Di-
chiard inoltre di non essere contrario ad un’inchiesta parlamentare nelle forme
in cui veniva prospettata dalla minoranza della Commissione. Votato dalla

(16) Camera. Legislatura XII. Sessione 1874-75. n. 24.
(17) Camera. Legislatura XII. Sessione 1874-75. n. 24-A, pag. 28.
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Camera, nella seconda tornata del 16 giugno 1875, il nuovo testo governativo,
si procedette all’esame del progetto di inchiesta che ebbe 195 voti favorevoli e
48 contrari, con 12 astensioni. Dopo I’approvazione del Senato, fu promulgata
pertanto la relativa legge il 3 luglio.

Completata la nomina dei suoi componenti verso la meta di agosto (ne
fecero parte i senatori Borsani, Verga e Cusa; i deputati Bonfadini, F. Pa-
ternostro e Gravina ; i pubblici funzionari Alasia, De Luca e C. De Cesare),
la Commissione si insedio il 29 dello stesso mese ed elesse a proprio presidente
il senatore Borsani. Una questione fondamentale che immediatamente attird
I’attenzione della Commissione fu quella dei limiti della indagine affidatele.
Come conciliare I'incombenza dell’art. 1 della legge (« inchiesta sulle condizioni
“sociali ed economiche della Sicilia e sull’andamento dei pubblici servizi») con il
termine di un anno, fissato in modo irrevocabile dall’art. 4, per la presentazione
dei documenti e della relazione dell’inchiesta ? L’insolubilita pratica di tale
problema (non dodici mesi, ma diversi anni sarebbero stati necessari per il
compimento di una esauriente inchiesta sociale-economica) portd la Commis-
sione ad una interpretazione restrittiva dell’art. 1. Consideraio infatti il movente
dell’inchiesta stessa, determinata da un dibattito sulla pubblica sicurezza nel-
I’isola, la Commissione decise di rivolgere la propria attenzione « a quei servizi
pubblici che per I'indole loro potevano avere immediata influenza o sufficiente
relazione coll’andamento della pubblica sicurezza» (18). Altro dubbio che assilld
i membri della Giunta era quello se « presentare formali proposte o elaborati
disegni di legge, come risultato o complemento delle proprie indagini». Sulla
scorta di due precedenti deliberazioni parlamentari di inchiesta (Palermo 1867,
Sardegna 1868) la Commissione risolse tale incertezza in senso negativo, poiché
nella legge istitutiva del 3 luglio 1875 non rinvenne, contrariamente a quanto
disposto per le Commissioni del 1867 e del 1868, disposizione alcuna che I’obbli-
gasse a proporre quei provvedimenti, considerati opportuni. La Commissione
« con cid non credette doversi togliere anche la facolta di indicare dove, a suo
avviso, qualche riforma o qualche legge potrebbe essere di utile effetto ; né si
volle proibire di esprimere qualche volta I’avviamento, il concetto generale
verso cui siffatta legge o riforma dovrebbe muovere».

Dopo aver raccolto a Roma un abbondante materiale di studio, la Com-
missione parti il 3 novembre per Iisola, dove si trattenne tre mesi. Visitd qua-
ranta cittd e comuni, tenendovi 104 udienze ; ricevette delegazioni di altri 39

luoghi, dove -non si recd; raccolse deposizioni stenografiche verbali di 1128

(18) Relazione della Giunta per Uinchiesta sulle condizioni della Sicilia. Roma, tip. Eredi Botta,
1876, pag. 4.



§5 INCHIESTA ELETTORALE DEL 1858 E LE PRIME INCHIESTE 17

testimoni (19). Ritornata la Giunta a Roma, fu elaborato il materiale raccolto
ed entro il termine stabilito dalla legge il relatore Bonfandini fu in grado di
presentare al Governo i risultati dell’attivita svolta. N&¢ mancarono proposte di
miglioramenti o suggerimenti su ogni aspetto dell’attivita legislativa : per modifi-
che alla legge sulle strade comunali del 1868, per correzioni delle circoscrizioni
amministrative e giudiziarie, per un trattamento piu favorevole per i tabacchi
e la distillazione degli spiriti, per una maggiore tutela degli interessi pubblici
nei Consigli amministrativi delle opere pie, per riforme di pubblica sicurezza
(militi a cavallo, porto d’armi), per una maggiore umanita ed un pia sano cri-
terio nella esazione dei tributi. Tali diverse proposte rimasero perd lettera morta.
Nel gennaio 1877 il Di Rudini ne trasse lo spunto per presentare al Presidente
del Consiglio Depretis un’interpellanza « per conoscere le intenzioni del Governo
riguardo alle proposte della Commissione di inchiesta sulla Sicilia». Il dibattito,
che occupo le sedute del 25, 26 e 27 gennaio, si concluse con ampie assicurazioni
da parte del Depretis (20). In quali disposizioni legislative si concretarono
quelle assicurazioni del Depretis ? Salvo omissioni, nell’immediato futuro sola-
mente in una : nel disegno di legge per I’aggregazione della provincia di Siracusa
al distretto della Corte d’appello di Catania (legge 5 agosto 1877, n. 3994), pero-
rata dalla Giunta d’inchiesta a pag. 75 della relazione.

(19) Noto il relatore che la Commissione « non ebbe ad usare neanche una volta delle fa-
colta concesse dall’articolo 3 della legge sull’inchiesta (con cui si dava ai Commissari la fa-
colta di istruire procedimento penale contro quei testimoni che deponessero il falso); trovd
I'arrendevolezza, anzi il desiderio di rendere testimonianza pari alla cortesia grandissima delle
accoglienze e dei congedi». Ma appunto quella liberalita di informazione, per lo pil interessata,
{ece si che la Commissione negasse l’esistenza di una questione sociale in Sicilia e non indivi-
duasse pertanto i reali mali dell’isola, contrariamente a quanto invece fecero, con le loro
indagini private in ogni strato della popolazione, il Franchetti ed il Sonnino. Cfr. soprattutto
per un esame comparato dei risultati delle due inchieste la prefazione di E. Cavalieri alla IT ed.
del libro del FraNcHETTI (Condizioni politiche ¢ amministrative della Sicilia. Firenze, Vallecchi
1926) nella Collezione di studi meridionali diretta da V. Zanotti-Bianco.

(20) 11 Depretis dichiard di accettare senz’altro il seguente ordine del giorno, presentato
dall’onorevole Morana : « La Camera, confidando che il Governo del Re sapra soddisfare alle le-
gittime aspettazioni della Sicilia, tutelando energicamente la pubblica sicurezza, continuando
nei provvedimenti intcsi a rendere pil celere ed efficace I'amministrazione della giustizia, svi-
luppando il progresso economico dell’isola e dando il maggiore impulso al compimento delle opere
pubbliche, passa all’'ordine del giorno». Questo ordine del giorno, che sostanzialmente in sintesi
puntualizzava le proposte della Commissione di inchiesta, fu poi ritirato dal proponente, soddi-
sfatto delle dichiarazioni « ampie, estese ed incondizionate» del Presidente del Consiglio.
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Cariroro II

L’INCHIESTA AGRARIA
SULLE CONDIZIONI DELLA CLASSE AGRICOLA IN ITALIA

6. Genesi dell’inchiesta Jacini. — 7. Ordinamento dei suoi lavori. — 8. Risultati e proposte. —
9. Fsito dell’inchiesta.

6. — L’incognita dell’« Italia agraria» all’indomani dell’unificazione non
turbd i governi e 'opinione pubblica durante il decennio conclusosi con 'occu-
pazione di Roma, sebbene 'importanza dell’agricoltura, nell’ambito dell’econo-
mia nazionale, avrebbe meritato assai attenta considerazione da parte dei
responsabili della vita statale. Soprattutto le condizioni dei lavoratori della terra
oltremodo ingrate, avrebbero dovuto costituire motivo di apprensione e di attento
esame, poiché la noncuranza nei loro riguardi avrebbe potuto con facilita deter-
minare un progressivo peggioramento dell’economia agricola o di una ecrisi
sociale e politica di rilevanti proporzioni. Il primo ad attirare dalla tribuna
parlamentare 1’attenzione del Paese sui pericoli che potevano derivare all’ordine
sociale dall’ignoranza dei disagi della numerosa classe agricola fu Agostino
Bertani, il quale, nella seduta del 7 giugno 1872, parlo a favore di una inchie-
sta parlamentare « sulle condizioni attuali della classe agricola e principalmente
dei lavoratori della terra in Italia».

La proposta del Bertani trovd sostanzialmente d’accordo il Lanza, allora
Presidente del Consiglio, il quale perd fu dell’opinione che fosse pii opportuno
affidare una tale inchiesta non ad una commissione parlamentare, ma ad una
governativa. Chiusa la sessione il 20 dicembre 1873 il Boselli, pregato dal Ber-
tani, ne riprese la proposta. Di rincalzo il ministro d’agricoltura, industria e
commercio, Finali, alcune settimane dopo, presentd un disegno di legge per
I’autorizzazione della spesa straordinaria di 60.000 lire a favore di una inchiesta
agraria da affidarsi al Consiglio di agricoltura. Le Commissioni della Camera
incaricate dell’esame delle proposte decisero di deliberare congiuntamente su
ambedue e decisero che I'inchiesta fosse condotta da una commissione mista,
parlamentare e governativa, composta di nove membri, tre nominati dalla
Camera, tre dal Senato, e tre dal Ministro dell’agricoltura, sentito il Consiglio

dei Ministri. Compito principale dell’inchiesta negli intendimenti dei relatori
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delle due Giunte unite (Bertani e Boselli), era quello di « rivolgere e accentrare
le sue ricerche in modo speciale sopra questi argomenti :

1) Le condizioni economiche, intellettuali e morali delle classi lavoratrici delle campagne

2) Le relazioni tra il capitale e il lavoro nella produzione agraria, ossia i contratti tra il
proprietario, affittuario e il coltivatore.

3) Le questioni relative alle imposte che cadono sulla proprieta fondiaria e sulla classe
dei produttori e lavoratori delle campagne.

4) Le condizioni dell’istruzione agraria in Italia e degli istituti che ad essa si riferiscono» (21).

Per quanto riguardava il metodo di esecuzione « linchiesta di regola
generale dovra essere scritta, dovra cioé farsi dal centro, merce gli interrogatori
diffusi nel paese in quei modi che la Giunta incaricata di eseguirla stimera piu
opportuni sia valendosi dei municipi o dei comizi agrari, sia creando speciali
rappresentanze». Solamente nei casi in cui si dimostrasse insufficiente, ai fini
dei risultati, tale rilevazione scritta, si doveva procedere ad inchieste locali :
¢id non tanto percheé si fosse a priori favorevoli ad un metodo o contrari ad un
altro, ma per ragioni di carattere economico, in diretta dipendenza dell’eseguita
della cifra stanziata per i lavori della Giunta. Lo scioglimento della legislatura
impedi di nuovo che la proposta inchiesta giungesse in porto. Siccome tuttavia
gia in sede di Commissioni il ministro Finali si era dichiarato d’accordo con le
idee fissate nella relazione Bertani-Boselli provvide lo stesso Finali, nella tornata
del 30 gennaio 1875, a farsi iniziatore di un disegno di legge, del tutto corrispon-
dente a quanto deliberato nello scorcio della passata legislatura. Ma la gesta-
zione dell’inchiesta agraria non era ancora per nulla terminata : dovette passare
ancora pit di un anno perché la Camera ne affrontasse la discussione in assem-
blea. Approvato finalmente il relativo disegno di legge il 2 maggio 1876 e tra-
smesso quindi al Senato, Dinchiesta subi altro arresto, dovuto ancora
una volta ad uno scioglimento di Legislatura. Ormai, il pilt era peré fatto. Subito
dopo P'apertura della XIII Legislatura (20-11-1876) il nuovo ministro di agri-
coltura Maiorana-Calatabiano presentd per primo disegno di legge al Senato
quello sull’inchiesta che, approvato dalla Camera Alta il 21 febbraio 1877 fu
trasmesso nello stesso giorno all’Assemblea elettiva, che lo ratificd, senza che
nessuno vi prendesse la parola nel corso della discussione, il 13 marzo. Due giorni
dopo la Giunta per linchiesta agraria e sulle condizioni della classe agricola
fu istituita per legge. Quindi le due Assemblee legislative ed il Governo procedet-
tero alla nomina dei dodici (non pill nove ) commissari, tutti senatori o deputati,
poiché anche il Governo, anziché designare impiegati dello Stato o privati
preferi designare membri della Camera elettiva. La Commissione composta dai
senatori Berti Pichat, De Siervo, Jacini, Vitelleschi e dai deputati Angeloni,

(21) Camera. Legislatura XI. Sessione 1873-74, n. 78-A e 85-A, pag. 7.
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Bertani, Branca, Damiani, Fossa, Morpurgo, Salaris e Toscanelli (al deputato
Fossa e al senatore Berti Pichat, morti nel 1878, subentrarono il deputato Meardi
ed il:senatore Tanari) si riuni la prima volta, con l'intervento del Ministro per
Pagricoltura, il 30 aprile 1877 ed elesse a proprio presidente, con sei voti su otto,
il senatore Jacini, ricco proprietario terriero del Cremonese ed ex ministro dei
Lavori Pubblici. Si era rivelato esperto conoscitore delle questioni agricole
della Lombardia con un’opera, presentata e premiata col primo premio nel 1851
(aveva allora appena venticinque anni) ad un concorso bandito dall'Tstituto
lombardo di scienze, lettere ed arti, dal titolo : « La proprietd fondiaria e le
popolazioni agricole in Lombardia». Nella scelta del proprio presidente la Com-
missione ebbe la mano particolarmente felice non solo per le qualita dell’'uomo
cui volle affidare la direzione dell’ardua impresa, ma anche perché il compi-
mento di una inchiesta agricola italiana costitui, fin dal 1851, una delle sue piu
vive aspirazioni. Nella chiusura del suddetto volume egli infatti si augurd « di
invogliare con queste pagine altri pilt valenti di lui a proporsi la stessa meta in
modo che altrettante inchieste intorno ad un ordine di cose in cuisono riposti
gli interessi pi vitali del paese venissero perfezionate in Lombardia ed estese da
questa alla restante valle del Po, e quindi a tutta la penisola» (22). Orbene,
con tali intendimenti il Jacini indirizzé la commissione da lui presieduta ad
« un’inchiesta parlamentare che abbracci tutto quanto I'organismo agrario di
uno dei maggiori Stati d’Europa, da compirsi nel brevissimo tempo di due anni,
e con la spesa di lire 60.000, vale a dire con uno stanziamento inferiore di gran
lunga a quello che occorse per qualsiasi delle altre inchieste parlamentari che
furono istituite in Italia sopra argomenti assai pill circoscritti» (23). A causa
dell’assoluta insufficienza di qualsiasi indagine o statistica agraria precedente,
la Giunta, trovatasi alle prese con immensi ostacoli, dovette costruire tutto
ex novo. In tali condizioni non bastevole si rivelo il periodo di due anni fissato
al compimento dell’inchiesta ed irrisoria la’somma stanziata: fu giocoforza
chiedere un prolungamento del termine concesso per adempiere al mandato,
prolungamento accordato dapprima fino al 1882, ed in seguito per altri 18 mesi,
insieme allo stanziamento di ulteriori fondi per un complesso di 355.000 lire.
L’esiguita dei fondi stanziati al principio e la ristrettezza di tempo fissata al
compimento dell’inchiesta saltano ancora pilt evidenti se si considera il fine

dell’inchiesta, sintetizzato dal Jacini nei seguenti quattro punti programmatici :

(22) Cit. da F. CoLETTI, Stefano Jacini e Pagricoltura italiana, pag. L, della Pubblicazione
edita nel centenario della nascita. (S. JacIiNi, L’inchiesta agraria - Proemio - Relazione finale -
Conclusioni dell’inchiesta sulla Lombardia - Interpellanza al Senato. Piacenza, Federazione Italiana
dei Consorzi Agrari, 1926).

(23) Aui della Giunta per Uinchiesta agraria. Vol. 1 - Proemio del Presidente, pag. 4.
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«1) procedere spassionatamente, accuratamente, e senza influenza di idee preconcette, alla
ricerca delle notizie attinenti alla economia rurale d’Italia, circondando le investigazioni di tutte
le garanzie possibili che permettano di ritenerle ineccepibili ;

2) estendere tali investigazioni fino a quei limiti che permettano di fornire al Paese e ai
suoi legislatori quel complesso di notizie sugli interessi molteplici dell’economia rurale, che possa
servire agli scopi della pubblica amministrazione e ad incoraggiare ulteriori studi pitt particola-
reggiati ;

3) esporre i fatti constatati, nella connessione reale in cui stanno fra loro, affinché la nazione
acquisti piena consapevolezza di cid che & il problema agrario in Italia e contribuisca con tutte
le forze a rendere efficaci e a completare i rimedi diretti e indiretti, che pud opporre lo Stato ai
mali esistenti ;

4) indicare in qual misura e in qual ordine debbano essere applicati tali rimedi».

7. — Compito veramente immane. Da una raccolta di dati statistici e da sin-
gole indagini sulle diverse strutture dell’economia agraria in Italia, bisognava
pervenire ad una chiara individuazione del problema agrario nella vita sociale
e politica della Nazione, in modo da giungere, quale a maturo frutto di un’inda-
gine capillare, via via arricchitasi di nessi fino allora rimasti sconosciuti ed ignoti,
alla formulazione di un vero e proprio programma di governo che, sebbene
volto in primis alla soluzione precipua di problemi attinenti all’agricoltura,
avrebbe toccato, da vicino, le stesse linee direttive di tutta la politica interna
ed estera dello Stato, in virth appunto dell’importanza (svelata dalla stessa
inchiesta) dell’« Italia agraria» nell’ambito dell’economia nazionale. Se questo
fu il concetto direttivo dell’inchiesta, conseguente all’interpretazione della legge
istitutiva della Commissione, quali i metodi escogitati e adottati per attuare
nel modo pit completo possibile, il programma prestabilito ? Secondo il Jacini,
I'impostazione data dal Parlamento all’inchiesta non era troppo confacente allo
scopo perseguito. L’esecuzione affidata esclusivamente a membri delle due Camere
e non a tecnici della scienza agraria poteva compromettere la stessa riuscita
del mandato ricevuto, tanto pilt che « né il Parlamento né il Governo scelsero
a loro rappresentanti uomini non in vista» ma « entrambi affidarono tale inca-
rico a parecchi personaggi eminentemente politici, a capitani e a sentinelle
avanzate di partiti, e relatori di importanti leggi parlamentari, ad uomini,
insomma, sopraccaricati di altre pubbliche missioni». Il Jacini avrebbe invece
preferito — cose tutte queste che espone apertis verbis nel Proemio — che
Pinchiesta fosse « parlamentare per 'indirizzo, per il programma e per I'altd dire-
zione» ed « amministrativa invece per ’esecuzione del lavoro», da affidarsi
nella sua parte generale, alla Direzione per I’agricoltura e di statistica del Mini-
stero ;i’agricoltura e ad altre autorita dell’amministrazione statale. Compito
delle autorita amministrative doveva essere la definizione delle zone agrarie,
in cui si sarebbe svolta la parte speciale dell’inchiesta, compiuta in loco « da
appositi delegati scelti fra gli uomini del luogo o di territori vicini, noti fra,
1 pin 'competenti ed esperti». E, adduceva il Jacini a giustiﬁcaz.ione di un tale



29 LE INCHIESTE PARLAMENTARI E LORO INFLUENZA SULLA LEGISLAZIONE §7

procedimento, il fatto che « i fenomeni dell’economia rurale hanno, in ciascuna
zona, una fisionomia loro propria, esclusiva, caratteristica, la quale ¢ il risultato
di mille circostanze diverse, cosicché traggono facilmente in inganno il giudizio
anche di un economista-agronomo quando sia digiuno di esperienza del luogo; né
si lasciano facilmente sorprendere nella loro realta, mediante la visita fugace di
una Commissione», cosicché « quei fenomeni esigono, per essere bene conosciuti,
esatte cognizioni locali e prolungata permanenza nella zona presa ad esaminare,
tenuto presente anche che «non c’¢ nulla che rifugga da ogni veni, vidi, vici
come I'organismo agrario di un territorio ; né che si presti meglio a mistificare
chiunque abbia la pretesa di scoprirne i segreti senza sufficiente iniziazione».

Il metodo auspicato dal Jacini, a parte gli inconvenienti derivanti dal-
I'indagine generale da affidarsi alle autorita amministrative (24), fu seguito,
con ottinii risultati, dall’inchiesta sui contadini meridionali del 1906 (25), ma
nel caso dell’inchiesta presente, a norma di legge, era inattuabile per lo meno
nella forma. Ai pericoli rappresentati da un’indagine effettuata senza il concorso
di elementi locali il Jacini dovette porre riparo : I'unico modo di ovviare all’in-
conveniente gli parve quello di infondere una certa unita al lavoro da compiere,
conseguibile mediante I'uso di un questionario assai esteso, cosicche, per logica
esclusione, ’attenzione del Commissario di una determinata zona agraria si
trovasse ipso facto polarizzata su certi problemi, senza incorrere nel pericolo di
rivolgere particolare cura a questioni, appariscenti si, ma di interesse minimo
o secondario. Tale programma questionario condensava in sei gruppi, varia-
mente estesi, ogni argomento relativo al territorio e al clima ; alla popolazione
e alla sua distribuzione ; all’agricoltura, alle industrie ed ai fattori delle produ-
zioni agrarie (culture, malattie delle piante, industrie speciali derivanti dalle
piante, animali, loro prodotti e industrie derivanti, igiene del bestiame, sistemi
di coltivazione e rotazioni, irrigazione, bonifiche, concimi, macchine agrarie,

(24) Nota il Coletti, a pag. XXII dello scritto citato : « Non si pud ammettere a priori che
ogni Direzione interessata abbia il personale capace da adibire a cosi fatto lavoro straordinario,
che, fra I’altro, richiede qualita personali specialissime, con prontezza, facilita d’intuizione, versa-
tilita, abilita da giudice istruttore, senza contare, naturalmente, le cognizioni specifiche tanto tec-
niche quanto economiche che la complessa rilevazione porta con sé. E poi — diciamolo franca-
mente — il personale ministeriale non avrebbe sempre contro di s, proprio per il suo carattere
ufficiale, la diffidenza delle persone chiamate a fornire elementi ed informazioni, visto e consi-
derato che la gente sospetta sempre che dove c’¢ lo zampino del governo ci sia anche il fisco ?»

(25) 11 Coletti, che di tale inchiesta fu il segretario generale, a pag. XXIII del citato scritto
cosi ne scrive : « Si separd nettamente I'opera, dird cosi, politica e sociale, di naturale spettanza
dei personaggi politici, cioé dei senatori e deputati componenti la commissione, dall’opera tecnica
ed economica che fu per intero affidata a commissari scelti, aventi il diritto e anche I'obbligo
di esporre la firma nella propria relazione (tante relazioni quante le regioni). Cosi costoro erano
stimolati nel loro amor proprio e nel loro senso di responsabilita ed erano portati a dare per intero
quello di cui erano capaci. E quello che la commissione si aspettava effettivamente ebbe a verifi-
carsi. Se la inchiesta & ben riuscita — e ardisco dirlo perché cosi & da tutti riconosciuto — si
deve, principalmente, proprio a cosi fatte particolarita dell’organizzazione».
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conservazione dei prodotti agricoli, ricavo lordo e netto dei poderi, importazione
ed esportazione, istruzione agraria, credito agrario, viabilita, proposte di miglio-
ramenti) ; alla proprieta fondiaria ; alle relazioni esistenti fra proprietari e colti-
vatori del suolo ; ed alle condizioni fisiche e morali, intellettuali ed economiche
dei lavoratori della terra.

Incombenza preliminare della Giunta e condicio sine qua non di un proficuo
svolgimento dell’Inchiesta era aprire « un’istruttoria del grande processo del-
I’economia rurale italiana per ottenere l'inventario della medesima». A tale
fine tutto il territorio dello Stato fu suddiviso in dodici compartimenti, ed a
ciascuno dei Commissari ne fu affidato uno seguendo un criterio regionale (26).
Siccome d’altra parte la rilevazione e la raccolta dei dati, effettuata in siffatto
modo, poteva facilmente dimostrarsi, in seguito ad accurato vaglio, insuffi-
ciente ed incompleta, e presentare delle lacune, la Giunta decise di bandire a
complemento della suddetta istruttoria, « un concorso a premio per la compila-
zione di monografie agrarie illustrative di ciascuna regione, le quali monogra-
fie dovrebbero rispondere al programma questionario che la Giunta aveva for-
mulato». Quel concorso non riusci perd nell’intento, a causa delle difficolta
presentate dall’argomento delle monografie : raccogliere, ed elaborare le notizie
sulle singole regioni non era infatti impresa agevole, considerata la loro esten-
sione. La Giunta deliberd quindi di limitare le proprie richieste all’illustrazione
di singoli circondari, e non di regioni, e bandi in tal senso un nuovo concorso il
24 dicembre 1878, assai pin fortunato del precedente, perché confortato dalla
presentazione di 174 monografie, di cui una gran parte ebbe un premio in denaro
e fu pubblicata negli Atti dell’Inchiesta. Nota il Jacini alla fine del Proemio che
« tali studi che essa (la Commissione) ha provocato in ogni parte del paese ba-
stano ad infonderle il conforto che, comunque venga giudicata I’opera sua in
tutto il resto, essa lascia una traccia utile di sé; e cid varra ad indennizzarla
della indifferenza del pubblico, delle diffidenze di una gran parte delle classi
interessate, € della poca benevolenza che incontrd presso il ceto politico, fatte
le debite eccezioni ».

8. — Nella sua XXXIII adunanza, il 10 marzo 1881, la Commissione, ap-
provando la stampa del Proemio del suo Presidente, dichiard ufficialmente chiusa
«la prima fase» dell’inchiesta: per compiere I'inventario dell’economia rurale ita-
liana la Giunta aveva impiegato quasi quattro anni. Dovevano passare tutta-

(26) Ecco l’elenco dei diversi compartimenti e commissari: Sicilia-Damiani; Sardegna-
Salaris ; Calabria e Basilicata-Branca ; Napoli con Terra di Lavoro, Benevento ed i due Prin-
cipati-Farina ; Puglie, Abruzzi e Molise-Angeloni ; Roma, Maremma toscana, Umbria-Vitelleschi ;
Emilia-Ducati, Marche-Berti-Pichat ; Toscana-Toscanelli; Liguria-Bertani; Piemonte-Fossa ;
Lombardia-Jacini ; Veneto-Morpurgo.
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via ancora piut di tre anni, occupati in visite collegiali della Giunta in luoghi
degni di particolare considerazione e in dibattiti sui rimedi piu opporfuni da
proporsi, per giungere alla compilazione della Relazione finale di Jacini, con
cui la Commissione termind la propria opera.

Nella Relazione finale il Jacini fa in primo luogo presente che I'inchiesta
aveva rivelato l'inesistenza di un’Italia agricola, ciod presentava una tale va-
rietd di condizioni di fatto da escludere qualsiasi struttura agricola unitaria. Ne
scaturi la difficolta insuperabile di proporre 1’adozione di un preciso program-
ma di migliorie o di accorgimenti e di provvidenzé legislative, in modo da rad-
drizzare al pili presto le critiche condizioni dell’agricoltura italiana. Sebbene I'in-
chiesta avesse dimostrato che la situazione agricola del paese, in senso assoluto,
avesse progredito rispetto allo stato di cose esistente anteriormente all’unifica-
zione politica, era innegabile un peggioramento relativo, dovuto sia ai progressi
registrati nel frattempo nelle nazioni estere, sia a particolari cause interne, quali
ad esempio, il mancato investimento di capitali nell’agricoltura, determinato dal-
la esistenza di fonti pitt remunerative (beni demaniali, carte pubbliche) e da in-
numerevoli imposte gravanti, direttamente o indirettamente, sulla terra. Un altro
pericolo notevole per la produzione agricola italiana era costituito dalla concor-
renza estera: ad essa si poteva porre riparo con un moderato sistema di dazi, che
tuttavia « non abbiano ad essere tali da imprimere alla nostra agricoltura un in-
dirizzo che ne comprometta il razionale risorgimento». Soprattutto bisognava
industrializzare ’agricoltura: produrre di pitt e a costi minori, in modo da con-
trastare la concorrenza estera sia in patria, sia fuori.

.

Fino a quel punto la Relazione finale sembrava proclive ad un certo pessi-
mismo sugli sviluppi futuri dell’agricoltura italiana, ma in realta non c’era da
preoccuparsene. Affermato che I’Italia agricola & potenzialmente ricchissima, il
Jacini da conte di questo suo ottimismo consistente :

I) « nella possibilita di aumentare la superficie produttiva d’Italia per mezzo del rimbo-
schimento e delle bonifiche dei terreni acquitrinosi ; impresa dispendiosa, lunga e difficile, ma di
esito certo, quando il Governo di una grande nazione ci si mette davvero;

II) « nella possibilita di applicare alla coltivazione delle terre strumenti pia adatti, con-
cimi su pin larga scala, e avvicendamenti pii1 razionali mirando ad ottenere maggiore produzione
di foraggi, cid che gia si fa, ma che vorremmo fosse fatto in misura molto maggiore ;

III) « nella possibilitd di aumentare le piante arboree utili e gli ortaggi, utilizzando cosi
il nostro sole, il quale acconsente al clima italiano e vieta ai climi dei nostri vicini, molte speciali
produzioni, ricercatissime oltre Alpi; e cosi pure di estendere fin che sia possibile Iirrigazione
la quale, combinandosi con una intensita di calorico che, in Italia, & fra le maggiori d’Europa
riesce qui a suscitare dalle terre, anche mediocri, prodotti affatto straordinari e tali da lasciare
dietro a sé, a grande distanza, altri paesi fra i piu fiorenti per I’agricoltura ;

IV) « nella possibilita di trar partito migliore, nell’interesse della produzione agricola, di
una popolazione rurale, la quale, come gia dicemmo, per intelligenza e laboriosita, forse non &
pareggiata da nessun’altra d’Europa».
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L’attuazione di quelle possibilita era soprattutto compito del Governo che
doveva promuovere le leggi necessarie allo scopo e conferire una maggiore impor-
tanza ai problemi agrari nella condotta degli affari pubblici. Al Governo, ed in
particolare ai singoli ministeri competenti, & rivolta pertanto la ultima parte
della Relazione che & un lungo elenco di proposte per favorire la rinascita del-
I’agricoltura italiana. Ai diversi ministeri si chiedeva :

Al ministero dell’interno : repressione dei furti campestri; tutela dell’emigrazione ; prov-
vedimenti igienici per la popolazione agricola (acqua potabile, fogne, malaria, risaie, pellagra,
abitazioni) ; freno alle eccessive spese dei comuni.

Al ministero di grazia e giustizia : meno costosa e piu sollecita procedura per le cause civili ;
estensione delle competenze dei giudici conciliatori ; acceleramento della completa liberazione
della proprieta rurale dai vincoli che la inceppano (enfiteusi; canoni, censi, livelli; decime di
qualsiasi natura; condominii e diritti promiscui ;. serviti d’uso ; erbatico e pascolo nelle pro-
vincie venete, ecc., ecc.).

Al ministero degli esteri : maggior riguardo alle condizioni dell’agricoltura italiana nella sti-
pulazione dei trattati di commercio.

Al ministero della guerra : richiamo della gente di campagna sotto le armi in periodi dello
anno, non cruciali per il lavoro dei campi.

Al ministero dell’istruzione pubblica : passaggio delle scuole agrarie superiori al ministero
di agricoltura.

Al ministero dei lavori pubblici : tariffe ferroviarie basse per il trasporto delle derrate agricole,
regime delle acque pubbliche. ’

Al ministero delle finanze : provvedimenti a favore delle classi povere di campagna e della
proprietd rurale, e precisamente: 1) diminuzione dell’imposta sul sale ; 2) soppressione delle
tasse di registro applicate alle permute ; 3) abolizione dei decimi di guerra sull’imposta prediale ;
4) non tassabilita a parte delle case rustiche ; 5) passaggio di parte del capitale delle banche di
emissione al credito fondiario ; 6) passaggio delle acque demaniali in quanto servono a scopo di
irrigazione, dal ministero delle finanze a quello d’agricoltura.

Al ministero di agricoltura, industria e commercio: Acquisizione di dati statistici sulla
proprieta rurale e sui debiti ipotecari ; compilazione ogni cinque anni, da parte dei Comizi agrari,
di relazioni sulle condizioni rurali del rispettivo territorio ; incoraggiare I'attivita privata nelle
bonifiche e nei rimboschimenti ; ecc.

Con queste proposte concrete della Relazione finale I'inchiesta agraria
giunse al suo termine : ad essa il nome di Stefano Jacini & irrevocabilmente
legato, tanto & vero che si usa oggi chiamarla pit semplicemente inchiesta Jacini.
E in realta, come scrisse il nipote, anch’egli senatore e studioso della vita agri-
cola e politica dell’Italia del secolo XIX, nella biografia dedicata al nonno,
« se la vasta indagine che va sotto il nome di inchiesta agraria emana nella sua
origine da una iniziativa a cui egli era cstraneo : se venne compiuta collegial-
mente, sicché dodici dei quindici volumi ond’essa si compone non recano scritti
da lui firmati, non & men vero che I'inchiesta, qguale oggi ci appare, costituisce
P’esplicazione di un pensiero suo, da lui pazientemente maturato ; che il merito
di averla condotta a termine, in mezzo a difficolta di continuo rinascenti, &
frutto quasi esclusivo della sua inflessibile fermezza nell’esigere che lo
indirizzo ne rimanesse conforme alle linee preventivamente da lui tracciate» (27).

(27) S. Jacint JR., Un conservatore della nuova Italia. Vol. II, Bari, Laterza, 1926, pag. 132.
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9. — Sarebbe stato logico supporre che la presentazione della Relazione finale
al Parlamento, effettuata ancora prima delle vacanze estive del 1884, con la sua
descrizione dello stato dell’agricoltura e dei rimedi da essa richiesti per un suo
retto risanamento, avrebbe eccitato Governo e Parlamento — ma soprattutto
e specificamente il primo — a non frapporre indugi all’elaborazione dei disegni
di legge opportuni per rendere operanti le proposte, frutto di quasi dieci anni di
indagine. Invece non fu cosi. Alcuni mesi dopo, mentre sempre maggiormente
si facevano sentire, anche nel nostro paese, le ripercussioni della crisi agraria
mondiale, I’Assemblea elettiva, iniziato il dibattito su una mozione invitante
il Governo a presentare provvedimenti per alleviare le condizioni delle classi
agricole, fece proprie, in un ordine del giorno presentato da Giolitti, allora alle
sue prime armi nell’aula di Montecitorio, tre proposte, gia auspicate dall’in-
chiesta Jacini (28). Poiché 1’adozione di tali misure, da parte del Governo
costituiva sostanzialmente un espediente temporaneo, il Jacini presentd al
Senato una interpellanza diretta al Presidente del Consiglio dei Ministri « sugli
intendimenti del Governo circa alle conseguenze politiche che emergono dalla
Inchiesta agraria» e la svolse nella tornata del 27 aprile del 1885, ponendo in
rilievo, nuovamente, I'importanza dell’agricoltura nel complesso dell’economia
nazionale ed augurandosi che il Governo abbandonasse «I'idea, se pur I’ha
concepita, di far dipendere gli sgravi dell’agricoltura da nuove imposte ; e che
soprattutto inauguri un sistema di severa economia, di inesorabile sosta in
ogni sorta di spese, tranne le assolutamente indispensabili». Alle considerazioni
del Jacini, Agostino Depretis, allora Presidente del Consiglio, replicd, com’era
solito, in modo equivoco e nebuloso ; confermo si, nelle dichiarazioni fatte nella
tornata del 2 maggio, I’attuazione prossima delle proposte della Commissione
d’inchiesta, ma con la riserva « che i provvedimenti a favore della patria agri-
coltura non possano menomamente ledere, né P’equilibrio del bilancio, né il
credito dello Stato». Elenco anche i singoli provvedimenti formulati dal Go-
verno sulla falsariga di quanto auspicato nella Relazione finale, ma dal contesto
di tutto l'intervento si ricava I'impressione che non fosse nelle intenzioni del
Governo affrontare decisamente il problema agricolo. Risulta insomma evi-

dente che i rimedi proposti dall’inchiesta Jacini ebbero si saltuaria attuazione
prop

(28) L’ordine del giorno Giolitti, svolto nella tornata del 12 marzo 1885, era del seguente
tenore : « La Camera invita il Governo a presentare entro la sessione corrente i provvedimenti
necessari per ottenere che, senza compromettere I’assetto del bilancio mediante economie e riforme
tributarie, e destinando a tali scopi gli aumenti naturali delle imposte esistenti :

1) sia ridotto subito a 40 centesimi, e successivamente a 30 centesimi al chilogramma il
prezzo del sale;

2) sia abolito immediatamente uno dei tre decimi della imposta sui terreni, e assicurata
entro breve termine I’abolizione degli altri due;

3) sia imposto un limite assoluto alla facolta che spetta alle provincie ed ai comuni di sovra-
imporre centesimi addizionali alla imposta sui terreni ».
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legislativa nello scorcio del secolo XIX, ma una organica impostazione della
questione manco pressoché assolutamente : il punto fondamentale, che era quello
di industrializzare ’agricoltura, subordinato allinvestimento di capitali nella
economia agraria, processo legato intimamente ad un piu deciso intervento
dello Stato nella soluzione del problema, lascido a desiderare, per non dire addi-
rittura che incontrd la indifferenza dell’attivita governativa. Ecco perché Ghino
Valenti, ancora nel 1911, poteva a buon diritto considerare non ancora esau-
rita la funzione della Giunta presieduta dal Jacini, con particolare riguardo a
« quella memorabile, ma pur troppo, inascoltata Relazione finale dell’inchiesta
agraria, sintesi meravigliosa dei bisogni dell’agricoltura nostra, designazione
sicura, intuizione felice del cammino che deve percorrere, e che la condurra,
presto o tardi, ad un glorioso avvenire» (29).

(29) G. VaLeNTI, L'Italia agricola dal 1861 al 1911, in Cinguanta anni di Storia Italiana.
Pubblicazione a cura della Accademia dei Lincei. Milano, Hoepli, 1911, Vol. II, pag. 5.



Carrroro III

LE INCHIESTE GIOLITTIANE SUL MEZZOGIORNO E SULLE ISOLE

10. Costituzione della Commissione d’inchiesta sulle condizioni dei contadini nelle Provincie
meridionali e in Sicilia. -—— 11. Ordinamento dei suoi lavori. — 12. Suoi risultati. — 13.
Motivi e scopi dell’inchiesta sui minatori della Sardegna. — 14. Attivita della Commissione.
— 15. Proposte e risultati dell’inchiesta.

10. — I disordini e gli scioperi che nei primi anni del secolo XX dilagarono
nel Mezzogiorno e nelle Isole, mettendo a nudo ancora una volta le disagiate con-
dizioni economiche di quelle regioni, spinsero il Giolittia promuovere la costi-
tuzione di due commissioni d’inchiesta parlamentare. Annunciando nella tor-
nata del 12 giugno 1906 la formazione del suo terzo ministero, dopo aver fatto
presente che al malessere economico meridionale « non sara possibile portare
alcun efficace rimedio se non se ne accertano prima la entita e le vere cause»,
attird P’attenzione sull’opportunita appunto di attente indagini da affidarsi a
delle Commissioni d’inchiesta, anche perché « mettere in contatto diretto la rap-
presentanza nazionale con le classi pitt sofferenti & il mezzo piu efficace per dare
impulso ad una seria opera di legislazione sociale, e la dimostrazione piu evidente
della solidarieta che unisce in Italia tutte le classi della societa». Nove giorni
dopo infatti il Giolitti, nella sua qualita di Presidente del Consiglio e di Mini-
stro dell’Interno, presento i due relativi disegni di legge per la minina delle Com-
missioni di inchiesta, I'una « per accertare le condizioni dei lavoratori della terra
nelle provincie meridionali e in Sicilia, i loro rapporti coi proprietari e special-
mente la natura dei patti agrari», ’altra « per lo studio della condizione degli
operai delle miniere della Sardegna e dei loro rapporti con gli esercenti le miniere

stesse».

Il carattere di inchiesta agraria speciale della prima di tali proposte viene
assai chiaramente definito dal tenore della relazione con cui il Giolitti accompa-
gno il disegno di legge. Vale la pena riportarne estesamente la parte che tratta
delloggetto su cui soprattutro I'inchiesta avrebbe dovuto soffermarsi :

« Assai vasto & il campo su cui la Commissione & chiamata a svolgere i suoi studi. Esso ab-
braccia : la grande, media e piccola proprieta ; la prevalenza del contratto di fitto a quello di
mezzadria ; ’ordinamento del sistema tributario per quanto concerne le imposte locali ed i prestiti
ad interesse, spesso usurarii ; lo sviluppo della introduzione delle macchine e della concimazione
artificiale ; il sistema delle gabelle, ossia della mezzadria indiretta in Sicilia ; Distituzione dello
arbitrato e dei probi-viri per-le contese fra proprietari e coltivatori ; la fondazione di Casse agrarie
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.
per prestiti in denaro ed in derrate ; di scuole agrarie ; le condizioni sanitarie ed igieniche dei
lavoratori... N& pud essere di certo trascurato il fenomeno dell’emigrazione, specie permanente,
che, se talvolta & indice di operosita e di progresso, non di rado & sintomo della incapacita a
procurarsi nel proprio paese i mezzi necessari alla esistenza, dato pure il tenore di vita, che, col
progresso sociale, va a grado a grado, anche per le classi agricole, elevandosi.

Ma speciale importanza ha, fra tutti gli argomenti ricordati, quello che riguarda le
relazioni fra capitale e lavoro nella produzione agraria, ossia i contratti fra proprietario, affittuarie
e coltivatore nelle manifestazioni diverse, che cosi assumono, diverse essendo nelle varie parti della
Italia meridionale ed insulare le condizioni agrarie per 1’avanzamento della produzione, per la
sproporzione fra il numero dei proprietari e quello dei contadini, per la maggiore o minore ferti-
lita del suolo, per la disoccupazione di un gran numero di contadini, che prestano I'opera loro
a giornata, per la difettosa — se non irrazionale — circoscrizione territoriale di alcune regioni,
come in Sicilia, per le periodiche crisi di speciali produzioni locali, pel diverso tenore di vita della
popolazione rurale, se sparsa o agglomerata, e pel suo grado di civiltd, pii o meno progredito.

Con lo studio di si complesso problema ¢ intendimento del Governo di avvisare ai rimedi
pilt opportuni per lenire certi mali, 1a ove si riconoscono esistenti, facendo scomparire le cause
di periodici turbamenti della coscienza collettiva, e conseguentemente della pubblica tranquil]itﬁ
dopo aver chiarito se trattisi di esagerate pretese e di smodati desxden da una parte o di in-
giustificata ed egoistica resistenza dall’altra».

Dopo aver ricordato il valore dell’inchiesta Jacini, ai fini anche della pia
esatta conoscenza dei termini agricolo-economici della questione meridionale,
il Giolitti pose in rilievo le particolari ragioni di necessita di questa nuova inda-
gine :

« L’inchiesta che si propone, invece, & assai pil circoscritta, sia per la regione cui si riferisce,
sia pei fini cui riesce preordinata. Oltre di che il lungo periodo di tempo gia trascorso, le mutate
condizioni economiche dei proprietari e degli agricoltori ; il nuovo aspetto, che, in base alle pro-
gredite teorie economiche, il contratto di lavoro va assumendo ; il progressivo aumento della
popolazione, per quanto attenuato dalla contemporanea crescente emigrazione ; il bisogno mag-
giormente sentito di un piu elevato tenore di vita; la mutata coscienza delle classi lavoratrici ;
il maggiore sviluppo della viabilita, dell’industria e del commercio ; la graduale, jper quanto lenta,
trasformazione della proprieta stessa, sono tutti fattori, che non possono non contribuire a far
riconoscere utili, anzi necessarie, le nuove indagini» (30).

In sede di Commissione referente il precedente dell’inchiesta Jacini, di
altissimo valore — come scrisse il relatore Squitti — dal punto di vista scien-
tifico-sociale, imbarazzd non poco i Commissari. Il fatto che tale inchiesta fosse
rimasta praticamente inefficace ed inoperante sul terreno legislativo costitui in-
fatti una remora ed un pregiudizio alla istituzione di una nuova Commissione d’in-
chiesta agraria, ma I'imbarazzo fu facilmente sorpassato, considerata I'impor-
tanza del problema e l’inadeguatezza di rilevazioni attuate ormai da pia di
quattro lustri. Si aggiunga a cio che in realta P'inchiesta Jacini non aveva potuto
addentrarsi nell’esame delle condizioni del Meridione con accuratezza pari a
quella dispiegata per I’Italia settentrionale e centrale, a causa soprattutto della
scarsezza di monografie poste a disposizione dei relatori.

(30) CamerA. Legislatura XXII. Sessione 1904-1909. N. 486.
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Al Senato si fece eco del pessimismo per I'efficacia legislativa delle Commis-
sioni d’inchiesta, il senatore Arcoleo, il quale, dopo avere ironicamente ricor-
dato che il Depretis, una volta Presidente di una Commissione d’inchiesta sulla
Sardegna, aveva studiato tanto ’argomento da dimenticarsi di presentare la
relazione, dichiard di votare « con poca fede» l’istituzione di questa nuova Com-
'missione, poiche gli ultimi risultati ’avevano convinto « che le inchieste in tanto
hanno valore in quanto si trasformano in provvedimenti di Governo». E con-
cludeva : « Tanto vale arricchire la nostra letteratura politica di altri dotti
volumi ! Ma prometto fin d’ora che non domandero al Senato che prenda atto
delle proposte della Commissione» (31). Eloquente documento dell’esperienza
negativa italiana sull’utilita delle inchieste parlamentari ai fini legislativi.

Promulgata il 19 luglio la legge sull’inchiesta (32), le due Camere
procedettero nel dicembre all’elezione dei Commissari: risultarono nominati i
senatori Visocchi, Faina, Cefaly, Borgatta, Gerolamo Di Martino, Facheris,
D’Ayala Valva, Caldesi e Parona; e i deputati Cappelli, Dal Verme, Gorio,
Carlo Ferraris, Raineri, Domenico Pozzi, Giusso, Lanza di Scalea, F.S. Nitti.
La Commissione costituitasi nel gennaio 1907, elesse a proprio presidente il
conte Eugenio Faina, umbro, buon conoscitore delle cose agrarie, il quale nel
1908 sara anche il primo presidente dell’Istituto Internazionale d’Agricoltura.
Alle funzioni di Segretario Generale dell’Inchiesta fu designato Francesco Coletti
marchigiano, allievo di Messedaglia ¢ di Bodio, ordinario di statistica nell’uni-
versita di Pavia, il quale prima di ottenere la cattedra, era stato Segretario gene-
rale della societa degli agricoltori italiani ed aveva eseguito, in tale qualita,
delle inchieste sui contratti agrari e di lavoro agricolo in Italt, nonche sugli
scioperi agrari del 1901 e sui loro effetti economici. A questo uomo, assai prepa-
rato spetto il compito di assumere la direzione tecnica e di compilare, d’intesa
con la Presidenza della Commissione, il programma dell’inchiesta e, in partico-
lare, quello che servisse di guida ai delegati tecnici.

11. — A differenza dell’inchiesta Jacini, ’esecuzione dell’indagine non fu affi-

data a parlamentari, ma ad elementi tecnici. La Commissione, nella seduta del

(31) SenNATO. Legislatura XXII. Sessione 1904-6. Discussioni. Tornata del 14 luglio 1906.
Vol. VI, pagg. 4153-56.

32) Articolo unico : « Una Giunta parlamentare procedera ad una inchiesta sulla condizione
dei contadini, sui loro rapporti coi proprietari ed in ispecie sulla natura dei patti agrari nelle
provincie meridionali e nella Sicilia. La Giunta sara composta di diciotto membri, dei quali
nove nominati dal Senato e nove dalla Camera. Essi rimarranno in carica fino alla presentazione
della relazione, anche in caso della chiusura\ della Sessione, o della fine della Legislatura. La Giunta
eleggera nel suo seno il proprio presidente. E autorizzata all’uopo la spesa straordinaria di L. 60.000
da inscriversi nel bilancio del Ministero di agricoltura, industria e commercio per I’esercizio 1906-
1907». (Con legge 2 luglio 1908, n. 352, furono concesse altre 130.000 lire per il proseguimento dei
lavori dell’Inchiesta).
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2 febbraio 1907, deliberd infatti di assolvere il mandato conferitole dal Parla-
mento nel seguente modo :

« a) dividere il Mezzogiorno in cinque regioni: 1) Abruzzi e Molise ; 2) Campania; 3)
Puglie ; 4) Basilicata e Calabria ; 5) Sicilia, e ripartire la Commissione in 5 Sottogiunte corri-
spondenti alle 5 regioni ;

b) far precedere all’inchiesta parlamentare un’inchiesta tecnica da affidarsi a specialisti
di riconosciuta competenza e imparzialitd. Ciascuno di questi doveva percorrere la regione affi-
datagli e constatare de visu lo stato di fatto su tutto cid che si riferisse all’oggetto dell’inchiesta,
distribuire questionari, raccogliere ed elaborare dati, procuarsi documenti.

Per monografie su qualche argomento meritevole di speciale attenzione, fu data facolta alla
Presidenza di valersi dell’opera di competenti studiosi ;

¢) compiuta Pinchiesta tecnica, ogni Sottogiunta si sarebbe recata nella sua regione e,
assistita dal delegato tecnico, avrebbe proceduto ad interrogatori e contraddittori allo scopo di
controllare e completare I’opera del medesimo per scrutare la causa dei fenomeni accertati e in-
dagare le condizioni dello spirito pubblico ;

d) compiute e presentate le relazioni dei Delegati tecnici, compiuti i sopraluoghi delle Sotto-
giunte parlamentari, queste avrebbero presentato le loro conclusioni in forma di relazione,
sottoponendo alla Commissione plenaria le rispettive proposte ;

e) la Commissione avrebbe infine deliberato sulle proposte delle Sottogiunte e presentato
il riassunto dei suoi lavori nella Relazione finale del Presidente» (33).

In seguito a tale ordinamento furono nominati delegati tecnici: per la
Basilicata E. Azimonti, buon conoscitore del Mezzogiorno agrario ; per la Cam-
pania O. Bordiga, docente all’Istituto superiore agrario di Portici ; per gli Abruzzi
e il Molise C. Jarach ; per la Sicilia G. Lorenzoni, rivelatosi acuto osservatore
dei problemi agricoli con le due opere sui lavoratori delle risaie nella Lomellina,
nel Vercellese e nel Novarese e sulla cooperazione agricola in Germania, e che
contribuira all’inchiesta con una relazione tecnica di grande valore; per le
Calabrie, E. Marenghi ; per le Puglie, E. Presutti; e per le finanze locali del
Mezzogiorno, G. Carano-Donvito.

Per coordinare il lavoro dei delegati tecnici e per imprimere all’inchiesta
un carattere di armonica uniformita il Segretario Generale procedette alla com-
pilazione di un programma questionario, corredato di una relazione illustrativa
(34). Duplice doveva essere il compito dei delgati tecnici: « Predisporre gli
elementi dell’inchiesta nella regione a ciascuno di loro affidata» e « Assistere
ognuno il rispettivo Sotto-Comitato parlamentere durante I'inchiesta nella re-
gione». Le relazioni dei singoli delegati tecnici dovevano riuscire frutto sia di
una attenta coroscenza bibliografica (come dire ?) del problema, sia di rileva-

zioni e di indagini in loco. Su tali relazioni doveva basarsi il siccessivo lavoro

(33) Relazione finale del Presidente della Giunta parlamentare d’inchiesta on. Conte Eugenio Faina,
Senatore. Roma, Bertero, 1911, pag. 5 (Inchiesta parlamentare sulle condizioni dei contadini nelle
frovincie meridionali e nella Sicilia, vol. VIII).

(34) Programma - questionario dell’inchiesta da servire per i delegati tecnici. Roma, Bertero,
1911 (Inchiesta parlamentare sulle condizioni dei contadini nelle provincie meridionali e nella
Sicilia, vol. T).
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delle sottogiunte parlamentari, cosi circoscritto nelle istruzioni formulate dalla

Presidenza :

« Il Sotto-Comitato per mezzo di osservazioni dirette, interrogatori e contradditori :

a) controlla e completa I'opera del delegato tecnico per la constatazione dello stato di
fatto ;

b) scruta le cause dei fenomeni accertati;

c) indaga le condizioni dello spirito pubblico.

Nelle sue indagini ha sempre presente il fine ultimo dell’inchiesta, che & quello di provve-
dere ai mali lamentati, astenendosi perd scrupolosamente da ogni manifestazione di opinioni
personali, da promesse o da impegni, per non intralciare la liberta di azione della Commissione
plenaria, alla quale sola spetta il diritto di giudicare dei fatti e di proporre i rimedi».

Ne risultd che I'opera del delegato tecnico era assolutamente libera.

La raccolta di dati fu operata anche mediante un esteso questionario
trasmesso, completo o in parte, ad oltre 15.000 persone, di cui meno della meta
(circa 6.400) risposero. L’inchiesta si protrasse per circa quattro anni. Ogni
delegato tecnico si soffermo, da quattro ad otto mesi nella propria circoscri-
zione, durante i quali visitdo da 75 a 103 comuni. Le Sotto-Giunte parlamentari,
a loro volta, si trattennero da 20 a 52 giorni, in circa 250 comuni, procedendo
all’interrogatorio di oltre tremila persone. Nel maggio 1911 la Commissione fu
in grado di presentare al Parlamento i risultati delle proprie indagini. Si tratta
di un complesso di sei relazioni tecniche e quattro parlamentari, di due mono-
grafie (I'una del Coletti sulle classi sociali e la delinquenza in Italia nel periode
1891-1900 con particolare considerazione delle classi rurali dell’Ttalia meridio-
nale, della Sicilia e della Sardegna; l’altra del Carano-Donvito sulle finanze
locali del Mezzogiorno), del programma, della relazione generale e dei processi
verbali delle deliberazioni della Giunta.

12. — Nella relazione finale, redatta dal senatore Faina, sulla scorta delle
indagini dei delegati tecnici e delle Sotto-Giunte parlamentari, nonché delle ri-
sposte ai questionari e degli interrogatori, si da nella prima parte un’esposizione
delle condizioni del Mezzogiorno e della Sicilia, e si fa un confronto con le
condizioni agrarie di quelle terre all’epoca dell’inchiesta Jacini. La seconda
parte &, invece tutta dedicata all’esame dei provvedimenti necessari alla
risoluzione dei diversi problemi: dal rimboschimento all’emigrazione ed
alla difesa della piccola proprieta coltivatrice; da raccomandazioni per opere
idrauliche e per la costruzione di strade, ed altre a favore dei proprietari e delle
classi lavoratrici (con particolare riguardo al risanamento delle abitazioni,
alla lotta contro la malaria, alla diffusione della piccola industria casalinga,
mediante P’azione di societa cooperative).
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Nella conclusione il relatore, dopo aver chiarito che non bastano singoli
provvedimenti, il pia delle volte dettati da interessi parlamentari o elettorali
a risolvere la questione meridionale, affermo:

« Bisogna cambiar rotta risolutamente e convincersi che la impresa richiede rimedi eroici
per riuscire, cid che pure fortunatamente & possibile. La terra perduta pud riguadagnarsi col rive-
stimento a bosco e a pascolo in montagna e con la bonifica idraulica in pianura, e bonifica e
chinino alleati finiranno per avere ragione della malaria. Utilizzando le risorse economiche della
emigrazione si pud costituire una nuova classe sociale, quella dei proprietari coltivatori, e forse
il lavoro tenace otterrd un aumento di produzione anche la dove il capitale non lo ha tentato o
non & riuscito. Ma tutto cid, e altro ancora, e i provvedimenti richiesti o proposti, quando anche
profondendo denaro, fosse possibile attuarli tutti, non risolverebbero il problema meridionale,
perché la causa vera di tutti i mali lamentati ¢ il basso livello intellettuale e morale delle classi
agricole lavoratrici, e forse non di quelle solamente.

Molto potra fare la scuola, se sara veramente educatrice, al di fuori e al di sopra delle gare
e delle lotte dei partiti politici e personali, ma & illusione credere che basti la scuola. Cid che &
essenzialmente necessario, e senza il quale né forza di leggi, né forza di denaro riusciranno mai,
¢ onestd di Governo, giustizia amministrativa».

Ed insisteva sulla deleteria influenza delle clientele locali e sulla tendenza
governativa a voler considerare il Mezzogiorno e le isole come luoghi di puni-
zione per gli impiegati statali neghittosi e incapaci. Pertanto:

« La grande riforma, pilt ancora che nei sistemi, deve farsi nei metodi elettorali e nei costumi
politici di coloro che aspirano all’alto onore di sedere in Parlamento, poi nel personale, chi
rappresenta ed incarna nelle provincie I’azione del Governo», poiché I’allargamento del suffragio,
la liberta e la segretezza di voto costituivano meri flatus vocis, senza la concessione della liberta

IS

dalla paura e dal bisogno. Insomma : « la questione agraria meridionale & soprattutto una que-
stione morale» (35).

Sui contratti agrari, oggetto che in primis aveva spinto all’inchiesta, il
giudizio della Commissione & nettamente negativo. Le disposizioni della legge
sul Mezzogiorno del 15 luglio 1906, n. 383, appositamente preparata dal mi-
nistero Sonnino, e ripresa da quello Giolitti che la promulgo, furono indistinta-
mente considerate da tutte le Sottogiunte parlamentari (ad eccezione di quella
della Campania) prive di qualsiasi « effetto utile sui contratti agrari»: insomma
si riconobbe pressoché unanimamente che quel provvedimento legislativo non
aveva pill ragione di essere (36). A tale riguardo il risultato dell’inchiesta &
significativo e costituisce una eloquente dimostrazione dell’ignoranza esistente
nelle sfere governative e parlamentari, nonché nell’opinione pubblica, intorno
al Mezzogiorno. Dell’esito di questa inchiesta Faina si pudé sostanzialmente
confermare quanto gia detto a proposito dell’altra diretta da Jacini: nulla da
eccepire sul suo valore da un punto di vista scientifico-sociale, assai deprimente

(35) Relazione finale cit., pagg. 121-22.
(36) Relazione finale cit., pag. 112.



34 LE INCHIESTE PARLAMENTARI E LORO INFLUENZA SULLA LEGISLAZIONE §13*

invece la sua funzione di stimolante ad una pilt consapevole legislazione a fa-
vore dei contadini meridionali. E sufficiente citare il seguente caso per since-
rarsene. Durante la discussione del bilancio di previsione del ministero di agri-
coltura, industria e commercio per I’esercizio finanziario 1913-1914 I'on. Cotu-
gno svolse un ordine del giorno, con cui invitd il Governo « a presentare i ne-
cessari provvedimenti legislativi a seguito dell’Inchiesta sui contadini del Mez-
zogiorno». Rivoltosi all’on. Nitti, allora Ministro d’agricoltura, lo esorto al
risanamento delle abitazioni dei contadini pugliesi e sollecito la discussione
di un disegno di legge, elaborato dal precedente Presidente del Consiglio Luz-
zatti, sulle borgate rurali. Il1 Cotugno si senti rispondere che il progetto Luz-
zatli non era stato abbandonato, ma che non si poteva farlo approvare, perche
mancavano i denari (37).

Ebbe ragione I’Arcoleo: provvedimenti di Governo in seguito all’Inchiesta

non se ne ebbero, ma in compenso altri dotti volumi vennero ad arricchire
la letteratura politico-sociale sul Mezzogiorno.

13. — L’altro disegno di legge per la formazione di una Commissione di
inchiesta, presentato nella stessa tornata del 21 giugno 1906, aveva per og-
getto un’indagine sulle condizioni economiche ed igieniche dei lavoratori dell’in-
dustria estrattiva sarda, e delle famiglie a loro carico. L’opportunita di una
inchiesta parlamentare trovava la sua ragione di essere nel fatto che diversi
e discordi erano i pareri su tali condizioni. I punti sui quali, negli intendimenti
dell’on. Giolitti, doveva soprattutto soffermarsi la Commissione, una volta che
fosse stata costituita, furono elencati, uno per uno, nella relazione ministeriale
che accompagné il disegno di legge, 1a dove indirettamente si riportano le la-

mentele di quanti si presero a cuore le condizioni dei lavoratori delle miniere

sarde (38):

« Insistentemente si afferma che le condizioni economiche, igieniche ed intellettuali dei la-
voratori del sottosuolo siano tristi: che essi sono scarsamente retribuiti della penosa opera loro :
che le loro mercedi permangono le stesse — se non subiscono minorazione — quantunque il valore
totale della produzione complessiva segni aumento e non diminuzione.

« Si aggiunge, che al caro dei viveri, per sé stesso rilevantissimo a causa o della improdutti-
vita del terreno, o della esportazione, o della lontananza dai centri principali di produzione, va
unito pei minatori il dovere di sottostare all’adozione del truck-system : che essi vivono in cameroni
luridi, senza aria e senza luce, esposti alle pilt perniciose infermita : che molte famiglie di minatori
sono ricoverate in capanne, il cui agglomeramento & contro ogni principio d’igiene e d’umanita :
che si difetta di acqua potabile : che sono cadenti le scuole minerarie : che non & strettamente

(37) CamMERA. Legislatura XXII. Sessione 1909-13. Discussioni. Vol. XXI. Tornata del 23-
maggio 1913, pag. 25748.
(38) Camera. Legislatura XXII. Sessione 1904-9. n. 487.
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osservata P’applicazione della legge sul lavoro delle donne e dei fanciulli e quella sugli infortunii ;
e si domandano, in nome della civilta e prosperitd economica, rimedi radicali ed energici».

E continuava : «Qualunque fondamento possano avere siffatte affermazioni certo si &
che serpeggia nella loro classe un malcontento, che ad ogni scintilla esplode in violenti per-
turbazioni. Quali siano le cause che concorrono a determinarle occorre indagare ed approfon-
dire bene, affinché le proposte dei provvedimenti e dei rimedi, possibili ed efficaci ad elimi-
narle, abbiano per base, non presunzioni o preconcetti teorici, ma fatti certi, inoppugnabili,
mediante un esame e studio scrupoloso delle condizioni dei mezzi di lavoro e delle mercedi
di quei lavoratori ».

14. — Approvato dalla Camera e dal Senato nella prima quindicina di luglio
Vistituzione di una Commissione d’inchiesta di sei membri (tre per ogni ramo
del Parlamento) nonché lo stanziamento di 30.000 lire per i relativi lavori,
Commissione che doveva rimanere in carica fino alla presentazione della rela-
zione anche nel caso della chiusura della sessione o della fine della Legislatura,
1 due rami del Parlamento procedettero nel dicembre 1906 all’elezione dei Com-
missari, che furono i senatori Parpaglia, Carafa d’Andria, Biscaretti di Ruffia,
ed i deputati Crespi, Moschini e Pala. Presidente della Commissione fu eletto
il senatore Parpaglia, segretario il deputato Moschini, che ne fu poi pure il re-
latore. Quest’ultimo, coadiuvato da due segretari aggiunti non parlamentari,
in una Relazione preliminare sul programma dei lavori della Commissione,
enumerd i punti principali, su cui la Commissione stessa doveva concentrare
le proprie indagini:

« 1) Censimento generale di tutta la popolazione operaia delle miniere classificata per
sesso, etd, stato civile, luogo di nascita, salario, occupazione professionale, ecc.

2) Rilevazione dei rapporti di lavoro e ciog della organizzazione di esso, dei contratti di
lavoro esistenti e delle condizioni di lavoro vigenti.

3) Condizioni sanitarie degli operai in riguardo alle malattie professionali ed al rischio
professionale.

4) Condizioni di vita in riguardo alle abitazioni ed al prezzo dei generi di prima necessita,
alla quale ricerca si connettera I’altra importante sulle cantine e sull’'usura.

5) Condizioni morali, istruzione, rapporti familiari e sociali.

6) Organizzazione operaia e suoi caratteri; cooperazione e mutualita¢ conflitti del lavoro.

7) Rapporti fra i minatori e I’ambiente : salari nelle miniere comparati con quelli nella
agricoltura ; da quale classe i minatori vengono reclutati; se l'industria mineraria sottragga
braccia al suolo e in qual misura.

8) Condizione speciale fatta ai fanciulli e alle donne nelle miniere ; il contratto di tirocinio,
Pistruzione professionale».

Tali dati, in parte immediatamente conseguibili grazie all’inchiesta gene-
rale sulle condizioni dei minatori del regno attuata nel 1906 dall’Ufficio del
Lavoro, dovevano venire completati con ricerche affidate sia ai medici provin-
" ciali della Sardegna, sia alle Cattedre ambulanti dell’agricoltura, ed alla Dire-
zione generale di statistica per i quesiti concernenti rispettivamente le condi-
gzioni sanitarie, il reclutamento dei minatori tra la classe agricola e I'influenza
o meno esercitata dalle miniere sul movimento migratorio. Alle associazioni
industriali ed operaie bisognava inoltre inviare appositi questionari per rile-
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vare: 1°) Quali istituzioni siano state promosse dalle amministrazioni minerarie
per il bene dei loro operai e pili specialmente scuole, ospedali, case operaie,
bagni, casse di soccorso per la vecchiaia e per le malattie, ecc. e 2°) Quali isti-
tuzioni siano sorte fra la classe operaia ed in qual modo si siano sviluppate, e
cio¢ leghe di miglioramento e di resistenza, cooperative, societa di mutuo soc-
corso, casse contro la disoccupazione, ecc.» I Comuni dovevano invece offrire
notizie sulle istituzioni a favore dei minatori, sulla viabilita, sull’istruzione, sui
provvedimenti igienici.

Dopo la raccolta di tali dati, da operarsi sia sulla scorta di fonti a stampa,
sia mediante questionari, il lavoro preliminare poteva considerarsi compiuto:
sui punti rimasti incerti o apparsi di particolare ed essenziale importanza per
la buona riuscita dell’inchiesta, la Commissione avrebbe approfondito le in-
dagini in loco. Completata la raccolta dei dati entro il maggio 1908, la Commis-
sione si recd in Sardegna il 5 di quel mese e, ritornata a Roma, provvide il 20
giugno alla elezione del relatore. Iniziata intorno alla meta del 1909 la stampa
degli Atti della Commissione, per sopraggiunte difficolta di ordine tipografico
non fu possibile presentarli al Parlamento prima dell’aprile 1911.

15. — Nella Relazione finale (39) la Commissione d’inchiesta formuld le
seguenti proposte ai fini di migliorare i rapporti tra datori di lavero e lavo-
ratori nelle miniere sarde :

Inserimento di clausole protettive dei rapporti di lavoro nei futuri atti di concessione di mi-
niere ; necessita di contratti scritti e dell’obbligo per I'esercente di avere un regolamento di fab-
brica convenientemente affisso e costituzione legislativa di norme coattive per alcune clausole
pilt importanti ; preavviso minimo di otto giorni per il licenziamento ; costituzione di uffici di
colloca : ento, possibilmente organizzati a sistema paritetico con equa rappresentanza di padroni
e di operai; sicure garanzie di buon funzionamento dei collegi dei probiviri; interruzione del
lavoro ad intervalli adeguati ; norme pilt semplici e piu chiare sul salario e sul metodo con cui
viene computato ; provvedimenti legislativi per assicurare il pagamento dei salari ogni quindicina
ed il diritto degli operai ad avere settimanalmente acconti in misura non inferiore a quattro quinti
del salario guadagnato ; divieto assoluto per I’esercente di pagare salari o di dare acconti altri-
menti che in denaro ; pilt accurata vigilanza sulle condizioni igieniche delle abitazioni ed obbligo
degli esercenti di fornire gratuitamente o a pagamento case sufficienti per gli operai occupati
in quelle miniere che distino piut di tre chilometri da un centro abitato ; divieto di ritenute sul
salario per somministrazioni di cantina ; assicurazione dell’osservanza delle leggi sul servizio sa-
nitario e sull’assistenza gratuita ai poveri; costituzione di un istituto che abbia per scopo di
provvedere ad un equo trattamento di vecchiaia dei minatori sardi, anche mediante 1’allarga-
mento, nella misura che si riterra necessaria, delle funzioni della Cassa nazionale di previdenza.

L’on. Pala, della Commissione, sostenne anche la necessita di fissare con
legge un salario minimo, ma la maggioranza della Commissione non approvd
una tale forma di intervento statale nella misura dei salari.

(39) Commissione parlamentare d’inchiesta sulla condizione degli operai delle miniere della
Sardegna. Atti della Commissione. Vol. I. Relazione riassuntiva. Roma, Tip. della Camera dei
Deputati, 1911.
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La massima parte di tali proposte ottenne il pieno consenso del governo:
infatti il 12 febbraio 1914, F.S. Nitti, ministro di agricoltura, industria e commer-
cio, presentd alla Camera un disegno di legge sul contratto di lavoro nelle mi-
niere (40). A norma di esso si faceva obbligo agli esercenti di compilare un re-
golamento di lavoro, vistato dall’ufficio minerario, contenente disposizioni
sulle forme di salario attuate nella miniera; sulle persone che procedono alla
liquidazione ed al pagamento; sulle eventuali cauzioni e sul loro ammontare,
sulla forma e sulla misura massima delle sanzioni disciplinari, sulle mancanze
per le quali sono applicabili, sulle persone che possono infliggerle, sui reclami;
sull’orario di lavoro e sulla concessione e la durata dei permessi per assenza
dal lavoro. Inoltre si sanciva un preavviso di almeno otto giorni per la risolu-
zione del contratto, salvo il caso di forza maggiore o di grave mancanza; si
vietava qualsiasi adozione del famigerato truck-system con 1’obbligo di pagare
il salario direttamente in moneta; di effettuare il saldo almeno ogni quindici
giorni, e di dare agli operai ogni settimana un acconto non inferiore a tre quarti
di quanto dovuto. Gli esercenti erano inoltre obbligati ad alcune prestazioni
speciali: fornirec gratuitamente nelle miniere agli operai che vi sono addetti
le lampade di sicurezza e ’acqua potabile; porre entro sei mesi dall’entrata in
vigore della legge in condizioni idonee di cubatura, ventilazione, abitabilita,
ed arredamento le abitazioni date agli operai; provvedere alla costruzione di
spogliatoi e di baracconi per gli operai il cui lavoro si svolgesse stabilmente
all’aperto. Gli esercenti ed i proprietari delle miniere potevano essere anche
costretti a fornire agli operai dipendenti, che non potessero trovare alloggio
entro un raggio di cinque chilometri dalla miniera, un alloggio corrispondente
alle richieste condizioni igieniche contro pagamento di un equo canone di affitto,
determinato secondo criteri stabiliti dal regolamento d’esecuzione della legge.
Sarebbe stata questa la prima volta che un’inchiesta parlamentare a carattere
sociale vide pressoché del tutto tramutate in provvedimento legislativo le sue
proposte. Abbiamo detto: sarebbe stato, perché purtroppo quel disegno di legge
non giunse neppure all’esame della Commissione referente della Camera.

(40) CaMeRA. Legislatura XXIV. Sessione unica 1913-19. N. 103.
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16. L’inchiesta sull’abolizione del corso forzoso. — 17. Sulla tassa del macinato. — 18. Sulle
condizioni della marina mercantile. — 19. Sull’organizzazione della marina militare. — 26.
Sulla difesa nazionale terrestre. — 21. Sul personale delle amministrazioni centrali. — 22.
Sulla revisione della tariffa doganale. — 23. Sul palazzo di giustizia, sulle esposizioni, sulle
spese di guerra, sulle terre liberate e sui moti di Bologna.

16. — Dopo aver piu particolarmente esaminato le diverse inchieste par-
lamentari sociali a causa della loro importanza generale nel quadro della vita
politica della Nazione italiana, indipendentemente dall’efficacia o meno dispie-
gata sulla legiferazione, & opportuno, nell’intento di dare un’idea complessiva
delle inchieste parlamentari nel nostro paese, accennare sia pure brevemente
ad altre inchieste promosse, sia direttamente sia indirettamente, dal nostro
Parlamento. Seguendo una partizione in categorie, adottata gia dal Miceli (41)
ed ora anche dal Virga (42), tratteremo in primo luogo delle inchieste legisla-
tive, ad esclusione naturalmente di quelle di cui si & gia pia diffusamente par-
lato.

Notevole inchiesta legislativa fu quella per I’abolizione del corso forzoso.
Ai primi di marzo del 1868 I’on. Alessandro Rossi provoco sull’argomento un
esteso dibattito, che si concluse con ’approvazione di un ordine del giorno Corsi,
col quale si delegava ad una Commissione d’inchiesta parlamentare il mandato
di esaminare le condizioni della circolazione cartacea e delle banche, tracndone
1 lumi necessari per giungere all’abolizione graduale o definitiva del corso forzo-
so. La Cqmmissione, nominata dalla Camera nelle sedute dal 12 al 15 marzo
1868 e composta dai deputati Cordova, A. Rossi, Lampertico, Seismit Doda,
Sella, Messedaglia e Lualdi, dopo avere eletto a proprio presidente il Cordova,
si pose subito al lavoro e presentd nella tornata del 25 luglio una prima relazione
con la proposta di emanare d’urgenza i provvedimenti opportuni per limitare
la somma dei biglietti della Banca Nazionale e per autorizzare I'craissione di
biglietti di piccolo taglio. Il che fu fatto con legge 3 settembre 1868, n. 4579.

(41) V. Micrrl, voce Inchiesta parlamentare nella Enciclopedia Giuridica Italiana. Milano,
1902. Vol. VIII. Parte I, pagg. 634 segg.

(42) P. ViRrca, Le inchieste parlamentari, negli Annali del Seminario Giuridico dell'Universica
di Catania. Nuova serie. Vol. IV. (1949-50) pag. 252 segg.
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Il mandato della Commissione d’inchiesta fu esaurito con la presentazione alla
Camera nella tornata del 28 novembre 1868, della relazione finale (opera del
I.ampertico), corredata di tre ordini del giorno, con cui si invitava il Governo
a presentare tre disegni di legge: il primo per modificare i rapporti tra lo Stato
italiano e la Banca nazionale « sopra basi amministrative pilt profittevoli per
lo Stato e per il pubblico»; il secondo, per stabilire « le norme con cui possono
sorgere ed operare in Italia le Banche di credito e di circolazione» e per acco-
gliere il principio della pluralita e della liberta delle banche; il terzo, per ’aboli-
zione del corso forzoso e per provvedere pertanto « alla convertibilita in valuta
metallica dei biglietti di Banca». Le successive vicende politiche non resero
possibile una deliberazione della Camera su quegli ordini del giorno. Forse &
stato un bene perché se ¢ indiscutibile il valore documentario delle indagini
della Commissione su ogni aspetto del problema della circolazione e del credito,
non sembra che la proposta abolizione del corso forzoso corrispondesse a quanto
fosse lecito aspettarsi da un esame imparziale-della questione. Scrive infatti
a tale proposito il Plebano (43) : « Un dubbio lo studio spassionato dei grossi
volumi in cui essa (la Commissione d’inchiesta) si racchiude aveva fin d’allora
suscitato nell’animo nostro, e poiché il tempo non I’ha dissipato, dobbiame
ricordarlo; ed & che quell’opera non sia stata in ogni sua parte perfettamente
obbiettiva, e che piuttosto dal desiderio di affermare I’occasione per spingere
in una determinata via I’agitata questione dell’ordinamento bancario e forse
anche talvolta da meno giustificabile sentimento essa sia stata guidata, anziché
dal pensiero sereno di studiare spassionatamente il problema del corso forzose
della carta in Italia».

17. — Anche la tassa sul macinato, altro grave problema di ordine fi-
nanziario che angustid I'opinione pubblica italiana durante il Governo della
Destra, fu oggetto di un’inchiesta parlamentare. Se ne fecero promotori per
primi nel gennaio del 1869 i deputati Torrigiani, Paini ¢ Massari, ma solo il
5 giugno 1871, con Papprovazione di un ordine del giorno Corbetta, la nomina
di una Commissione d’inchiesta con incarico di esaminare e riferire entro ’anne
intorno all’andamento della tassa sul macinato nelle varie parti del regno, con
particolare cura dei diversi sistemi d’esazione dell’imposta, prese
definitiva forma. La Commissione (Torrigiani, presidente; Cadolini, segretario;
Marazio, Lesen, Lancia di Brolo, Lovito, Silvio Spaventa), eletta dalla Camera
nelle tornate del 13 e del 15 giugno, a causa della chiusura della sessione, fu

riconfermata nel suo mandato il 1° dicembre 1871 anche per la sessione succes-

(43) A. PLEBANO, Storia della finanza italiena dalla costituzione del nuovo regno alla fine
del secolo XIX. Vol. I, Torino, Roux-Frassati, 1899, pag. 294.
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siva, e fu in grado di presentare il 29 ottobre 1872 i risultati delle suc indagini,
proponerdo anche alcune modificazioni alla legge vigente. Tali modificazioni
avevano per oggetto la determinazione della tassa da pagarsi per mezzo di un
pesatore o misuratore, ¢ l'istituzione di una quota fissa, a seconda delle diverse
circostanze di fatto.

Le proposte furono parzialmente accolte dal ministro Sella, il quale il 28
marzo 1873 presentd una serie di emendamenti al progetto di legge della Com-
missione. Il testo ministeriale alterd tuttavia profondamente in alcuni punti
le conclusioni declla Commissione, cosicché il Lancia di Brolo in un’appendice
alla relazione della Giunta d’inchiesta, considerata la discrepanza esistente
tra i due progetti, proponeva di rinviare praticamente la soluzione del problema
nella sua integrita ad altra occasione, e di procedere intanto all’apertura di un
concorso a premi « per I'invenzione di un congegno meccanico atto a pesare o
misurare i cereali», che dovra permettere, mediante I’accertamento diretto,
I’esazione della tassa, « solo mezzo con il quale possa radicalmente ripararsi a
tali inconvenienti e perché si metta un ostacolo alla frode che pit comunemente
commettesi, quella cioé di macinare grano o altri cereali nei palmenti destinati
alla macinazione del granturco». La questione, nello scorcio di quella Sessione.
non fu piu dibattuta, ma le indagini della Commissione ed i risultati raggiunti
furono di somma utilita nella discussione delle modificazioni alla legge sulla
tassa del macinato, proposte dal Minghetti, ministro delle finanze, il 22 novem-
bre 1873 alla Camera, e promulgate con la legge 16 giugno 1874, n. 2001.

18. — La proposta di una inchiesta sulle condizioni della marina mercantile.
presa in considerazione dalla Camera il 26 giugno 1880, sorse per iniziativa dei
deputati Boselli, Berio, Crispi, Di Rudini, Brin ed altri. La necessita di trasfor-
mare il naviglio a vela in naviglio a vapore e in ferro per potenziare la marina
¢ metterla in grado di contrastare il passo alla concorrenza straniera doveva es-
sere attentamente ponderata e solo un’inchiesta avrebbe potuto indicare con piena
conoscenza delle cause, le riforme, le modificazioni legislative ed i riordinamenti
opportuni. L’inchiesta, approvata dalla Camera e dal Senato, fu ordinata per
legge il 24 marzo 1881. Ne fu incaricata una Giunta composta di quindici
membri (cinque senatori, cinque deputati, due nominati rispettivamente dal
Ministro della marina e da quello d’agricoltura, industria e commercio, ed
uno da quello delle finanze), che elesse a proprio presidente il senatore Brioschi
ed a vicepresidente e relatore Boselli. Frutto delle indagini della Commissione,
svolte in ogni parte delle coste e dei porti della penisola, furono sette volumi
in quarto, e tutta una serie di proposte, sintetizzate in trentotto punti, che
si possono leggere nelle pagine conclusive dell’ultimo volume. Con la presenta-
zione di un disegno di legge di oltre quaranta articoli su provvedimenti relativi
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alla marina mercantile, da parte del ministro delle finanze, nel novembre 1883
(diventato poi la Legge 6 dicembre 1885, n. 3547), i voti espressi della Com-

missione d’inchiesta conseguirono in parte effetti positivi.

19. — Una proposta di legge d’iniziativa del deputato Franchetti, svolta e
presa in considerazione il 5 dicembre 1903, portd ad una Commissione d’inchiesta
parlamentare con I'incarico di indagare sopra tutto quanto concerne lorganiz-
zazione della marina militare, composta di sei senatori eletti dal Senato, sei
deputati eletti dalla Camera e cinque membri nominati con decreto reale, udito
il Consiglio dei Ministri (Presidente: Giusso, deputato; Vicepresidenti: Manfre-
di, senatore, e Quarta, senatore, ambedue Commissari di nomina governativa;
Segretari: Nofri, deputato e Cagnetta, di nomina governativa; membri eletti
dal Senato: Baldissera, Codronchi, Damiani, Di Marzo, Mirri, Sani; membri
eletti dalla Camera: Bracci, Chiapusso, Franchetti, relatore, Massimini; com-

missari di nomina governativa: senatore Martuscelli, Melani).

L’art. 2 della legge istitutiva della Commissione (27 marzo 1904, n. 132)
stabili che i deputati membri della Commissione continuassero nel proprio
ufficio anche se in loro fosse cessato il mandato legislativo e ’art. 3; che per
Pesecuzione del suo mandato la Commissione potesse citare e sentire testimoni,
eseguire ispezioni, ordinare perizie, richiedere e sequestrare documenti, e fare
tutte quelle altre indagini che avessero potuto condurre all’accertamento della
verita: il tutto con i poteri relativi attribuiti al magistrato inquirente dal co-
dice di procedura penale e con le pene corrispondenti stabilite dal codice penale
da applicarsi dalla competente autorita giudiziaria. Il termine massimo entro
cui la Commissione avrebbe potuto presentare la sua relazione al Parlamento
era fissato in un anno, successivamente prorogato al 30 aprile 1906. La relazione
generale della Commissione formulo una serie di proposte, tendenti soprattutto
al riordinamento del ministero della marina, proposte che riscossero 1’appro-
vazione del governo il quale provvide, con la presentazione dei relativi disegni

di legge, a promuovere Defficacia legislativa.

20. — 1 buoni risultati conseguiti dalla Commissione d’inchiesta sulla ma-
rina militare convinsero Giovanni Giolitti, allora Presidente del Consiglio, a
patrocinare l'istituzione di una Commissione analoga per lo studio dei problemi
della branca terrestre della difesa nazionale. Presentd egli pertanto il 3 maggio
1907 alla Camera un disegno di legge per la nomina di una Giunta d’inchiesta
sull’esercito, identica per numero e scelta dei membri, nonché per attribuzioni,
a quella per la marina militare. Nella Relazione premessa al disegno di legge,
il Giolitti, dopo avere accennato all’utilita dei suggerimenti della Commissione
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per la marina, ebbe a dichiarare (44): « Cid consiglia di seguire uguale sistema
nei riguardi dei servizi dipendenti dal Ministero della guerra. E bene che una
Amministrazione cosi importante sia sottoposta al vigile e diretto controllo
del Parlamento, affinche, non solo sia eliminato ogni dubbio che le somme stan-
ziate nel bilancio sono utilmente spese, ma ancora si possa trarre consiglio dalla
csperienza di uomini competenti per meglio adattare i mezzi alla grande mis-
sione dell’esercito». Approvato il disegno di legge dalle due Camere, la Commis-
sione si insedid nella seconda meta di giugno del 1907, dando conto della sua
attivita al Parlamento dal maggio 1908 in poi mediante la presentazione di
otto relazioni, di cui I'ultima in data 30 giugno 1910. Le sue indagini, che non
trascurarono nessun aspetto dell’amministrazione e dell’ordinamento dello
esercito, dalle fortificazioni al trattamento economico degli ufficiali, dei sot-
tufficiali e della truppa, dalle artiglierie alle diverse armi, dall’addestramento
alla ferma, dalle pensioni al servizio sanitario, ecc., facilitarono la prepara-
zione ¢ I'adozione dei provvedimenti legislativi necessari al perfezionamento
delle nostre forze armate. Insomma, anche quell’inchiesta stimold intensamente
la legislazione specifica: sciolta la Legislatura nel febbraio 1909 e terminato
il primo periodo dei lavori della Commissione, la quale nel frattempo aveva
gia presentato tre relazioni, parte delle proposte della Giunta erano gia appro-
vate per legge, parte doveva dar luogo alla presentazione di altri disegni di
legge durante la Legislatura susseguente (45).

21. — Ad un’inchiesta parlamentare fece nuovamente appello il Giolitti
ritornato per la quinta volta alla Presidenza del Consiglio, nel dopoguerra,
allarmato dalle smisurate proporzioni assunte dalla pubblica amministrazione
¢ soprattutto dai riflessi finanziari derivantine all’economia generale del paese.
Spinto da tali considerazioni, presentd egli alla Camera il 23 novembre 1920
un disegno di legge per I'istituzione di una Commissione parlamentare d’inchie-
sta, sull’ordinamento ed il funzionamento delle Amministrazioni centrali, dei
servizi da esse dipendenti e sulle condizioni del relativo personale. Spettava, ne-
¢li intendimenti del Governo, a quella Commissione presentare le risoluzioni
giudicate necessarie (46):

a) « per proporzionare l'organizzazione amministrativa ai bisogni del Paese ed alle risorse
del bilancio, proponendo revisioni e semplificazioni dei congegni amministrativi che valgano a
rendere piu efficace e pronta I'azione amministrativa, con un piut ristretto numero d’impiegati ;
b) per studiare e concretare i provvedimenti urgenti di carattere transitorio che, assicurando con-

(44) CAMERA. Legislatura XXII. Sessione 1904-7. N. 727.
(45) G. Grouirti, Memorie della mia vita. Milano, Treves, 1922. Vol. I, pag. 269.
(46) CAMERA. Legislatura XXV. Sessione 1919-21. N. 1002.
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dizioni di vita sufficienti al personale, garantiscono un pia razionale funzionamento dei servizi ;
¢) per esaminare se e quale parte degli ordinamenti vigenti nelle nuove provincie del Regno possa
essere accolta nella legislazione italiana».

La Commissione, a differenza delle altre promosse dallo stesso Giolitti,
doveva essere unicamente parlamentare, doveva cioé essere composta solo di
membri delle due Camere, ¢ non anche da persone designate dal Consiglio dei
Ministri. Ed era ovvio che cosi fosse: una naturale delicatezza vietava al Go-
verno, ai fini della stessa riuscita delle indagini, di immettervi membri di quella
categoria che era particolare oggetto dell’inchiesta stessa. Il disegno di legge
discusso dalle Camere nel marzo 1921, divenne legge il 16 dello stesso mese.
Composta di nove senatori e di altrettanti deputati (Senatori: Cassis, presi-
dente; Riccardo Bianchi; Ghiglianovich; Bergamasco; Cataldi; Frascara; Rota;
De Novellis e Zupelli; Deputati: Cocco-Ortu e Francesco Tedesco, vice presi-
denti; Tovini e Di Fausto segretari; Tangorra, Celesia, De Vito, Di Pietra e
Cocuzza), la Commissione ebbe il mandato di riferirc entro tre mesi dalla sua
costituzione sulla sua attivita e di proporre i provvedimenti legislativi e di
Governo considerati opportuni. Posta di fronte alla difficolta del problema
di una riforma della pubblica amministrazione la Commissione, data anche
Pesiguita del tempo fruibile per le indagini, non fu in grado di additare quei
provvedimenti sostanziali che avrebbero dovuto porre le basi di un reale rior-
dinamento dell’Amministrazione pubblica. Ma essa individuo il fondo di tutto
il problema, come appunto si legge al termine della relazione generale, presen-
tata alla Camera il 10 settembre 1921 (47): « La Commissione ritiene che a rea-
lizzare una completa riforma dell’Amministrazione, tale da determinare, col
migliore assetto e con la semplificazione dei servizi, anche una sensibile econo-
mia nella spesa, occorra procedere ad una revisione generale della nostra legi-
slazione amministrativa che troppo ha voluto prevedere, e troppo disciplinare;
occorra lasciare agli enti locali ed ai cittadini una sfera pitt vasta di libera
attivitd; occorra infine, in coerenza ad una concezione meno formalistica e meno
accentratrice dell’azione dello Stato, rivedere tutti gli ordinamenti della pub-
blica Amministrazione, che incombono troppo gravemente sull’economia del
Paese. La riduzione di alcuni servizi e degli organici sulla base degli attuali
ordinamenti potra costituire una remora, potra costituire un punto di arresto
nel costante aumento della spesa; ma non realizzera quel proporzionamento
dell’organizzazione amministrativa ai bisogni del paese ed alle risorse del bi-
Jancio di cui & cenno nella legge 16 marzo 1921, n. 260, con cui questa Com-

missione parlamentare venne istituita».

(47) CamERA. Legislatura XXVI. Sessione 1921-23. Documenti. N. II-bis, vol. I, pag. 79.
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Non assai dissimili dalle inchieste legislative sono quelle che possono chia-
marsi politiche ed amministrative, tendenti a far luce su servizi e gestioni rien-
tranti nella responsabilita dell’azione governativa. Il carattere legislativo e
quello di controllo politico-amministrativo sono talora anzi si intimamente con-
nessi che riesce arduo stabilire la preminenza del primo o del secondo fattore:
di tale carattere legislativo e politico-amministrativo nello stesso tempo, di
certe inchieste si sono gia avuti degli esempi nella trattazione precedente, ¢
precisamente nel caso delle inchieste sulla marina militare del 1904 e dell’altra
sull’esercito del 1907. Altra inchiesta notevole di quella specie fu quella pro-
mossa nel 1878 dal ministro dei lavori pubblici Baccarini sull’esercizio delle
ferrovie italiane, diretta « a ricercare se e fino a qual punto i sistemi di eser-
cizio finora seguiti e le condizioni, i criteri, i calcoli, su cui si fondano le con-
venzioni finora stipulate, rispondano all’interesse dello Stato; e in caso nega-
tivo, quali siano i metodi preferibili per nuove concessioni dell’esercizio mede-
simo all’industria privata» (48). La Commissione, composta di quindici mem-
bri, di cui sei senatori ¢ sei deputati, eletti dalle rispettive Camere e tre nomi-
nati con decreto reale, sentito il Consiglio dei Ministri, protrasse i propri lavori
fino al 31 marzo 1881, quando fu in grado di presentare la relazione, con tutti

li atti relativi all’inchiesta alla Camera.
g

22. — Inchiesta legislativa e politica fu anche quella per la revisione della
tariffa doganale, proposta dalla Commissione incaricata di esaminare il disegno
di legge presentato dal Ministro delle finanze Magliani alla Camera il 25 novem-
bre 1882, sulla riforma della tariffa doganale. Legislativa, perché « una ricerca
particolareggiata e sostanziale di tutte le condizioni dell’industria si agricola
si manufatturiera» (49) era considerata condicio sine qua non alla generale
revisione delle tariffe doganali, in modo da consigliare i provvedimenti piu
salutari all’economia generale del paese; ma anche politico-amministrativa,
perché la stessa inchiesta comportava un giudizio sull’attivitd governativa.
sospettata di inefficienza o inadeguatezza dal momento che la riforma appro-
vata per legge veniva subordinata ai risultati di un controllo delle condizioni
di fatto che il Governo era convinto di avere individuate, poiché in caso con-
trario non avrebbe forse presentato il disegno di legge. La Giunta d’inchiesta,
istituita in virtit dell’articolo 19 della legge 6 luglio 1883, n. 1445, si compose
di sei membri eletti dalle assemblee legislative (tre senatori e tre deputati)
e di altri tre nominati dal Governo e pubblico in seguito degli Atti suddivisi in

due parti, agraria ed industriale.

(48) CAMERA. Legislatura XIII. Sessione 1878-80. N. 56.
(49) CamMERA. Legislatura XV. Sessione 1882-83. N. 24-A, pag. 32.
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Tra le inchieste personali si ricordano: quella sui fatti concernenti le fer-
rovie meridionali, svolta dalla Camera nel luglio 1864, che portd alle dimis-
stoni di diversi deputati coinvolti nello scandalo; un’altra sui fatti concernenti
la Regia cointeressata dei tabacchi, del luglio 1869; una terza sulle Banche,
provocata da un ordine del giorno Guicciardini proposto ed approvato all’una-
nimita il 21 marzo 1893, in seguito alla discussione provocata dalla presenta-
zione della relazione e dei documenti della ispezione sugli istituti di emissione.
Quest’ultima, affidata ad un comitato di sette deputati, presieduto dall’ono-
revole Mordini, presentd la sua relazione il 23 novembre 1893 e provoco le di-

missioni del gabinetto Giolitti.

23. — Inchiesta che fece epoca fu quella sulla spesa per la costruzione
del Palazzo di Giustizia in Roma. Proposta dal deputato Amici, fu attuata da
una Commissione unicamente parlamentare, composta di cinque senatorie
cinque deputati, le cui conclusioni portarono, mediante P’approvazione di un
ordine del giorno Sonnino alla Camera, al deferimento all’autorita giudiziaria
di quanti fossero stati penalmente responsabili. Simile a questa fu Iattivita
svolta dalla Commissione d’inchiesta, pure meramente parlamentare, sulla
liquidazione delle gestioni per le feste commemorative e le Esposizioni di Roma,
Torino e Palermo, promossa dal deputato Valenzani nel 1917. Nel dicembre
1919 Papprovazione, in sede di discussione sulla proroga dell’esercizio provvi-
sorio, di un ordine del giorno Alessio, richiedente al Governo la presentazione
di un disegno di legge per gli accertamenti sulla gestione delle spese di guerra
costrinse il Presidente del Consiglio Giolitti a proporre I'istituzione di una Com-
missione parlamentare d’inchiesta, composta di ventuno membri, di cui nove
senatori e nove deputati eletti dalle rispettive assemblee, nonché di tre esperti
da nominarsi con decreto reale, sentito il Consiglio dei Ministri. La Commis-
sione della Camera, incaricata dell’esame del discgno di legge, elimind dalla
composizione della Commissione d’inchiesta i membri di nomina governativa,
aumentando invece il numero dei componenti designati da ogni singola assem-
blea da nove a quindici. Il compito di quella Commissione d’inchiesta, pure
essa meramente parlamentare, munita dei poteri necessari per esaminare la
complessa questione delle spese di guerra, si esauri, con la presentazione delle
relazioni nel febbraio 1923. Nel dopoguerra furono istituite, e precisamente
nel 1920, altre Commissioni parlamentari d’inchiesta: una, composta da sette
senatori e sette deputati, sulle gestioni per ’assistenza alle popolazioni e per la
ricostruzione delle terre liberate; I’altra di cinque deputati, per accertare le
responsabilita dei moti popolari di Bologna, culminati nell’uccisione del consi-
gliere comunale Giordani, e nelle aggressioni subite dai deputati Bentini e Nic-
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colai, e per suggerire i provvedimenti legislativi atti a riportare la calma in
quella citta e provincia.

Queste, le pilt notevoli inchieste parlamentari svoltesi in Italia, dagli inizi
del sistema rappresentativo fino al primo dopoguerra. Esse testimoniano ab-
bondantemente sulla positiva, anche se non sempre fruttifera, opera assuntasi
dal Parlamento da una parte quale organo di controllo sull’attivita dei governi,
e dall’altra quale responsabile corpo deliberante, desideroso di contribuire, me-
diante lo studio diretto, alla pili adeguata soluzione legislativa di singoli pro-
blemi che soprattutto preoccuparono la Nazione. A questa tradizione si ricolle-
ga, dopo il ventennio fascista, eversore per antonomasia di ogni sindacato par-
lamentare sia preventivo sia consuntivo, la prima legislatura della Repubblica
con le due inchieste parlamentari sulla disoccupazione e sulla miseria e sui
mezzi per combatterla deliberate dalla Camera dei Deputati.



CariToLo V

CONSTATAZIONI SULLA TECNICA DELL’INCHIESTA

24. Le metodologie dellc inchieste. —- 25. Necessita di impostare le indagini su un piano tecnico
e scientifico. — 26. Giudizio tecnico e giudizio politico. — 27. Esposizione dei lavori della
Commissione d’inchiesta. — 28. Carattere giuridico dell’Inchiesta parlamentare.

24. — L’esamec dclle singole inchieste, ¢ del modo con cui furono condotte
offre il destro a qualche considerazione complessiva sulla loro metodologia.
Nell'intento di adempiere con scrupolo e con coscienza il mandato affidato.
ogni Commissione parlamentare d’inchiesta si prefigge in primo luogo una esau-
riente documentazione sui fatti, che costituiscono ’oggetto stesso o condizionino
Padeguata conoscenza dei dati dell’argomento dell’inchiesta stessa. Questa
prima fase dei lavori dell’inchiesta che appunto si pud chiamare fase della do-
cumentazione, nell’esperienza italiana & stata variamente assolta. Le prime
inchieste, nella acquisizione del materiale documentario, si valsero della colla-
borazione delle autoritd ministeriali (inchiesta sul brigantaggio, sulle condi-
zioni della citta di Palermo, ecc.), che provvidero senza frapporre ostacoli alla
comunicazione dei dati richiesti dalle Commissioni. Il materiale cosi raccolto
costituiva il punto di partenza dell’ulteriore attivita dei commissari i quali,
o collegialmente o suddivisi in sottocommissioni, provvedevano, mediante
interrogatori diretti o I'invio di questionari, a completare ulteriormente la do-
cumentazione. Questo metodo di rilevazione fu seguito da quasi tutte le Com-
missioni d’inchiesta, ma a mano a mano che 'istituto dell’inchiesta si ambientd
nella consuetudine parlamentare italiana, si fece strada la convinzione della
dubbia opportunita di ricorrere, nella raccolta dei primi dati, alla documenta-
zione ufficiale dei ministeri, non tanto perché forse ci fossero ragioni motivate
di una prevenzione verso tale documentazione, ma a causa di una aprioristica
e psicologicamente assai sentita (almeno nella opinione pubblica) diffidenza
verso tutto cid che avesse il crisma dell’ufficialita. Inoltre assai spesso i dati
a disposizione delle autoritd amministrative erano assai invecchiati e tutt’altro
che attendibili dal punto di vista meramente informativo: in tali casi (inchiesta
Jacini, inchiesta sui contadini del Mezzogiorno) fu necessario iniziare ab origine
tutto il lavoro di documentazione. Di conseguenza non adeguati alla vastita
del lavoro si dimostrarono i termini fissati alle commissioni per lo svolgimento
dell’inchiesta: ad esempio la fase istruttoria, per cosi dire, della grande inchie-
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sta Jacini si protrasse per quasi quattro anni, dalla data della legge (15 marzo
1877) all’approvazione del Proemio (10 marzo 1881), ed insufficiente si dimostro
il periodo di due anni fissato in origine, al compimento dell’inchiesta, cosicché
fu indispensabile la concessione di due proroghe per condurre in porto I'im-
mane fatica. Anche le successive inchieste necessitarono tutte, in misura mag-
giore o minore e secondo i casi, di proroghe legislative all’adempimento del
loro mandato, finché non si fece strada la convinzione che fosse opportuno non
fissare termini irrevocabili al lavoro di quelle inchieste che avessero compiti,
pitt che di ispezione o di controllo amministrativo, di carattere sociale e di stu-
dio. E fu questo evidentemente il motivo fondamentale che convinse il Giolitti
il 21 giugno 1906, non solo a non prefiggere termini rigidi all’azione delle commis-
sioni d’inchiesta sui contadini del Mezzogiorno e sulle condizioni dei minatori
sardi, ma a proporre la permanenza delle commissioni stesse fino ad esaurimento
dei lavori, e ad escludere percid ipso facto unaloro decadenza del mandato in
caso di scioglimento della Legislatura.

25. — Da ¢id scaturisce 'implicito riconoscimento che determinate in-
chieste, anche se affidate alla formale esecuzione di membri del parlamento,
dovessero in realta sottrarsi, per riuscire veramente utili, a qualsiasi minaccia
di politicizzazione. Esse dovevano insomma impostare le indagini su un piano
rigorosamente tecnico e scientifico, nell’intento di individuare il reale stato delle
cosc. Ora, un tale scopo si poteva raggiungere unicamente con ’affidare pra-
ticamente D'inchiesta a delegati tecnici. L’opportunita di seguire simile indirizzo
era gia stata ventilata dal Jacini, il quale, nei limiti in cui lo consenti la legge
istitutiva, aveva appunto ampiamente ricorso, con il sistema delle monografie,
alla fruttifera collaborazione di tecnici. Metodicamente fu seguito un indirizzo
tecnico, in senso proprio, dall’inchiesta sui contadini meridionali. E vero che,
in un secondo tempo (come si legge sulla relazione illustrativa del Coletti al
programma questionario), le Sottogiunte parlamentari regionali dovevano
controllare e completare 1’opera dei delegati tecnici, scrutare le cause dei fatti
ed indagare le condizioni dello spirito pubblico, ma tutto cid, si noti bene, con
I’assistenza degli stessi delegati tecnici. In conclusione, si pud ben affermare
che le stesse proposte di adeguati provvedimenti legislativi non potevano non
tener conto dei suggerimenti dei tecnici. Non & forse a tale proposito significativo
il fatto che le disposizioni della legge sul Mezzogiorno del 15 luglio 1906, che
furono oggetto di un ampio dibattito nell’aula di Montecitorio, furono gratifi-
cate dall’inchiesta di un giudizio oltremodo negativo, e perentoriamente tecnico,
con la qualifica che ottennero di essere di nessuno « effetto utile sui contratti
agrari» ? N¢, nel caso particolare di quella inchiesta si pud asserire che il timore

riverenziale verso il tecnico avesse influito sulla opinione dei Commissari, poi-
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ché indubbia resta la particolare competenza del presidente Faina in questioni
riguardanti 1’agricoltura.

L’indagine tecnica costituisce pertanto il punto di partenza per la formu-
lazione del giudizio politico, che, com’¢ ovvio, spetta esclusivamente ai Com-
missari. L’osservazione dei fatti, attuata dal tecnico, sfocia, necessariamente,
nella proposizione, tacita o espressa, di determinati provvedimenti, singoli o
generali, tendenti alla rimozione delle cause, che fanno si che il fatto non cor-
risponda all’optimum vagheggiato dal tecnico. A questo punto inizia I'attivita
vera e propria dell’inchiesta politica. E compito dei Commissari infatti valutare
la possibilita o 'opportunita politica di accogliere, in sede di proponibilita
legislativa, la soluzione ammessa dal tecnico, e considerare I’eventuale validita
anche politica di tale particolare soluzione nell’ambito della generale comunita
statale e sociale. Solo la innata sensibilita e la varia esperienza dell’'uomo poli-
tico & in grado di risolvere tale dilemma; ed egli vi si accingera con la chiara
percezione dell’aspetto tecnico del problema e tenendo conto dei limiti oltre i
quali non pud andare. Non per nulla la politica & 1’arte del possibile.

26. — La distinzione tra giudizio tecnico e giudizio politico fu un notevole
passo in avanti nella metodologia delle inchieste parlamentari. La convinzione
di un tale carattere bivalente, per cosi dire, delle inchieste rimosse infatti, anche
se non del tutto, i pericoli che esse potessero essere tacciate di parzialita o di
contraffazione dei fatti (come accadde all’inchiesta sul corso forzoso del 1868,
sulla quale si tenga presente I'opinione del Plebano) o di adozione di errati
criteri metodologici, e quindi viziate nei loro risultati finali (il che capitd all’in-
chiesta parlamentare sulla Sicilia del 1875). La necessaria valutazione sotto il
profilo tecnico e sotto quello politico del problema che & oggetto dell’inchiesta
porto pertanto alla redazione di singole relazioni tecniche e politiche. I redattori
di queste ultime, oltre a trarre utile profitto da quanto fosse stato esposto
dai delegati tecnici, provvedevano ad integrare le parti necessariamente rimaste
in ombra e profilavano la questione nel suo aspetto meramente politico.

La relazione finale, che & generalmente, in seguito a designazione della
Giunta, opera del presidente della Commissione, da in rapida sintesi il rendi-
conto dell’inchiesta. Comunemente, dopo aver esposto nelle sue linee essen-
ziali i motivi che mossero il parlamento a deliberare I'inchiesta stessa, il rela-
tore espone i criteri direttivi che la Giunta stabili per la sua attuazione e per
P’ordinamento dei relativi lavori. Nel caso in cui la direzione tecnica della in-
chiesta fosse stata commessa ad una apposita segreteria, il relatore finale si
limita a succinti cenni su tutte le questioni organizzative, la cui particolare
descrizione, affidata al capo della segreteria tecnica, viene pubblicata, a parte,
egualmente negli atti della Commissione, insieme a diversi altri documenti
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(questionari, programmi, resoconti delle sedute della Commissione o delle even-
tuali sottocommissioni, processi verbali degli interrogatori, rilevazioni stati-
stiche che si ottengono dal loro raffronto, ecc.), che possano testimoniare della
attivita della Giunta o che comunque contribuiscano ad una piu approfondita
conoscenza dell’inchiesta.

27. — Successivamente il relatore passa alla esposizione dei lavori della
Commissione. Delineato I'oggetto dell’inchiesta ed i punti che in particolare
necessitano di attenta osservazione, il relatore, sulla scorta delle relazioni par-
ziali tecniche e politiche, sintetizza irisultati conseguiti, individua gli aspetti
che pill propriamente sono degni di attenzione da parte delle autorita politiche
ed amministrative, e propone i relativi provvedimenti, sia sotto forma di sug-
gerimenti e sollecitazioni ai capi dei diversi ministeri responsabili, sia mediante
la presentazione di veri e propri progetti di legge, riprodotti in allegato alla re-
lazione stessa. Qualche volta la mole del lavoro non rende possibile la presenta-
zione contemporanea di tutti gli atti della Commissione alla Presidenza o alle
Presidenze delle Camere: in tali casi, prima della scadenza dei termini, si prov-
vede alla trasmissione di una succinta relazione preliminare, che rende nota
Pattivita fino a quel momento svolta, il programma ancora da attuare e le
difficolta incontrate nell’esecuzione del mandato.

L’ampiezza dei rapporti finali & direttamente proporzionale al carattere
dell’inchiesta: quanto pit vasto & il compito affidato alla Commissione, tanto
maggior bisogno avra il relatore di abbondare in considerazioni e delucidazioni
sull’argomento.

28. — Sara infine utile dare alcune notizie sul carattere giuridico delle
inchieste parlamentari. Sono inchieste parlamentari quelle deliberate da uno
o da entrambi i rami del Parlamento nell’intento di attuare una ricognizione
obbiettiva degli elementi di diritto e di fatto che definiscono un problema
amministrativo o legislativo che si presenti con una sua particolare attualita
e gravita in modo da sfuggire alla normale attivita parlamentare. Ne consegue
percid il compito per la Commissione d’inchiesta di raccogliere con la maggiore
larghezza consentita gli elementi necessari alla conoscenza dello specifico argo-
mento, sia allo scopo di formulare un giudizio sulla regolarita amministrativa
di determinati atti, sia per provocare o iniziare un’adeguata soluzione in sede
legislativa della questione oggetto dell’inchiesta. A seconda dei casi si avra
da fare con inchieste politiche o amministrative, e con inchieste legislative, ma
¢ ovvio che tale distinzione tipologica ha un valore meramente convenzionale
e non sempre corrispondente alla realta, poiché, come si & gia visto, vi sono
inchieste che rientrano nell’'una e nell’altra delle suddette categorie. Un tipo
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di inchiesta a sé & infine quello istituito per tutelare I’onorabilita dei membri
delle assemblee legislative, e che porta alla esclusione dal consesso di coloro
che se ne dimostrassero indegni: in questa categoria rientrano le inchieste elet-
torali e le cosidette inchieste personali. Nel primo caso la Camera esamina le
condizioni di diritto e di fatto che hanno portato all’elezione di uno o piu
candidati e constata la regolarita o meno del risultato acquisito; nel secondo ca-
50 mira a « ricercare, esaminare e giudicare politicamente la condotta tenuta
da uno o piu dei propri membri intorno ad atti riferentisi all’esercizio delle loro
funzioni » (50).

Alcuni studiosi usano anche ripartire le inchieste in tante categorie corri-
spondenti ad altrettanti ordini rispetto all’oggetto generale della loro indagine.
L’Arcoleo (51) e il Ferracciu (52), parlano pertanto di inchieste di ordine poli-
tico, di ordine finanziario ed amministrativo, e di ordine sociale, oltre natural-
mente a quelle elettorali e personali. Il Miceli (53), sostenendo che « le inchieste
si possono dividere in tante categorie quante sono le funzioni in forza delle
quali il diritto d’inchiesta pud essere esercitato, conseguentemente quante le
categorie di fatti alle quali esse si riferiscono», parla di cinque tipi: inchieste
sull’amministrazione; inchieste aventi a scopo la legislazione; inchieste elettorali;
inchieste giudiziarie; ed inchieste personali. Non dissimile & la partizione del
Virga, secondo il quale « ai principali poteri esercitati dalla Camera (legislativo,
ispettivo, giudiziario, elettorale, accusatorio, censorio) corrispondono altrettanti
tipi di inchiesta (legislativa, politica, elettorale, giudiziaria, personale)» (54).
Invece V. Galeotti e M. Mancini, dopo avere premesso che «le inchieste
parlamentari — lasciando da parte le elettorali e le istruttorie per l’accusa
dei ministri (nonché quelle personali: 'aggiunta é nostra) — si dividono in due
grandi gruppi, che corrispondono alle funzioni (legislativa ed ispettiva) del
Parlamento», asserivano che avrebbero dovuto « chiamarsi vere e proprie in-
chieste parlamentari esclusivamente quelle dirette a reprimere un abuso della
amministrazione o a migliorare I’amministrazione medesima, quelle ciod che
concernono direttamente i rapporti tra il Parlamento ed il potere esecutivo»(553).

Dopo avere cosi accennato a diverse definizioni e classificazioni delle in-

chieste parlamentari possiamo concludere con I’asserzione che condizione in-

(50) A. FErRrACCIU, Le inchieste parlamentari nel diritto pubblico moderno. Torino, L§scher,
1899, pag. 77.

(51) G. ArcoLEo, L’inchiesta nel governo parlamentare. Napoli, De Ruberto, 1881, pagz. 25.

(52) A. FERRACCIU, op. cit., pag. 190.

(53) V. MickeLi, Enciclopedia Giuridica Italiana. Milano, 1902, vol. VIII, parte. I, pag. 636.

(54) P. Virca, Le inchieste parlamentari in Annali del Seminario Giuridico dell’Universitd
di Catania. Nuova serie. Vol. IV. (1949-50). Napoli, Jovene, 1950, pag. 258.

(55) M. MaNcINI-V. GALEOTTI, Norme ed usi del parlamento italiano. Roma, Tip. della Camera
dei Deputati, 1887, pagg. 379-80.
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dispensabile perché un’inchiesta possa chiamarsi parlamentare é il fatto che sia
deliberata da una o da ambedue le Camere ¢ che la sua esecuzione sia affidata a
membri del Parlamento, ai quali sia stato conferito uno specifico mandato di
inchiesta dalle assemblee legislative, anche se si aggregano elementi tecnici.

L’inchiesta pud risultare dall’approvazione di una diretta iniziativa parla-
mentare, oppure di un disegno di legge governativo. Nel primo caso si hanno in-
chieste unicamerali o bicamerali, a seconda che esse vengano affidate a membri
di una o di ambedue le assemblee legislative. Le inchieste unicamerali non
richiedono la promulgazione di una legge; le bicamerali, poiché importano I’at-
tribuzione di poteri e I’assegnazione di fondi che debbono essere disposti per
legge, implicano invece il concorso di entrambi i rami del Parlamento (56).

L’emanazione di un atto legislativo & inoltre indispensabile anche nel caso
in cui la Commissione d’inchiesta sia composta, oltre che di membri delle assem-
blee legislative, anche di altri commissari, generalmente di nomina governativa
i quali solo in virta di una legge possono acquistare i poteri funzionali necessari
all’esecuzione dell’inchiesta. Al quesito infine se le Commissioni d’inchiesta,
istituite in seguito alla presentazione di un disegno di legge governativo, siano
da considerarsi realmente parlamentari, si deve rispondere affermativamente,
poiché anche qui la condizione fondamentale ¢ data dal conferimento della
delegazione d’inchiesta da parte delle Camere.

Per quanto riguarda la scelta dei commissari delle Camere questa pud av-
venire in due modi, o mediante I’elezione diretta da parte dell’assemblea ple-
naria, o in virtu di una nomina da parte dei Presidenti delle Assemblee.

Per compiere il proprio mandato le Commissioni d’inchiesta necessitano
di certi mezzi d’indagine, costituiti di documenti che devono essere consultati
e da testimonianze da raccogliere.

Per reperire la documentazione indispensabile esse Commissioni si rivol-
gono di regola alle autorita ministeriali ed amministrative, senza rinunciare
tuttavia all’ausilio di qualsiasi altra documentazione utile alla conoscenza del-
I’argomento sotto inchiesta. Il diritto di sentire e di interrogare persone & le-
gato alla discrezione ed alla volonta della Commissione stessa, ma i testimoni
convocati, in caso di reticenza o di falsa dichiarazione, possono venire penal-
mente perseguiti. Tali poteri coattivi molte volte furono conferiti alle Commis-
sioni insieme allo stesso atto costitutivo di esse, ma erano piu che altro una
consuetudine costante avente dubbia forza di legge. Oggi, in Italia, la dizione
dell’art. 82 della Costituzione sanziona irrevocabilmente tale diritto, poiché

(56) I regolamenti vigenti delle due Camere repubblicane hanno ora escluso cale necessita
di legge, poiché danno la facolta, nel caso di deliberazione di un’inchiesta su identica materia, alle
Commissioni designate delle rispettive assemblee di costituire un’unica Commissione parlamentare
bicamerale. Cfr. Art. 136 del Regolamento della Camera e art. 115 di quello del Senato.
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si prescrive che « la Commissione d’inchiesta procede alle indagini ed agli esami
con gli stessi poteri e con le stesse limitazioni dell’autorita giudiziaria».

Di regola una Commissione d’inchiesta che non abbia esaurito il proprio
mandato decade al termine della sessione per venire riconfermata in quella suc-
cessiva. In caso di chiusura della legislatura prima del termine fissato al com-
pimento dei lavori dell’inchiesta, i membri di una Commissione bicamerale
istituita per legge continuano a farne parte, anche se avessero perduto la qua-
litA per cui siano stati chiamati nella Commissione stessa. Cosi, ad esempio,
i deputati eletti dalla Camera nel giugno-luglio 1920, alle Commissioni parla-
mentari d’inchiesta sulle spese di guerra e sulle terre liberate, continuarono
egualmente ad essere commissari, pur non essendo stati rieletti nei comizi per
la XXVI Legislatura.

Sintesi analitica dell’attivita svolta dalle Commissioni d’inchiesta & la
relazione finale, che viene presentata ad una o ad ambedue le Camere. Spetta
alle Assemblee stesse prendere o non prendere in considerazione i risultati e le
proposte delle Commissioni. In genere, quando I'inchiesta sia stata promossa
mediante disegno di legge, rientra nella consuetudine e nel costume parlamen-
tare lasciare al Governo la facolta di esprimere per primo i propri intendimenti
sull’oggetto dell’inchiesta, provocandone, ove sia il caso, una presa di posizione

mediante interrogazioni o interpellanze o ordini del giorno (57).

(57) Queste le notizie di pia immediato interesse. Chi voglia approfondire I’argomento pud
ricorrere agli scritti citati nella nota bibliografica allegata.
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FONTI PARLAMENTARI E LEGISLATIVE DELLE INCHIESTE

Si da qui I'indicazione dell’iter legislativo della maggior parte delle inchieste, di cui si tratta
nella esposizione precedente. Per il reperimento dei dati su tutte le altre inchieste, di cui si fa o
no parola in tale esposizione, possono utilmente consultarsi I'Indice generale degli atti parlamentari
dal 1848 al 1897, a cura di R. Birrout e C. MonTALCINI (Roma, Tip. della Camera dei Deputati
1898), nonche, per il periodo successivo, gli Indici per materia pubblicati dal Segretariato Generale
della Camera, sotto la voce « Inchieste parlamentari».

INCHIESTA SUL BRIGANTAGGIO

Deliberata nel Comitato segreto, tenuto dalla Camera il 16 dicembre 1862. — Relazione
della Commissione d’inchiesta (relatore Massari) (Camera. Legislatura VIII, Sessione seconda,
N. 58-B). — Provvedimenti sul brigantaggio, presentati dal Massari a nome della Commissione
d’inchiesta nella tornata del 1° giugno 1863, n. 58. — Discussione : Camera, 31 luglio e 1°
agosto 1863. — Senato (n. 50), 6 agosto 1863. — Legge 15 agosto 1863, n. 1409.

INCHIESTA SULLE CONDIZIONI MORALI ED ECONOMICHE DELLA PROVINCIA DI PALERMO

Proposta presentata dai deputati Mordini, Fabrizi, Bargoni, Bertani, Calvino, Castiglia, Di
Roccaforte, Crispi. La Porta. (Camera. Legislatura IX. Sessione 1866-67. N. 28) - Svolgimento,
tornata del 14 gennaio 1867). — Relazione De Sanctis (N. 28-A. Discussione ed approvazione,
tornata del 29 gennaio 1867). — Nomina dei membri della Commissione, tornate del 31 gennaio
€ 12 febbraio 1867. Nuova proposta Ricasoli (Camera. Legislatura X. Sessione 1867-68. Discussione
ed approvazione, tornata del 25 aprile 1867). — Relazione della Commissione d’inchiesta (Camera.
Legislatura X. Sessione 1867-68, n. 111). — Discussione dei progetti di legge proposti dalla
Commissione (Camera. Tornate del 29 e 30 luglio 1867 e del 17, 18, 20, 21, 23, 25, 27 luglio
1868. Senato. Tornate del 7 agosto 1867 e del 20 e 21 agosto 1868).

INCHIESTA SUL CORSO FORZOSO DEI BIGLIETTI DI BANCA

Ordine del giorno dei deputati Corsi, A. Rossi ed altri, approvato nella tornata del 10 marzo
1868 : « La Camera confida che il Ministero, preoccupandosi della necessita di togliere dal paese
il corso forzato dei biglietti di banca, presentera cogli altri provvedimenti finanziari diretti a re-
staurare le condizioni del bilancio, e come loro complemento indispensabile, un progetto di legge
per procurare all’erario i mezzi necessari ad estinguere il debito verso la Banca ed a togliere il
corso coattivo. Intanto nomina una Commissione di sette membri, perché prenda cognizione dello
stato generale della circolazione cartacea, dei rapporti degli istituti di emissione col Governo
e con le pubbliche amministrazioni, e degli altri fatti che possono servire ad apprezzare le varie
proposte fatte nel corso di questa discussione, mirando al doppio scopo della riduzione gra-
duale e della cessazione definitiva del corso forzato ; e ne riferisca alla Camera entro il 15 aprile
prossimo». — Elezione dei commissari nelle tornate dal 12 al 15 marzo 1868 : Cordova, presi-
dente; A. Rossi; Lampertico: Seismit Doda; Sella; Messedaglia; Lualdi. — Dichiara-
zione Cordova alla Camera (tornata del 16 aprile 1868) sull’impossibilita della Commissione di
compiere 'inchiesta entro il termine fissato dall’ordine del giorno del 18 marzo 1868. — Prima
relazione della Commissione d’inchiesta, presentata nella tornata del 25 luglio 1868 (Camera.
Legislatura X, Sessione 1867-68, n. 215). — Relazione della Commissione d’inchiesta (relatore,
Lampertico), presentata alla Camera il 28 novembre 1868. Vol. I : Relazione. Vol. II : Documenti.
Vol. III. Deposizioni. (Camera. Legislatura X. Sessione 1867-68, n. 215-A).
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INCHIESTA SOPRA LE CONDIZIONI MORALI, ECONOMICHE E FINANZIARIE DELLA SARDEGNA

Proposta dei deputati Serra, Asproni, Serpi, Garau e A. Costa (Camera. Legislatura X. Sessione
1867-68. N. 192). Svolgimento, tornata del 29 maggio 1868. — Relazione Cordova, N. 192-A. —
Discussione ed approvazione, tornata del 19 giugno 1868. — Elezione dei membri della Commis-
sione, tornate del 22 e 24 giugno 1868 : Depretis presidente, Macchi segretario, Sella, Cordova,
Valerio, Ferraccii, Pescetto. Dopo la morte di Cordova e le dimissioni di Valerio il Presidente
della Camera, il 18 gennaio 1869, nomind in loro sostituzione Tenani e Mantegazza. Nelle tornate
del 24 marzo 1870 e del 6 febbraio 1871 la Camera riconfermd alla Commissione il mandato. —
Relazione Sella sulle condizioni dell’industria mineraria nell’isola di Sardegna (Camera. Legi-
slatura XI. Sessione 1870-71. N. 101-A).

INCHIESTA SUL MACINATO

Ordine del giorno Corbetta, approvato dalla Camera il 5 giugno 1871 : « La Camera, allo
scopo di migliorare I’andamento e I’esazione dell’imposta di macinazione di cereali, nomina una
commissione di sette deputati, con incarico di esaminare e riferire dentro ’anno corrente colle
proposte che potessero occorrere, intorno all’andamento della tassa del macinato, nelle varie
parti del Regno, curando specialmente, nelle sue ricerche, i vari sistemi di esazione dell’imposta
stessa». — [Elezione della Commissione nelle tornate del 13 e 15 giugno 1871. Ne fu riconfer-
mato il mandato per la nuova sessione il 1° dicembre 1871. — Relazione Lancia di Brolo, pre-
sentata alla Presidenza della Camera il 29 ottobre 1872 (Camera. Legislatura XI. Sessione 1871-
1872, n. 132). — Emendamenti proposti dal Ministro delle finanze al progetto di legge della Com-
missione (N. 132-A). — Appendice alla relazione della Commissione presentata nella tornata del
21 maggio 1873 (N. 132-B).

INCHIESTA SULLE CONDIZIONI SOCIALI ED ECONOMICHE DELLA SICILIA E SULL’ANDAMENTO DEI
PUBBLICI SERVIZI

CAMERA. Presentato il 25 maggio 1875. Relazione Castagnola. (Legislatura XII. Sessione
1874-75. Nr. 24-A, allegati 20-21). Discussione 16 giugno 1875. — SENATO. Presentato il 18 giugno
1875. Relazione Borsani, n. 76. Discussione 27 e 29 giugno 1875. — LEGGE 3 luglio 1875, n. 2579).
— Relazione della Giunta per I'inchiesta sulle condizioni della Sicilia (relatore Bonfadini), Roma,
Tip. Botta, 1876.

INCHIESTA AGRARIA E SULLE CONDIZIONI DELLA CLASSE AGRICOLA IN ITALIA

Proposta Bertani ed altri (Camera. Legislatura XI. Sessione 1871-72, N. 128). Presa in
considerazione nella tornata del 7 giugno 1872 (Svolgimento della proposta, Camera. Discussioni.
Vol. I, pagg. 2640-47). — Camera. Legislatura XI. Sessione 1873-74. N. 78 (Inchiesta sulle
condizioni attuali della classe agricola). — Progetto di legge governativo di una spesa straordinaria
per provvedere ad un’inchiesta agraria (Camera. Legislatura XI. Sessione 1873-74, n. 85). —
Relazione Bertani-Boselli sulle due proposte, n. 78-A e 85-A. — Progetto di legge governativo
per la esecuzione di un’inchiesta agraria e sulle condizioni della classe agricola in Italia. (Camera.
Legislatura XII. Sessione 1874-75, n. 68). Relazione Boselli, n. 68-A. — Progetto di legge gover-
nativo riprodotto, Camera. Legislatura XII. Sessione 1876, n. 31. — Discussione ed approvazione :
26, 27, 28 aprile e 2 maggio 1876. Senato, n. 16 e 16-A (relazione Bembo). — Senato. Legisla-
tura XIII. Sessione 1876-77. N. 1 ed 1-A (relazione Bembo). Discussione ed approvazione : 20 e
21 febbraio 1877. — Camera, n. 67 e 67-A (relazione Morpurgo). Discussione ed approvazione :
13 marzo 1877. — Legge 15 marzo 1877, n. 3730. — Atti della Giunta per la inchiesta agraria
e sulle condizioni della classe agricole. Roma, Forzani, 1881, 15 volumi in 23 tomi. Vol. 1: Proe-
mio del presidente. Comunicazioni dei singoli commissari. Processi verbali delle adunanze della
Giunta. Generalita sull’Ttalia agricola. Vol. II: VI circoscrizione (Provincie di Forli, Ravenna,
Bologna, Ferrara, Modena, Reggio Emilia, Parma), Vol. III: IX circoscrizione (Provincie di
Firenze, Arezzo, Siena, Lucca, Pisa, Livorno). Vol. IV : XI circoscrizione (Provincie di Verona,
Vicenza, Padova. Rovigo, Venezia, Treviso, Belluno, Udine). Vol. V in due tomi: Monogra-
fie speciali sull’XI circoscrizione. Vol. VII in due tomi : Relazione Jacini sulla Lombardia (X cir-
coscrizione) e monografie speciali. Vol. VII: ITI circoscrizione (Provincie di Avellino, Benevento,
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Caserta, Napoli, Salerno). Vol. VIII in due tomi: VII circoscrizione (Provincie di Cuneo, Torino,
Alessandria, Novara, Piacenza e circondari di Bobbio e Voghera). Vol. IX : II circoscrizione
(Provincie di Potenza, Cosenza, Catanzaro, Reggio Calabria). Vol. X : VIII circoscrizione (Pro-
vincie di Porto Maurizio, Genova, Massa e Carrara). Vol. XIin tre tomi: V circoscrizione (Pro-
vincie di Roma, Grosseto, Perugia, Ascoli Piceno, Ancona, Macerata, Pesaro). Vol. XII in due
tomi: IV circoscrizione (Provincie di Lecce, Bari, Foggia, Aquila, Chieti, Teramo, Campobasso).
Vol. XIII in due tomi: I circoscrizione (Provincie di Caltanissetta, Catania, Girgenti, Messina,
Palermo, Siracusa, Trapani). Vol. XIV : XII circoscrizione (Provincie di Cagliari, e Sassari).
Vol. XV, tomo I : Relazione finale Jacini. Appendice alla relazione finale del commissario Bertani.
Processi verbali delle adunanze della Giunta. Chiusura dei lavori dell’Inchiesta. Resoconti delle
spese. Interpellanza Jacini al Presidente del Consiglio dei Ministri sugli intendimenti del Governo
circa le conseguenze politiche che emergono dall’Inchiesta agraria. Vol. XV, tomo II : Indice ge-
nerale analitico delle materie contenute negli Atti della Giunta per I'Inchiesta agraria. -

INCHIESTA SULL’ESERCIZIO DELLE FERROVIE ITALIANE, ED ESERCIZIO PROVVISORIO DELLE RETI
DELL’ALTA ITALIA PER CONTO DELLO STATO

Disegno di legge Baccarini (Camera. Legislatura XIII). Sessione 1878-80, n. 56. Relazione
Nervo, n. 56-A. Senato, n. 42. Relazione Brioschi, n. 42-A). — Discussione : Camera, 28, 29,
30 giugno e 1° luglio 1878 ; Senato, 7 luglio 1878. — Legge 8 luglio 1878, n. 4438. — Legge
19 giugno 1879 ; n. 4970 (Proroga del termine dell’inchiesta). — Legge 24 dicembre 1879, n. 5205
(seconda proroga del termine). — Legge 1° luglio 1880, n. 5225 (terza proroga del termine). — Legge
31 dicembre 1880, n. 5822 (quarta proroga del termine). — Atti della Commissione d’inchiesta
sull’esercizio delle ferrovie italiane. (Camera. Legislatura XIV. Sessione 1880-81. Documenti.
N. XXX1V Roma, Tip. Botta, 1879-81. Sono divisi in tre parti: Parte I : Verbali delle sedute pub-
bliche (3 volumi). Parte Il : Riassunto delle risposte scritte ed orali (3 volumi). Parte III: Rela-
zione (1 volume). I volumi, distinti con un numero, dei Documenti della Camera, furono effettiva-
mente stampati e distribuiti a cura della Commissione.

INCHIESTA SULLA MARINA MERCANTILE

Proposta Boselli ed altri (Camera. Legislatura XIV. Sessione 1880-82. N. 94). Presa in consi-
derazione il 26 giugno 1880. Discussione 2, 3, 4, febbraio 1881. — Senato : Presentata il 15 feb-
braio 1881. — Relazione Giovanola, n. 78. Discussione 23, 24 febbraio e 19 marzo 1881. — Legge
24 marzo 1881, n. 113. — Legge 25 dicembre 1881, n. 549 (Proroga al 21 gennaio 1882 del ter-
mine stabilito per I'inchiesta sulla marina mercantile). — Atti dell’inchiesta parlamentare sulla
materia mercantile. Volumi 7. Roma, Botta, 1882-83.

INCHIESTA PER LA REVISIONE DELLA TARIFFA DOGANALE

Relazione della Commissione sul disegno di legge per la riforma della tariffa doganale, presen-
tato alla Camera dal ministro Magliani nella tornata del 25 novembre 1882 (Camera. Legisla-
tura XIV. Sessione 1882-83, n. 24-A). — Legge 6 luglio 1883, n. 1445 (segue Part. 15); —
Legge 3 luglio 1884, n. 2574. (Proroga al 31 dicembre del termine entro il quale la Commissione
dovrebbe presentare il suo rapporto concernente 'industria agraria). Legge 25 dicembre 1884,
n. 2853 (Altra proroga a tutto Paprile 1885 del termine). Atti della Commissione d’inchiesta
per la revisione delle tariffe doganali. — I: parte agraria. II: parte industriale. — Relazioni
ed allegati, Roma, Botta, 1884-86.

INCHIESTA SULLE BANCHE

Ordine del giorno Guicciardini, proposto ed approvato il 21 marzo 1893 : « La Camera, udite
le dichiarazioni del Governo, delibera la nomina di una Commissione di sette membri per esaminare
i documenti presentati, fare quelle altre indagini, che creda necessarie per accertare le responsa-
bilita politiche e morali, astenendosi dall’intervenire in quanto & di competenza della autorita
giudiziaria». — Componenti della Commissione nominata dal Presidente Biancheri nella tornata
del 22 marzo : Bovio, Mordini, Pellegrini, Chiapusso, Falconi, Nasi, Rubini. Dimessisi gli ultimi
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quattro, nella tornata del 25 il Presidente li sostitui con gli onorevoli Fani, Paternostro, Sineo e
Suardi Gianforte. — Relazione della Commissione d’inchiesta (Camera. Discussioni. Legislatura
XVIII. Sessione 1892-94. Tornata del 23 novembre 1893. Vol. V, pagg. 6349-83).

INCHIESTA SULLA MARINA MILITARE

Proposta di legge d’iniziativa del deputato Franchetti svolta e presa in considerazione il 5
dicembre 1903. (Camera. Legislatura XXI. Sessione 1902-4. n. 435). Relazione della Commissione,
n. 435-A (Franchetti, relatore della maggioranza e Sacchi, della minoranza). Discussione ed appro-
vazione : Camera, 25 febbraio 1904 ; Senato (n. 286) : 23, 24, 25 marzo 1904. Legge 27 marzo
1904, n. 139. — Legge 1° giugno 1905, n. 224 (proroga del termine assegnato alla Commissione al
31 dicembre 1905). — Legge 22 dicembre 1905, n. 589 (nuova proroga del termine al 30 aprile
1906. — Atti della Commissione d’inchiesta sulla R. Marina. 5 volumi. Roma, Bertero, 1906.

INCHIESTA PER LO STUDIO DELLA CONDIZIONE DEGLI OPERAI DELLE MINIERE DELLA SARDEGNA
E DEI LORO RAPPORTI COGLI ESERCENTI LE MINIERE STESSE.

Disegno di legge Giolitti (Camera. Legislatura XXII. Sessione 1904-9. N.-487, relazione Aprile,
n. 487-A ; Senato, n. 377, relazione Roux, 377-A). — Discussione : Camera, 12 tornata del 2 luglio
1906 ; Senato, 14 luglio 1906. — Legge 19 luglio 1906, n. 393. — Elezione dei Commissari
(Camera tornata del 1° dicembre 1906 ; Senato, tornata del 15 dicembre 1906). — Commissione
parlamentare d’inchiesta sulle miniere della Sardegna. Relazione preliminare sul programma dei
lavori della Commissione. Roma, Bertero, 1907. — Commissione parlamentare d’inchiesta sulla
condizione degli operai delle miniere della Sardegna. Atti della Commissione. Vol. I: Relazione
riassuntiva e allegati. Vol. II: Studi, statistiche e documenti allegati alla relazione generale.
Vol. IIT: Interrogatori. Vol. IV : Questionari e documenti. Roma, Tip. della Camera dei De-
putati, 1910-11.

INCHIESTA PER ACCERTARE LE CONDIZIONI DEI LAVORATORI DELLA TERRA NELLE PROVINCIE MERI-
DIONALI, E IN SICILIA, I LORO RAPPORTI COI PROPRIETARI E SPECIALMENTE LA NATURA DEI
PATTI AGRARI

Disegno di legge Giolitti (Camera. Legislatura XXII. Sessione 1904-9. N. 486 - relazione Squitti,
N. 486-A., Senato, n. 376 ; relazione Roux, n. 376-A). — Discussione : Camera, 12 tornata del 2
luglio 1906 ; Senato, 14 luglio 1906. — Legge 19 luglio 1906, n. 394. — Elezione dei Commissari
(Camera, tornata del 4 dicembre 1906 ; Senato, tornata del 15 dicembre 1906). — Inchiesta parla-
mentare sulle condizioni dei contadini nelle provincie meridionali e nella Sicilia. Roma, Bertero,
1911, 8 voll. Vol. I: Programma - questionario dell’inchiesta da servire per i delegati tecnici e
documenti annessi. Vol. Il : Abruzzi e Molise. Tomo I: Relazione tecnica Jarach; Tomo II:
Relazione parlamentare Cappelli. Vol. III : Puglie. Tomo I: Relazione tecnica Presutti; Tomo
II: Relazione parlamentare Giusso. Vol. IV : Campania. Tomo I: Relazione tecnica Bordiga ;
Tomo IT: Relazione parlamentare Dal Verme. Vol. V : Basilicata e Calabria. Tomo I : Relazione
tecnica Azimonti sulla Basilicata ; Tomo II: Relazione tecnica Marenghi sulla Calabria ; Tomo
III : Relazione parlamentare Nitti; Tomo IV : Note ed appendici della relazione della Sotto-
Giunta parlamentare. Vol. VI : Sicilia. Tomo I: Relazione tecnica Lorenzoni. Schema della rela-
zione della Sottogiunta parlamentare. Vol. VII: Monografie speciali. Tomo I-II: F. Coletti,
Classi sociali e delinquenza in Italia nel periodo 1891-1900 con particolare considerazione delle
classi rurali dell’Italia meridionale, della Sicilia e della Sardegna ; Tomo III : G. Carano-Donvito,
Dati sulle finanze locali del Mezzogiorno. Vol. VIII : Relazione finale Faina. Processi verbali delle
deliberazioni della Giunta.

INCHIESTA SUI SERVIZI DIPENDENTI DAL MINISTRO DELLA GUERRA

Disegno di legge Giolitti, presentato alla Camera il 3 maggio 1907 (Camera. Legislatura XXII.
Sessione 1904-9. N. 727). Relazione Di Sant’Onofrio (n. 727-A). — Discussione : Camera, 16
maggio 1907 ; Senato (n. 566), 3 giugno 1907). — Legge 6 giugno 1907, n. 287. — Legge 28
giugno 1908, n. 301 (proroga al 30 giugno 1909 del termine assegnato alla Commissione per riferire
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al Parlamento ed autorizzazione di una ulteriore spesa di 80.000 lire). — Legge 30 giugno 1909,
n. 412 (altra proroga del termine assegnato al 30 giugno 1910 ed autorizzazione di una ulteriore
spesa di 50.000 lire). — Legge 19 giugno 1910, n. 324 (Nuova assegnazione di 20 mila lire per i
lavori della Commissione). — Atti della Commissione d’inchiesta per ’esercito. Roma, Tip. delle
Mantellate, 1908-10. 8 volumi.

INCHIESTA SULLA SPESA PER LA COSTRUZIONE DEL PALAZZo DI GIusTizIA IN Roma

Proposta di legge del deputato Amici Giovanni e di altri, svolta il 23 giugno 1911 (Camera,
Legislatura XXIII, Sessione unica, n. 946 ; relazione della Commissione referente, 13 marzo 1912.
n. 946-A). — Discussione : Camera, tornata del 20 e 21 marzo 1912 ; Senato (n. 743), 29 marzo
1912. — Legge 4 aprile 1912, n. 317. — Relazione della Commissione parlamentare d’inchiesta,
vol. I: Relazione. Vol. II: Allegati. (Camera. Legislatura XXIII. Sessione unica. Documenti,
n. LVII).

INCHIESTA SULLA LIQUIDAZIONE DELLE GESTIONI PER LE FESTE COMMEMORATIVE E LE ESPOSI-
z1oNI DI Roma, ToriNo E PALERMO

Proposta di legge del deputato Valenziani, presentata il 28 febbraio 1917 (Camera. Legislature
XXIV. Sessione unica, n. 767. Relazione della Commissione, 23 marzo 1917, n. 767-A). — Appro-
vata dalla Camera il 13 luglio 1917 e fusa in un unico testo concordato col disegno di legge n. 567
(Liquidazione delle gestioni per le feste commemorative e le esposizioni di Roma, Torino, Buenos
Aires, Bruxelles, Palermo, Faenza e Parma), d’iniziativa del Governo. — Approvata dal Senato
(n. 397) nella seconda tornata del 16 luglio 1917. — Legge 26 luglio 1917, n. 1183. — Relazione
della Commissione d’inchiesta, presentata il 18 aprile 1920 (Camera. Legislatura XXV. Sessione
unica. Documenti, n. XII).

INCHIESTA SULLE SPESE DI GUERRA

Disegno di legge del presidente del Consiglio Giolitti, presentato il 24 giugno 1920 (Camera.
Legislatura XXYV. Sessione unica, n. 544 ; relazione Venditti, 7 luglio 1920, n. 544-A). — Discus-
sione : Camera, tornate del 13, 14, 15 e 16 luglio 1920 ; Senato (n. 134), 17 luglio 1920. —
Legge 18 luglio 1920, n. 999. — Legge 29 dicembre 1921, n. 1979 (Proroga dei poteri della Com-
missione d’inchiesta al 31 dicembre 1922). — Relazione della Commissione parlamentare, presen-
tata alla Camera il 6 febbraio 1923. Vol. I: Spese politiche-Marina-Aeronautica ; le gestioni del
Ministero della guerra. Vol. II: Servizi dipendenti dall’Amministrazione delle Armi e Munizioni ;
approvvigionamenti e consumi ed altri servizi vari (Camera. Legislatura XXVI. Sessione unica.
Documenti, n. XXI).

INCHIESTA SULLE GESTIONI PER L’ASSISTENZA ALLE POPOLAZIONI E PER LA RICOSTITUZIONE DELLE
TERRE LIBERATE

Disegno di legge del ministro delle terre liberate Raineri presentato il 5 luglio 1920 (Camera.
Legislatura XXV. Sessione unica, n. 588 ; relazione Gasparotto, 8 luglio, n. 588-A). — Discus-
sione : Camera, 15 e 16 luglio 1920 ; Senato (n. 135), 17 luglio 1920. — Legge 18 luglio 1920,
n. 1005. — Legge 29 dicembre 1921, n. 1979 (Prima proroga dei poteri della Commissione d’in-
chiesta fino al 30 giugno 1922). — Legge 6 agosto 1922, n. 1240 (Seconda proroga fino al 31 dicembre
1922). — La Commissione non presentd nessuna relazione sulla propria attivitad. Terminato il
suo mandato con il 31 dicembre 1922, la facolta di proseguire le procedure promosse dalla Comis-

sione fu deferita, con R. D. L. 16 febbraio 1923, n. 294, al Comitato liquidatore delle gestioni di
guerra.

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER L’ACCERTAMENTO DEI FATTI AVVENUTI IN BOLOGNA

Proposta del deputato Giuffrida per la nomina di una Commissione (Seconda tornata del 18
dicembre 1920). — Nomina della Commissione da parte del Presidente : Falcioni, presidente ;
Cavazzoni, De Capitani, Giuffrida, Della Seta. — Relazioni di maggioranza (r<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>