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RELAZIONE GENERALE

PREMESSA

La relazione si propone di esaminare la situazione dell’agricoltura nei
riguardi dei problemi del lavoro agricolo in se stessi considerati ed in rapporto
ai prevalenti ordinamenti agrari, come pure alle altre attivita produttive,
di grandi zone omogenee, nelle quali pud essere diviso il territorio nazionale.

L’esame dello stato attuale e delle cause che lo hanno determinato come
pure i risultati di provvedimenti e direttive del recente passato forniscono
orientamenti utili per azioni future.

Se questo & il fine che si & proposto il Gruppo di lavoro, la relazione pre-
senta vario sviluppo nelle sue parti in dipendenza sia delle mutevoli condi-
zioni locali sia delle varie conoscenze acquisite, talvolta a mezzo di indagini
allo scopo condotte. (*)

La relazione consta di tre parti. La prima & dedicata a rilevare ’esistenza
o meno di equilibrio tra disponibilita e fabbisogno di lavoro, nei vari ambienti
agricoli ; la seconda esamina criticamente I’azione svolta per attenuare detti
squilibri ; la terza infine propone possibili direttive di azione futura, sulla base
dell’esperienza passata e della situazione attuale e prevedibile per I’avvenire.

Seguono come allegati i risultati di alcune indagini predisposte dal Gruppo.

(*) La composizione del Gruppo di lavoro & stata la seguente : prof. ARRIGO SERPIERI
Presidente; prof. VINCENzo RiccHIONI; prof. FRANCEsco PLATZER; prof. PAOLO ALBERTARIO;
prof. ALESSANDRO ANTONIETTI; dott. GIUSEPPE ORLANDO. Prof. Mario ToFANI e prof. VIN-
CENzo BELLuCCI, relatori.



PARTE PRIMA

Gli squilibri tra disponibilita e fabbisogno di lavoroe

nei vari ambienti agricoli

Caritoro 1

ESAME DELLE DIVERSE STRUTTURE ECONOMICO-SOCIALI

1. — Considerazioni preliminari. 2. — Circoscrizioni economico-agrarie secondo i vari tipi di
impresa.
1. — I rilievi statistici sulla disoccupazione agricola trovano ampio svi-

luppo in altri settori dell’Inchiesta e pertanto conviene rivolgersi senz’altro
alla individuazione dei vari tipi di disoccupazione e degli altri fenomeni con-
nessi. In rapporto a questi diversi tipi potranno essere meglio prospettati e
valutati i possibili rimedi.

A tale scopo sara utile distinguere la disoccupazione agricola intesa «in
senso stretto» dalla « sotto—occupazione » ¢ fenomeni affini o comunque con-
nessi, «’impiego, anche eventualmente pieno, di lavoro sottoremunerato», ed
anche casi di « diffusa deficienza di mano d’opera».

Quella che con parole forse equivoche abbiamo indicato come disoccupa-
zione in senso stretto & in sostanza quella rilevata per i soli giornalieri dagli
organi ufficiali alla fine di ciascun mese.

La conoscenza del numero di questi disoccupati alla fine di ciascun mese
varia notevolmente con la maggiore o minore intensita dei lavori agricoli du-
rante I’anno, ma non consente di precisare il numero dei disoccupati permanenti :
la interpretazione talora data, che il numero dei disoccupati nel mese di minore
disoccupazione rappresenti una disoccupazione cronica permanente, & errata.
Se in ipotesi (ipotesi che corrisponde del resto alle rilevazioni ufficiali) nel mese
di minore disoccupazione troviamo 200 mila disoccupati, ¢id non significa che
200 mila lavoratori siano permanentemente disoccupati tutto I’anno, perché
possono avere anch’essi in certi vperiodi una qualche occupazione agricola. Tutto

cio viene a dire che in sostanza, nell’agricoltura, per un singolo determinato
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lavoratore, esiste solo il fenomeno della sottoccupazione e non quello della disoc-
cupazione in senso stretto. E cio significa altresi che, anche per i giornalieri, si
verifica lo stesso fenomeno di sottoccupazione di altre categorie.

Il lettore vorra interpretare alla luce di queste considerazioni i dati stati-
stici che successivamente verranno esposti.

2. — Poiché ciascuno di questi fenomeni & strettamente legato alle con-
dizioni di ambiente, di vicende storiche, come pure alla struttura dei principali
rapporti di lavoro, potra essere opportuno distiliguere a grandi linee le cir-
coscrizioni economico-agrarie nelle quali la disoccupazione si presenta con
caratteri ed intensita differenti.

Nell’Annuario dell’Agricoltura italiana (1) del 1950 sono elaborati alcuni
dati che permettono di cogliere i fondamentali aspetti strutturali dell’agricol-
tura di grandi zone relativamente omogenee tra le quali si pud ripartire il terri-
torio nazionale (superficie lavorabile per tipi d’impresa, ripartizione per cate-
gorie professionali degli agricoli), ed alle quali faremo frequenti riferimenti,
rimandando alle Tav. I e II per maggiori dettagli.

Tali zone sono denominate in base ai caratteri differenziali di maggiore
rilievo :

Montagna alpina : comprende il grande cerchio delle Alpi, ad economia
agro-silvo-pastorale, con diffuse imprese di contadini proprietari, le quali tro-
vano sovente integrazione nei pascoli e nei boschi di proprieta collettiva (comuni,
comunale, vicinie ecc.) ;

Zone prealpine ad aziende familiari : comprendono i territori collinari e
gli altipiani a sud della cerchia alpina e si estendono alla Liguria ed alle colline
meridionali piemontesi, dove & prevalente la conduzione familiare di contadini
proprietari, affittuari ed anche coloni parziari, in aziende sovente densamente

arborate ;

Zone ad agricoltura capitalistica intensiva del vasto territorio irriguo
piemontese e lombardo in sinistra del Po, ad indirizzo cerealicolo-zootecnico e

largo impiego di salariati ;

Zone di recente bonifica della Bassa Padana, non ancora appoderate nella
parte litoranea del Veneto ed in Emilia, con larga diffusione di colture industriali
e zone di frutticoltura, dove grava un denso bracciantato ;

(1) Istituto nazionale di economia agraria. Roma, 1951, vol. IV.
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Tav. I. — Ripartizione della superficie lavorabile per tipi d’impresa, per zone omogenee (*)

TIPI D’IMPRESA
ZONE OMOGENEE PROPRIETA AFFIT- Coronia | CoLoNiA
COLTIVA- TANZA | PARZIARIA | PARZIARIA
COLTIVA- | APPODE- | NON AP-
TRICE
TRICE RATA PODERATA
Montagna alpina. 583,1 84,4 25,4 13,2
80,4 11,7 3,5 1,8
Zone prealpine ad aziende familiari 1.157,8 565,2 -350,3 42,8
51,8 25,3 15,7 1,9
Zone ad agricoltura capitalistica intensiva 250,5 440,9 72,2 7,17
19,5 34,2 5,6 0,6
Zone di recente bonif. della Bassa Padana 105,7 157,0 198.7 3,7
15,2 22,6 28,6 0,5
Zone a prevalenti mezzadrie appoderate 1.001,1 205,3 | 2.345,3 69,3
26,5 5,4 62,2 1,8
Zone ad agricoltura capitalistica estensiva 204,5 211,17 115,1 83,8
23,1 23,9 13,0 9,5
Zone di latifondo contadino. 993,2 575,2 63,9 606,2
' 35,9 20,8 2,3 21,9
Zone merid. ad agricolt. promiscua contad. 871,3 267,9 125,1 137,6
57,8 17,8 8,3 9,1
Zone meridionali ad agricoltura intensiva 80;1 »3 478,17 114,5 446,4
36,8 21,8 5,2 20,3
TOTALE . 15.974,5 | 2.986,3 | 3.410,5 | 1.410,7
37,2 18,6 21,2 8,8

(*) Dall’« Annuario dell’agricoltura italiana» - Roma - LN.E.A. 1950 - Vol. 4, pagg. 375 e 377.
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Segue : Tav. L. — Ripartizione della superficie lavorabile per tipi d’impresa, per zone omogenee

TIPI D’IMPRESA
: AZIENDE SUPERFICIE
ZONE OMOGENEE CON RAPPORTI AZIENDE LAVORABILE
A
DI COMPAR- SALARTATI
TECIPAZIONE
Montagna alpina. . . . . . . . . . . 2,7 16,0 724,8
0,4 2,2 100,0
Zone prealpine ad aziende familiari. . . 10,7 107,7 2.234,5
0,5 4,8 100,0
Zone ad agricoltura capitalistica intensiva 31,0 484,9 1.287,2
2,4 37,7 100,0
1
Zone di recente bonif. della Bassa Padana 137,5 92,6 695,2
19,8 13,3 100,0
Zone a prevalenti mezzadrie appoderate. 32,2 122,6 3.7.75,8
0,9 3,2 100,0
}
Zone ad agricoltura capitalistica estensiva 34,3 235,8 885,2
3,9 26,6 100,0
Zone di latifondo contadino . . . . . 157,0 368,2 2.763,7
5,7 13,4 100,0
Zone merid. ad agricolt. promiscua contad. 36,2 69,8 1.507,9
2,4 4,6 100,0
Zone meridionali ad agricoltura intensiva 90,9 ©260,7 2.198,5
4,1 11,8 100,0
ToraLr . . . 532,5 1.758,3 16.072,8
3,3 10,9 | 100,0
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Tav. II. — Ripartizione per categorie professionali degli addetti agricoli per zone omogenee (*)

PROPRIETARI | AFFITTUARI CoLONI F
ZONE OMOGENEE COLTIVATORI | COLTIVATORI PAOZIARI IGURE
DIRETTI DIRETTI R MISTE

Montagna alpina. . . . . 371.697 22.626 21.065 4.614
, 76,70 4,66 4,35 0,95

Zone jfrealpine ad aziende
familiari . . . . . . . 582.557 179.335 147.089 9.289
51,77 15,94 13,08 0,83

Zone ad agricoltura capita-
listica intensiva . . . . 145.868 128.706 71.879 3.925
21,33 18,82 10,51 0,57

Zone di recente bonifica
della Bassa Padana . . 51.659 54.840 99.415 1.851
11,75 12,47 22,60 0,42

Zone a prevalenti mezzadrie
appoderate . . . . . . 495.203 65.616 1.050.973 14.828
25,08 3,32 53,22 0,75

Zone ad agricoltura capita-
listica estemsiva . . . . 64.271 33.673 36.122 8.679
21,86 11,45 12,28 2,95
Zone di latifondo contadino 228.120 59.921 [  126.687 28.601
28,46 7,48 15,80 3,57

Zone meridionali ad agricol-
tura promiscua contad. 301.537 67.725 101.061 19.897
46,20 10,38 15,48 3,05

Zone meridionali ad agricol-
tura intensiva . . . . . 316.385 115.921 103.882 35.229
30,81 11,29 10,12 3,43
ToTALE . . . 2.557.297 728.363 1.758.173 126.913
34,18 9,73 23,47 1,70

(*) Dall’ «Annuario dell’agricoltura italiana» - Roma - I.N.E.A. 1950 - Vol. IV, pagg. 379 e 382.
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Segue : Tav. IL. — Ripartizione per categorie professionali degli addetti agricoli per zone omogenee

. . COMPARTECI- SALARIATI SALARIATI T
ONE OMOGENEE PANTI A AD OTALE
GIORNATA ANNO
Montagna aipina. . . . . 231 52.532 11.856 484.621
0,05 " 10,84 2,45 100,0
Zone prealpine ad aziende
familiari . . . . . . . 1.854 152.471 52.721 1.125.322
0,16 13,54 4,68 100,0
Zone ad agricoltura capi-
talistica intensiva . . . 15.511 ' 194.823 123.054 683.766
2,27 - 28,50 18,00 100,0
Zone di recente bonifica
della Bassa Padana . . 83.926 125.685 22.445 439.821
! 19,08 28,58 5,10 100,0
Zone a prevalenti mezza-
drie appoderate . . . . 17.109 273.828 57.229 1.974.786
0,87 13,86 2,90 100,0
Zone ad agricoltﬁra capita-
iistica estemsiva . . . . 812 130.762 19.674° 293.993
0,28 44,48 6,70 100,0
Zone di Jatifondo contadino 2.885 306.712 48.1776 801.702
i 0,36 38,25 6,08 100,0
Zoune meridionali ad agricol-
tura promiscua contad. . 1.761 143.955 16.786 652.722
0,27 22,05 2,57 100,0
Zone meridionali ad agricol- .
tura intensiva . . . . . 17.065 413.243 25.105 1.026.830
' 1,66 40,24 2,45 100,0
"TOTALE . . . 141.154 1.794.011 377.652 7.483.563
1,88 24,00 5,04 100,0
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Zone a prevalente appoderamento con mezzadrie, che comprendono quasi
per intero Toscana, Umbria, Marche e la zona litoranea degli Abruzzi, nonché
la montagna e la collina emiliana, insieme alle terre di vecchia bonifica della
pianura Padana ;

Zone ad agricoltura capitalistica estensiva del litorale tosco-laziale e di
parte di Campania, Puglia e Lucania, ad economia cerealicolo-pastorale, con
impiego di salariati e con diffusa meccanizzazione ;

Zone meridionali ad agricoltura promiscua contadina, che dalla porzione
centrale di Abruzzo e del Lazio, scendono in Campania e Lucania, per estendersi
in Calabria, su una ristretta fascia collinare e montana, e nei territori setten-
trionali della Sardegna ;

Zone di latifondo contadino, che interessano i territori interni della dor-
sale appenninica di Campania, Puglia e Calabria, fino al litorale Jonico ; buona
parte dei territori interni di Sicilia e quelli centro-meridionali di Sardegna.
L’economia di questi ampi territori si impernia su piccole imprese di contadini
proprietari e compartecipanti, che si dedicano principalmente alla coltura dei
cereali, dando Iuogo ad imprese agrarie spesso incapaci di assorbire il lavoro
della famiglia contadina e di assicurare un reddito sufficiente (aziende non

autonome) ;

Zone meridionali ad agricoltura intensiva, che interessano territori lito-
ranei di Puglia, Campania, Calabria — nel versante tirrenico — e di parte
della Sicilia, dove si attua una ricca arboricoltura specializzata.

CarrroLo II

DISOCCUPAZIONE E SOTTOCCUPAZIONE

3. — Disoccupazione in senso stretto. — 4. Sottoccupazione. — 5. Sottoremunerazione del
lavoro. — 6. Deficienza di mano d’opera.
3. — Secondo i rilievi compiuti in questi ultimi anni, la disoccupazione

agricola ammonta a circa 350.000 unita (2). Abbiamo gia chiarito il modo cor-
retto di interpretazione di questa cifra. Su detto valore totale hanno avuto

(2) I rilievi del’ISTAT segnalano, per il 1952, n. 342.700 disoccupati, mentre quelli del
Ministero del Lavoro ne accertano, sempre per il 1952, 366.600. Il divario fra i risultati & con-
seguenza dei criteri diversi seguiti nei rilevamenti. :
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maggior peso, nel corso degli ultimi anni, le regioni meridionali, dove si rileva
circa il 60 9, del totale dei disoccupati (3).

E una disoccupazione che si concentra nelle categorie di lavoratori gior-
nalieri.

Si ricorda che vi sono intere regioni — montagna alpina, colline e pianure
prealpine, zone meridionali a coltura promiscua contadina, nonché¢ la vasta
zona dominata dalla mezzadria nell’Emilia e nell’Italia centrale — dove i sala-
riati a giornata non raggiungono il 15 %, dei lavoratori agricoli e dove quindi
la disoccupazione non si presenta con aspetti gravi. Questi salariati corrispon-
dono alla necessita di integrazione del lavoro in ogni sorta di aziende.

Le percentuali dei salariati sono molto pit alte — trail 25 ed il 50 —
negli altri territori, che in complesso rappresentand circa la meta dell’area
lavorabile del Paese e circa la meta del totale dei lavoratori agricoli (4).

Questa grande massa di salariati, mentre ha in alcune zone come equili-
brato corrispettivo I'esistenza di vaste superfici occupate da aziende con lavore
salariato, in altre invece appare del tutto sproporzionata alla domanda, denun-
ciando un palese squilibrio (5). ‘

Cosi, nella Media valle padana, all’alta offerta di lavoro salariato corri-
sponde un’alta domanda del medesimo da parte di aziende capitalistiche portate
ad alta intensita produttiva : talché ’occupazione annua dei lavoratori esistenti
in luogo & sufficientemente elevata. Qui, mentre il diffuso indirizzo zootecnico
concorre a regolarizzare il diagramma annuo del lavoro, solo quando la risicol-
tura assume un peso preminenté nell’economia dell’azienda si determinano
per talune operazioni necessita di lavoro stagionale particolarmente elevate,
che danno origine alla maggior corrente migratoria interna nostra e che interessa
un largo territorio circostante.

Nell’insieme la disoccupazione, pure assumendo misure talora preoccupanti
(soprattutto in provincia di Brescia, dove infatti si & ricorso a fortissimi impo-
nibili), & tuttavia men grave che nei territori seguenti, tanto piu che quelle
aziende occupano in grado elevato salariati con contratto annuo.

Si aggiunga che trattasi, per 'insieme delle cause accennate, di una disoccu-
pazione a carattere prevalentemente stagionale e che nella pianura e nella col-
lina lombardo-piemontese-veneta ’intensificazione dell’agricoltura ha proceduto

(3) Annuario dell’agricoltura italiana 1951. Istituto nazionale di economia agraria. Roma,
1952, pag. 393.

(4) Tali rapporti sono riferiti alle categorie agricole rilevate dal Censimento generale della
popolazione del 1936. Non si sono potuti considerare pil recenti rilievi, non essendo questi dispo-
nibili per i territori delle zone distinte.

(5) M. Rosst Doria in Annuario dell’agricoltura italiana, Roma, Istituto nazionale di econo-
mia agraria, 1950, vol. IV, pag. 378 e segg.



14 GRUPPO DI LAVORO PER I PROBLEMI DELL’AGRICOLTURA § 3

di pari passo con lo sviluppo industriale, il quale ha assorbito il naturale incre-
mento demografico ed ha creato intimi legami fra le due attivita.

La situazione & ben pilt grave nella Bassa valle padana di recente bonifica,
perché forte & lo squilibrio fra I’offerta elevata e la scarsa domanda di lavoro
salariato. In questo territorio, reso coltivato a seguito dell’attuazione di bonifi-
che di sollevamento e di graduale colmata, si trova una gamma di vari ordina-
menti produttivi legati allo statc pitt o meno avanzato della bonifica idraulica.
E la sede dei pit produttivi frutteti e della pid estesa bieticoltura e canapicol-
tura. Scarse le attrezzature industriali, se si fa eccezione diimpianti perla tra-
sformazione di prodotti di colture industriali. Inoltre in questa zona nessuna
tradizione ha mai avuto l’emigrazione, mentre larga attuazione ebbero gli
interventi pubblici per attuare opere di pubblica utiliti connesse con le tra-
sformazioni fondiarie (6). I 230.000 salariati « rilevati nel 1936 (dei quali 80
mila comparfecipanti) sono esuberanti rispetto alle esigenze di un territorio
che, per quanto intensamente coltivato, solo per 170 mila ettari & organizzato
in aziende a salariati e compartecipanti ; mentre per gli altri due terzi lo & nelle
forme di aziende familiari. Non per niente, facendo il rapporto fra il numero
totale degli addetti agricoli (del quale salariati e compartecipanti rappresen-
tano oltre il 50 9%,) e la superficie coltivabile di questa zona, si trova una densita
di 78 agricoli per Kmgq., che & fra le pia alte riscontrate» (7).

N .

Lo squilibrio & poi particolarmente grave nel Mezzogiorno, dove, come si
disse, la disoccupazione & maggiore.

In questi territori meridionali i salariati, numerosissimi, non si inseriscono
organicamente, come avviene nella media valle padana, nel processo produttivo
agricolo : quelli che le statistiche indicano come salariati sono, in sostanza, i
pitt poveri di quella grande massa di contadini meridionali, della quale una
minoranza, meno sfortunata, ha una piccola azienda in proprieta od in affitto,
pPitt 0 meno sufficiente al suo lavoro ed alla sua vita, ovvero ha un contratto
annuo di salariato in aziende capitalistiche ; mentre la grande maggioranza
cerca affannosamente, pit che lavoro, terra da coltivare ; cerca cioé¢ di aggiun-
gere a quelli minuscoli che spesso possiede altri appezzamenti, sparsamente assun-
tiin coltivazione da proprieta diverse, con precarii, brevi rapporti di comparte-
cipazione o di affitto, per comporre un complesso che — insieme con altre
eventuali occupazioni avventizie a salario — sia sufficiente a vivere.

La disoccupazione qui si manifesta non solo o non tanto in ricercato e non
trovato lavoro a salario, quanto in ricercata e non trovata terra da coltivare ;

(6) G. MEpict e G. ORLANDO, Agricoltura e disoccupazione, Zanichelli Ed. Bologna, 1951,
(7) M. Rosst DoriA in Annuario dell’agricoltura italiana, Istituto nazionale di economia
agraria vol. IV, Roma, 1950, pag. 381.
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non solo o non tanto in scarsa somma annua di salari, quanto in redditi terrieri
inadeguati ad un tollerabile tenore di vita, perche tratti da poca terra che impie-
ga solo una piccola parte del lavoro del contadino lavoratore.

I diversi caratteri strutturali dell’economia agraria centro-meridionale por-
tano a distinguere in essa le quattro circoscrizioni economico-agrarie in prece-
denza individuate ad agricoltura capitalistica estensiva, a latifondo contadino,
ad agricoltura promiscua contadina e ad agricoltura intensiva.

In tutte queste zone appare evidente lo squilibrio di cui avanti si & detto.
Infatti anche « se il numero di 150 mila salariati agricoli (52 %, del totale degli
addetti agricoli) non appare di per s¢ molto elevato nelle zone estensive ad aziende
capitalistiche, dove ad esso si contrappongono quasi 270 mila ettari occupati
da aziende a salariati (pari al 27 9, della superficie coltivabile), ¢’¢ da osservare,
tuttavia, che il valore di questo rapporto in zone ad agricoltura estensiva, a
disegualissimo diagramma di lavoro, ¢ molto diverso da quello proprio della
media pianura padana, anch’essa ad aziende capitalistiche, ma a grande inten-
sita di coltura.

Molto pit significativo ¢ pol I’elevato numero dei salariati rilevati dal Cen-
simento 1936 (che pure & stato assai rigoroso al riguardo rispetto ai precedenti)
nella zona che abbiamo chiamato di latifondo contadine, in quella delle colture
intensive specializzate e perfino in quella della coltura promiscua contadina.

Nel latifondo contadino si addensano oltre 350 mila salariati (pari al 44 9,
degli addetti all’agricoltura) mentre la superficie delle aziende con lavoro a sala-
rio non raggiunge i 370 mila ettari (pari al 13 9, soltanto della superficie lavo-
rabile). Nella zona a coltura intensiva si addensano quasi 440 mila salariati
(pari al 43 9, degli addetti all’agricoltura), mentre la superficie delle aziende
a salariati (anche in queste zone prevalentemente intensive spesso rappresen-
tate o da casi di coltura estensiva, o da oliveti a basso impiego di lavoro) & di

- appena 260 mila ettari (pari ciod a meno del 12 9, della totale superficie colti-
vabile). Nella zona ad agricoltura promiscua contadina, infine, dove i salariati
rappresentano solo il 24 9, degli addetti alla agricoltura, il loro numero di 160
mila non & in proporzione con la limitata superficie delle aziende a salariati
(meno di 70 mila ettari pari al 4 9%, della superficie lavorabile) e con le limitate
necessita d’integrazione delle imprese familiari assai frazionate e di non elevata
intensita di coltura» (8).

La particolare situazione di tutti questi territori non consente alla stati-
stica di rilevare che una parte — e forse non la maggior parte — di questa
disoccupazione agricola ; sono territori nei quali ’assenza di attrezzature indu-

(8) M. Ross1 Doria, in Annuario dell’agricoltura italiana, Istituto nazionale di economia
agraria, vol. IV, Roma, 1950, pag. 381-2-4.
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striali ha agito nel conservare statisticita nel sistema economico generale e gli
indirizzi produttivi agrari sono dominati dai caratteri dell’ambiente fisico.
Le diminuite correnti migratorie verso I’estero hanno poi reso via via piu pres-
sante il problema sociale dell’occupazione.

4. — Se la disoccupazione in senso stretto, di cui fin qui si & discorso (sal-
vo le riserve esposte in principio del capitolo), si concentra nelle categorie di sala-
riati ed in particolare nei giornalieri, importanza anche maggiore ha la scarsa
occupazione di altre categorie contadine che sfugge a qualunque rilievo stati-
stico oggi organizzato e che viene definita come sotto occupazione. Il fenomeno
¢ proprio di contadini proprietari od affittuari non autonomi, come pure di
piccoli compartecipanti, e si presenta pi grave dove pilt spinto & il grado di
frazionamento della proprieta e dell’azienda ¢ dove il lavoro contadino non
trova integrazioni in attivita propriamente industriali (salvo occupazioni mar-
ginali in svariate piccole attivita), o & scarsa I’attuazione di opere di pubblica
utilita.

Le zone maggiormente colpite dal fenomeno sono quelle dove pia diffuse
sono le imprese coltivatrici non autonome, quelle cioé¢ che non occupano I'in-
tera capacita di lavoro della famiglia contadina. L’entita di questa sotto occu-
pazione agricola non & possibile precisare, mancando la nozione della superficie
occupata dalle imprese coltivatrici non autonome : tuttavia una stima conget-
turale dell’Orlando porterebbe a calcolare che detto tipo d’impresa interessi
il 16-17 9, dell’intera superficie lavorabile del Paese (16,1 milioni di ettari),
cioé¢ 2,7 milioni di ettari, sui quali sarebbero insediate — sempre secondo
calcoli dell’Orlando — circa 8-900 mila unita lavorative, che costituirebbero
la massa dei lavoratori sotto occupati (9).

Le zone dove il fenomeno si manifesta con maggiore intensita, seppure
variabile, sono la montagna alpina, la cerchia delle prealpi nel settore veneto,
vasti territori montani dell’Appennino centro-meridionale, e pit ancora le
zone di agricoltura contadina (sia di tipo latifondistico sia a coltura promiscua)
del meridione e delle isole. '

Sempre 1’Orlando, nel citato studio, valuta 'impiego medio annuo per unita-
uomo dei coltivatori diretti puri e misti, pari a giornate 134 nella montagna alpina
a 100 nelle zone meridionali ad agricoltura contadina promiscua, a 142 nelle
zone a latifondo contadino continentali e sarde, di fronte a 215 per I’analoga
categoria di contadini proprietati delle Prealpi del Piemonte.

(9) G. ORLANDO, Metodi di accertamento della disoccupazione agricola italiana, Rivista di
economia agraria, Roma, marzo 1952, pag. 22-3.
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I risultati in materia delle rilevazioni sulle forze di lavoro condotta dal-
PISTAT differiscono da quelli suesposti, ma ci sembrano meno aderenti alla
realta (10).

5. — E fondamentale la seguente considerazione: la densita della
popolazione agricola lavoratrice nell’area produttiva italiana & tale che
non pud non derivarne in media un basso reddito annuo individuale. La possi-
bilita di elevarlo notevolmente — con 1’uso di strumenti tecnici atti a rendere
pilt produttivo il lavoro — & subordinata ad una diminuzione della suddetta
densita. Sarebbe gia un grande sforzo assicurare un tenor di vita non troppo
basso alla esistente popolazione lavoratrice agricola : il forte suo incremento
annuo non pud essere a lungo occupabile nella poca e povera nostra terra, senza
abbassare intollerabilmente il suo reddito ed il suo tenore di vita.

(10) La recente indagine svolta dall’ I. N. E. A. per incarico della Commissione parlamen-
tare, che trova posto in altro volume dell’inchiesta sulla disoccupazione, ha permesso di appro-
fondire meglio, in gran parte delle due zone ad agricoltura capitalistica estensiva ed a latifondo
contadino, come sopra delimitate, i caratteri e la struttura della occupazione delle due grandi
categorie lavoratrici dell’agricoltura — braccianti avventizi e coltivatori (compresi fra questi
oltre ai proprietari ed affittuari coltivatori anche i coloni parziari).

Sembra percid opportuno riassumere qui le conclusioni anche perché in quelle due zone
si concentra gran parte della sottoccupazione agricola dell’Italia continentale non montana.

Nelle zone dove prevale nettamente I’impresa capitalistica con braccianti avventizi, il
grado d’impiego annuo di questi ultimi & generalmente elevato e, con riferimento al periodo in
cui & stata eseguita I'inchiesta, si pud affermare che il fenomeno della sottoccupazione fosse,
per i braccianti, praticamente inesistente, o quanto meno ridotto ad un livello sopportabile.

La ragione di cid sta soltanto nel fatto che P'intervento dello Stato a loro favore, in ter-
mini di imponibile di mano d’opera, per miglioramenti fondiari od in termini di lavori di bonifica
o ancora di cantieri di lavoro o di rimboschimento (occupazione straordinaria) nei periodi in
cui altrimenti i braccianti sarebbero inoperosi, & cosi massiccio da trasformare un bassissimo
impiego, che non supera in media le cento-centoventi giornate lavorative, in una occupazione
annua quasi totale. Basta osservare che la percentuale delle giornate lavorative, fornite per tali
titoli straordinari, sulla occupazione complessiva dei braccianti e dei compartecipanti si aggira
sul 329, e che in tutti i comuni della Capitanata, classica zona ad agricoltura capitalistica
estensiva, il bracciante riesce a totalizzare un numero di giornate non inferiore alle 200/250 per
unitd uomo. .

Naturalmente cid & la conseguenza della combattivita sindacale e dell’organizzazione delle
masse bracciantili. La prova ¢ fornita dal fatto che i coltivatori pur essendo costretti a ricorrere
ad altre attivitd per integrare i loro magri redditi durante periodi di forzata inoperosita, hanno
in queste zone, al contrario dei braccianti, un basso e talora bassissimo grado d’impiego annuo.

Lo Stato, infatti, interviene in misura modesta in loro favore come & dimostrato dalla
minore percentuale rappresentata dall’occupazione straordinaria sul complessivo impiego annuo
(25 % nelle zone ad imprese coltivatrici apulo-lucane e 1,6 %, in quelle miste della Maremma ro-
mana).

D’altra parte le loro occupazioni extragricole si traducono, nell’ambiente estensivo che esa-
miniamo, in pochi occasionali mestieri ed attivita, per la soddisfazione dei limitati bisogni di un
povero mercato di consumo ; di conseguenza l’integrazione dell’occupazione ordinaria agricola
fornita dall’attivita industriale od artigiana & modesta, come indica la relativa bassa percentuale
sul complesso dell’occupazione (da un minimo dell’1,9 9, nelle zone da impresa capitalistica apulo-
lucane, ad un massimo dell’8 9, in quelle ad impresa coltivatrice).

Cid spiega anche perchg, in tutte queste zone, ad eccezione di pochi grandi centri, la percen-
tuale degli addetti all’agricoltura sul totale della popolazione residente, anziché¢ diminuire come
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11 grado di occupazione del lavoratore agricolo, a qualunque categoria
appartenga, non & sufficiente a fornire un’idea della sua condizione economica:
assai varia & la retribuzione, considerata per anno, non solo per la varia occupa-
zione, ma anche per la varia retribuzione per giornata od ora.

Notevoli sono le sperequazioni che si osservano nei redditi fra una ed altra
categoria agricola, anche se a piena occupazione, come pure per una stessa
categoria da uno ad altro ambiente. I livelli piti bassi di detti redditi stanno ad
indicare sottoremunerazione del lavoro.

avrebbe dovuto, secondo il naturale trend delle attivita economiche, si & accentuata rispetto al
censimento del 1936.

Diverse, anche se tuttavia solo in parte, sono le conclusioni, che i dati suggeriscono per le
zone a prevalente impresa coltivatrice. Diverse nel senso che si notano per i braccianti situa-
zioni diseguali da luogo a luogo ; accanto a comuni con gradi di impiego annuo bracciantile di

. appena 85 giornate (Maschito), o di 88 (Avigliano), o di 98 (Colobraro), o di 104 (Bitonto),
o di 106 (Toritto), o di 108 (Aliano), vi sono comuni con 267 giornate (Tursi), 276 (Matera),
283 (Gavina), 272 (Genzano di Lucania), 308 (Atella) ecc.

Determina questa disuguaglianza un motivo del tutto occasionale, lo stesso che abbiamo
rilevato operante — con ’effetto opposto di rendere uniforme, anziché diseguale, la situazione
bracciantile — nelle zone ad agricoltura capitalistica della Puglia settentrionale e della Lucania
meridionale ;- laddove lo Stato per il pin attivo interessamento di personalita politiche locali o per
Pesistenza di forti situazioni sindacali & intervenuto largamente in termini di lavori straordi-
nari, cosi come & intervenuto ovunque nelle zone classiche del bracciantato del Tavoliere o del
Metapontino, I’occupazione dei braccianti & elevata, mentre I'impiego per attivita ordinaria del-
Iagricoltura sarebbe stato altrimenti bassissima. Dove cid invece non & avvenuto i braccianti
conducono la stessa grama e precaria vita dei coltivatori non autonomi, i quali in queste zone
non beneficiano neppure indirettamente degli effetti dell’efficienza organizzativa sindacale dei
braccianti, come in parte avviene nelle zone ad agricoltura capitalistica.

Eloquenti a tale proposito, sono i dati riassuntivi generali sull’impiego medio annuo per
lavoratore delle due zone apulo-lucane ; mentre i braccianti raggiungono un impiego relativa-
mente uniforme di 196 gxornate uomo nelle zone ad impresa capitalistica, tale impiego supera
appena le 152 giornate in quelle imprese coltivatrici ed esso & media di situazioni diversissime
da comune a comune. Analoghe considerazioni suggeriscono i dati accertati per i coltivatori
i quali, mentre riescono a raggiungere le 180 giornate nella prima zona, non superano le 137
nella seconda zona ed anche in tal caso con sensibili differenze da luogo a luogo.

I dati sul numero delle giornate medie per tutte le categorie, non sono perd particolarmente
espressivi: ed & per questo che I'l. N. E. A. ha calcolato anche quelli relativi alle sole figure
miste (coltivatori braccianti e coltivatori extra agricoli) che rappresentano, pi dei dati medi,
Pindice della gravita della sottoccupazione agricola espresso appunto dalla numerosita di tali
figure miste e dal basso grado d’impiego :

LATIFONDO APULO-LUCANO

COLTIVATORI AUTONOMI GIORNATE
ZONE o Impieco | o iy |SOTTOCCUPAZIONE
N. cox{:rsg:so FER TU.U. PEPR u.vU. PER U. 0.
DEI COLTIV.
ad imprese capitalistiche . . . 47.392 57,3 124 265 — 141
ad imprese coltivatrici . . . . 62.222 59,7 117 266 — 153
In complesso . . . | 115.614 58.6 120 266 — 146

Deficit questo che supera sensibilmente quello dei braccianti rapptesentando circa il 51 9,
della disoccupazione complessiva dei lavoratori agricoli (coltivatori e giornalieri) del latifondo
contadino apulo-lucano, come sopra delimitato.
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Per i salariati sono significativi i risultati di un’indagine condotta dal
prof. Albertario nel 1948 sui redditi e su l'occupazione di 100 famiglie di
braccianti distribuite per metd nell’Italia settentrionale e per P’altra meta
nell’Italia meridionale e nelle isole (vedi Tav. III). :

Si rilevano — per famiglie di pressoché analoga composizione ed a parit§
di impiego — redditi nelle regioni meridionali e nelle isole, inferiori del 35 e
del 55 per cento rispetto a quelli che & dato osservare nel nord Italia, con rife-
rimento al totale complesso familiare. Significativo pud essere anche il livello
nelle retribuzioni orarie del solo capo famiglia, pari a 144, a 95, a 71 lire, nei
valori medi, rispettivamente per le famiglie del nord, del sud e delle isole (11).

Per le provincie del nord Italia si sono accertati salari effettivi compresi
fra 730 e 1120 lire a giornata per i braccianti e fra 540 e 280 lire per i salariati
fissi (12).

Analoga e forse pill grave sperequazione esiste in altre categorie e soprat:
tutto nella proprieta ed affittanza coltivatrice e nella colonia parziaria.

In questi casi Pagricoltura si presenta organizzata in piccole aziende fami-
liari, che non danno luogo a profondi squilibri nell’impiego di lavoro e nelle quali
sono attenuati i contrasti sociali.

Pur mancando una indagine sistematica che rilevi i redditi di queste cate-
gorie e consenta i confronti relativi, & possibile affermare che, mentre 1ali red-
diti permangono generalmente inferiori a quelli industriali, essi variano molté
da una categoria all’altra e nell’ambito di una stessa categoria da una regione
all’altra.

Nelle provincie dell’Italia settentrionale si sono accertati redditi per i
contadini proprietari compresi fra 80.000 e 404.000 lire per anno e per unita
lavoratrice, al che corrispondono compensi giornalieri di 280 e 1.340 lire ; per i
contadini affittuari redditi fra 80.000 e 365.000 lire, sempre per unita lavora-
trice e per anno, al che corrispondono compensi giornalieri di 280 ¢ 1.210 lire
(vedi la citata memoria del prof. Antonmietti all’allegato B).

Quanto ai mezzadri un’accurata indagine del dr. A. M. Fratini su 100
poderi del grossetano, rilevava nel 1946 redditi medi netti colonici per unita
lavoratrice rispettivamente di 75.000, 125.000, 162.000 lire per la montagna,
la collina e la pianura (13).

Nelle provincie di Puglia e di Lucania sono stati rilevati dal prof. Ricchioni
'compensi per giornata di lavoro compresi fra 715 e 560 lire per i contadini pro-

(11) Vedi i dati di dettaglio dell'indagine del prof. Paclo Albertario nell’allegato A).

(12) Vedi memoria del prof. Antonietti nell’allegato B).

(13) A. M. FraTint, Indagine sulla dria nel gr , Rivista di economia agraria,
Fasc. 1V, Roma, 1949.
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Tav. IIl. — Occupazione e reddito di famiglie di braccianti agricoli (*)
(Valori medi per il 1948)

COSTITUZIONE OCCUPAZIONE i
NUMERO| DEL NUCLEO FAMILIARE EFFETTIVA REDDITO ANNUO
PAMI- (’;‘;;" !‘;g;g) (MIGLIAIA DI LIRE)
REGioNI GLIE NuMERO DEI —_
STUDIA- componENTL | v ,;1 Com- D1 cur Com- D1 cur
8 IN DI CUI |y, yoro | PLESSO caro PLESSO caro
TOTALE FEM- FAMILIARE| FAMIGLYA | FAMILIARE| FAMIGLIA
MINE N _

Piemonte . . . . . 10 3,3 1,7 | 1,93 | 2.826 | 2.369 | 425,5 | 333,9
Lombardia . . . . 19 3,4 1,7 ] 1,88 | 2.620 1.958 | 404,3 | 297,9
Veneto . . . . . . 9 3,7 1,5 (1,76 | 2.393 | 1.906 | 283,6 | 207,4
Emilia . . . . . . 12 3,0 1,4 | 1,64 | 1.699 | 1.328 | 277,4 | 202,3
ITALIA SETTENTR. . 50 3,3 1,6 | 1,81 | 2.399 | 1.880 | 356,4 | 265,8
Abruzzi . . . . . 2 4 2,5 11,90 | 2.925 | 2.013 | 189,2 | 121,2
Campania . . . . 4 4 2,2 | 2,17 | 2.608 | 1.592 | 250,2 | 141,1
Puglia . . . . . . 19 4 2 1,96 | 1.788 1.401 | 180,7 143,8
Basilicata . . . . . 2 4 1,5 [ 1,75 | 1.780 1.480 | 134,5 163,7
Calabria . . . . . 1 4 2 1,75 1 2.166 | 1.925 | 212,0 { 186,3
ITALIA MERIDIONALE 34 4 1,9 | 1,92 | 2.029 | 1.572 | 196.0 | 149,1
Sicilia . . . . . . 12 3,8 2 1,70 | 2.203 | 2.007 | 141,3 | 132,5
Sardegna . . . . .| 4| 4 1,2 | 1,72 | 2.321 | 1.999 | 191,8 | 170,8
ITALIA INSULARE. . 16 3,8 1,8 | 1,71 | 2.233 | 2.005 | 147,7 | 142,0

(*) Rilievi del prof. PAoLO ALBERTARIO.
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prietari autonomi, fra 477 e 435 lire per i salariati fissi (vedi per i dati di
dettaglio P’allegato C.).

6. — Altro aspetto dello squilibrio fra disponibilita ed impiego del lavoro
agricolo & rappresentato dalla deficienza di mano d’opera rispetto alla richiesta
di lavoro da parte dell’agricoltura. E il fenomeno opposto alla disoccupazione
che, in situazioni cristallizzate da vincoli particolari, pud impedire Pimpiego
di una maggior quantita di lavoro. E per questo che il fenomeno va studiato
fra i problemi della disoccupazione.

I vincoli a cui intendiamo riferirci riguardano gli ostacoli opposti al libero
movimenio delle forze di lavoro in agricoltura, che durante la guerra e nell’im-
mediato dopoguerra ebbero ragioni del tutto contingenti, e che oggi si tende a
consolidare per moventi di natura politica e sociale : essi interessano i contratti
di piccolo affitto, di colonia parziaria e di salariato fisso. Gli aspetti pil rile-
vanti di questo fenomeno si ritrovano nelle zone classiche dell’appoderamento e
della conduzione familiare, soprattutto in quelle a mezzadria, che in precedenza
sono state indicate.

Cosi per le Marche il Canaletti Gaudenti ha denunziato attraverso un accu-
rato studio statistico la situazione di forte squilibrio fra disponibilita e fabbi-
sogno di lavoro nei poderi mezzadrili, che egli attribuisce principalmente ai
vincoli alle disdette nel contratto colonico(14). Analogo squilibrio & stato messo
in evidenza da apposita indagine compiuta ad iniziativa di questo Gruppo di
lavoro per alcune zone mezzadrili caratteristiche di Toscana (15). I risultati
di tale indagine — accertati per le zone studiate, ma presumibilmente esten-
dibili a un pil vasto territorio — dimostrano che il lavoro mezzadrile disponi-
bile & inferiore a quello ritenuto necessario al fine di attuare gli ordinamenti
agrari quali ci sono giunti come eredita del passato. Su 12.388 poderi, ai quali
I'indagine & stata rivolta, nel 29 9%, si rileva un equilibrio tra podere e famiglia,
mentre nel 61 e nel 10 9, si osserva rispettivamente una deficienza ed una esu-
beranza nel lavoro disponibile su quello presunto necessario. La deficienza
netta, nei poderi considerati, & pari a 11.216 unita lavoratrici.

7. — Esposte le varie forme di squilibrio tra disponibilita e fabbisogno di
lavoro agricolo, ci sembra opportuno indicare, nella Tav. IV, Pimpiego medio
annuo di lavoro per ettaro nelle varie circoscrizioni economico agrarie e nelle
varie destinazioni colturali, secondo una stima del dr. Orlando.

(14) A. CANALETTI GAUDENTI, Il blocco delle disdette, Giornale di agricoltura n. 44 del 1952.
(15) Vedi «Indagine sulla disponibilitd e sul fabbisogno di lavoro umano nei poderi colti-
vati a dria in Tc », pubblicata nel vol. I, tomo 2 degli Atti dell’inchiesta.
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Tav. IV. — Impiego medio annuo per '

ImpIEGO mamo‘
SEMINATIVO
ZONE OMOGENEE PraTo

SEMPLICE CON PIANTE | poosr, wenTE

LEGNOSE
Montagna alpina . 51,0 101,3 29
Liguria 99,3 114,0 12
Zone pre-alpine piemontesi ad aziende familiari. 42,5 102,4 32
Zone pre-alpine lombardo-venete ad aziende familiari' . 47‘,3 '+ 84,3 35
Zone ad agricoltura capitalistica intensiva . . 56,7 112,6 k41‘
Zone di recente bonifica della Bassa Padana 68,4 111,6 29
Zone a prevalenti mezzadrie appoderate 40,1 17,2 le
Zone ad agricoltura capitalistica estensiva. . . . , . 32,4 42,3 vl2
Zone di latifondo contadino continentali e sarde. . . . 29,1 44,5 12
Zone di latifondo contadino siciliane . . . . . . . . 25,3 46,17 10
‘Zone meridionali ad agricoltura contadina di tipo misto 31,4 51,6 13
Zone ‘campane ad agricoltura intensiva ., . 63,0 91,4 13
Zone meridionali ad agricoltura intensiva . . 42,17 51,8 10

(*) Stima del dott. GrusgpPE ORLANDO su ¢ Metodi di accer to della di p gricola ital

» in Rivista di



ettaro - coltura per zone omogenee (¥)

§7

OCCUPAZIONE E SOTTOCCUPAZIONE

23

PER ETTARO-COLTURA ImMpiEGO MEDIO | IMPIEGO MEDIO
PER ETTARO PER PER ETTARO
ALTRE ATTIVITA COMPLESSIVO
COLTURE SPECIALIZZATE
IN com PER MI-
" | PER IL | GLIORA- | DEIL DEX
v o FRUTTE- | FRUTTE-| A.p0 | CASTA- PLESSO BESTIA- | MENTI E| BRAC- | COVTIVAS
ITE LIVO |TO E NOC-| TO A METO | GNETO ME MANU- | ciantr | TORI DI
CI0LO | GUSCIO FRUTTO TENZIONE RETTI
140 70 132 66 — 20 55,1 32,4 5,2 92,7 97,3
108 39 110 40 1490 20 51,2 9,1 4,0 64,3 70,7
145 — 156 66 — 20 92,2 10,5 6,7 | 109,4 | 120,3
134 70 135 — — 20 74,7 22,6 5,0 | 102,3 | 112,4
157 40 182 — —_ 20 62,4 23,9 6,5 92,8 97,4
132 78 140 — — 20 80,2 14,0 6,8 | 101,0 | 111,0
127 63 120 20 139 20 56,4 13,8 4,3 74,5 75,9
103 45 45 35 117 21 34,8 7,3 4,5 46,6 45,5
101 40 71 31 90 20 36,9 9,3 4,1 50,3 45,6
79 35 62 35 115 10 31,1 4,5 4,8 40,4 38,5
122 46 82 38 134 16 40,7 13,0 3,6 57,3 51,9
119 54 103 40 125 21 73,0 15,0 6,5 94,5 99,1
90 43 55 35 116 10 56,1 4,5 6,1 66,6 70,0

economia agraria, Roma, N. 1, 1952)
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Si noti che non sempre il passaggio da una destinazione meno intensiva
ad una pill intensiva attenua la disoccupazione o sottoccupazione : esso, come
hanno dimostrato le indagini dell’Istituto nazionale di economia agraria, pud
anzi inasprirle, quando approfondisca i flessi del diagramma di lavoro dell’a-
zienda, provocando richiamo di mano d’opera nei momenti d’intenso bisogno
e lasciandone poi inoperosa una maggiore aliquota nei momenti di stasi dell’at-
tivita.



PARTE sEconNDA

L’azione svolta per attenuare gli squilibri

CarrToro I

ZONE PADANE AD AGRICOLTURA INTENSIVA

8. Generale esuberanza di lavoro. — 9. L’economia del territorio e la sua evoluzione. — 10. La
meccanizzazione € i suoi effetti e i redditi di lavoro.

8. — L’esame delle diverse strutture economico-sociali avanti delineate,
dalle quali risultano i diversi caratteri che assumono in ciascuna di esse gli
squilibri fra disponibilita ed impiego del lavoro, fornisce la base per formulare
un organico esame di possibili vie di azione.

E pregiudiziale per 'esame che ci accingiamo a compiere tenere presente
la generale esuberanza di lavoro che grava sull’agricoltura, si che non si pud
pensare ad una radicale soluzione del problema senza un sensibile alleggeri-
mento di tale pressione, da realizzare soprattutto attraverso I’emigrazione od
il passaggio dell’esuberante mano d’opera agricola ad altri settori produttivi,
in particolare a quello industriale. E questo anche in considerazione del fatto
che il problema del lavoro agricolo non va considerato solo dal punto di vista
della maggiore possibile occupazione, ma anche da quello di assicurare un livello
di reddito compatibile con un soddisfacente tenore di vita, che oggi si riscon-
tra solo in limitati territori.

La trattazione seguente viene distinta fra le grandi circoscrizioni eco-
nomico—agrarie del paese.

9. — La fondamentale osservazione ora detta trova una conferma nella
zona ad agricoltura capitalistica intensiva della pianura padana, nella quale
Pincremento demografico si & sviluppato di pari passo con lintensificarsi del-
Pagricoltura, il diffondersi di attivita industriali di varia natura e con richiesta
di lavoro talvolta armonicamente collegata col ritmo delle faccende agricole e
con correnti migratorie interne ed estere. La complessa fisionomia che I’econo-
mia del territorio presenta ha determinato il differenziarsi di strutture agricole
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diverse e di una armonica coesistenza di diverse categorie professionali tra gli
addetti all’agricoltura; causa ed effetto insieme di progredite organizzazioni
produttive e di equilibrati rapporti sociali.

10. — E in questo territorio ed in particolare nelle grandi aziende irrigue
che la meccanizzazione si & maggiormente affermata senza determinare diminu-
zioni nel grado.di occupazione della mano d’opera, salvo, nella fase di transi-
zione da uno ad altro assetto agrario, la inevitabile disoccupazione tecnologica.
Nella Tavola V, dovuta al prof. Giuseppe Stefanelli, si riporta I'indicazione, a-
titolo di orientamento, dei tempi necessari per I’esecuzione di alcune opere agri-
cole a mano e impiegando diversi motori e macchine operatrici.

B da rilevare che la macchina, accorciando i periodi utili di esecuzione
dei lavori, ha contribuito a rendere pit uniforme il diagramma annuo del lavoro,
favorendo I'impiego di mano d’opera fissa in confronto di quella avventizia.
In tal caso ha consentito di attuare piut colture principali nello stesso anno.

« Nonostante il largo impiego di macchine motrici ed operatrici, il fabbi-
sogno di lavoro umano si mantiene elevato ed & pressoché eguale a quello di
cinquant’anni or sono, quando una gran parte dei lavori si eseguiva a mano.
11 Niccoli dava per la cascina irrigua lombarda — completamente sprovvista
di macchine — un grado di attivita di circa 1.200 ore per ettaro ; oggi, per ana-
loghi tipi di ordinamento aziendale, sono stati rilevati da Albertario e Pagani
gradi di attivita che vanno da 800 a 1.200 ore per ettaro» (16). '

Osserva in proposito Albertario che nell’azienda della pianura lombarda
la macchina & stata adottata nel giro di circa mezzo secolo, durante il quale
hanno avuto modo di affermarsi prima il motore a vapore e l’aratro in ferro,
poi la seminatrice ed il ranghinatore, infine il trattore, la mietitrice, la sarchia-
trice, e la trapiantatrice, tanto che gia avanti I’altra guerra si avevano aziende
con una ricca e conipleta dotazione di macchine (17). Tutto cid & potuto
avvenire, come si & visto, senza che impiego di lavoro sia diminuito ; anzi in
taluni casi pud essere avvenuto il contrario, essendo stata resa possibile dal-
I'uso della macchina una pil rapida successione delle colture e Pattivita del-
Pazienda avendo potuto aumentare.

I compensi che vanno in queste aziende al lavoro manuale, tanto se riferiti
all’ettaro quanto all’unita lavoratrice, sono fra quelli piti elevati che possiamo

(16) M. Toran1, Progresso della meccanizzazione agricola e i suoi aspetti economici e sociali,
Milano 1947, pag. 94

(17) P. ALBERTARIO, « L’impiego dei motori e delle macchine operatrici nelle aziende agrarie
del bassopiano lombardo», Roma, Istituto nazionale di economia agraria 1934; A. Pacani,
Riflessi sociali della meccanizzazione agraria, Milano 1947.
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Tav. V. Tempi di impiego per 1’esecuzione di lavori agricoli a mano e con ’impiego di motori
e di macchine (*)
ORE DI LAVORO|
OPERAZIONE br yomo
PER Ha. DI
SUPERFICIE
1) Vangatura . . . . . . . . . . . . . . .00 e e 500
Aratura a trazione animale, profonditd 25 cm. . . . . . . . 30-20
Aratura con monovomere a trazione meccanica per terreni compat-
ti della pianura emiliana, profondita 40-45 cm. con trattrice
50-70 CV. . . . . . ..o e e e e e e e e e e e 10-5
Aratura con bivomere per terreni compatti delle pianure emiliane,
profondita 45 cm. con trattrice 80<120CV. . . . . . . . . . 4-3
Aratura a trazione meccanica in condizioni difficili, profondita
30-40 cm. . . . . L L L Lo s e e e e e e e e 20-7
Erpicatura con erpice pesante a denti rigidi (larghezza m. 1,50) a
trazione con buoi . . . . . . . . . ... 00000 3,5-2,5
Erpicatura con erpice leggero a denti snodati (larghezza m. 2) a
trazione con equini . . . . . . . . . . . .. 0o 2-1,5
2) Semina a mano e copertura seme con erpice trainato da buoi. . . 8
Semina a macchina (seminatrice da 1 a 2 m. di larghezza) a tra-
zione con buoi . . . . . . . . . L L0000 0L 5-2
Semina a macchina (seminatrice da 1 a 2 m. di larghezza) con tra-
zione meccamica . . . . . . . . . . . e e e e e e e e . 2-1
3) Falciatura con falce fienaia . . . . . . . . . . . . . . .. 35
Rivoltamento a mano erba falciata. . . . . . . . . . . . . 50
Falciatura con falciatrice trainata da cavalli . . . . . . . . 5-2,5
» » » » » buoei . . . . ... .. 7-3
Rivoltamento erba falciata con voltafieno trainato da cavalli . 2-1
» Yo» » » » » » buoi . 2-2,5
4) Mietitura a mano. . . . . . . . . . . .. e e e . . 80
Mietitura con falciatrice a trazione animale . . . . . . . . . 5-3,3
» » mietilegatrice a trazione animale . . . . . . . 3-2
» » » a trazione meccanica . . . . . . 2-1,2

(*) Rilievi del prof. GIUSEPPE STEFANELLI.
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rilevare nell’agricoltura italiana e, riguardo alla distribuzione del reddito, &
soprattutto in esse che vediamo andare al lavoro la quota maggiore (18).

La pressione del lavoro sull’agricoltura si &é nei tempi recenti accentuata
in talune plaghe di questa circoscrizione, ed & nell’applicazione dell’imponibile

di mano d’opera che & stato ravvisato il mezzo per lenire la disoccupazione
agricola. Dell’imponibile si riparlera in seguito (parag. 12).

Caritoro 11

ZONA DI RECENTE BONIFICA DELLA BASSA PADANA

11. Gl aspetti prevalenti del territorio e le categorie contadine prevalenti. — 12. L’imponi-
bile di mano d’opera. — 13. I turni di lavoro. — 14. Gli stralci poderali.
11. — Una assai pil equilibrata struttura economica presenta la zona di

recente bonifica dalla Bassa Padana, dove I’agricoltura, con talune industrie
trasformatrici connesse, rappresenta l'unica risorsa del territorio. Manca qui
la complementarieta fra attivita agricole ed industriali e la tradizione di migrare
stagionalmente o permanentemente verso l'interno o verso l’estero: per cid
I'incremento demografico sempre si & riversato sull’agricoltura ed ¢ andato ad
ingrossare le file dei braccianti.

Pur non mancando imprese di contadini, proprietari od affittuari, che
rappresentano un terzo degli agricoli, sovrastano sugli altri i mezzadri nel-
le terre di pitt vecchia conquista, dove la coltura arborea ed il diffuso alle-
vamento zootecnico hanno consentito un diagramma annuo di lavoro relativa-
mente regolare e la conseguente conduzione familiare ; prevalgono i braccianti
nelle terre pid recenti, dove si trovano in continua evoluzione cosi il regime fon-
diario, come il conseguente indirizzo colturale, che si impernia su poche colture
erbacee e determina diagrammi annui di lavoro irregolari, non tali da favorire
stabili occupazioni. Generale & stata la tendenza nei proprietari verso I’appode-
ramento, via via, che la regolarizzata distribuzione del lavoro, col giungere ad
ordinamenti produttivi complessi e stabili, ha consentito uno stabile insedia-
mento di famiglie contadine. Ma in questa fase di transizione sorgono forti con-
trasti fra braccianti e famiglie mezzadrili; contrasti tra chisi vede ridurre la

(18) M. Torani, Opera citata, pag. 94.
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superficie dove impiegare un lavoro, sia pure stagionale, e chi vede sorgere una
base per una occupazione continua e quindi tranquilla.

Il processo di bonifica e di messa a coltura delle terre — la cui successiva
colonizzazione ed appoderamento hanno trovato spesso, fin dai primi decenni
del secolo, I'opposizione delle organizzazioni sindacali dei lavoratori — nonsi &
quindi dimostrato fino ad ora capace — nonostante la non comune fertilita
naturale del suolo e I'intensa attivitd trasformatrice, accelerata da notevoli
interventi statali per I’esecuzione di opere pubbliche — di assorbire e stabi-
lizzare la popolazione contadina ed il suo incremento naturale. Di qui, an-
che nei territori a vecchia coltura, un denso bracciantato, che non sempre
— nonostante i notevoli e gravosi imponibili di mano d’opera — riesce a trova-
re una soddisfacente possibilita di occupazione. E questa instabilita di rapporti
con la terra e ’aspirazione radicata negli animi della massa a piu elevate forme
di vita, alle quali si sente preparata, che hanno fatto del territorio la sede di
numerose esperienze sociali, fra le quali primeggiano le cooperative agricole,

bene affermate sopra tutto nel Ravennate (19).

12. — L’imponibile di mano d’opera trova in questo territorio modalita
di applicazioni diverse nell’ambito delle norme ¢ delle disposizioni generali
vigenti. Assente in talune plaghe di minore pressione bracciantile — provin-
cia di Forli — viene applicato in base ad accordi raggiunti dalle organizzazioni
sindacali competenti nelle provincie di Ferrara e di Ravenna ; in base a decreto
prefettizio per mancati accordi sindacali in alire, come in provincia di Rovigo.

Le modalita di applicazione nelle provincie ricordate, come in tutte quelle
dell’Italia settentrionale, vengono analizzate nell’allegato D, dal Prof. Anto-
nietti, al quale si rimanda per ogni dettaglio. Qui ci limitiamo ad osservare che,
pur vedendosi in esse in ogni caso il desiderio di conciliare un maggiore possi-
bile impiego di lavoro col non creare condizioni insostenibili per I'impresa,
tuttavia nei territori dove piu pressante & lo stato di disoccupazione la realizza-
zione del primo fine prevale sul secondo, anche se a scapito del livello di vita
delle categorie occupate e di pil bassi costi di produzione realizzabili con una
possibile pitt intensa meccanizzazione. F evidente come I'imponibile, sorto per
sanare temporaneamente situazioni di disagio locale, si & via via diffuso e con-
solidato in funzione della forza di classe conseguita dalla categoria bracciantile.

Non si pud disconoscere che I'imponibile ha determinato uno stimolo note-
vole nell’esecuzione di molti miglioramenti fondiari ed ha valso a eliminare
molti tra 1 meno progrediti agricoltori. A questi aspetti positivi, che I'imponi-
bile — se applicato con sani criteri di obicttivitd e quindi di limiti — ha

(19) A. Sereierni, La guerra e le classi rurali italiane, Bari, Laterza, 1930.
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indubbiamente determinato, non possono non contrapporsi aspetti negativi
in particolare quando si veda nell’imponibile un mezzo per risolvere stabilmente
critiche situazioni, la cui cristallizzazione finisce invece per far perdere di vista
pilt elevate realizzazioni future, mortificando I’iniziativa dell’impresa e facendo
adagiare su modeste realizzazioni le aspirazioni dei lavoratori.

Né vanno trascurati taluni inconvenienti ed attriti, sia pure di dettaglio,
ma di non trascurabile valore dal punto di vista dell’applicazione dell’imponi-
bile. « Gravi differenze di trattamento tra provincia e provincia ; inclusione od
esclusione dal computo del cosidetto « carico di stalla» ; diversa valutazione
del lavoro dei salariati fissi e dei coltivatori diretti ; frequente sotto-classifica
dei lavoratori assunti; appesantimenti burocratici e cosi via. B facile percid
comprendere come l’applicazione dell’imponibile — che & sempre contrario
alla mentalita ed agli interessi degli imprenditori - sia rimasta avvolta quasi
dovunque da una atmosfera di contrasti e di risentimenti» (20).

13. — All’imponibile spesso si riconnette, nelle zone a pill intensa pressione
bracciantile, ’adozione dei « turni di lavoro» al solo fine di ripartire il lavoro
disponibile tra i molti aspiranti. Non & questo che un mezzo per dividere il poco
tra i molti, necessario, non vi & dubbio, in talune piu critiche situazioni, ma che
consolida situazioni le quali debbono trovare in altri mezzi uno stabile rimedio.

14. — Pia favorevole giudizio sembra doversi talora formulare, sempre
se con saggi limiti applicato, per lo stralcio di appezzamenti dalle unita poderali
troppo ampie per la forza delle famiglie lavoratrici che vi sono insediate. Sem-
bra questo un mezzo non solo per aumentare 1’occupazione, ma anche per ele-
vare la produzione, in quanto sia il punto di partenza per la creazione di future
nuove unita aziendali, dilazionando nel tempo I'onere di costosi investimenti e
permettendo di educare e selezionare le famiglie bracciantili che aspirino a piu
stretti legami con le imprese di produzione.

Giudizio sfavorevole deve invece darsi per lo stralcio applicato a poderi
gia proporzionati alla famiglia colonica, nei quali esso vuol essere, una specie
d’imponibile : meglio, in tal caso, applicazione dell’imponibile.

Per concludere, nel territorio di cui abbiamo trattato, sembra opinione
generale, da noi condivisa, che senza la messa a coltura di terre tuttora vallive,
un diffuso sviluppo industriale ed una corrente migratoria verso altri territori
nazionali ed esteri, il problema del bracciantato non possa trovare una solu-
zione stabile e definitiva per il prossimo avvenire (21).

(20) M. Rosst Doria, in Annuario dell’agricoltura italiana, Roma, 1949 Vol. III, Istituto
nazionale di economia agraria.

(21) A. SErPIERI, Le guerra e le classi rurali italiane, op. cit.; G. MEpict ¢ G. ORLANDO,
Agricoltura e disoccupazione, op. cit.
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Caritoro III

MONTAGNA ALPINA ED APPENNINICA

15. Caratteri dell’ambiente e dell’occupazione agricola. — 16. Lo spopolamento montano. —
17. La sotto-occupazione ed i provvedimenti per la montagna.

15. — Nelle aziende montane il problema della occupazione agricola
si presenta con aspetti ben diversi. Nelle aziende alpine, ad impresa prevalen-
te contadina, I’autonomia dell’azienda e la possibilita di una occupazione con-
tinua & legata, gia si & accennato, alla complementarieta tra terre del fondo
valle e terre del monte — sovente di proprieta collettiva o comunale — che,
poste come sono a diversa altitudine, consentono diverse utilizzazioni produt-
tive e quindi una specializzazione nelle colture.

’equilibrio fra densitd demografica e risorse dell’ambiente era un tempo
raggiunto attraverso correnti migratorie, a carattere permanente o solo tempo-
raneo, nei paesi esteri posti oltre la cerchia alpina o nella sottostante pianura
Padana.

Alle difficolta che dopo la prima guerra mondiale si sono venute a porre ai
liberi movimenti migratori di un tempo verso I’estero ha fatto seguito una pit
accentuata tendenza dei montanari a scendere nelle valli delle Prealpi, in parti-
colare attratti in quei territori dove lo sviluppo industriale offriva pia allet-
tanti possibilita di occupazione. E cosi che i movimenti stagionali di queste popo-
lazioni hanno via via ceduto il posto a fenomeni di spopolamento montano,
particolarmente intensi in periodi di sfavorevole congiuntura nei prezzi dei pro-
dotti agricoli, soprattutto dei prodotti zootecnici.

16. — Lo spopolamento montano, come gia rilevava I’ampia inchiesta
condotta negli anni dal 1932 al 1938 dall’Istituto nazionale di economia agra-
ria (22), & fenomeno comune e diffuso a tutta la cerchia alpina, seppure in varia
misura ; ma non per questo si puod dire che il problema si sia risolto, in quanto
permane ancora un’alta densitd demografica che rende particolarmente acuto
il fenomeno della sotto-occupazione, soprattutto in quelle vallate dove non si &
avuto sviluppo di altre attivitd complementari con I’agricoltura.

Nella dorsale della montagna appenninica lo spopolamento si & ugual-
mente verificato, seppure in misura meno accentuata, e con aspetti diversi

(22) L’inchiesta & pubblicata in 8 volumi, I’ultimo dei quali comprende la sintesi finale a
cura di Uco Gusti, Roma, 1938.
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secondo le categorie che vi hanno partecipato. Sono soprattuttoi contadini pro-
prietari particellari e — nella zona dell’appoderamento che, come si & detto,
abbraccia ’Appennino settentrionale e centrale — i mezzadri, che tendono a
scendere nella collina e nella pianura sottostante, attratti dalle piu favorevoli
condizioni di vita. Vi ha contribuito indubbiamente I’attenuarsi di rapporti
fra economia del monte ed economia del piano — un tempo assai stretti e che si
manifestavano attraverso correnti di migrazioni stagionali e di diffusa transu-
manza — in seguito a diversi fatti, fra i quali importante la colonizzazione del

piano.

17. — 1l problema della sotto-occupazione per la popolazione della monta-
gna meridionale e delle isole in genere si presenta con aspetti ancora diversi
da quelli ora visti. Qui I’arresto della migrazione transoceanica ha fermato ogni
importante movimento della popolazione ed il problema di queste categorie
agricole si confonde con quello pit vasto del latifondo contadino.

Per tutti i territori montani permane nella sua gravita il fenomeno della
sotto-occupazione. I recenti provvedimenti legislativi a favore della montagna
non potranno non portare benefici effetti, se attuati con quella larghezza di
mezzi che il problema impone. Si trattera per ora di una maggiore occupazione
immediata per le opere da eseguire ; i loro effetti duraturi in vista di un pia
stabile equilibrio fra popolazione e risorse dell’ambiente, non potranno essere
immediati. Comunque & da ritenersi che un ulteriore alleggerimento della attuale
densita demografica sia sempre necessario, in vista soprattutto di elevare il
tenore di vita dei montanari.

CarrroLo IV

ZONA A PREVALENTI MEZZADRIE APPODERATE

18. L’imponibile di mano d’opera ed i salariati nelle aziende appoderate. — 19. Cli agricoli
e le attivita non agricole. — 20. L’obbligo dei miglioramenti. — 21. Equilibrio fralavoro
mezzadrile disponibile e necessario : i risultati d’indagini compiute. — 22. Gli stralci pode-
rali. — 23. L’impiego della macchina.

18. — Nella zona a prevalente appoderamento e conduzione mezzadrile
Pimponibile di mano d’opera, se si fa eccezione delle provincie emiliane e di
taluni comuni d’Abruzzo, non & mai stato applicato. Cid non esclude che nelle
zone a pit numeroso bracciantato, ed in particolare in quelle dove esistono atti-
vita extra agricole con cccupazione solo stagionale ed attivita industriali e mine-
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rarie incapaci di occupare con continuita nel tempo una costante quantitd di
mano d’opera, siano state esercitate pressioni, anche notevoli, per fare assorbire
alle aziende agrarie maestranze temporaneamente disoccupate. A queste pres-
sioni delle Autorita locali, le aziende agrarie hanno nel piu dei casi facilmente
ceduto, in vista soprattutto di evitare provvedimenti pilt onerosi.

Sulle grandi aziende e su quelle facenti parte di complessi patrimoni sono
state esercitate le maggiori pressioni.

Si tratta comunque di un fenomeno legato essenzialmente a periodi di sfa-
vorevole congiuntura per le attivitd non agricole ed a maestranze che premono
sulla terra solo se costrette dal bisogno, sempre pronte ad allontanarsene non
appena altre attivita offrano possibilita di occupazione pit gradita e meglio
retribuita.

Si tratta nel pii dei casi di maestranze non qualificate che sono percid
impiegate in opere di manovalanza o nell’apertura di fosse per nuovi impianti
legnosi — viti ed olivi — con retribuzione a cottimo, per ridurre lo scarso
rendimento normalmente realizzato con una retribuzione a tempo e per limitare
gli oneri di una gravosa sorveglianza.

Non sono mancati casi nei quali maestranze assunte da aziende agrarie, in
seguito alle pressioni ricordate, hanno dopo breve periodo di occupazione rinun-
ziato al lavoro agricolo faticoso a loro non adatto e scarsamente retribuito, e
preferito la riscossione del sussidio di disoccupazione, integrato da attivita di
natura diversa. Cosi in provincia di Terni, benché la disoccupazione industriale
sia attualmente sensibile, affluiscono squadre di lavoratori da altre provincie
per la raccolta delle olive.

In ogni parte del territorio si nota un numero di salariati occupati ben di-
verso da una ad altra azienda mezzadrile. Salariati fissi sono presenti solo nelle
aziende organizzate in fattoria che, per le loro dimensioni, possono assicurare
un lavoro continuo nell’anno ; in quelle non organizzate in fattoria, perché
formate da pochi poderi, solo il lavoro avvventizio trova impiego. Anche da parte
delle prime, in questi ultimi tempi, in seguito ai vincoli in atto o progettati in
merito alla possibilita di licenziamento, ¢ manifesta la tendenza a preferire il
lavoro degli avventizi a quello dei fissi.

11 numero dei salariati impiegati & in ogni caso legato piu che, ed oltre che,
ai caratteri del fondo, alla diversa attivita nell’opera di manutenzione e di mi-
glioramento del capitale fondiario in ragione della diversa possibilita e volonta dei
proprietari.

Con la costituzione dei cantieri di rimboschimento e di lavoro, anche la
ricordata pressione indiretta & venuta in questi ultimi anni ad attenuarsi, e
non mancano casi nei quali le aziende agrarie hanno incontrato difficolta nel

trovare mano d’opera avventizia in periodi di punta.
I
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19. — La tendenza a spostarsi da attivita agricole ad altre di diversa
natura & fenomeno quasi dovunque in atto e che si & accentuato in questo dopo-
guerra soprattutto da parte degli elementi pilt giovani e nelle zone dove maggiori
sono i contatti fra agricoli ed altre categorie di lavoratori. Cosi, solo nel ternano
e nel perugino si sono avute circa 3.000 domande di trasferimento di agricoli
verso I'industria, mentre in provincia di Livorno sono circa un migliaio quelle
annualmente presentate ; domande in buona parte respinte dalle Commissioni
competenti. Sono in prevalenza componenti di famiglie mezzadrili che avanzano
domanda, perché in soprannumero rispetto alle esigenze del podere o perché
attratti dai pia alti salari o dalla vita pili comoda o dalle maggiori previdenze ed
assistenze offerte ai lavoratori dell’industria.

Domande di passaggio al lavero dell’industria risultano numerose anche da
parte di componenti di famiglie contadine proprietarie della Lucchesia, per i
quali la complementarieta fra occupazioni agricole ed industriali sta divenendo
una condizione sempre pil ricercata e ritenuta indispensabile. La sicura con-
tinuitd di un lavoro retribuito in misura unitaria nettamente piu elevata di
quello dei campi costituisce un allettamento ed una delle pili rosee speranze
di chi non pud piii partire per I’estero né trova sufficiente occupazione e reddito
sulla terra. Tendenze e situazioni analoghe si notano nettamente nella conca
ternana e nella zona industriale di Massa Carrara.

Degno di rilievo anche il fatto chela categoria deibraccianti viene annual-
mente ad ingrossarsi in Toscana da parte di componenti di famiglie mezzadrili
disdettate per giusta causa o i cui poderi sono stati acquistati da contadini
siciliani o marchigiani.

20. — L’attivita di miglioramento fondiario non sembra sia stata influen-
zata nelle provincie dell’Italia centrale, sensibilmente dall’obbligo di reinve-
stire il 4 9, della produzione vendibile annuale. (Accordo per la tregua mezza-
drile del 24 giugno 1947). Nessun controllo & stato praticamente esercitato in
merito all’applicazione di tale disposizione nella maggior parte del territorio
interessato ; né molte vertenze sono sorte in proposito. Sembra avere eser-
citato un maggior peso, almeno in molte zone, la pressione bracciantile e, piit
di recente, ¢ limitatamente alle grandi proprieta, la prospettiva di poter sfuggire,
attraverso un’opera di miglioramento fondiario, a possibili sanzioni in una
eventuale estensione della legge di riforma fondiaria.

E generale sensazione che la normale attivita di miglioramento abbia
sempre comportato, nel suo insieme, un onere superiore al 4 %, del valore della
produzione vendibile ; come pure che la posizione delle diverse proprieta di
fronte all’attivita miglioratoria sia ben diversa da caso a caso, in dipendenza
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piut dei caratteri morali e finanziari della proprieta che di obblighi od imposi-
zioni di diversa natura, fino ad ora esercitati.

E da notare che in zone nelle quali si esercita un rigoroso controllo (Emilia)
P’obbligo di miglioria ha spesso determinato uno spostamento di mezzi dalle
opere di manutenzione a quelle obbligatorie.

21. — In tutta la zona aprevalente appoderamento ed a conduzione mez-
zadrile il problema dell’occupazione & da considerarsi soprattutto in relazione
all’equilibrio, esistente o meno, fra lavoro disponibile della famiglia contadina
ed ampiezza in superficie del podere.

E opinione diffusa che i vincoli in atto in materia di disdette coloniche,
ostacolando il libero adeguamento della famiglia al podere, abbiano determi-
nato gravi squilibri. L’indagine per le Marche del Canaletti Gaudenti prima ricor-
data sembra confermare siffatta convinzione. Una analoga ricerca abbiamo
ritenuto condurre per 11 zone poste in diverse parti della Toscana, rispecchianti
caratteristici aspetti strutturali dell’economia agraria.

N

Nel primo volume degli Atti dell’Inchiesta ¢ stata pubblicata la relazione
di tale indagine, con la quale si riferisce sul metodo seguito e sulle risultanze
analitiche, da cui risulta una prevalente deficienza di lavoro mezzadrile al fine
di attuare gli ordinamenti produttivi tradizionali.

Questa constatazione non sembra confermare totalmente ’affermazione
fatta, come gia si disse, dal Canaletti Gaudenti per le Marche, in quanto lo
sblocco ai vincoli nelle disdette, che restituisse libero il movimento delle fami-
glie mezzadrili, potrebbe ristabilire 1’equilibrio fra podere e famiglia solo in una
parte delle unita poderali, restando in molti casi una deficienza di mano d’opera.
Potrebbe, se mai, rendere piu efficace I’azione direttiva del concedente, auspi-
cabile sotto molti aspetti, e favorire il passaggio nella categoria dei mezzadri
di altre categorie contadine, in particolare bracciantili, come 1’esperienza del
passato dimostra per i territori delle pianure padana e veneta.

E all’assottigliarsi nella composizione delle famiglie mezzadrili, tendenza
da tempo in atto, che si deve la situazione attuale. E una tendenza dovuta a
cause molteplici, fra le quali sembrano prevalenti lo spirito di indipendenza,
vivo soprattutto negli elementi pit giovani, le pid gradite condizioni di vita
che talune attivita non agricole possono assicurare, e, non ultimo, il fatto che la
famiglia contadina trova nel podere pid ampio migliori possibilita di vita. Si
aggiunga che in taluni ambienti la diffusione della macchina tende a ridurre il
lavoro richiesto.

In definitiva, il minor carico unitario di lavoro, assicurando la istintiva
tendenza del mezzadro ad avere il podere pit ampio possibile, & da vedersi come
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uno dei mezzi per assicurare migliori condizioni di vita ai mezzadri, anche se
porta ad un minor grado di occupazione.

In siffatte condizioni, non vi & dubbio che nel sistema mezzadrile vi sono
tuttora possibilitd di maggior occupazione, se si prescinde dal livello della sua
retribuzione. Ma se tale livello vuole elevarsi, non vi & dubbio che la tendenza
rilevata & una delle vie maestre e la ulteriore introduzione della macchina potra
agevolare la realizzazione di nuovi equilibri. Quest’ultima affermazione non vuol

per altro escludere che — attraverso nuovi investimenti fondiari — non sia
consentito di elevare le possibilita di occupazione senza ridurre — in taluni
territori almeno — P’attuale livello della retribuzione del lavoro.

22. — Di fronte a questi risultati sembra che gli orientamenti possano

essere soprattutto due. Un primo & da ravvisare nello stralcio poderale gia con-
sigliato da Luigi Bottini nel 1941 (23), ’altro nella meccanizzazione. Il primo
sembra particolarmente idoneo in zone nelle quali esiste un bracciantato nume-
roso e prossimo alle terre da stralciare, come purein ordinamenti produttivi ad
alta attivita per densa coltura legnosa. In diverse condizioni di ambiente fisico
e sociale non sembra possa giungersi ad analoga affermazione, ed i diversi risul-
tati del contratto di camporaiolato in Toscana — che sovente altro non &
che il risultato di stralci poderali — ne sono una prova evidente. Per questo,
pur non negando I'utilita del sistema dello stralcio, anche per il contributo che
esso pud recare alla occupazione, riteniamo che il suo uso debba limitarsi alle
situazioni predette, orientandoci piuttosto, nei casi opposti, verso una piu
spinta meccanizzazione.

23. — Sorge perd il problema dell'impiego della macchina nell’azienda
di piccole dimensioni, per la quale solo ora si cominciano ad avere macchine
non eccessivamente ingombranti e di modesto costo. Ma non basta, perche,
se fosse possibile, per talune macchine bisognerebbe arrivare fino al punto
che potessero costituire scorta del podere, alla stessa maniera del bestiame,
dell’aratro e di altri attrezzi. Per le altre macchine invece — di maggiori
dimensioni e costo — la soluzione di un conveniente impiego sta soprat-
tutto nell’organizzazione cooperativa, in quella della fattoria o nel noleggio.

In ogni caso sembra presupposto necessario che il processo di meccaniz-
zazione si mantenga aderente alle concrete, attuali condizioni dell’agricoltura
delle zone appoderate, nel senso che la macchina possa inserirsi negli ordi-
namenti aziendali in atto, senza sconi'olgerli, ma piuttosto creando le condi-
zioni per un loro ulteriore sviluppo.

(23) Lurer Borrint, Lo « stralcio» nella mezzadria. I Georgofili, Firenze, 1941.
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Il problema sta anche nell’inserire la macchina nel sistema della mez2a-
dria, con soddisfazione e utilita per entrambe le due parti.

Manca ancora una larga esperienza in proposito e quindi non possiamo
inoltrarci in un approfondito esame di questo particolare aspetto del probléma:
tuttavia — in termini generali — possiamo osservare che la convenienza,
tanto per il concedente quanto per il mezzadro, dipende essenzialmente dal
rapporto esistente fra numero di unita lavoratrici della famiglia colonica e
dimensioni del podere ; dipende anche dalla possibilita di portare utili modifi-
cazioni nell’ordinamento aziendale, tali da mantenere immutata 1’utilizzazione
delle forze di lavoro della famiglia del mezzadro, o meglio ancora aumen- -
tarla (24).

CariToLO0 V

ZONE A COLTURA ESTENSIVA ED INTENSIVA DEL MERIDIONE
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24. Il mutevole aspetto del problema. — 25. L’imponibile di mano d’opera nelle regioni meri-
dionali — 26. La meccanizzazione nell’agricoltura estensiva. — 27. Aspetti della sotto-
occupazione e della sotto-rimunerazione.

24. — Nel considerare i problemi del lavoro nell’Italia meridionale e nelle
Isole, bisogna badare a non considerarli isolatamente, quasi che ciascuno
— come avviene altrove — fosse a sé stante, ma vederli insieme nelle loro
reciproche relazioni. Si considerino, ad esempio, i problemi delle zone esten-
sive, di« latifondo contadino», come le abbiamo chiamate : ebbene tutti — da
quelli relativi ai contratti di affitto con canone in grano a quelli di mezza-
dria impropria su terre nude, alle occupazioni di terre, all’imponibile di mano
d’opera, alle tariffe salariali — sono aspetti di una stessa realta, perché nella
maggior parte dei casi interessano nello stesso tempo la stessa persona.

Analoga & la situazione se si considerano i problemi delle zone intensive ;
contratti di affitto, contratti di colonia parziaria impropria nelle loro svaria-
tissime forme, imponibili di mano d’opera, patti salariali e talvolta occupa-
zioni di terra, migrazioni interne e, perfino, occupazioni non agricole (fran-
toiani, tabacchine) sono problemi strettamente intrecciati, che risentono I’uno

(24) M. ToFan1, Sviluppi dell’economia agraria collinare in rapporto alla meccanizzazione.
Bologna « Macchine e motori agricoli» 1952.
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dell’altro e interessano in moltissimi casi, e nello stesso tempo, la medesima
perst;na.

E difficile far previsioni per le zone che abbiamo chiamato di latifondo
contadino, come per quelle di latifondo capitalistico, perché nessuna previ-
sione & ancora possibile sugli effetti che potra avere al riguardo la riforma
fondiaria ora avviata, che investe quasi per intero le zone cosi denominate.
Se &, tuttavia, probabile che in alcune zone I’entitd degli espropri e dei con-
seguenti interventi sia tale da cambiar radicalmente le situazioni, per altre
probabilmente i rapporti conserveranno la vecchia impronta e i problemi si
manterranno quali sono stati in passato.

Come & noto, le caratteristiche di queste zone sono date, oltre che dalla
generale estensivita della coltura, dal fatto che essa, quando non sia praticata
in rudimentali aziende capitalistiche con rapporti di salariato, lo ¢ — ed &
il caso di gran lunga pid frequente — con rapporti precari, cioé dispersi su
vasto territorio e vari da un anno all’altro, da numerosissime imprese con-
tadine.

Nella misura in cui la riforma fondiaria non potra creare una situazione
del tutto nuova, & facile prevedere che in queste zone difficilmente potranno
introdursi ed applicarsi le innovazioni che con la legge sui contratti e con i
patti nazionali per braccianti e salariati fissi dovrebbero essere apportate.

Tutta la terra direttamente coltivata dai contadini lo &, infatti, con con-
tratti di piccolo affitto in grano o con contratti di mezzadria impropria. Le
differenze tra I'uno e D’altro contratto sono formali e inessenziali, tanto che
essi sono adottati promiscuamente in condizioni identiche e con identici resul-
tati. Malgrado le leggi Gullo e Segni del ’44 e del ’47, malgrado le occupa-
zioni di terra e le cooperative, la situazione di questi contratti & tutt’ora
dominata, dove piii, dove meno, dalla concorrenza. Allo stesso modo che
spesso, malgrado la proroga, alcuni coltivatori hanno perduto la terra colti-
vata, cosi con frequenza assai maggiore i canoni ridotti, le quote di reparto
pit favorevoli, ’abolizione degli obblighi colonici, il divieto del subaffitto non
sono stati applicati (25).

25. — L’imponibile di mano d’opera ¢ di recente attuazione in talune
provincie del meridione e delle Isole ed in modo particolare nelle zone ad agri-
coltura capitalistica, sia intensiva che estensiva, dove numerosa & la catego-
ria bracciantile. Le modalita di applicazione si presentano qui diverse rispetto
a quanto avviene nell’Italia settentrionale. Infatti, mentre al nord I'impo-

(25) M. Rosst DoRIA, Annuario dell’agricoltura italiana, 1. N. E. A., Roma - vol. 4, 1950
pag. 402,
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nibile viene applicato sostanzialmente in base ad un determinato carico di
unita lavoratrici per ettaro, nel sud risulta invece dal numero di giornate occor-
renti per ogni coltura, data la precarieta che spesso assumono le imprese.
Sono indicativi in proposito i dati elaborati da Orlando per grandi zone omo-
genee, gia riportati alla Tav. IV (par. 6). Non mancano casi in cui I’imponi-
bile assume forma saltuaria e contingente, talora « ad personam», commisu-
rata com’¢ alla presunta situazione finanziaria dei singoli proprietari.

In queste regioni I'imponibile di mano d’opera, mirante com’¢ noto ad
una maggiore occupazione della massa bracciantile, non ha comunque sortito
quei risultati che si speravano. Esso ha fatto aumentare il reddito unitario
di lavoro (il disoccupato avviato al lavoro dalla Commissione M. O. A. rispetta
Porario, ma pretende la paga secondo le tariffe stabilite) : ma ha messo il brac-
ciante iscritto nell’elenco dei disoccupati in condizioni tali da non essere ingag-
giato liberamente da nessun imprenditore, in modo che per lo stesso bracciante
si alternano periodi di occupazione « imposta» a periodi di ozio conseguente
forzato.

II provvedimento in parola ha avuto d’altra parte anche ripercussioni
notevoli e di diverso ordine sui rapporti fra impresa e mano d’opera, in quanto
gli imprenditori capitalisti hanno reagito all’imponibile nei seguenti meodi :

a) riducendo al minimo i salariati fissi, molti dei quali sono andati
pertanto ad accrescere le schiere gia numerose dei braccianti avventizi ;

b) evitando il tempestivo libero ingaggio di mano d’opera e rinviando
I’esecuzione di alcune operazioni colturali a quei periodi di tempo per i quali
¢ in atto I'imponibile, pur quando le operazioni stesse dovrebbero o potreb-

bero avere diverso periodo tecnico di esecuzione ;

¢) accordandosi talora con gli stessi lavoratori « imposti», quando essi
accettano una paga ridotta, ma non si recano sul luogo di lavoro ;

d) utilizzando la mano d’opera fornita dagli uomini in operazioni che
normalmente vengono eseguite da donne e ragazzi (sarchiatura al grano,
raccolta del cotone, ecc.);

e) impiegando — raramente, perd — la mano d’opera in lavori di
miglioramento.

Ne ¢ derivato cosi un disordine notevole nelle aziende, che spesso si tro-
vano a dover impiegare personale, pur avendo tutta la superficie coperta da
colture che non richiedono, in quel momento, alcuna cura ; ed & stata altresi
tolta all’imprenditore la possibilita di scelta dei lavoratori, si che fra gli stessi
& cessato quello spirito di emulazione che ne aumentava il rendimento ¢ miglio-
rava la qualita del lavoro.
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Si & inoltre di molto assottigliata la categoria dei salariati fissi, quasi
sempre anche associati in alcune forme di compartecipazione, e frequentis-
simi sono i casi in cui le figure miste hanno abbandonato la loro attivita
di contadino imprenditore parziario od integrale con azienda non autonoma,
per assumere la qualifica di bracciante avventizio. Donde, anche il fenomeno
del continuo aumento degli iscritti negli elenchi dei disponibili a fine mese,
presso gli Uffici comunali del lavoro. '

26. — Aspetti del tutto diversi da quelli accennati a proposito della zona
capitalistica intensiva della Valle Padana, assume nelle aziende capitalisti-
che del meridione il problema della meccanizzazione.

In queste aziende la macchina viene a ridurre la possibilita di occupa-
zione della mano d’opera, in quanto determina forti diminuzioni nel grado
di attivita e non migliora la distribuzione annua della domanda di lavero.
Cosi nelle aziende cerealicole ad ordinamento latifondistico di Puglia, « il lavoro
umano pud andare incontro ad un minore impiego di circa il 60 9, in conse-
guenza della meccanizzazione. In misura ancora maggiore si riducono i com-
pensi della mano d’opera, come dimostrano le seguenti cifre tratte da una
accurata indagine del Curato, compiuta nel 1933, ma egualmente significa-

tiva :
Tav. VI. — Distribuzione del reddito in aziende cerealicole in Puglia (*)
i AZIENDE
NON MECGANIZZATE! MECCANIZZATE
REDDITI
. ReppiTo RepbiTo
PER % PER %
ETTARO ETTARO
alla proprieta. . . . . . . . . . . . . .. 190 - 38 190 38
» impresa . . . . . . . . . . . . . .. 110 22 230 46
» mano d’opera ‘ 220 40 80 16
E 500 | 100 | 500 | 100

(*) R. CurATO - Piano generale per la bonifica della Capitanata - Roma, 1933.
Estendendo la cerealicoltura e 1'uso delle macchine, il Curato calcolava
che in tutto il Tavoliere si sarebbe avuto un minore impiego di 416 mila gior-

nate lavorative, pari al 4 %, di quelle allora impiegate (26).

(26) M. Torani, op. cit.
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Altamente significativi sono i rilievi di cui alla Tav. VII del prof. Ricchioni,
sull’impiego medio di lavoro umano per fondamentali colture in aziende pu-
gliesi, dotate e non dotate di macchine, e riferiti a 100 ettari aziendali, di cui
80 a seminativo, a rotazione « terziata».

Tav. VII. — Impiego medio umano per colture fondamentali nelle aziende pugliesi (*)
(Valori riferiti a 100 ha. aziendali)

ORE DI LAVORO OCCORRENTI
CoLTURA :
SENZA coN
MACCHINE ; MACCHINE
7
Maggese (nudo) . . . 3.599 ! 324
Fava. . . . . . . . ... ... ... 1 2,029 986
Grano duro (su maggese e su fava) . ; 8.164k 3 5.214
” Grano tenero (su ristoppio) 3.212 1 2.368
Avema . . 1ew 669
Orzo . . . . . . . . .00 954 ! 690
Torars . . 19.832 l 10.251
J 100 52

(*) Rilievi del Prof. RiccaionI.

B per le accennate ragioni che nelle aziende pugliesi si vide un tempo
proibire ’'uso di nuove mietitrebbie, date le necessita contingenti di occupa-
zione della mano d’opera locale, mentre dal punto di vista del costo la loro
convenienza sarebbe stata indubbiamente rilevante. Cid fu un male, ma ancor
peggio sarebbe stato se le aziende, piegandosi interamente alla necessita della
macchina, fossero venute a modificare la loro struttura in maniera ancor piu
sfavorevole nei riguardi sociali.

Del resto, anche il sistema di impedire Pimpiego di talune macchine &
ammissibile solo come rimedio del tutto contingente, che non risolve la situa- -
zione, dalla quale si pud uscire solo trasformando gli ordinamenti economici
delle aziende puramente cerealicole — che ad esempio nel Tavoliere costi-
tuiscono la grande maggioranza — in aziende cerealicolo-zootecniche, dove
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la macchina potra sempre avere larga applicazione, senza danneggiare la
mano d’opera. Cid che richiede una vasta e radicale opera di bonifica (27).

Nelle attuali forme di agricoltura estensiva, in particolar modo 'uso del
trattore pud provocare la modificazione dei rapporti contrattuali con varia-
zione di patti se permane la forma associativa o con spostamenti verso P’av-
ventiziato se tale forma viene abbandonata.

Ricordiamo infine che «i lavori pubblici ordinari e straordinari, il piane
per le case dei lavoratori, la istituzione dei cantieri scuola e di rimboschi-
mento, gli stessi corsi professionali per lavoratori disoccupati, sono anch’essi
mezzi coi quali lo Stato cerca di combattere la disoccupazione specie quella
bracciantile ed essi, almeno in parte, ’hanno attenuata» (28).

27. — Le osservazioni fatte in precedenza ci dimostrano come nei ter-
ritori meridionali a problemi di sotto-occupazione si affiancano aspetti di sotto-
rimunerazione.

I proprietari coltivatori diretti possiedono raramente un fondo in grado
di assorbire la disponibilita di lavoro della famiglia ; tuttavia si possono tro-
vare in una posizione di privilegio nella ricerca di altra terra da coltivare
perché preferiti ad affittuari o compartecipanti puri, offrendo maggiori garan-
zie in quanto dispongono di bestiame ed attrezzi di lavoro e meno frequen-
temente richiedono aiuti e sovvenzioni.

Sul reddito di lavoro degli affittuari coltivatori diretti influisce ’'ammon-
tare dei canoni: I’attuale disciplina dei contratti ha contribuito ad attenuare
alcune situazioni estreme.

E nota la grande varieta e diffusione di forme associative dell’agricol-
‘tura meridionale, che trovano giustificazione soprattutto nel fatto di consen-
tire, comparativamente ad altre forme, maggiori gradi di occupazione. Sotto
questo aspetto risponderebbero pii direttamente i contratti a miglioria, un
tempo largamente diffusi nel Mezzogiorno, ma che oggi vanno decadendo per
varie cause che si ritiene permarranno in future. Tra Paltro la possibilita di
provvedere allo scasso dei terreni con mezzi meccanici toglie al contratto una
delle principali giustificazioni ; inoltre I’attuale dinamismo contrasta con reci-
proci impegni di lunga durata. Si ricorda che in Puglia, i contratti miglio-
ratari che oggi si stipulano per vigneti si possono considerare solo parzial-
mente tali, perché viene concesso il terreno gia dissodato ed impiantato.

Agli effetti dell’occupazione e del reddito & importante distinguere varie
forme associative, e in particolare quelle che richiedono al contadino anche

(27) M. ToFAN1, op. citata.
(28) M. Ross1t Doria, op. citata.
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Papporto di bestiame da lavoro (mulo) ed attrezzi e quelle che si limitano
al solo lavoro umano. Ne derivano notevoli differenze, essendo diverse le
possibilita di accesso alla terra, analogamente a quanto si disse per le altre
imprese contadine.

Comunque si consideri il problema meridionale nelle zone estensive, capi-
talistiche e contadine, si presenta sempre dominato da un eccesso di popola-
zione agricola, che grava in territori con scarse attrezzature, e per questo sem-
bra che il problema si imperni essenzialmente nell’opera di bonifica, intesa

nel suo pit ampio significato.
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31. Rilievi conclusivi.

28. — In base alle notizie ed alle considerazioni esposte nei capi-
toli precedenti, cerchiamo di addivenire ad una breve sintesi conclusiva circa
i mezzi da usare nella lotta contro la disoccupazione agricola : aggiungeremo
alcune considerazioni circa i rapporti tra essa e la riforma fondiaria in corso.

29. — Vedemmo nella parte precedente alcuni mezzi di lotta, gia pid
o meno ampiamente applicati: imponibili di mano d’opera; limitazioni al-
Pimpiego di macchine ; obblighi di migliorie ; turni di lavore. Si aggiungano
occupazioni procurate direttamente dallo Stato, con opere pubbliche, can-
tieri di lavoro e di rimboschimento.

Sono mezzi di cui sarebbe vano disconoscere 'utilita, od anche laneces-
sita, per fronteggiare in taluni momenti situazioni altrimenti esplosive. Ma
non si possono considerare se non come mezzi coniingenti o eccezionali, che
non vanno propriamente alle radici del male, né sono esenti da pii o meno
gravi conseguenze negative. '

Ognun sa come le opere pubbliche, quando non rispondano ad organici
programmi dettati da ben valutate e ponderate pubbliche utilita e siano fret-
tolosamente progettate ed eseguite, o magari improvvisate, per dare comun-
que lavoro a disoccupati, rappresentino troppo spesso cattivo impiego di
mezzi finanziari. Né molto diversa ¢ la situazione per pubblici cantieri di lavoro
e di rimboschimento, benché questi ultimi — dato il particolare fine che si
propongono, male conseguibile con DPattivita privata — possano meritare
maggior favore ed abbiano dato in molti casi risultati apprezzabili.
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Quanto agli altri mezzi accennati — imponibili di mano d’opera eec. —
gia avemmo via via occasione di rilevarne aspetti negativi, che & qui oppor-
tuno brevemente richiamare.

Imponibile di mano d’opera. — Applicato al fine di sanare temporanea-
mente situazioni di disagio locale, si & poi spesso consolidato, determinando
situazioni di sperequazione e vincolando, se applicato oltre certi limiti, da
un lato una libera evoluzione degli ordinamenti agrari, dall’altro il mercato
del lavoro, e mantenendo una situazione che si ¢ dimostrata’in tutti i sensi
pesante.

Questo non esclude che abbia determinato uno stimolo all’opera di miglio-
ramento fondiario.

I dati della Tavola VIII — forniti dal Ministero del Lavoro e Previdenza
Sociale — mirano a mettere in evidenza i risultati pratici dell’applicazione
dell’imponibile nell’annata agraria 1950-51 in 33 provincie nelle quali & stato
esteso.

Vogliamo ricordare le riserve che vanno fatte sul valore significativo di
tali dati, perché essi non ci indicano. il quantitativo di giornate di lavoro che
effettivamente si possono attribuire all’imponibile di mano d’opera, essendo
incluse in esse giornate di lavoro che sarebbero state egualmente eseguite
anche senza detto provvedimento. Significativo & il fatto che sovente gli agri-
coltori prima di eseguire lavori anche indispensabili attendono che venga loro
assegnata d’autorita la mano d’opera.

Si aggiunga anche che non & dato sapere se dette quantita imposte supe-
rino i limiti utili che pud assumere I'imponibile, dei quali si & fatio cenno
parlando del territorio della Bassa Padana.

Turni di lavoro. — Si & detto a proposito dei territori della Bassa Pa-
dana — dove i turni di lavoro sono piit largamente usati — che trattasi
non di un rimedio capace di risolvere stabilmente critiche situazioni, ma solo
di un espediente per attenuare temporaneamente situazioni di disagio.

Stralcio dei terreni. — Ha avuto diffusa attuazione con risultati diversi
in rapporto alle diverse condizioni strutturali dell’agricoltura e della massa
bracciantile. Si pud affermare percid che la sua attuazione con successo &
subordinata al verificarsi di quelle condizioni favorevoli di cui gia fu detto.

Obbligo di migliorie. — Riguarda soprattutto le zone appoderate a colonia
parziaria, dove pud assumere i caratteri di un imponibile di mano d’opera
con le conseguenze relative. Tuttavia, specie per I’Italia centrale, non ha
sostanzialmente modificato la situazione precedente, perché normalmente infe-
riore alla ordinaria attivitd di miglioramento. Si pud¢ aggiungere che una sua
rigida applicazione sulla base di una percentuale della produzione lorda vendi-
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Tav. VIIL. — Impiego di lavoratori agricoli, in base al D.L.C.P.S. 16-9-1947 n. 929,
nelle annate agrarie 1950-51, 1951.52, 1952.53 (*)

Comuni
PROVINCIE ovE & | UNITA LAVO- | GIORNATE LAVO-
STATA AP- | RATIVE AV- | RATIVE COMPLES-
AUTORIZZATE PLICATA LA|  yiare StvE
LEGGE
|

Novara . i 31 12.890 1.848.514
Cremona E — 5.496 967.805
Milano . ' — 600 120.000
Padova . l — 2.500 350.000
Rovigo . ' 51 31.579 3.222.830
Venezia ! 44 4.615 692.250
Verona . | — 5.000 750.000
Vicenza 52 4.170 342.000
Parma . 30 1.555 201.195
Piacenza . 29 1.829 363.840
Reggio Emilia 33 5.696 164.460
Viterbo . 19 2.548 237.668
Campobasso 11 2.081 78.230
Avellino 2 610 18.483
Caserta . — 222 7.945
Salerno . 52 4.721 944.200
Bari . 25 9.525 960.500
Foggia . 54 39.481 466.908
Brindisi. 18 12.875 1.622.593
Lecce. : 93 8.188 1.780.429
Taranto. 19 16.222 530.947
Matera . i 22 6.293 215.492
Potenza. i 18 4.577 100.373
Catanzaro 65 22.859 276.062
Cosenza. .o 32 5.298 300.782
Reggio Calabria . i 33 133.000 1.200.000
Agrigento . : 33 10.981 58.672
Catania ! 6 1.532 26.063
Enna : 10 3.708 305.915
Messina ‘i 9 1.250 20.157
Palermo | 26 3.583 53.626
Ragusa . 10 12.037 221.774
Trapani. 5 1.093 7.593
ToTALE . 832 378.614 18.457.306

(*) Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.
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bile aziendale — cosi come nella tendenza in atto — determina facili spere-
quazioni per pit gravi obblighi alle aziende pil progredite e minori alle altre
dove pili necessaria sarebbe 1’opera di miglioramento.

Limitazione di macchine. — Anche questo & un provvedimento che deter-
mina conseguenze diverse nei vari ambienti agrari. La macchina infatti, men-
tre in talune zone pud favorire I’evoluzione verso piit produttivi ordinamenti
agrari, in altri solo serve a limitare I'impiego del lavoro con riduzione conse-
guente dei costi di produzione, cosi come si & visto accadere soprattutto nelle
zone ad agricoltura estensiva. E in queste zone che la proibizione nell’uso di
talune macchine operatrici ha avuto attuazione, ma si tratta di un provvedi-
mento che non risolve la situazione e che anzi va contro il naturale progresso
della tecnica. ‘

30. — Non si vuole negare utilita ai mezzi suindicati, se ragionevolmente
applicati, in situazioni transitorie od eccezionali ; ma per andare propriamente
alle radici del male occorre seguire altre vie, sia pure a effetti pit lenti,
alle quali anche i rimedi contingenti andrebbero, se non subordinati, coor-
dinati, affinché non impediscano o rendano piu difficile di percorrere le vie a
lungo andare migliori, con danno in definitiva degli stessi lavoratori.

Ci pare di poter riassumere queste vie maestre come segue :

a) Incremento della produzione, fino al pit alto livello economicamente
possibile. Cid6 pud determinare o incremento di occupazione ovvero — a
parita di occupazione, e anche, in taluni casi, con minore occupazione — mi-
gliore retribuzione del lavoro impiegato. Occorre, nelle singole situazioni, sce-
gliere, tra questi vari effetti, i piu desiderabili ed indirizzare ad essi le moda-
lita di incremento della produzione.

Secondo il tipo di agricoltura esistente, detta intensificazione avra, &
ovvio, caratteri differenti; ma dappertutto richiedera, oltre che abile appli-
cazione di progrediti metodi tecnici, ulteriore impiego di capitale. Potra in
talune situazioni trattarsi solo di capitale di esercizio (meccanizzazione,
bestiame etc.) ; pill spesso si trattera sia di questo sia di capitale fondiario :
nei vasti territori latifondistici, estesi soprattutto nel Mezzogiorno, si trattera
di bonifica integrale, ciod di coordinata attuazione di opere pubbliche e di tra-
sformazione fondiario-agraria privata, che comsenta una nuova piu intensiva
agricoltura e pit civili forme di convivenza rurale.

S’intende che tutti questi mezzi hanno un limite nella convenienza econo-
mica, perché non si pud accumulare, sulla stessa area produttiva, capitale su
capitale e lavoro su lavoro senza che la loro produttivita decrescente determini,
oltre un certo limite, insufficiente compenso sia all’uno che all’altro. Non &
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punto certo che quel limite sia raggiunto solo dopo che tutta ’esistente disoccu-
pazione sia stata assorbita ; anche perché, come fu detto, un’intensificazione
agricola, che consenta un soddisfacente tenore di vita dei contadini, trova oggi
in Italia la sua base pii su un maggior impiego di capitale che su un maggiore
impiego di lavoro, il quale oggi, in molti casi, & impiegato in misura altissima
e, ai fini della sua produttivita e quindi del suo compenso, eccessiva.

Significative sembrano le conclusioni fornite dal recente rilevamento sulle
bonifiche italiane nel loro stato attuale e nelle future previsioni. A trasformazioni
ultimate, sulla base delle attuali progettazioni, lincremento stabile dell’occupa-
zione di mano d’opera si stima che possa risultare di 110 milioni di giornate
annue, al che corrisponde un maggior impiego di 400.000 unitd uomo rispetto
alle attuali condizioni.

Se tali prospettive di maggior lavoro dovranno in taluni territori servire a
diminuire, se non ad annullare, ’attuale stato di sotto-occupazione, il numero
di unita uomo da occuparsi ex-novo non potra non subire sensibili riduzioni
sul valore previsto (29).

Il voluto incremento di produzione, preceduto, ove occorra, da bonifica,
deve essere indirizzato, entro i limiti della convenienza economica,ad incremento
di occupazione.

In un paese come il nostro la cui agricoltura ha di regola come base, e vuol
conservare, la proprieta ela conduzione privata, occorre dunque ottenere che i
privati produttori intensifichino il progresso della produzione, e lo intensifichino
appunto secondo le modalita che determinano incremento di occupazione.

Tutti i mezzi della politica agraria (prezzi, contributi di Stato ecc.) debbono
quindi concorrere a rendere conveniente al conduttore d’azienda la voluta mag-
gior produzione, secondo le modalita che determinano anche maggiore occupa-
zione ; e poiché cid implica pressoché sempre impiego di maggior capitale,
acquista particolarissima importanza che verso ’agricoltura affluisca risparmio
in maggior copia di quanto & avvenuto in passato (su di che molto pué influire
I’azione dello Stato), e inoltre che I’agricoltore possa conservare la fiducia,
anzi la sicurezza, di raccogliere a suo tempo il frutto dei nuovi capitali impiegati.
Se lo Stato non sa determinare e conservare questa fiducia nei privati condut-
tori, con la sua politica generale (sicurezza della proprieta, moneta stabile, ecc.),
tutto il processo privato di incremento della produzione e della occupazione
non puéd che affievolirsi, se non arrestarsi, ed i compiti che potrebbero essere
assolti dai privati ricadono sulle braccia dello Stato.

(29) G. Donb1, Rilevamento delle bonifiche, Bollettino ile dell’Associazi delle boni-
fiche, irrigazioni e miglioramenti fondiari, Roma, 1952 n. 8-9.
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Non é inutile ricordare che anche ’azione sindacale deve contribuire ad
un’azione dei produttori che determini, con la maggior produzione, anche mag-
giore occupazione. Occorre che nei contratti od accordi collettivi sia sempre
presente questa elementare verita, che tra livello delle retribuzioni e quantita
di lavoro impiegato — ove si tratti di aziende condotte con la migliore tecnica
— havvi, coeteris paribus, rapporto inverso ; che quindi la eccessiva richiesta
di maggiori retribuzioni proveca minore occupazione.

L’indicata azione rivolta a maggiore produzione ed occupazione richiede
senza dubbio produttori pronti al progresso, capaci di valersi dei pilt utili mezzi
tecnici. Poiché — anche determinate, come si disse, condizioni di convenienza
economica ai pin progrediti modi di coltivazione — non tutti i produttori
si pongono sulla via voluta, ¢ desiderabile porre in azione mezzi, meglio se indi-
retti, che valgano a selezionare i produttori stessi, eliminando i peggiori.

La legislazione di bonifica gia da un esempio di un meccanismo che porta
ad espropriare i proprietari che non vogliano o non sappiano o non possano
eseguire la bonifica delle loro terre, secondo direttive giudicate dagli organi
pubblici necessarie.

E da considerare I’opportunita di ampliare questo concetto anche dove
non occorra bonifica, allo scopo di eliminare quei produttori che non sanno o
non vogliono o non possono raggiungere almeno quel livello di produzione ed
occupazione che gli ordinari produttori della zona (a parte quelli eccezionali)
hanno saputo e sanno raggiungere. Altre legislazioni (p. es. quella inglese) gia
ne danno un esempio : sono provvedimenti assai delicati, da usare con estrema
cautela, ma non impossibili, soprattutto quando se ne affidi I’applicazione, piu
che a funzionari di Stato, agli stessi migliori agricoltori e contadini: i quali
hanno in sostanza interesse ad eliminare dalle loro file i peggiori.

D’altra parte I'impulso al progresso della produzione ed occupazione pud
esser dato con molti mezzi indiretti : la propaganda, I’emulazione destata con
concorsi a premi, la stessa azione sindacale e pressione fiscale, che tenga presenti
le possibilita dei migliori, senza preoccuparsi se 1 peggiori risultino cosi colpiti

da non reggersi, possono efficacemente agire nel senso voluto.

b) Regolazione dei diagrammi di lavoro agricolo, nei pin larghi limiti
possibili.

L’integrazione dei diagrammi di lavoro agricolo con quelli del lavoro indu-
striale & una realta attuata solo in limitate parti del Paese. Infatti, ad eccezione
di quanto avviene nel territorio ad economia capitalistica intensiva della media
valle Padana in sinistra del Po, nelle rimanenti zone i legami fra agricoltura ed
industria sono sporadici e si manifestano in prevalenza nell’occupazione nell’in-
dustria di taluni componenti di famiglie agricole.
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Si pud avere una disoccupazione stagionale, che & essenzialmente la conse-
guenza di ordinamenti agricoli a distribuzione annua molto irregolare del lavoro,
14 dove le lacune della occupazione agricola non possano essere coperte (caso
assai frequente) da altre occupazioni extra agricole. .

Molto deve essere chiesto, per porre rimedio a tale disoccupazione stagio-
nale, ai conduttori d’azienda agraria: molto essi possono fare, se assecondati
anche dai lavoratori. Ai conduttori deve chiedersi di modificare i loro ordinamenti
agricoli in guisa da rendere meno irregolare la distribuzione annua del lavoro
(pur essendo impossibile, come si disse, di renderla rigorosamente regolare), e
da assorbire con cid una parte pilt 0 meno cospicua dei disoccupati stagionali in
categorie di lavoratori fissi nell’azienda, cioé legati a contratto annuo.

Cid deve, si disse, essere assecondato anche dai lavoratori, con una politica
di salari che renda conveniente la trasformazione degli ordinamenti agricoli nel
senso indicato, cosi ai conduttori di azienda come ai lavoratori. Ai primi, in
quanto la maggiore occupazione annua da essi assicurata ai lavoratori trovi
riscontro in minore salario unitario (per 'giorno, per ora) ; ai lavoratori, in quanto
la loro maggiore occupazione annua, pur con minori salari unitari, assicuri ad
essi un pit elevato reddito annuo, che & quanto importa per un soddisfacente
tenore di vita.

Gli uni e gli altri dovrebbero convincersi che la méta da conseguire & di
rendere minimo, contenuto cioé nei limiti assolutamente insopprimibili, il ricorso
al lavoro avventizio ; ricorrendo invece, per la massima parte del fabbisogno, a
lavoro legato a contratto annuo. L’unita di tempo nell’agricoltura & non il giorno
o Yora, ma I’anno ; del costo annuo (non giornaliero od orario) del lavoro deve
preoccuparsi il conduttore ; del conseguito reddito annuo (non per giorno o
per ora) deve preoccuparsi il lavoratore.

Non dobbiamo tacere che la desiderata sostituzione del lavoratore fisso
all’avventizio puo trovare un notevole ostacolo nei turni di lavoro i quali, pur
corrispondendo a necessita contingenti, cristallizzano anziché eliminare 1’ecce-
denza di lavoratori (30).

(30) Si & spesso indicata come causa determinante della sottoccupazione l'irregolarita del
diagramma di lavoro dell’azienda agraria. Sembra, percido, opportuno indicare brevemente i
risultati della indagine sulla stagionalita del lavoro che I’Istituto Nazionale di Eco ia Agraria
ha altresi compiuto per completare lo studio della disoccupazione agricola. (Vol. I tomo 2 degli
Atti dell'Inchiesta).

1) La grande maggioranza delle aziende agrarie (il 92,9 %) ha diagrammi di lavoro con va-
riabilita relativa superiori al 10 9, cioé quasi nessuna azienda — ad eccezione di un certo numero
di ortofrutticole (22,2 %) o di un pit modesto numero di aziende irrigue (9,1 9%) e di aziende
a prevalente indirizzo zootecnico (8,3 9p) — presenta diagrammi di lavoro uniformi, per cui il
lavoro disponibile delle categorie addette alle aziende agrarie — in qualsiasi ambiente per qual-
siasi tipo di impresa e per qualsiasi ordinamento produttivo — rimane inutilizzato per una parte
pit 0 meno sensibile dell’anno.

2) Nessuna influenza, o comunque modesta, ha sulla regolarita del diagramma di lavoro
il tipo di impresa adottato : le aziende a proprieta ed affittanza coltivatrice, quelle ad economia
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¢) Agevolare i movimenti dei lavoratori, in quanto contribuiscano a rea-

lizzare un migliore equilibrio tra disponibilita ed impiego di lavore : movimenti
cosi di salariati (migrazioni interne ecc.) come di famiglie contadine imprendi-
trici od associate all’impresa. Gli ostacoli o divieti posti a detti movimenti
esasperano gli squilibri.

Sembra invece che oggi sia in corso un processo opposto, di irrigidimento,
di cristallizzazione dei rapporti tra uomini e terra. Altre volte la storia ha veduto
processi analoghi, e sono stati, in generale, periodi di decadenza economica.

Le migrazioni interne stagionali hanno avuto un tempo notevole impor-
tanza nella nostra agricoltura. Congiunte spesso con gravi disagi dei lavoratori,
ai quali tuttavia una saggia azione sindacale e dello Stato pud trovare rimedio
od almeno alleviamento, oggi soprattutto quando mezzi di comunicazione e di
trasporto hanno fatto tanti progressi, non si pud negare che dette migrazioni
sono state, e possono tuttora essere, un mezzo efficace per rendere piu regolare
il diagramma di lavoro agricolo, coordinando ed integrando operazioni che ca-
dono in tempi e luoghi differenti.

Non solo le migrazioni interne e stagionali, ma anche i trasferimenti stabili
di lavoratori da regione a regione, da territorio a territorio, possono, con la
colonizzazione interna, meglio distribuire la popolazione coltivatrice nel terri-
torio nazionale, contribuendo ad alleviare squilibri oggi esistenti. Se & vero che

capitalistica, o quelle a mezzadria hanno all’incirca lo stesso tipo di distribuzione che presenta
casi in ogni classe di variabilita con le maggiori frequenze nelle due classi « dal 10,1 al 30,0 % »
e «dal 30,1 al 50,0 %»; cio¢ diagrammi piuttosto irregolari. Una lieve differenza si nota nella
distribuzione delle aziende a mezzadria in cui il 66,6 9, & concentrato nella classe dal 10,1 al
30,0 per cento, contro il 44,2 %, delle aziende a proprieta ed affittanza coltivatrice ed il 53,3 %,
delle imprese capitalistiche.

Ma ¢ probabile che la maggiore uniformita in tal caso dipenda dal fatto che le aziende a
mezzadria, tutte concentrate in classiche zone, hanno ordinamenti produttivi uniformi e che quindi
sia la particolarita di questi ad influire sulla variabilita dei diagrammi di lavoro.

3) Influenza decisiva sembra invece avere soltanto I’ordinamento produttivo, il quale, se
& organizzato con pluralita di colture e con I’allevamento del bestiame, da luogo a diagrammi
di lavoro nettamente meno variabili, riducendo al minimo quel fenomeno di squilibrio fra lavoro
disponibile e lavoro effettivamente impiegato che abbiamo visto proprio in forma meno accen-
tuata di tutte le aziende agrarie del nostro paese.

L’intensificazione culturale pura e semplice, se consente un aumento del reddito, non sol-
tanto non risolve il problema della sottoccupazione, ma anzi talvolta allorché esso si realizzi
con la specializzazione monoculturale, — di quel tipo arboricolo cosi diffuso negli ambienti
meridionali — inasprisce I'irregolarita del diagramma di lavoro e spesso lo stesso grado di sottoc-
cupazione.

Gli ordinamenti che presentano diagrammi di lavoro meno variabili e pressoché uniformi
sono quelli delle aziende a prevalente indirizzo zootecnico (187,59, di esse ha variabilitd com-
prese fra il 10,1 ed il 30,0 %), o ad ordinamento produttivo irriguo (81,8 %) nonché quelli delle
aziende ove nella coltura promiscua (cereali, prato e colture arboree) vengono praticate le col-
tivazioni industriali (bietola, canapa, tabacco, pomodoro, ecc.) (73,3 9%).

Gli ordinamenti che presentano invece, i diagrammi pit irregolari sono quelli delle aziende
a semplice coltura promiscua (il 65,2 di esse ha variabilita compresa tra il 30,1 e 1’80,0%) e
specialmente quelli delle aziende ad i dirizzo monocolturale, non importa se estensivi od intensivi
(81,3% con la variabilita su indicata).
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Tav. IX. — Eccedenza di im

" IN TOTALE NEGLI ANNI o = e e e
ProvincIa FRUMENTO
1938 1950 1951 1938 1950 1951
Torino . . . . . . . - 3.459 + 846 | + 3.247 ... |4+ 2.380
Novara . . . . . . . + 9.176 | + 9.801 | + 11.676 @ — 30 — —
Vercelli . . . . . . . | i 36.808 | + 36.999 | + 40.241 | + 70 | + 31 |4+ 46
|
Pavia . . . . .. .. |+ 14.978 | 4 16.620 | + 18.694  — 2
Cremona — 4.375 | — 4.577 | — 4.440 | — 322
Mantova — 5.464 | — 3.862 | — 4.610 | — 56 - —
Padova . . . .. .. |— 3.505 s | — 3.042 — 340 .|+ 180
Rovigo . . . . ... |— 3.066|— 2.319|— 2.600 — 344 — —
i
|
Fori . . . . . ... |— 107 | + 288 | + 260 |— 3
Parma . . . . . .. |— 856 | — 1.427 | — 1.427 | + 28 — —
Piacenza . . . . . . — 12.423 | — 13.343 | — 14.598 \‘~— 243 PN —
Grosseto . . . . . . . |+ 427 |4 502 |4 379 — 223 |+ 21 | + 38
Perugia . . . . . . . | — 1.152 sl — 1084 2282 — 18
|
Rieti — 1.607 | + 218 | + 146 | — 1.553 | — 77 | — 243
Roma . e e e e — 6.980 | 4~ 2.153 | 4+ 2.996 | + 1.001 | + 188 | 4- 327
Viterbo . . . . . . . + 1.519 | + 709 | + 1.029 | + 1.249 8 | - 254
Avellino . . . . . . . |— 940 |— 198 |— 282 — 820 |+ 4 —
Benevento . . . . . . | — 509 oo | — 2,209 1 — 525 e | — 1.750
Salerno . . . . . . . | — 506 | — 25 | — 452 | — 472 —_ —
Bari — 25.300 ceeo | — 6.544 | — 24.369 oo | — 5.000
Foggia. + 10.269 | — 1.738 | — 368  + 9.824 | — 1.643 | — 449
Matera. + 14.774 | — 1.606 | + 2.227 | 4 13.876 | + 219 | 4 456
Potenza . + 9.173 | + 4.650 | + 4.650 : + 8.702 |+ 4.050 | + 4.050
Reggio Calabria — 699 e | — 64 | — 850 —
Agrigento ce . — 1.677 | — 35 | — 39 | — 1.674 | — 9 —
Catania . . . . . . . + 2.450 | + 714 | 4 1.089 | + 2.281 — —
i
Sassari. . . . .. .. |4+ 351 |4+ 359 |- 200 -+ 180 - —
: ! J
(*) Statistiche per il 1938 de « C issari per e migrazioni e la Colonizzazione» - Stime per il 1950 e per il 1951 con
Gli Ispettorati provinciali di al valori diversi rispetto a quelh formu dagh Uﬁu Provmemll del La

immigrati di 467, per Matera una eccedenza di mmugratl dl 6.750 e per Reggio “Calabria un’ grati di 240.
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migrati (4) o di emigrati (—) (*)
PER COLTURA
RISO FRUTTIFERI ALTRE
1938 1950 1951 1938 1950 1951 1938 1950 1951
— 299 oo | — 1.534 | 4+ 14 — | + 497 —
+ 8.178 | 4 9.646 | +-11.638 | + 2 — — | + 486 | + 155 | 4+ 38
+36.442 | +36.376 | +39.459 — | + 2|+ 1]+ 296 | + 590 | + 735
+16.256 — — 1.276
— 3.286 | — 4.481 | — 4.419 — — — | — 767 ..
— 5.109 | — 3.868 | — 4593 | — 1 — | — 4 | — 298 | + 6 |- — 13
— 1.676 ... |— 3.588 | — 581 R 1| — 908 ceee | —— 233
— 2.315 | — 2.191 — — — — | — 407 | — 128 [ — 2.600
— cee e | — 12 — 87
— 1.258 | — 1.247 | — 1.427 — — — | + 374 — —
—11.917 —14.602 - — | — 263 + 4
— — — |+ 70 | + 34 | + 5{+ 580 |+ 537 |+ 336
_ —_— 84 -— 1| — 1.046 — 89
- — | — 13 | — 25 | — 83 | — 54 | — 29 | + 378 | - 456
— — — |+ 1.172 | 4+ 234 | + 262 | + 4.807 | + 1.731 | 4+ 2.407
— — — | + 33 | + 8 | + 36 | -+ 237 | + 709 | + 739
— — — | + 3| — 1 - | — 123 | — 201 | — 282
— — |+ 5 -- i+ 11 e - 459
— — — | + 16 — — | — 50 | — 25 | — 452
—_— — | — 324 - | — 607 ce.. | — 1.544
— — — | + 154 | — 66 | — 11 | + 291 | — 29 | + 92
—_ — — | — 665 | + 561 | + 665 | + 233 | + 826 | + 1.106
— + 112 + 359 | 4+ 600 | + 600
— — | + 280 + 289 | — 129 — 353
—_ — — | + 37 | — 1 — | — 40 | — 25 | — 39
— — — |+ 112 | + 36 | + 80 | + 57 | + 678 | 4 1.009
— — — — —- - |+ 171 |+ 359 | + 209

dotte tramite gli Uffici provinciali del Lavoro e gli Ispettorati provinciali dell’Agricoltura.

voro e riportati nel prospetto. Cosi si avrebbe per Rovigo una eccedenza di immigrati di 4.096, per Benevento un’eccedenza
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in gran parte del nostro Paese esiste una sovrapopolazione contadina, & anche
vero che la misura dell’eccedenza & assai differente nei vari luoghi, e che non
mancano zone nelle quali, piuttosto che eccedenza, si riscontra deficenza, al-
meno in rapporto a quei piti aftivi modi di coltivazione che si possono in esse
introdurre.

Diamo quindi una grande importanza, come mezzo di agevolare una mag-
giore occupazione agricola, ad una sistematica, organica azione che agevoli
ed assista queste migrazioni interne, stagionali e permanenti.

Abbiamo volute renderci conto delle correnti di migrazione interna oggi
in atto, in confronto con quelle di un tempo.

Abbiamo percid, con inchiesta condotta presso gli Uffici provinciali del
Lavoro e gli Ispettorati dell’Agricoltura potuto accertare, se pure in maniera
frammentaria, I’entitd e le variazioni in confronto alle ultime rilevazioni siste-
matiche (1938). Da tale indagine risulta (vedi Tav. IX) che attualmente le mi-
grazioni interne, se si escludono quelle che avvengono nell’ambito della stessa
provincia, sembrerebbero ridotte grandemente nelle provincie centrali e meri-
dionali, mentre in quelle del nord permangono in particolare nei territori nei quali
la risicoltura & base dell’ordinamento produttivo.

11 processo di immobilizzazione dei lavoratori agricoli si estende dalle cate-
gorie dei contadini, legati a contratti di puro lavoro, anche alle famiglie impren-
ditrici od associate all’impresa. In questi ultimi anni tutta una serie di vincoli
contrattuali e legislativi ha reso piu difficile il loro trasferimento da terra a terra,
da podere a podere. Anche cid contribuisce a rendere pit difficile ’equilibrio
luogo per luogo tra disponibilita e fabbisogno di lavoro.

Abbiamo gia riconosciuto che lo sblocco delle disdette, in situazioni come
quella che potemmo analizzare per la Toscana, non pud se non in parte riequili-
brare disponibilita e fabbisogno di lavoro colonico nei singoli poderi : tuttavia
un’efficacia in questo senso non manca.

Occorre d’altronde considerare il fatto che, quando sia possibﬂe disdettare
famiglie coltivatrici divenute insufficienti al lavoro dell’azienda, esse possono
venire sostituite, se non totalmente, da altre famiglie della stessa categoria
(p. es. famiglie mezzadrili), da famiglie di categorie inferiori (p. es. braccianti),
delle quali pertanto viene agevolata I’ascensione. N& va dimenticato che il vin-
colo alle disdette ha altra grave conseguenza, quella di rendere piu difficile al
conduttore non contadino di mantenere nell’azienda quell’ordine, quella disci-
plina, che sono necessaria condizione del suo buon successo economico, e quindi
anche di un utile impiego di lavore.

Riteniamo quindi che — sia pure con cautele che impediscano abusi, e
sia pure con ogni giusta assistenza dei lavoratori da parte dei loro sindacati —
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debba giudicarsi sotto ogni aspetto utile ridare al lavoro agricolo quella mobilita
che oggi ¢ andato perdendo.

Questo & un aspetto da considerare anche nei riguardi della diffusione di
quei rapporti tra la terra ed il coltivatore che lo fissano su un determinato ter-
reno, dove egli, essendo imprenditore o coimprenditore, & spinto ad impiegare
solo lavoro proprio, e spesso in grande quantita anche a costo di una bassa retri-
buzione unitaria.

E quanto avviene nella piccola proprieta coltivatrice, nei poderi a mezza-
dria ed in altre strutture analoghe.

Da una parte, in ragione della bassa retribuzione unitaria alla quale in terra
propria il coltivatore si rassegna, pud venire accresciuta la quantita totale di
lavoro impiegato ; ma d’altra parte possono originarsi pill 0 men gravi squilibri,
a danno di altre categorie di lavoratori.

Poiché le suddette strutture, che collegano pit intimamente il contadino
con la terra che coltiva e lo elevano sopra la condizione di salariato dipendente,
presentano evidenti vantaggi sotto altri aspetti, ne risultano delicati problemi
di scelta tra una ed altra soluzione. La scelta non pud non essere influenzata
dalle singole situazioni locali, ma pud talora essere agevolata da mezzi atti a
rendere pil elastici, pilt agevolmente trasformabili, i rapporti in questione, o
da interventi che impediscano o correggano situazioni troppo manifestamente
privilegiate di alcuni a danno di altri (p. es. stralci da poderi troppo ampi).

d) L’esodo dai campi verso le industrie & pure un fondamentale rimedio
contro la disoccupazione agricola. In quale misura, a quali condizioni I’eccesso
di popolazione agricola possa essere assorbito dalle industrie, in qual modo ed
in quali limiti un processo di industrializzazione rispondente al fine indicato
possa avvenire in Italia, non & nostro compito indagare : ci limitiamo quindi a
questo cenno, pure affermando la somma importanza di questo mezzo nella
lotta contro la disoccupazione agricola.

E pure compito di un altro gruppo studiare i rapportifra istruzione profes-
sionale e disoccupazione : ci limitiamo qui ad accennare che I'elevazione del-
leta per l'istruzione obbligatoria e professionale pud contribuire ad alleviare la
disoccupazione; istruzione che d’altronde pud agevolare anche I’emigrazione, di
cui si parla successivamente.

e) Pud essere fondamentale rimedio contro la disoccupazione agricola
anche ’emigrazione all’estero. Essa incontra oggi, come ognuno sa, grandi osta-
coli e solleva numerosi problemi di difficile soluzione.

Anche su questo argomento non ci fermeremo a lungo, per ragioni di com-
petenza : vogliamo tuttavia dedicare qualche parola ad un suo aspetto che inte-
ressa in modo particolare ’emigrazione di contadini.
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E noto che, quando ’emigrazione non avvenga per libera iniziativa dell’e-
migrante che si procura o accetta un collocamento all’estero, due indirizzi si
presentano ai Governi interessati: o essi stringono un accordo bilaterale col
quale il Governo del paese di immigrazione chiede un determinato numero di
lavoratori, di determinata qualita, ed entrambi i Governi concordano modalita
di tutela, assistenza, aiuti finanziari ecc. agli emigranti, fino al loro individuale
collocamento; ovvero i Governi si propongono di colonizzare un territorio del
paese di immigrazione con gruppi organizzati di lavoratori provenienti dall’al-
tro paese, accompagnati dalle loro famiglie. .

Ora noi riteniamo che, se il primo indirizzo puoé avere pilt o meno larga
possibilita di applicazione per artigiani ed operai industriali specializzati, che
possano inserirsi nelle attivita urbane ed industriali di paesi esteri, piii ristrette
possibilitad esso abbia invece per i nostri contadini, i quali rappresentano poi la
categoria pilt numerosa di lavoratori che, sovrabbondando ai nostri bisogni
interni, avrebbe maggior bisogno di trovare lavoro all’estero.

Una loro emigrazione individuale, secondo il primo indirizzo che abbiamo
distinto, & possibile verso paesi con agricoltura gia organizzata in aziende che
difettino di mano d’opera. N& vogliamo negare che possibilita di questo
genere esistano, ma temiamo in misura non ampia.

Una voluminosa corrente di emigrazione contadina sarebbe possibile verso
paesi come quelli dell’America Latina, come I’Australia, nei quali esistono va-
stissimi territori quasi spopolati, utilizzati per la loro produzione spontanea di
pascoli e baschi, dove le aziende propriamente agricole sono da organizzare
ex novo, dove cio¢ & necessaria una vera colonizzazione.

L’emigrazione-colonizzazione &, a nostro avviso, una via che va tentata per
una copiosa emigrazione di nostri contadini.

Non che, si intende, possano cosi emigrare fin da principio centinaia di
migliaia di lavoratori : & opera di graduale, piuttosto lenta, penetrazione, la
quale tuttavia pud procurare una civile emigrazione a schiere via via crescenti
di contadini, in ragione anche del richiamo esercitato dai primi nuclei emigrati.

L’emigrazione-colonizzazione implica, in base ad accordi con i paesi di immi-
grazione, P’avanscoperta di territori "adatti, e poi ben studiati piani per la
loro colonizzazione. Nei territori cosi scelti e tecnicamente studiati, possono
allora avviarsi gradualmente, con fiducia di successo, gruppi organizzati di fa-
miglie contadine, oculatamente scelte, e, occorrendo, addestrate in rispondenza
alle caratteristiche del territorio ed al tipo di agricoltura che si pud e si vuole
attuarvi.

Per battere questa via abbiamo tecnici e contadini adatti : non vi sono la-
voratori che superino gli italiani nella colonizzazione, come ben dimostramme in
Africa, e riconoscono anche gli stranieri.
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Che ci manca allora per battere decisamente questa via ? Paesi esteri — nella
America del Sud, in Australia — disposti ad accordarsi con noi nel senso in-
dicato, se siamo bene informati, non mancano. Non mancano neppure prime
esperienze, in attuazione a cura del’I.C.L.E., nell’America Latina, le quali,
pur essendo ancora agli inizi, offrono favorevoli prospettive.

Cid che ci manca &, senza dubbio, gran parte del capitale necessario a colo-
nizzare territori esteri; non tanto ingente, per ettaro, come quello occorrente a
nostre colonizzazioni interne, ma sempre cospicuo. Non dovrebbero tuttavia
mancare paesi esteri — poiche si tratta di un grande interesse, non solo nostro,
ma anche loro, se vogliono prevenire i pericoli di una troppo scarsa popolazione
nelle campagne — disposti ad assumere essi stessi il necessario finanziamento :
e d’altra parte & credibile che gli organismi internazionali, anche in rapporto al
noto punto quarto di Truman, si decidano a finanziare colonizzazioni del tipo
indicato, quando siano seriamente progettate.

PN

Questa ¢ pertanto, a nostro avviso, non la sola, ma una promettentc via
da percorrere per avviare all’estero crescenti schiere di nostri contadini. Uno
stretto coordinamento di questo tipo di emigrazione con la riforma fondiaria
in territori agrari sovrapopolati, consentirebbe a questa applicazioni eco-
nomicamente e socialmente migliori, evitando una eccessiva frammentazione

della terra,

31. — Abbiamo esposto, alle lettere a, e, le nostre opinioni circa i mezzi
‘che, nella lotta contro la disoccupazione agricola, vanno propriamente alle radici
del male.

Dobbiamo, concludendo, affermare che senza i rimedi d) ed ¢) — data la
densita della popolazione coltivatrice — non crediamo che, anche seguendo
nel modo migliore le vie indicate in a), b), c), sia possibile eliminare totalmente
la disoccupazione agricola, senza abbassare intollerabilmente redditi e tenore

di vita dei nostri lavoratori dei campi.
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CarrTroLo 11

LA LOTTA CONTRO LA DISOCCUPAZIONE
E LA RIFORMA FONDIARIA

32. La riforma fondiaria. — 33. Conclusione finale.

32. — La riforma fondiaria & di troppo recente inizio percheé si possa qui
parlare dei risultati conseguiti nei riguardi del problema che a noi interessa, cioé
della disoccupazione. E se mai attraverso il ragionamento che, in questo caso,
possiamo se non altro chiarire le idee su questioni lungamente discusse, e sulle
quali non sempre ci si intende, soprattutto per difetto d’impostazione.

Oggi infatti, in rapporto alla riforna fondiaria, si fanno affermazioni, in un
senso o nell’altro, nettamente contrastanti e che solo in parte sono vere, ma non
valevoli per il caso generale cui si vorrebbero far servire.

A noi sembra che occorra prospettare diverse situazioni, per ognuna delle
quali potra valere una od altra conclusione.

Non & facile dare il quadro completo delle diverse realta dell’agricoltura
italiana in rapporto a tale problema ; tuttavia si pud osservare :

10) in tutti i casi in cui esistono possibilitd di intensificazione colturale,
preceduta da trasformazioni fondiarie, cosi come generalmente (ma non sem-
pre) avviene nei territori interessati dall’applicazione in corso della legge
Sila (15-5-1950, n. 230) e della legge stralcio (21-10-1950, n. 841), la pro-
prietd contadina di nuova formazione non determina disoccupazione, ma
anzi pud esser motivo di un pid alto grado di occupazione (indipendente-
mente dal livello dei redditi unitari che, secondo i casi, potra essere piii o meno
alto, e probabilmente in molti casi non elevato). Insomma il maggior grado di
occupazione & legato alla bonifica ed alla trasformazione fondiaria.

20) La formazione di proprieta contadina pud essere invece motivo di disoc-
cupazione la dove gia & in atto una notevole intensita colturale ; in zone a mez-
zadria o ad imprese capitalistiche con salariati.

In questo caso la nuova proprietd contadina, anche se vede aumentare le
proprie possibilita di occupazione, pud esser motivo di minor impiego di lavoro
per la parte rimanente dei lavoratori, che non possono accedere alla proprieta
della terra. Cio vuol dire che pud determinarsi nella zona una peggiore distribu-
zione del lavoro disponibile fra la massa dei contadini.
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33. — Forse & il caso di dire, a conclusione finale, che — se vorra attuarsi
in Italia una riforma agraria generale — questa dovrebbe essere essenzial-
mente indirizzata a determinare una maggiore occupazione agricola secondo le
direttive che indicammo alle lettere a-c del paragrafo 30.

Poiché esse, intese a determinare incrementi di produzione, migliore
distribuzione annua del lavoro, movimenti di lavoratori ecc., debbono essere
debitamente adattate alle varie strutture economico-sociali dell’agricoltura,
Papplicazione di una riforma cosi intesa dovrebbe essere affidata, entro i li-
miti di una legge-cornice, a regolamenti legislativi ed organi distinti, per le
distinte circoscrizioni economico-agrarie.
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Allegato A.

Elementi per il raffronto fra 1’occupazione e il reddito
di famiglie di braccianti agricoli dell’ Italia Settentrionale

e dell’ Italia Meridionale

(Rilievi del Prof. PAoLO ALBERTARIO)
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NOTA DI METODO

L’indagine & riferita all’anno agrario 1947-48 ¢ si riferisce a famiglie di
braccianti — lavoratori manuali occupati giornalmente, senza vincolo d’impiego
e retribuiti a tempo od a cottimo — o per le quali <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>