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Al Presidente della Camera dei Deputati
on. prof. Giovanni GRONCHI

RomMma

Onorevole Presidente,

il secondo volume degli Atti della Commissione parlamen-
tare d’inchiesta sulla disoccupazione contiene le relazioni dei
Gruppi di lavoro da essa istituiti.

1. - Apparve necessario, nella condotta dell’Inchiesta, di chia-
mare collegi di esperti a riferire sui singoli temi essenziali. E
questo al fine di offrire alla Commissione non soltanto un sistema
ordinato di osservazioni e di dati, o di elaborazioni particolari, ma
anche un discusso e meditato parere su argomenti fondamentali.
Cid si rendeva necessario soprattutto per quelle materie in cui
confluiscono attivita di vari campi amministrativi, o interdipen-
denti interessi di molte categorie, o in cui occorrano competenze
diverse. In relazione alle spiccate finalita pratiche di accertamento
di documentazione e di giudizio tecnico, affidate a tali Gruppi,
la loro composizione ebbe di mira I’esigenza di convocare, pii che
la rappresentanza di organismi ai fini di stabilire contrasto o so-
lidarieta di interessi, la partecipazione di persone dotate di spe-
_cifiche conoscenze ed esperienze nei vari campi con i quali il pro-
blema esaminato aveva lati in comune.



2. - Furono in tal modo prescelti, e chiamati ad offrire il loro
contributo di pensiero, una ciquantina di esperti, provenienti dal-
Pattivita scientifica o dalla vita pratica, dall’amministrazione pub-
blica o da quella privata, e possibilmente estranei alla politica mi-
litante o alla diretta funzione rappresentativa di interessi di ca-
tegoria. Si tratta di economisti, di demografi, di statistici, di giu-
risti, di medici, di insegnanti, di tecnici in vari rami dell’ammi-
nistrazione, i quali hanno, in un brevissimo tempo e con molta
dlacrita, offerto il tribuio della rispettiva particolare competenza
alla Commissione.

3. - Piena liberta di metodo nella indagine, nell’ elaborazione
dei dati e nell’esposizione dei risultati, oltreché naturalmente nella
manifestazione di pensiero, fu consentita dalla Commissione ai
vari gruppi ricercatori. Ci si limito a tracciare i confini di compe-
tenza tra di essi, ed a suggerire una metodologia orientativa co-
mune. I criteri con i quali i vari Gruppi di lavoro hanno imposta-
to la loro attivita dovevano essere, infatti, quelli che la particolare
natura dei problemi a ciascun d’essi sottoposti consigliava. Taluni,
ad esempio, hanno ritenuto di dover acquisire una adeguata do-
cumentazione mediante la formulazione di appositi questionari, al-
tri attraverso colloqui con esperti di particolare competenza nei
campi specifici considerati; taluni hanno poi condotto studi
e ricerche stabilendo una minuta divisione di compiti tra i propri
componenti; altri hanno invece svolto lavoro del tutto collegiale
anche nella ricerca. In tal modo si sono raccolti, e sono poi stati
sistematicamente coordinati e discussi, elementi di documentazione
originale, avendo soprattutto riguardo all’esigenza di stretta neu-
tralita nel compito delicato di informativa alla Commissione.

4. - I risultati di tale duplice azione - di ricerca e di giudizio
peritale - sono consacrati nei documenti che la Commissione li-
cenzia alle stampe di questo volume degli Atti. Ogni Gruppo ha
redatto una memoria riassuntiva, spesso accompagnata da nume-
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rose relazioni di documentazione o di analisi, che parve necessa-
rio di rendere interamente note senza modificazioni. La Com.\mis-
sione ha quindi acquisito agli Atti tali rapporti, sicura della loro
utilita ai fini informativi, pur lasciando ai rispettivi relatori la re-
sponsabilita di quanto asseriscono, riservandosi il proprio giudi-
zio nella Relazione finale.

5. - I nove Gruppi di lavoro dei quali si pubblicano le me-
morie sono stati destinati ad occuparsi rispettivamente:

a) della metodologia delle rilevazioni quantitative dell’In-
chiesta;

b) dei piu rilevanti aspetti medico-sociali della occupazione
e della disoccupazione;

¢) della formazione professionale e der problemi che vi si
connettono; _

d) dell’avviamento al lavoro e dei problemi connessi;

e) dell’assistenza al disoccupato e dei problemi connessi;

f) dell’agricoltura, in ordine ai fenomeni dell’ occupazione
e della disoccupazione;

g) della disoccupazione tecnologica, e dei problemi che si
connettono all’occupazione quando vi siano innovazioni nei pro-
cessi produttivi; '

h) dei movimenti internazionali del lavoro, e quindi par-
ticolarmente del fenomeno emigratorio;

i) delle prospettive demografiche, economiche e occupazio-
nali del nostro Paese, particolarmente nel prossimo quadriennio.

6. - £’ con vivo compiacimento, pertanto, che siffatta non fa-
cile e riuscita esperienza d’un vasto lavoro collegiale viene pre-
sentata ai parlamentari.

Si tratta d’un insieme di memorie che, abbandonando neces-
sariamente vaste, e supposte note, premesse, tenta uno sforzo di
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natura pratica e costruttiva, anche laddove critica e constata man-
chevolezze o inefficienze. Il linguaggio & dunque scarno, le ampli-
ficazioni  sono ridotte al minimo necessario, la forma é quella d’un
documento strumentale e non d’un contributo accademico: cio che
era nei voti della Commissione.

Il Presidente della Commissione Parlamentare d’Inchiesta
sulla disoccupazione

RoBERTO TREMELLONI

Roma, 26 marzo 1953.



LA COMPOSIZIONE DEI GRUPPI DI LAVORO

La composizione ed i compiti dei Gruppi di lavoro dei quali si
pubblicano in questo volume le memorie sono indicati nelle seguenti
note sommarie:

1. - Gruppo di lavoro per i problemi tecnico-metodologici delle
rilevazioni statistiche. '

a) Ebbe il compito di raccogliere dagli Enti incaricati di condurre
indagini per conto dell’Inchiesta precise notizie intorno alla natura delle
indagini stesse, ai loro limiti, al metodo di rilevazione, ai mezzi a dispo-
sizione: cid agli effetti di valutare se, in rispondenza con le finalita
della Commissione parlamentare, le indagini quantitative corrispondes-
sero alle esigenze dell’Inchiesta e fossero condotte secondo la tecnica
statistica piu adatta a raggiungere risultati esatti e tempestivi.

b) Fu composto dai seguenti esperti degli Enti rilevatori:

dott. GASTONE BARSANTI e prof. CARMELO D’AcATA per I'Istituto cen-
trale di statistica; dott. EDMonDo Cossu per il Ministero del lavoro;
dott. GiUusepPE ORLANDO per I’Istituto nazionale di economia agraria;
dott.ssa CARMELA GIRARDI TosiTTi per D'Istituto nazionale della previ-
denza sociale; prof. GIovANNI PANCHERI per 1’Ente nazionale preven-
zione infortuni.

Presiedette il Gruppo il prof. LANFRANCco MARol, presidente dell’Isti-
tuto centrale di statistica.

¢) Di tutta Dattivita relativa alle indagini compiute per 1'Inchiesta
dai suddetti Enti il Gruppo prese costante visione, tenendosi al corrente
dello svolgimento dei lavori relativi ed assicurandosi che essi procedes-
sero in conformita ai criteri metodologici collegialmente valutati e sugge-
riti, Concluse convalidando 1’opera svolta dagli enti rilevatori, e con
I’augurio che alle indagini in questa occasione compiute facciano seguito
rilevazioni periodiche che permettano programmi di ricerche ancor piu
vasti ed organici,



II. - Gruppo di lavoro per gli aspetti medico-sociali della disoc-
cupazione,

a) Ebbe il compito di precisare quegli elementi che, nei confronti
dei disoccupati (e anche dei lavoratori occupati), si collegassero con par-
ticolari aspetti sanitari, fisiologici, psicologici ed ambientali inerenti alle
loro condizioni di vita. Il Gruppo dovette quindi provocare gli accer-
tamenti possibili, nonché suggerire proposte per ’eliminazione degli
inconvenienti individuati, e comunque per avviare il miglioramento dello
stato fisico e psichico dei lavoratori disoccupati, di quelli occupati, delle
nuove leve di lavoro e di coloro che al lavoro debbano essere riabilitati
o ricondotti attraverso cure particolari.

b) Componenti del Gruppo furono: il prof. GIUSEPPE FRANCIONI
dell’Istituto nazionale previdenza sociale, il dott. MaRIo FroNGIA dell’Alto
Commissariato igiene e sanita, il prof. GUIDo GALEOTTI dell’Universita di
Roma, il dott. GIUSEPPE GIANNELLI dell’Istituto centrale di statistica,
il dott. Mario GIROMINI capo del Servizio sanitario del’INAM, il prof.
ITaLo Grasso Bionpr dell’INAIL, il prof. Luict PALMA segretario gene-
rale dell’Ente prevenzione infortuni. Presiedette il gruppo il professor
PieTro D1 DoNNA, Ispettore generale medico del lavoro.

Presero pure parte ai lavori del Gruppo il dott. Luict CAnpIA del-
I’INAM, il dott. ViNCENZO GUARDASCIONE dell’INPS, il dott. GREcorIo
La ManNa dell’Ispettorato medico del lavoro, il dott. ANToNIo MArsant
dell’Alto Convmissariato di igiene e sanita, il prof. GIOVANNI PANCHERI
del’ENPI, la sig.ra GIULIA STRINGHER dell’Alto Commissariato di igiene
e sanita,

¢) Risultato dei lavori del Gruppo fu la collazione di dati delle
indagini compiute presso 1’Ispettorato medico del lavoro, 'INAM, lo
INAIL, I’ACIS, PINPS ed altri Enti, per ’accertamento delle condizio-
ni sanitarie in genere e della frequenza di malattie ed attitudine al lavoro
dei disoccupati, delle loro famiglie, dei minori e delle donne, dei mino-
rati fisici con particolare riferimento ai tubercolotici.

IIL. - Gruppo di lavoro per la formazione professionale.
a) Ebbe per compiti di:
1) precisare lo sviluppo dinamico-storico della formazione professio-
nale in Italia, sia dal punto di vista statistico che da quello legislativo;

2) precisare le condizioni attuali della formazione professionale del
nostro Paese sotto i suoi vari aspetti, sia nei confronti dei lavoratori occu-
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pati, sia nei confronti di quelli disoccupati, sia nei confronti delle nuove
leve di lavoro;

3) ravvisare e precisare quali i pregi e i difetti del vigente sistema
rispetto alle possibilita ed alle necessita degli sbocchi di lavoro;

4) condurre analoghi accertamenti ed esporre analoghe osservazioni
per quanto concerne 1’orientamento dei lavoratori e dei futuri lavoratori,
nonché il collegamento tra la fase di formazione professionale e quella di
successivo impiego;

5) formulare proposte per il perfezionamento del sistema attuale e
per il suo miglioramento nei confronti dei punti precedentemente esposti.

b) Composero il Gruppo: il prof. TomMaso SALVEMINI dell’Univer-
sita di Roma, I’avv. VIRGINIO SAVoINI, direttore generale del’ENAOLI,
I’ing. Giovanni BarrisTA SEPE QUARTA della Confederazione generale
italiana dell’industria, il rev. prof. VINCENZo SINISTRERO, docente al-
I’Istituto di pedagogia del Pontificio Ateneo Salesiano il prof. Mario
ToMAsseTTI, direttore dell’Istituto industriale di Roma. Partecipo anche,
per compiti particolari, il prof. GiovANNI PANCHERI. Presiedette 1'ing.
GiNo MARTINOLI, direttore generale della Societa « Necchi », sostituito in
un periodo di sua assenza dall’avv. SavoinI.

¢) Il metodo di lavoro fu quello delle riunioni collegiali con compiti
particolari affidati a ciascuno dei componenti del Gruppo. Ciascuno di
essi curd una fase del lavoro necessario per la relazione generale. Furo-
no intrattenuti colloqui diretti con studiosi e competenti della materia,
e venne effettuato un « referendum » per mezzo di un questionario.
La relazione generale, redatta dal prof. PIETRO GRosso della Segre-
teria tecnica della Commissione, & accompagnata da una serie di allegati
a cura dei componenti del Gruppo.

1V. - Gruppo di lavoro per il Servizio di avviamento al lavoro.

a) Ebbe I’incarico di approfondire lo studio della situazione attuale
del problema dell’avviamento allavoro in Italia e di raccogliere le criti-
che, le proposte, i suggerimenti che si possono formulare intorno al fun-
zionamento del servizio del collocamento.

Si propose di prospettare, anche con raffronti comparativi con altri
paesi, le condizioni attuali, legislative e di fatto, dell’istituto del collo-
camento, di tracciare un quadro delle sue condizioni attuali nel nostro
Paese, e di presentare suggerimenti intorno alle possibilita di migliora-
mento della organizzazione degli Uffici di collocamento.
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b) Composero il Gruppo: il dott. FERNANDO CIONNI, il dott. AL-
BERTO DREI, il dott. ANNINo MOFFa, il dott. GIUSEPPE PICCIONE, esperti
del collocamento; il dott, ¥. P, ANGELETTI, esperto di questioni econo-
miche; I’avv. prof. UBALpo PROSPERETTI, giurista. Presiedette il dottor
AMLETO ANGELELLI, direttore generale a riposo del Ministero del lavoro.

¢) Il Gruppo acquisi le risposte giunte dagli Uffici provinciali del
lavoro e della massima occupazione e dai dirigenti delle Sezioni staccate
al questionario sul servizio del collocamento inviato loro dalla Commis-
sione parlamentare. Un altro questionario venne predisposto per le Orga-
nizzazioni sindacali centrali dei datori di lavoro e dei lavoratori. Le
risposte ai questionari e le notizie acquisite attraverso diretti colloqui,
soprattutto con rappresentanti sindacali, servirono di base per la raccolta
del materiale di studio e di documentazione ai fini della relazione gene-
rale alla Commissione e degli studi speciali ad essa allegati.

V. - Gruppo di lavoro per Vassistenza al disoccupato.

a) Ebbe il compito di studiare i problemi attinenti alla previ-
denza assicurativa a favore dei disoccupati, in connessione anche con le
provvidenze disposte dalla pubblica assistenza, al fine di porre in rilievo
le caratteristiche salienti dell’attuale ordinamento, e di formulare con-
crete proposte per un suo perfezionamento.

b) Componenti del Gruppo furono: il dr. MaNLIo Botrtar: dello
Istituto nazionale della previdenza sociale, il prof. UMBERTO CHIAPPELLI,
commissario dell’Istituto di medicina sociale ed esperto degli aspetti giuri-
dici della previdenza sociale, il dott. PIETRO CHILANTI, direttore del Servi-
zio contributi unificati in agricoltura, il dr. SEVERIN0 PARASCENZo, ispettore
generale del Ministero del lavoro. Presiedette il prof. LioNeLLo LEvi,
Consigliere di Stato.

¢) Acquisiti gli elementi di documentazione mediante questionari
e colloqui con esperti di Organizzazioni sindacali ed assistenziali, i risul-
tati del lavoro, svoltosi collegialmente, furono sintetizzati nella relazio-
ne generale. Ad essa si accompagnano nella pubblicazione alcuni studi
svolti a cura dell’INPS su richiesta della Commissione parlamentare,
con i quali vengono sviluppati argomenti particolari di documentazione
e di studio.

VI. - Gruppo di lavoro per i problemi dell’occupazione e del disoc-
cupazione connessi con Pagricoltura.

a) Ebbe il compito di sviluppare lo studio degli argomenti in og-

getto a completamento e integrazione dell’indagine affidata all’lINEA
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sul grado di impiego nell’agricoltura. In particolare, ritenne necessario
centrare 1’attenzione sull’individuazione dei vari tipi di disoccupazione
agricola (indipendendemente dai rilievi statistici del fenomeno, che tro-
vano ampio sviluppo in altri settori dell’Inchiesta), sugli squilibri che si
manifestano tra disponibilita e fabbisogno di lavoro nelle varie zone
agrarie e nei vari ambienti agricoli; sull’azione volta per attenuare tali
squilibri (imponibili di mano d’opera, turni di lavoro, stralci poderali,
obbligo di migliorie, ecc.) e sulle varie forme di lotta contro la disoc-
cupazione agricola. In tale quadro generale vennero predisposte indagini
e rilevazioni particolari, sui redditi di contadini e di braccianti in diverse
regioni della Penisola, sui rapporti tra fabbisogno e disponibilita di
mano d’opera in alcune zone tipiche, sulle ripercussioni esercitate sulla
occupazione agricola dalla meccanizzazione.

b) Componenti del Gruppo furono: il prof. PAoLo ALBERTARIO, il
prof. ALESSANDRO ANTONIETTI; il prof. ViNcENzo BELLuccr; il dr. Giu-
SEPPE ORLANDO; il prof. FRANCEsco PrLATZER; il prof. VINcENzo Ric-
cHIoNI; il prof. MaRrio ToFani, Presiedette il prof. ARRIGO SERPIERI.

c) 11 metodo di lavoro del Gruppo fu impostato sulla redazione di
una relazione generale i cui vari elementi furono man mano sottoposti
a discussione collegiale, e sulla compilazione di una serie di relazioni
particolari su argomenti scelti nel quadro di quelli formanti oggetto
dell’attivita del Gruppo, tra i quali una vasta indagine, effettuata con
il concorso degli Uffici provinciali dei contributi unificati della Toscana,
sulla « disponibilita e sul fabbisogno di lavoro umano nei poderi colti-
vati a mezzadria in Toscana », indagine i cui risultati vengono pubblicati
nel 1° volume degli Atti, unitamente alle altre indagini statistiche generali.

VII. - Gruppo di lavoro per le ricerche sugli effetti del progresso
tecnologico.

a) Ebbe il compito di impostare uno studio organico sulla portata
del progresso tecnologico in ordine alla occupazione e alla disoccupa-
zione, tentando altresi una valutazione retrospettiva e prospettiva della
situazione conseguente a tale progresso. Detto compito venne affidato
all’Istituto per gli studi economici (I.S.E.) il quale gia aveva in program-
ma D’effettuazione di studi in argomento nell’ambito del programma di
Assistenza tecn’ca. CIR-MSA.

b) Componenti del Gruppo furono: il prof. BENEDETTO BARBERI,
direttore generale dell’ISTAT; I’ing. ANTONIO BARDOSCIA, segretario ge-
nerale del Comitato naz. produttivita, il prof. FRANCESco BRAMBILLA,
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docente all’Universita di Genova e all’Universitd Bocconi di Milano;
Mr. PauL G. CLARK, in rappresentanza della missione M.S.A.; il prof.
FErpINANDO di FENizio, docente all’Universita di Pavia; il prof. Guipo
GALEOTTI, in rappresentanza del Consiglio naz. ricerche; il prof. INNo-
CENZ0 GASPARINI, in rappresentanza del C.I.R.; il prof. FRANCESco GIoR-
DANI, presidente dell’Accademia dei Lincei e presidente della SVIMEZ;
il prof. SaLvaToRE GuiporTi, dell’ufficio studi della Banca d’Italia; il
prof. LiBEro LENTI, docente dell’Universitda di Pavia e dell’Universita
Bocconi di Milano; I’ing. Guipo MARTINoLI, direttore generale della Soc.
« Necchi »; il sen. prof, GiuseppE MEpici docente dell’Universita di
Modena e presidente dell’INEA; il sen. prof. FERRUCCIO PARRI, presi-
dente dell’ISE; il prof. ing. MARCO SEMENZ2A, ordinario al Politecnico di
Milano, il prof. PASQUALE SARACENoO, docente dell’Universita Cattolica di
Milano. Presiedette il sen. prof. GUIpo CORBELLINI, direttore generale
del Comitato nazionale per la produttivita.

¢) Gli studi svolti, secondo il programma articolato dall’ISE, hanno
condotto ad una relazione dei prof. FRANCESCo BRAMBILLA e SALVATORE
GuorTi la quale, mentre costituisce ’apporto fornito dal Gruppo ai
lavori dell’Inchiesta in questo settore, rappresenta altresi la prima fase
degli studi che I’I.S.E. stesso si propone di continuare, ad approfondi-
mento del tema.

Nell’ambito di attivita del Gruppo sono da comprendere altresi
alcuni studi descrittivi dell’andamento della occupazione nei principali
settori dell’attivita industriale, pubblicati nel vol. IV degli Atti della
Inchiesta.

VIII. - Gruppo di lavoro per i movimenti internazionali di lavoro.

a) Ebbe I’incarico di raccogliere sinteticamente e di coordinare gli
elementi concernenti 1’evoluzione del fenomeno dell’emigrazione italiana
e dello stato attuale delle possibilita, degli ordinamenti e delle iniziative
ad esso inerenti. Ebbe, altresi, il compito di documentare alla Com-
missione parlamentare le possibilita e le prospettive avvenire per l’in-
serimento del problema del lavoro itaiano nel quadro del problema del
lavoro internazionale.

b) 1 componenti del Gruppo furono: il prof. RoBErTO Aco; il dr.
ALBERTO CAPANNA, il prof. SiLvie GoLzio, il prof. FEpERICO M. PAccks,
I’avv. EnNzo StoroNI. Presiedette il Ministro plen. dott. G.F. MALAcobI.

¢) 11 Gruppo, acquisiti gli elementi di documentazione mediante
questionari e colloqui con esperti particolarmente qualificati e compe-
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tenti, concentro il proprio studio sugli effetti piti importanti, attuali e
prevedibili, dell’emigrazione sul mercato del lavoro italiano e sulla situa-
zione economica del Paese, descrivendo nelle sue linee generali 1’azione
in corso, in Italia e fuori, per favorirla e proteggerla, gli ostacoli che la
contrastano e le circostanze che la agevolano.

IX. - Gruppo di lavoro per le previsioni demografiche ed economiche,

2) Ebbe il compito di effettuare gli studi necessari per determi-
nare i dati di previsione di carattere demografico ed economico atti ad
indicare le prospettive dell’andamento della occupazione in Italia nel
prossimo avvenire, in relazione al compito espressamente conferito alla
Commissione d’inchiesta dalla lettera b) dell’art. 1 del suo provvedimento
istitutivo.

b) Tenuti presenti i settori di studio cui le previsioni si riferi-
vano, furono chiamati a far parte del Gruppo di lavoro: il prof. Mario
DE VERcoOTTINI, il dott. ANTONINO OcCHIUTO, il prof. STEFANO SoMOGYI
quali esperti degli studi di demografia; il prof. ANTONINO GIANNONE,
il prof. SALvATORE GUIDOTTI, il dott. GIOVANNI LANDRISCINA e il dottor
FrANCEsco Accarpo, quali esperti di studi economici. Presiedette il prof.
Livio Livi.

¢) 11 prof. SomocYr ebbe il compito di predisporre i criteri ed i
calcoli relativi alle previsioni demografiche; il prof. GuorTI ed il dott.
Accarpo predisposero gli elementi prospettivi sullo sviluppo economico,
e della occupazione. Le relative memorie accompagnano la relazione
generale del presidente del Gruppo di lavoro.

X. - Gruppo di lavoro sui problemi dell’occupazione e della disoc-
cupazione femminile e minorile.

a) Ebbe il compito di approfondire i problemi della occupazione
femminile e minorile e lo studio delle cause mediate ed immediate della
relativa disoccupazione, considerati anche gli aspetti sociali, familiari
e morali del tema.

b) Componenti del Gruppo furono: la dott.ssa ANTONIETTA ACCAR-
DO, la dott.ssa FRANCEScA AMBRocl, il prof. ALESSANDRO COSTANZO, il prof.
CARMELO D’AcATA. Presiedette la On. MARIA FEDERICI AGAMBEN.

¢) Il Gruppo di lavoro inizidé con ritardo la sua attivita e pertanto,
pur avendo gia svolto una parte dei propri lavori, al momento della
pubblicazione del presente volume degli Atti ha in via di elaborazione
la propria relazione,
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RELAZIONE GENERALE
1. Formazione e compiti del Gruppo. — 2. Metodologia delle indagini. — 3. Conclusioni.

1. — 11 Gruppo di lavoro per i problemi tecnico-metodologici fu costituito
dai rappresentanti dei vari Enti a ciascuno dei quali, era affidato I'incarico di
effettuare una determinata indagine (1), e cioé:

a) Istituto centrale di statistica (ISTAT), incaricato di una indagine
su piano nazionale circa le forze di lavoro;

b) Ministero del lavoro, incaricato di una indagine sugli iscritti agli
Uffici di collocamento;

¢) Istituto nazionale di economia agraria (INEA), incaricato di una
indagine sul grado di occupazione in agricoltura e sulla stagionalita dell’oc-
cupazione;

d) Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.), incaricato di
un accertamento sui pensionati occupati alle dipendenze di terzi e di studi
particolari;

e) Ente nazionale prevenzione infortuni (ENPI), incaricato di una in-
dagine sulle condizioni fisio-psichiche dei disoccupati.

11 Gruppo di lavoro aveva il compito di raccogliere, da ciascuno dei rap-
presentanti degli Enti su indicati, notizie precise sulla natura delle indagini,
‘sui loro limiti, sul metodo di rilevazione, sui mezzi a disposizione, agli effetti
di poter conoscere e valutare se, in rispondenza con le finalita della Commissione
di inchiesta, esse avrebbero potuto raggiungere risultati efficienti, rispondenti ad
appropriata tecnica statistica.

2. — In apposite riunioni del Gruppo di lavero furono passate in rassegna
e prese in esame le singole indagini.

a) I rappresentanti dell’Istituto centrale di statistica misero in eviden-
za, anzitutto, la natura della indagine, nuova nel genere, la quale, riferita ad un

(*) La relazione & stata stesa dal prof. Lanfranco Maroi, presidente del Gruppo di lavoro.

(1) I Gruppo di lavoro & risultato, pertanto, cosi composto : Dott. E. Cossu del Mini-
nistero del lavoro e della previdenza sociale ; Prof, C. D’Agata, Dott. G. Barsanti dell'lstituto
Centrale di Statistica ; Dott. G. Orlando dell’lstituto Nazionale di Economia Agraria ; Dott.ssa
C. Girardi dell’lstituto Nazionale della Previdenza Sociale ; Prof. G. Pancheri dell’Ente Nazio-
nale per la Prevenzione degli Infortuni.
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periodo determinato, si sarebbe estesa a tutte le forze di lavoro; a quelli, ciog,
che esplicano o desiderano di esplicare un’attivitd economica. E fu, quindi,
ulteriormente chiarito I’oggetto della rilevazione nei riguardi di coloro da con-
siderare occupati o non occupati; oggetto che attribuiva all’indagine un suo
specifico significato ed un suo proprio contenuto.

Fu reso noto, altresi, come la rilevazione, sulla base dell’unitd famiglia,
sarebbe stata eseguita mediante la tecnica del campione; e furono posti in evi-
denza i criteri che sarebbero stati adottati circa I’ampiezza del campione e il
piano di scelta delle unita che compongono il campione.

L’indagine avrebbe avuta base nazionale; ma la documentazione, per
raggiungere alcuni scopi dell’inchiesta, avrebbe dovuto rendere possibile una
analisi anche regionale del fenomeno; e fu quindi fatto presente che di cid sa-
rebbe stato tenuto conto nel determinare ’ampiezza del campione. Furono
esposti, infine, i criteri per la stratificazione dei Comuni, per la scelta dei Co-
muni nell’ambito di ciascuno strato e per la scelta delle famiglie in ciascuno dei
Comuni. Furono illustrati i modelli di rilevazione e fu fatto cenno di tutta la
complessa organizzazione periferica per le operazioni di rilevazione.

L’indagine dell'Istituto, preceduta da altre attuate in vari tempi, in al-
cune provincie e in una intera regione, la Sicilia, sarebbe stata dunque effettuata
in rispondenza a criteri tecnici da lungo tempo studiati ed anche gia largamente
sperimentati.

b) 11 rappresentante del Ministero del Lavoro, riferi, in seno al gruppo,
circa una indagine particolare degli iscritti agli Uffici di collocamento predi-
sposta al fine di dare i risultati di una revisione generale degli iscritti — con
riferimento alla data del 30 settembre 1952 — effettuata in base alle disposi-
zioni della legge 29 aprile 1949, n. 264.

Tale revisione avrebbe avuto, altresi, lo scopo di mettere in evidenza alcuni
elementi caratterizzanti la struttura qualitativa degli iscritti specialmente dal
punto di vista professionale, i quali non avevano fatto in precedenza oggetto
di indagine statistica. Il lavoro di preparazione svoltosi nei mesi precedenti
e la vasta rete periferica in atto per condurre I’indagine, assicuravano che il
materiale sarebbe stato raccolto con la maggiore garanzia inerente agli adempi-
menti regolati da apposite norme ed istruzioni impartite dall’ Ufficio competente.

¢) L’indagine dell’Istituto nazionale di economia agraria sul grado di
occupazione e disoccupazione delle categorie rurali avrebbe avuto per oggetto
le categorie del bracciante, nella forma pura e mista, e del coltivatore diretto,
non autonomo, puro e misto, alle quali categorie corrispondono due diversi
mercati, quello del lavoro in senso stretto e quello della terra con vicende di
occupazione profondamente diverse. L’indagine, relativa all’annata 1950-51,
sarcbbe stata limitata alle zone piii interessanti dal punto di vista della occupa-
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zione, e cio¢ zone ad agricoltura estensiva della Maremma Tosco-laziale, del
Fucino, delle Puglie e Lucania, della Sila e territori contermini, tutti coinci-
denti con i comprensori di riforma. Le limitazioni di tempo e di spesa non ren-
devano possibile predisporre un piano diretto di indagini e consigliavano di
gervirsi di una fonte amministrativa, abbastanza sicura, costituita dalle doman-
de di concessioni di terra presentate dai lavoratori contadini agli Enti di riforma.

Al complesso delle unita lavorative sarebbe stato applicato, comune per
comune, un numero medio di giornate effettivamente impiegate, ottenuto con
particolari ricerche, basate sulla ripartizione della superficie nelle varie qualita
di coltura e sul lavoro in realta richiesto da ogni ettaro delle colture stesse.
Aggiunte le giornate assorbite dall’imponibile di mano d’opera, dal lavero di
bonifica, dalla emigrazione stagionale e dalle attivitd extra-agricole, si sarebbe
pervenuto ad una stima del volume complessivo di giornate impiegate suffi-
ciente per essere raffrontato con un livello di minima occupazione.

Un esperimento, al di fuori dei comprensori di riforma, era in programma,
per la Calabria, dove si sarebbe accertato, per comune, il numero medio di
giornate occupate annualmente dai lavoratori agricoli, ricorrendo ad un cam-
pionamento della popolazione residente.

Un’altra indagine sarebbe stata condotta, per regione, sulla stagionalita
dell’occupazione, costruendo due tipi di calendario di lavoro per famiglie rurali
rappresentative e aziende rappresentative. Il valore dell’indagine si prospettava
naturalmente relativo, avendo le famiglie e le aziende una rappresentativita
soggettiva; ma anche per ’organizzazione predisposta attraverso gli osservatori
di economia agraria, gli accertamenti avrebbero avuto indubbiamente un no-
tevole valore documentale.

Nell’insieme i lavori affidati all’Istituto di economia agraria, da effettuarsi
in base a norme chiaramente prestabilite e attraverso organi adatti, facevano
prevedere risultati di notevole attendibilita.

d) Dei vart lavori affidati all'Istituto nazionale della previdenza sociale,
il pid direttamente interessante per l'inchiesta & quello riguardante I'accerta-
mento dei pensionati del’I.N.P.S. che risultano occupati alle dipendenze di
terzi. La speciale indagine & stata condotta parallelamente a quella pit ampia,
della durata di due anni, gia predisposta sugli assicurati che continuano a lavo-
rare oltre ’eta prevista, per il pensionamento, dalla legge sull’assicurazione ob-
bligatoria per I'invalidita e la vecchiaia. In seno al Gruppo & stato fatto pre-
sente che ai fini della Commissione parlamentare sarebbe stato esposto ed il-
lustrato il materiale delle statistiche raccolte nei primi cinque mesi di osserva-
zione con particolare riferimento all’attivita professionale.
L’altro studio sulle integrazioni salariali degli operai dell’industria lavo--
ranti ad orario ridotto, avrebbe avuto lo scopo di caratterizzare la differenza
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con ’assicurazione contro la disoccupazione e fornire elementi statistici sulla
Cassa integrazioni in relazione alla situazione economica generale dell’indu-
stria. ’

Una terza rilevazione sull’assicurazione contro la disoccupazione, per
Pesercizio 1951, con elementi provvisori per l’esercizio 1952, doveva proporsi
lo scopo di confrontare I’estensione assunta dall’intervento assicurativo e quella
delle iscrizioni agli Uffici di collocamento.

I tre accertamenti, da eseguirsi con i criteri in atto nella specifica materia
attraverso i normali organi dell’Istituto, si presentavano certamente garantiti
dal punto di vista tecnico.

e) Al’Ente nazionale di propaganda per la prevenzione degli infortuni
era stata affidata una indagine sulle condizioni fisiopsichiche dei disoccupati.
.La speciale natura della indagine, territorialmente legata ai Centri di psicologia
del lavoro e di natura complessa per gli accertamenti da compiere sui vari sog-
getti, non poteva avere una larga possibilita di scelta; e fu deciso quindi di ese-
guire una indagine approfondita per un numero limitato di unitd. Si stabili
che i disoccupati sarebbero stati scelti nelle liste degli Uffici di collocamento
fra gli iscritti maschi della prima classe, e cio& fra i disoccupati gia occupati in
cerca di lavoro, nelle categorie industriali.

L’indagine avrebbe riguardato accertamenti sanitari (visita medica gene-
rale, esame oculistico, radiologico, otorinolaringoiatrico) e accertamenti psi-
cologici (livello culturale .e intellettuale, studio della personalita dal punto di
vista caratterologico e del comportamento sociale). Opportune istruzioni ai
Centri di psicotecnica del lavoro, per 'unita di metodo nelle rilevazioni e scru-
polo delle visite, avrebbero dato modo di ottenere dei risultati significativi.

3.— 11 Gruppo di lavoro, opportunamente valutato il fondamento pratico
delle varie indagini ai fini dell’Inchiesta, ha avuto cura di tenersi al corrente
dello svolgimento dei relativi lavori, ed assicurarsi che questi fossero portati a
compimento in base al piano metodologico esposto e riconosciuto tecnicamente
adeguato.

Ha avuto, altresi, occasione di constatare come sia stata viva la preoccupa-
zione degli Enti incaricati perché le operazioni di propria competenza
fossero eseguite da organi sperimentati in materia, i quali dessero la maggiore
garanzia; ed in quei casi nei quali si doveva far ricorso anche a personale stra-
ordinario, questo fosse istruito e debitamente controllato.

Ha cosi concluso il suo compito augurandosi che gran parte delle indagini

effettuate abbiano seguito mediante rilevazioni periodiche con I'impostazio-
ne di piani pilt vasti ed organici.
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RELAZIONE GENERALE ¢

PREMESSA

11 Gruppo di lavoro che si era prefisso di studiare il « fattore umano» nella
disoccupazione, cioé quel complesso di fatti riferibili all'uomo, come entiti
psico-fisica, nel suo comportamento di fronte al fenomeno della diseccupazione,
ha dovuto in seguito restringere il suo esame soltanto ad alcuni aspetti medico-
sociali di maggior rilievo: e cid in rapporto, sia alla ristrettezza del tempo e dei
mezzi di indagine, sia anche al fatto che taluni dei piti importanti problemi
inerenti al « fattore umano», come ’alimentazione, ’abitazione, ’orientamento
e la selezione professionale, erano gia stati in precedenza affidati allo studio
di altri Gruppi di lavoro, con i quali & mancata, inoltre, la possibilita di concor-
dare preventivamente I'impostazione delle indagini, ai fini di un coordinamento.

Si & ritenuto, percid, di prendere in esame un certo numero di questioni
che concernono pit direttamente lo stato fisico del disoccupato e la sua effi-
cienza lavorativa, facendo rientrare nel quadro anche taluni problemi partico-
lari, d’ordine biologico, attinenti all’occupazione delle donne, dei fanciulli, degli
anziani e dei minorati fisici.

I mezzi di cui il Gruppo di lavoro si & potuto avvalere nelle sue indagini
si sono purtroppo dimostrati, come era del resto prevedibile, non del tutte ido-
nei allo scopo: fonti di documentazione statistica limitate e talvolta improprie;
rilevazioni dirette, quali le indagini schermografiche e gli esami medici, nen
completamente utilizzabili per lo studio; inchieste per campionamento scon-
sigliate da esigenze di omogeneita metodologica con gli altri gruppi di lavoro;

- scarso successo dei questionari, del resto per propria natura poco idonei a
indagini del genere di quelle affidate al Gruppo. Per conseguenza, & necessario
premettere che le osservazioni e le considerazioni fatte in ordine ai vari pro-
blemi suaccennati, traggono origine non tanto da risultati oggettivi di ricerche

(*) La relazione & stata stesa dal prof. PIETRO D1 DoNNA, presidente del Gruppo di lavoro,
del quale hanno fatto parte i seguenti componenti: Dr. L. CANDIA del’INAM ; Prof. G. FRAN-
ciong del’INPS; Dr. M. FrRoNGIA dell’ACIS; Prof. G. GaLeoTTI del Consiglio Superiore delle
Ricerche, Istituto della Lutrizione; Dr. G. GIANNELLI dell’Istituto Centrale di Statistica ;
Dr. M. GiromiNi, Capo Servizio Sanitario dcl’INAM ;Prof. I. Grasso Bionpr del’INAIL;
Prof. L. PaLma Segretario Generale del’ENPI; Prof. A. Tizzano dell’Universita di Siena.
Presero pure parte ai lavori del Gruppo: i1 Dr. L CAnNpIA del’INAM, il Dr. G. GENTILI
del’INAIL ; Dr. A. GRANATI del’INAM; Dr. V. GUARDASCIONE dell’INPS ; il Dr. G. LAMANNA
dell’Ispettorato medico del lavoro; il Dr. A. Ma1saNo dell’Alto Commissariato di Igiene e Sanita;
il prof. G. PaNcHERI del’ENPI; la Sig.ra G. STRINGHER dell’Alto Commissariato di Igiene ¢ Sanita.
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sistematiche, quanto dalla esperienza personale dei componenti del Gruppo di
lavoro. Se tale carattere delle osservazioni sembra sminuirne alquanto il valore,
&, peraltro, da tener presente che, nel campo delle indagini biologiche di massa,
anche se condotte col pill severo rigore scientifico e con mezzi pill adeguati,
non & quasi mai possibile prescindere da un ragionevole soggettivismo nella
interpretazione dei fatti e delle conclusioni.

Cid premesso, si riferisce sui vari problemi che hanno formato oggetto di
studio da parte del Gruppo.



Carrroro 1.

STATO SANITARIO DEI DISOCCUPATI E LORO FAMIGLIE

1. Metodi di indagine. — 2. Indici di morbosita dei lavoratori disoccupati. — '3. Condizioni
sanitarie dei familiari. — 4. Indagine schermografica. — 5. L’indagine per questionario. —
6. Deduzioni. )

1. — Lo studio delle condizioni sanitarie dei disoccupati e delle loro fa-
miglie & stato eseguito mediante tre diversi metodi di indagine: la documenta-
zione statistica dell’Istituto nazionale di Assicurazione malattia, la rilevazione
schermografica condotta dall’Alto Commissariato per I'Igiene e la Sanita, e
Pinvio di questionari.

La prima indagine, concernente la rilevazione della morbosita generale dei
lavoratori disoccupati e delle loro famiglie, affidata all’I.N.A.M., ha presentato
notevoli difficolta inerenti al fatto che I'Istituto limita statutariamente I’assi-
stenza sanitaria ad un periodo di sei mesi, e quella economica ad un periodo di
due mesi dalla data di cessazione dal lavoro e, pertanto, i dati normalmente
rilevati non sono sufficienti per uno studio completo e approfondito sull’argo-
mento. Nonostante la suaccennata limitazione, i risultati dell’indagine rive-
stono un valore rilevante ai fini conoscitivi del problema, sia per 'ampiezza del
materiale statistico preso in esame, sia per la mancanza di precedenti ricerche
del genere nel nostro Paese.

L’indagine ha riguardato ’anno 1949, in quanto per detto anno I'Istituto
aveva provveduto alla completa elaborazione del proprio materiale statistico,
cid che ha reso possibile la identificazione delle pratiche di malattia relative
ai disoccupati.

La possibilita di disporre dei dati, forniti dal Servizio statistico del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale, concernenti il numero medio men-
sile dei disoccupati iscritti nelle liste degli uffici di collocamento, ha poi con-
sentito di calcolare la frequenza di malattia (rapporto fra il numero dei casi
di malattia e il numero degli esposti al rischio), la quale costituisce 'indice pin
significativo della morbosita. )

Oltre alla accennata limitazione derivante alla rilevazione dalla breve
durata delle prestazioni assicurative, l’indagine ha dovuto necessariamente
essere circoscritta ai disoccupati provenienti dal settore dell'industria e dal
settore del commercio, dato che le modalita che regolano I'iscrizione all’L.N.A.M.
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dei lavoratori agricoli rendono impossibile in tale settore una discriminazione
tra disoccupati ed occupati; mentre per il settore del credito la rilevazione
statistica non pud essere effettuata, non ricevendo questi lavoratori I'indennita di
malattia. Altro rilievo da tener presente & che formano oggetto dell’indagine
soltanto i disoccupati iscritti all’l.N.A.M. in virtd di un precedente rapporto
di lavoro.

Si fa notare, infine, che i dati statistici di morbosita dell’.N.A.M. sono
sempre riferiti soltanto a malattie invalidanti, che comportino, cioé, una ina-
bilita temporanea al lavoro (effettiva o teorica), e che diano, quindi, diritto
all’indennita di malattia.

Nei due settori dell’industria e del commercio si sono avuti nell’anno 1949
n. 97.682 casi di malattia (rispettivamente 93.797 fra i disoccupati dell’indu-
stria e 3.885 fra i disoccupati del commercio), su di un totale di n. 1.500.025
casi di malattia riscontrati complessivamente tra gli iscritti al’L.N.A.M. (sia
occupati che disoccupati) dei due predetti settori di attivita, aventi diritte al-
Pindennitd di malattia. Pertanto, la morbosita deidisoccupati dell’industriae
del commercio, quale risulta all’I.LN.A.M. (limitatamente cioé, ad un bimestre
di assistenza per ogni lavoratore disoccupato) incide per il 6,51%, sulla morbo-
sita generale degli iscritti dei due settori, aventi diritto.

Dai dati comunicati dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale
risulta che nel 1949 i disoccupati iscritti nelle liste degli uffici di collocamento
risultavano 1.949.860 (numero medio mensile). Di essi soltanto una parte (12
classe) potevano considerarsi disoccupati in senso stretto, come persone che si
trovassero senza lavoro dopo aver avuto una occupazione, e solo su questi
ultimi poteva essere calcolata la frequenza di malattia, in quanto solamente
essi potevano usufruire, come s'¢ gia detto, dell’assistenza del’I.N.A.M. Fra
i disoccupati della 12 classe, 826.351 provenivano dal settore industria e 39.805
dal settore commercio.

2. — Sulla base dei due gruppi di dati, per quanto essi fossero eterogenei,
si & tentato di ricavare la frequenza di malattia dei lavoratori disoccupati.
A tal fine & stato perd necessario porre la seguente ipotesi di lavoro: dato che
il numero dei casi di malattia rilevato dall’l.N.A.M. & limitato ad un solo bime-
stre di assistenza per ogni lavoratore disoccupato, ipoteticamente si potrebbe
supporre che la morbosita segua nei mesi successivi lo stesso andamento ri-
scontrato nei primi due mesi di disoccupazione.

Pertanto, i dati in possesso dell’I.N.A.M. rappresenterebbero 1/6 della mor-

bosita ipotetica dei lavoratori disoccupati, rapportata ad un anno, presuppo-
nendo che in un anno il lavoratore disoccupato ammali con la stessa frequenza
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che nel bimestre considerato e che il suo stato di disoccupazione si prolunghi
per almeno due mesi.

La frequenza di malattia dei lavoratori disoccupati, provenienti dall’in-
dustria e dal commercio, calcolata in base ad un bimestre di assistenza, risulta
essere dell’11,279, (11,359, per i disoccupati dell’industria e 9,769, per i disoc-
cupati del commercio): in base alla ipotesi su esposta bisogna ammettere che la
frequenza di malattia, rapportata teoricamente ad un anno di disoccupazione,
risulterebbe del 67,629, per il complesso dei due settori (68,109, per i disoccu-
pati dell’industria e 58,569, per i disoccupati del commercio).

Confrontando questi indici di frequenza con quelli relativi al complesso
dei lavoratori (sia occupati che disoccupati), assicurati dall’l.N.A.M. nei due
settori in esame: assicurati dall’industria, 54,16%,; assicurati dal commercio
35,18%,) si notera una morbositd notevolmente pit elevata nei lavoratori di-
soccupati rispetto agli occupati, con una percentuale di aumento di circa il 259%,.

Tale aumento sembra perd essere pii apparente che reale. Si ritiene, in-
fatti, che a determinarlo debbano essere intervenuti altri fattori, divsrsi da
quelli di ordine strettamente sanitario ed igienico (maggiore predisposizione
alle malattie per un pil basso tenore di vita, alimentazione insufficiente, mag-
giore promiscuita, abitazioni inadatte, ecc.). In realta, il periodo bimestrale
(primi due mesi di disoccupazione), in base al quale sono stati rilevati gli indici
di morbosita, & un periodo di tempo troppo breve, perché le condizioni igieni-
che, ambientali, alimentari del lavoratore possano aver subito un mutamento
cosi profondo, da aumentare in misura tanto elevata la sua recettivita alle ma-
lattie. D’altra parte, & da considerare che, con la sospensione del lavoro, e dei
connessi rischi generici e specifici, viene a mancare un fattore di malattia di
per se stesso non irrilevante. Queste considerazioni inducono, percio, a ritenere
che il constatato aumento percentuale della morbosita sia da riportarsi preva-
lentemente ad altre cause.

E ampiamente noto, infatti, perché convalidato da molteplici osservazioni,
il fatto che il lavoratore, privato, con la perdita del lavoro, di ogni fonte di gua-
dagno, tende a ricorrere con abnorme frequenza all’assistenza dell’lstituto,
per poter fruire delle prestazioni economiche di malattia: si verifica cosi nei
disoccupati una maggiore incidenza delle denunce di malattia per affezioni
morbose di scarso rilievo, il cui carattere inabilitante & spesso discutibile e che
in condizioni normali non avrebbero distolto ’operaio dal suo lavoro.

Un dato di conferma, sia pure indiretta, a questa tesi viene offerto dalla
percentuale dei ricoveri ospedalieri in rapporto alla morbosita, percentuale che
risulta notevolmente pilt bassa nei disoccupati rispetto ai lavoratori occupati
(8,739, rispetto a 12,549), il che sta ad indicare una minore gravita delle ma-
lattie denunciate. Altra conferma indiretta viene dal fatto che una rilevazione
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statistica qualitativa sulla morbositd comparativa dei lavoratori disoccupati
e dei lavoratori occupati, eseguita nella provincia di Milano, presa come cam-
pione, ha dimostrato che, mentre le malattie ad andamento acuto incidono
scarsamente sulla morbilitd complessiva dei lavoratori disoccupati, le affezioni
ad andamento cronico danno una maggiore percentuale di casi di malattia.

3. — Per l'indagine sulle condizioni sanitarie dei familiari dei disoccupati,
PI.LN.A.M. ha dovuto necessariamente ricorrere ad una inchiesta diretta, effet-
tuata attraverso i servizi sanitari delle singole sedi provinciali. Non era, infatti,
possibile in questo caso un rilievo statistico della morbosita, in quanto I'Istituto
non dispone per i familiari della « pratica di malattia» prevista solo per gli
iscritti principali. Inoltre, poiché I'ILN.A.M. concede ’assistenza sanitaria ai
disoccupati e ai loro familiari solo entro i primi sei mesi dalla cessazione del
lavoro, l'indagine & stata necessariamente limitatanel tempo e, di conseguenza,
non pud porre in rilievo la misura nella quale lo stato di indigenza, presumibil-
mente derivante dalla disoccupazione, protrattasi per un pit lungo periodo,
possa influire sulle condizioni delle famiglie dei disoccupati.

Dall’inchiesta risulterebbe che la morbosita dei familiari dei disoccupati
&, nel complesso delle provincie, lievemente pi elevata di quella delle famiglie
dei lavoratori occupati. Le forme morbose che, in scala decrescente, sarebbero
state riscontrate con maggiore frequenza sono le seguenti: 1) malattie dell’ap-
parato digerente; 2) malattie delle ossa e delle articolazioni; 3) malattie del-
I’apparato respiratorio.

Dal complesso delle osservazioni risulterebbe, inoltre, che la morbosita
si eleva quando lo statodi disoccupazione si prolunga nel tempo: la tubercolosi
e le malattie da carenza sono allora le forme morbose che piu frequentemente
compaiono nelle famiglie dei disoccupati.

4. — 11 secondo metodo si & avvalso della indagine schermografica, la
quale & atta, com’® noto, a porre in evidenza le affezioni degli organi toracici, e
presenta il notevole vantaggio di consentire una rapida rilevazione di massa
di talune malattie di particolare interesse sociale, fra le quali principalmente
la tubercolosi.

L’indagine ha preso in esame disoccupati e familiari appartenenti a quasi
tutte le regioni, ed & stata condotta dall’Alto Commissariato per I’Igiene e la
Sanita, avvalendosi degli impianti schermografici mobili, propri e dell’Istituto
Nazionale di Assicurazione Infortuni sul Lavoro, nonché di quelli fissi apparte-
nenti ai Consorzi Provinciali Antitubercolari e agli Uffici Comunali di Igiene.
Per la citta di Torino, si & potuto utilizzare anche I’impianto schermografico
messo a disposizione dalla Soc. FIAT.
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Gli elenchi degli esaminandi sono stati compilati dai locali Uffici del Lavoro,
mediante sorteggio fra gli iscritti alle liste di collocamento.

L’indagine era stata predisposta per ’esame di circa 200.000 soggetti (di-
soccupati e familiari), residenti in 71 comuni: tuttavia, in 17 di tali comuni
Pindagine non poté essere eseguita per ragioni varie; ed anche le previsioni sul-
la percentuale di soggetti che avrebbero aderito all’invito, si sono rivelate in
‘pratica eccessivamente ottimistiche, in quanto soltanto il 14,329, dei chiamati
8i & presentato all’esame,

Complessivamente, pertanto, sono stati eseguiti n. 28.656 schermogrammi
cosl suddivisi: Disoccupati n. 14.587; Familiari n. 14.069 - Totale n. 28.656.

La ripartizione per regione & la seguente:

Tav. I. — N. dei soggetti schermografati (disoccupati ¢ familiari) divisi per regione

REGIoNE N.

Piemonte . . . . . . . . . . . .. 1.403
Lombardia . . . . . . . . . . .. 5.063
Veneto. . . . . . . . . . . . . .. 6.242
Liguria . . . . . . . . . . . . .. 952
Emilia’e Romagna . . . . . . . . . 2.485
Umbria . . . . . . . . . . . . .. 198
Marche :. . . . . . . . . . . . .. 2.730
Lazio..”. . . . . . . . . ... .. 937
Abruzzi.. . . . . . . . ... L 626
Campania. . . . . . . . . . . . .. 3.006
Puglie . . . . . . . . . . . . . .. 779
Basilicata. . . . . . . . . . . . . . 91
Calabria . . . . . . . . . . . . .. 1.207
Sieilia . . . . . . ..o 2.453
Sardegna. . . . . . . . . . . . . . 484

TorALE . . 28.656
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1 disoccupati esaminati sono cosi suddivisi in rapporto alla precedente
attivita lavorativa:

Agricoltura . . . . . . . .. ... .0 791
Industria . . . . ... .. ... . .» 11.818
Commercio. . . . . . . « « v v o 4 . ® 412
Impiegati . . . . . . .. .. ... .» 1565

ToTALE. . . . . . . . n, 14.587

Sul totale dei soggetti esaminati (disoccupati e familiari) & stata riscontrata
la seguente incidenza percentuale di affezioni morbose degli organi toracici:

Tav. Il. — Frequenza di alcune malattie toraciche fra i disoccupati e familiari

MALATTIE %

Tubercolesi polmonare attiva . . . . 2.53%
» » inattiva . . . . 10.02 »
Affezioni cardio-vascolari 3.03 »
Neoplasie 0.04 »
Bronchiettasie. . 0.22 »
Stati infiammatori aspecifici . 0.29 »
Anomalie varie . . 0.54 »
ToTALBE . . 16.67 9,

Onde potere valutare il significato dei dati suesposti, si & ritenuto oppor-
tuno raffrontarli con quelli risultati dalle estese indagini schermografiche ese-
guite, nel territorio nazionale, durante I'ultimo triennio 1949-51 su varie collet-
tivita (lavoratori, studenti, militari, ecc.). Si & cosi rilevata una frequenza delle
malattie toraciche notevolmente pil elevata nei disoccupati e familiari, in con-
fronto a quella precedentemente riscontrata nel corso delle altre indagini suac-
cennate. Tale aumento, espresso in percentuale, risulterebbe del 39.6%,. -
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Come appare dal seguente prospetto comparativo, ’aumento di morbo-
sita & particolarmente sensibile nella tubercolosi polmonare attiva e nelle affe-
zioni cardio-vascolari:

Tav. IIl. — Frequenza di alcune malattie toraciche nei disoccupati e familiari, confrontata
con quella di vari gruppi di popolazione

F FREQUENzZA IN
REQUENZA
M .| crRUPPI VARI DI|| DIFFERENZA
ALATTIE NEI DISOCCUP. A
B FAMILIARI POPOLAZIONE IN PIU
(1949-51)
Tbe. polm. attiva . . . . . 2,53 9% 0,53 9% 2,00 9%
» » inattiva . . . . . 10,02 » 9,93 » 0,09 »
Affezioni cardiovascolari . . . 3,03 » 0,86 » 2,17 »
Neoplasie. . . . . . . . .. 0,04 » 0,01 » 0,08 »
Bronchiettasie . . . . . . . 0,22 » 0,05 » 0,17 »
Stati infiamm. aspecifici . . . 0,29 » 0,14 » 0,15 »
Anomalie varie . . . . . . . 0,54 » 0,42 » 0,12 »
ToraLr . . . 16,67 9 11,94 9 4,73 9,

Prendendo ora in esame i soli disoccupati, esclusi quindi i familiari, si os-
serva che, sui 14.597 esami relativi, sono state riscontrate alterazioni morbose
nel 17,549, dei casi, cosi ripartite per gruppi di malattie e per categorie lavora-
tive di provenienza (v. Tav. IV).

Dall’esame di detta tavola & possibile trarre alcuni rilievi non privi di
interesse: si nota, anzitutto, che, mentre gli impiegati disoccupati presentano
la pit elevata morbosita complessiva, i disoccupati agricoli offrono invece la
morbositd pitt bassa. Il fenomeno perd nonsi ripete omogeneamente per i vari
gruppi di malattie: esaminando, infatti, il comportamento della tubercolosi
polmonare attiva, malattia pilt tipicamente legata alla insufficienza della ali-
mentazione e alla insalubrita ambientale, si nota che essa presenta il suo mas-
simo di frequenza per i disoccupati del commercio e dell’industria, e il suo mi-
nimo fra i disoccupati agricoli.

Si & ritenuto poi, interessante raffrontare i dati suddetti con quelli rilevati
nel triennio 1949-51 su diverse collettivita lavorative dell’industria, del com-
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Tav. IV. — Frequenza di alcune malattie toraciche fra i disoccupati
provenienti dai vari eettori professionali

MALATTIE A?:’I:EL' INpUsTRIA | COMMERCIO | IMPIEGATI MEpIA
The. polm. attiva. . . 1,39 % 1,96 % 2,43 9% 1,79 % 1,92 %
» » inattiva . 9,47 » 11,10 » 12,62 » 13,66 » 11,28 »
Affezioni cardiovasco-
lari . . . . . . .. 3,91 » 3,22 » 2,18 » 3,51 » 3,26 »
Neoplasie . . . . . . — 0,06 » - — —
Bronchiettasie . . . . 0,12 » 0,33 » 0,24 » 0,32 » 0,31 »
Stati infiamm. aspecifici 0,38 » 0,27 » 0,24 » — 0,25 »
Anomalie varie . . . . 0,38 » 0,50 » 0,49 » 0,32 » 0,47 »
Torarr . . .| 15,65 % | 17,44 9 | 18,20 % | 19,60 9% | 17,54 %

mercio e dell’impiego, e riportati alla tav. V (esclusa I’agricoltura, percheé
questa non formd oggetto di indagine).

Dal raffronto delle due tavole si rileva 'aumento della morbosita per affe-
zioni toraciche nelle tre categorie professionali di disoccupati, rispetto alle cor-
rispondenti categorie di occupati; tale aumento raggiunge il massimo nella ca-
tegoria impiegatizia (frequenza di malattie degli occupati 10.80%,, dei disoc-
cupati 19.609%,). Per quanto concerne le diverse malattie, I’Taumento risulterebbe
particolarmente notevole per la tubercolosi polmonare attiva, soprattutto nei
disoccupati del commercio.

Si &, infine, rilevato il comportamento della tubercolosi polmonare attiva
nei diversi gruppi di eta, limitatamente perd ai disoccupati, esclusi i familiari.
La relativa curva di frequenza mostra, oltreché un andamento generale sensi-
bilmente elevato, anche talune punte nei gruppi di etd compresi fra 25 e 29
anni, fra 45 e 48, e fra 55 e 59. Il confronto con i dati ricavabili dalle in-
chieste condotte nel triennio 1949-51 & possibile soltanto in modo approssi-
mato, in quanto non vi & fra le due indagini corrispondenza nella delimitazione
delle varie classi di etd. Comunque, grosso modo il confronto mostra, come
s’¢ detto, che la curva ricavabile dalla inchiesta del triennio &, nel suo anda-
mento complessivo, pit bassa di quella dei disoccupati, e presenta molto atte-
nuate le punte di incidenza massima rilevate nelle altre indagini.

Riassumendo, I’indagine schermografica porrebbe, nel complesso, in evi-
denza una accentuata morbosita per le malattie degli organi toracici tra i di-
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Tav. V. — Frequenza di alcune malattie toraciche in collcttivita lavorative dell’industria,
del commercio e dell’impiego (triennio 1949-51)

MALATTIE INDUSTRIA CoMMERCIO IMPIEGATI
The. polm. attiva . . . . . 0,43 % 0,31 % 0,31 %
» »  inattiva. . . . . 8,41 » 9,72 » 9,20 »
Affezioni cardiovascolari . . . 1,37 » 1,23 » 0,63 »

Neoplasie. . . . . . . . . . 0,01 » 0,01 » —_
Bronchiettasie . . . . . . . 0,06 » 0,06 » 0,05 »
Stati infiamm. aspecifici . . . 0,16 » 0,10 » 0,02 »
Anomalie varie . . . . . . . 0,55 » 1,05 » 0,59 »
ToTALI . . . 10,99 9% 12,42 9, 10,80 %

soccupati e loro familiari, e il fenomeno raggiungerebbe la massima incidenza
nelle due malattie di maggiore importanza medica e sociale, rappresentate
dalla tubercolosi polmonare e dalle affezioni cardiovascolari.

Tale aumento di frequenza sembra, tuttavia, ad un esame pilt approfon-
dito, non pienamente rispondente alla realta, in quanto molteplici cause devono
avere influito nell’alterare la rappresentazione del fenomeno. Innanzi tutto il
termine di confronto, peraltro unico disponibile, rispetto al quale sono stati
valutati i risultati dell’attuale indagine, non sembra il pit idoneo, mancando
fra i due termini i necessari caratteri di omogeneita. Infatti, mentre le indagini
schermografiche che comunemente si eseguono sono rivolte a collettivita (scuole,
collegi, caserme, aziende di lavoro, ecc.) presunte sane ed in attivita, per cui su
di esse vengono svelate forme morbose per lo piu ignorate, la rilevazione attuale
¢ stata invece condotta su una popolazione nella quale erano commisti soggetti
sani, o presunti tali, e soggetti sicuramente ammalati. Anzi & lecito supporre
che, nella percentuale, assai scarsa, di individui presentatisi all’esame, i soggetti
in scadenti condizioni di salute siano stati in una proporzione relativamente
maggiore di quella esistente nella realta, dato il richiamo che su tali soggetti
pud avere esercitato l'indagine schermografica, quale mezzo diagnostico.

Inoltre, non va trascurato che I’accennata esiguita del numero di individui
assoggettatisi all’esame contribuisce a rendere il risultato dell’indagine scarsa-
mente rappresentativo dell’effettivo stato di salute della intera massa dei di-
soccupati e dei loro famigliari, della quale il numero degli esaminati costituisce,
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secondo un calcolo largamente approssimativo, una percentuale aggirantesi

appena sul 0.5%,.

5. — K stato, infine, utilizzato come terzo mezzo d’indagine 'invio di un
questionario (1) ad un certo numero di persone (400 complessivamente) rite-
nute esperte nei problemi in esame (medici condotti, medici del lavoro, medici
assicuratori, medici di fabbrica, ecc.).

I risultati conseguiti non hanno, in verita, apportato alle indagini elementi
molto probativi, sia per lo scarso numero di risposte pervenute (n. 58), sia per
la discordanza alquanto marcata dei giudizi espressi in merito ai vari aspetti
della questione.

11 609, delle risposte, infatti, afferma che la morbosita generale dei disoc-
cupati & superiore a quella degli occupati; le restanti risposte negano esservi
variazioni apprezzabili, tranne due, le quali ritengono, invece, che i disoccupati
presentino morbositad minore, senza, tuttavia, fornire alcun elemento a sostegno
di tale tesi.

Coloro che hanno affermato esistere un aumento della morbosita nei di-
soccupati, pongono in evidenza la maggior frequenza della tubercolosi e delle
malattie da carenza, e Paumento della morbosita in rapporto al prolungarsi
dello stato di disoccupazione.

Non poche risposte hanno messo in rilievo anche un aumento delle ma-

lattie nervose e mentali.

6. — Volendo ora trarre le conclusioni dai tre ordini di indagini surrife-
rite, si dovrebbe ammettere un aumento sensibile della morbosita generale,
relativamente pill marcato per taluni gruppi di malattia a carattere sociale,
quale la tubercolosi, nei disoccupati e nelle loro famiglie, in confronto dei la-
voratori occupati e di altre classi di popolazione. Senonche, un esame critico
sulla impostazione delle indagini e sulla incompleta elaborazione dei dati ri-
cavati (I’'una o P’altra imposte, peraltro, dalla brevita del tempo e dalla insuf-
ficienza dei mezzi a disposizione) giustifica le pi ampie riserve sulla effettiva
rispondenza del fenomeno alla realta.

A chi valuti, infatti, i risultati emersi alla stregua dei rilievi e delle consi-
derazioni formulati nel corso della esposizione che precede, apparira tutt’altro
che infondata la presunzione che il fenomeno denunciato sia pilt apparente che
reale, e che I'Taumento di morbosita fra i disoccupati, denunciato dalle indagini,
o non sussista, in effetti, ovvero appaia considerevolmente esagerato.

s

(1) 11 testo del questionario & riprodotto in appendice.
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11 problema &, in realta, troppo complesso perché possa ritenersi sufficien-
temente illuminato dal risultato delle indagini che & stato possibile effettuare:
indagini necessariamente limitate, parziali e non opportunamente coordinate.

Per quanto riguarda, in particolare, l'indagine schermografica, risulta
essere intendimento dell’A.C.I.S., completare la elaborazione dei dati rilevati,
in modo da consentirne un esame pilt approfondito, ed eventualmente inte-
grarli con ricerche pitt vaste. E vivamente auspicabile che in un prossimo av-
venire possa concretarsi un piano organico e ben coordinato di indagini e di
studi, convenientemente estesi e prolungati nel tempo, atto a fornire elementi
di giudizio attendibili sui rapporti esistenti fra disoccupazione e stato sanitario
della popolazione compresa nell’ambito del fenomeno.



Carrtoro II.

OCCUPAZIONE DELLE DONNE

7. Aspetti generali del problema. — 8. Morbositad. — 9. Assenteismo. — 10. Attitudini psico-
fisiche. — 11. Disciplina legale della occupazione femminile.

7. — La questione del lavoro femminile & ormai nota nei suoi termini
generali: ma il suo profilo si modifica naturalmente in rapporto alle condizioni
di luogo e di tempo in cui la si considera. Questione complessa, dai molteplici
aspetti, reciprocamente interferenti, di cui quello di ordine biologico non &
certo il meno rilevante. E chiaro, tuttavia, che anch’esso non pud essere consi-
derato a s¢, ma bensi nei riflessi con gli altri aspetti d’ordine economico, tecnico-
produttivo, etico e politico: senza di che, la visione del problema rischierebbe
di apparire troppo unilaterale.

Comunque, in questa sede si devono necessariamente trascurare tali altri
aspetti, per limitarsi a considerare la questione da un punto di vista puramente
o prevalentemente medico-sociale.

Prescindendo dall’attuale periodo di disoccupazione, gli ultimi trenta anni
hanno determinato il ricorso sempre piit largo alla mano d’opera femminile
in mansioni prima riservate all’'uomo, e in molte attivita industriali essa costi-
tuisce ormai la maggior parte della maestranza. Cid & avvenuto in conseguenza
di vari fattori, tra i quali hanno avuto notevole parte le guerre, con il richiamo
alle armi degli uomini e con le aumentate esigenze della produzione bellica,

E noto che I'occupazione femminile nell’industria & stata sempre riguardata
sfavorevolmente dal punto di vista medico, a causa dei danni che dal lavoro
possono derivare all’organismo della donna, in relazione ai vari ordini di fat-
tori lesivi, legati sia all’ordinamento del lavoro, sia all’ambiente, sia alla noci-
vita di taluni materiali adoperati: danni tanto pil gravi, in quanto sovente essi
non si esauriscono nell’individuo, ma, incidendo sugli organi e sulle funzioni
destinati alla maternita, possono prolungarsi e perpetuarsi nella discendenza.

Vero & che il problema non pud essere oggi considerato alla stregua della
situazione esistente fino ad alcuni decenni or sono: le migliorate condizioni di
salubrita e di sicurezza del lavoro, i progressi dell’igiene pubblica e della assi-
stenza sanitaria, il pii elevato livello generale di vita e di benessere, fanno,
in realta, apparire alquanto superato il pauroso quadro delle conseguenze pa-
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tologiche attribuite al lavoro, le quali hanno fatto affermare in passato la in-
compatibilitd tra occupazione industriale e femminilita.

Ma se si pud oggi guardare con maggiore tranquillitd al problema, non &
men vero che esso merita pur sempre di essere attentamente considerato dal
punto di vista medico-sociale. Il lavoro della donna & un fenomeno insoppri-
mibile e, del resto, in Italia esso non raggiunge gli indici che le statistiche as-
segnano ad altri Paesi civilmente progrediti. Secondo '« ANNUAIRE DES STATI-
STIQUES DU TRAVAIL - 1951-52» del « Bureau International du Travail», in
Italia (in cui il numero delle donne supera oggi press’a poco di 1 milione quello
degli uomini) la percentuale di donne attive sul totale della popolazione femmi-
nile, sarebbe di 24,9, mentre & di 37,5 in Francia, di 32,5 in Germania, di 27,2
in Inghilterra, di 25,9 in Svizzera. Soltanto negli Stati Uniti (21,5) e in Belgio
(19,0) la percentuale & inferiore a quella italiana. Pur con le riserve del caso
in merito alla stretta comparabilita internazionale dei dati surriferiti (stante
la diversita delle definizioni adottate, della data dei censimenti e dei metodi
utilizzati per la elaborazione delle statistiche nei vari Paesi), sembra tuttavia
potersi ritenere che il fenomeno non riveste presso di noi ampiezza maggiore
che in altri Paesi.

Interessante & pure in proposiio il rapporto fra popolazione attiva e popo-
lazione totale, distinto per gruppi di eta e per sesso, che, sempre secondo la
stessa fonte, sarebbe il seguente per I'Italia:

da1l5a 20 anmi . . . . donne 50,19, uomini 83,5 9%,
» 21 a 64 » e » 29,8 » » 95,2 »
oltre 65 » e e » 11,5» » 61,9»

Risulterebbe dai dati suesposti: anzitutto che il rapporto fra il numero
delle donne attive e il totale della popolazione femminile &, in genere, notevol-
mente pil basso di quello analogo riferito all’uomo; in secondo luogo che la dif-
ferenza in meno, notevole gia per il gruppo di eta compreso fra i 15 ed i 20 anni,
si accentua considerevolmente con I’aumentare dell’eta; e infine, che, mentre
per le donne si verifica una riduzione considerevole della percentuale delle at-
tive nel passaggio dal gruppo di etd minorile a quello dell’eta adulta, nell'uomo
invece, tale passaggio segna un aumento sensibile della percentuale in parola.

8. — Cosi inquadrato sommariamente il fenomeno dal punto di vista
quantitativo, non & superfluo richiamare alcuni fatti di ordine biologico, ed
esporre alcune brevi considerazioni, che potrebbero utilmente essere tenute
presenti nell’orientare la politica del lavoro e dell’occupazione femminile, la
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cui disciplina non pud prescindere dal tener conto, ovviamente, delle caratteri-
stiche fisio-psichiche della donna e delle corrispondenti attitudini, le quali esi-
gono talune limitazioni e restrizioni, tanto piu valide in periodi quali quelli
attuali.

In tesi generale, la donna, per la sua pit debole struttura osteomuscolare,
non & idonea a lavori che implichino un notevole dispendio energetico; essa pre-
senta una minore resistenza fisica allo sforzo e un piu precoce affaticamento.
A questo concorre anche il cumularsi frequente del lavoro domestico e delle
cure familiari al lavoro industriale, per cui la donna arriva in fabbrica gia stanca
€ ne esce non per riposare, ma per riprendere a casa un lavoro ch’¢ spesso non
meno gravoso di quello disimpegnato in fabbrica. Se si sommano, cosi, le ener-
gie spese nell’attivita lavorativa, con quelle richieste dalle mansioni domestiche,
ed eventualmente dalle funzioni della gravidanza e dell’allattamento, ener-
gie, in fondo, della medesima origine, e si tiene conto, d’altra parte, della
maggiore vulnerabilita della donna alle cause di insalubritd ambientale ed alla
azione delle sostanza nocive, si ha la ragione di taluni fatti messi in evidenza
dalle statistiche e dalle osservazioni mediche: piit elevato indice di assenze
per malattie delle donne occupate, rispetto agli uomini, e pii precoce invec-
chiamento.

Le indagini condotte in vari Paesi, compreso il nostro, rivelano infatti
quasi concordemente che P'indice di frequenza delle malattic & notevolmente
superiore nelle donne rispetto agli uomini, e che il numero delle giornate di la-
voro perdute per tale causa & nelle donne coniugate sensibilmente superiore
a quello delle nubili. Ma, mentre la donna lavoratrice ammala piu frequente-
mente dell’uomo, la durata media della malattia & in quest’ultimo maggiore.
Fra i dati disponibili si possono citare quelli ricavati da una indagine campione
eseguita in Italia dall’Istituto Nazionale di Assicurazione Malattia nel 1950
su 300.000 lavoratori occupati. Risulta da essa che nell’industria il numero
medio di giornate perdute per malattia, nell’anno indicato, fu di 7,97 per gli
uomini e di 10,07 per le donne nell’industria e, rispettivamente, di 6,23 e di 7,88
nel commercio, e di 4,79 e di 6,05 nell’agricoltura.

Da tali dati si desume, oltre alla piu elevata incidenza delle morbosita
nell’industria, rispetto alle altre forme di attivita, la conferma dell’accennata
maggiore morbosita della donna rispetto all’uomo, con uno scarto in pii che,
rilievo invero interessante e significativo, & uguale nei tre settori di attivita,
raggiungendo il 26,3%,. Questo comportamento della morbosita nelle donne
occupate, riferibile sopratutto alle malattie di breve durata, sarebbe appun-
to espressione di una pil facile esauribilita fisica della donna e di una sua
maggiore vulnerabilita ai fattori morbigeni del lavoro, determinate dalle accen-
nate cause di ordine costituzionale e sociale.
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9. — Ma i rapporti fra il lavoro e la donna non sono illuminati soltanto
dalle statistiche di malattia; le indagini, sviluppatesi in questi ultimi anni sul
cosiddetto « assenteismo», pongono in evidenza altre cause di mancata assidui-
ta e di minore rendimento lavorativo nella donna. Se si considera, infatti, il
complesso delle assenze dal lavoro, da qualsiasi ragione determinate, e cioé ol-
tre che da malattia e da infortunio (costituenti, tuttavia, la grande maggio-
ranza), anche da cause diverse, necessita familiari, disbrigo di pratiche perso-
nali, avversita climatiche, necessita di riposo, o motivi non precisati, si rileva
che il fenomeno raggiunge nella donna indici assai pili elevati che nell’'uomo:
da una volta e mezzo a due volte maggiore nella donna, secondo le varie osser-
vazioni. Il fatto &, anch’esso, espressione evidente di un minore adattamento
della donna al lavoro industriale e di un maggiore logorio organico, pur se non
traducentesi ancora in uno stato di malattia conclamata.

Anche in conseguenza del pill elevato « assenteismo» & indubbio, percio,
che, in tesi generale, il rendimento della donna sia, « coeteris paribus», sensi-
bilmente inferiore a quello dell'uomo, con una differenza in meno che si calcola
aggirarsi sul 109,. ‘

Se & lecita una digressione in campo non medico, si potrebbe osservare
che & anche alla luce dei dati surriferiti che andrebbe, fra I’altro, considerato
il movimento tendente ad ottenere per la donna lavoratrice 'uguaglianza di
trattamento economico. La formula: a lavoro uguale, uguale salario, la cui
applicazione determinerebbe per la donna un maggiore allettamento al lavoro
industriale, potrebbe al contrario, se rapportata al minore rendimento, costi-
tuire una remora alla occupazione femminile.

Ma, a parte cid, le suesposte considerazioni d’ordine medico indurrebbero
a sostenere ’opportunitd, oltre che di tutelare, anche e sopratutto di limitare
Poccupazione lavorativa della donna, principalmente nel settore industriale,
il cui lavoro presenta, in genere, caratteri di piu spiccata nocivita, e di prov-
vedere a che essa sia adibita a lavorazioni consone al suo stato e alle sue atti-
tudini.

10. — Occorre, pertanto, che I’accertamento della idoneita fisico-psichica
della donna al lavoro industriale avvenga con criteri di maggiore severita, in
modo che alla particolare natura e alle modalita del lavoro risponda il possesso
di specifici requisiti. Si & gia rilevato che la donna non & idonea a mestieri che
richiedono notevole dispendio energetico e resistenza ad uno sforzo sostenuto,
ed & pitt vulnerabile di fronte all’azione delle varie sostanze nocive impiegate
nell’industria; essa & inoltre pil sensibile dell’uomo alle sfavorevoli condizioni
ambientali (temperatura, umidita, rumeori, ecc.). Dal punto di vista psicologico,
la donna & pili emotiva (fattore negativo nel determinismo degli infortuni,
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anche se, sotto altri riguardi il suo comportamento di fronte a questo fenomeno
presenti, in compenso, aspetti favorevoli) e reagisce pilt vivacemente agli sti-
moli esterni, per i quali ha una maggiore sensibilita dell’'uomo. Manca, in ge-
nere, di attitudini tecniche, e spesso manifesta avversione o senso di timore
in rapporto al lavoro meccanico. Ha perd maggiore agilita, prontezza di riflessi
e propensione per il lavoro minuzioso; come pure essa & piit dell’'uomo adatta-
bile all’automatismo del lavoro parcellare, ed & meno soggetta all’influenza
dannosa del lavoro monotono, probabilmente per il fatto che questo non vin-
cola eccessivamente il pensiero, e consente alla donna di divagare, rivolgendo
la mente ad altri soggetti, principalmente la casa e la famiglia. In altri termini,
mentre per I'uomo il lavoro in s& acquista una importanza predominante, la
donna invece non si lascia assorbire dal lavoro, ma lo considera unicamente
come un mezzo per provvedere ai bisogni propri e della famiglia, alla quale &
rivolto principalmente il suo pensiero.

Da tali caratteristiche psico-fisiche fondamentali della donna scaturiscono
gli indirizzi e le limitazioni che dovrebbero guidare nella disciplina della occu-
pazione femminile.

11. — La nostra legislazione — Legge 26 aprile 1934, n. 653; R.D. 7
agosto 1936, n. 1720; D.M. 8 giugno 1938 — tutela e limita il lavoro femminile
nell’industria e nel commercio, con le varie norme concernenti I’etd minima di
ammissione, la esclusione o la occupazione condizionata nelle lavorazioni pilt
nocive, il controllo medico preventivo e periodico, la limitazione dell’orario
di lavoro e cosi via.

E evidente che, ponendo mente ai molteplici altri aspetti non medici del
problema: necessita economiche di vita, mutata condizione della donna nel-
I'ordinamento etico-politico della societa odierna, esigenze produttive, legate
alla insostituibilita della mano d’opera femminile in determinate mansioni,
non appare certo agevole 'adozione di provvedimenti drasticamente restrittivi
della occupazione femminile.

E pur vero, d’altra parte, che I’attuale situazione del cosiddetto mercato
del lavoro dovrebbe indurre a considerare in concreto la opportunita di limitare
ulteriormente tale occupazione, almeno per talune categorie di lavoratrici e per
talune lavorazioni. Non &, del resto, privo di interesse, quale indice di un certo
orientamento, anche nel mondo femminile, verso una politica di restrizioni
nella occupazione industriale della donna, rammentare che, in un memorandum
presentato alla recente 352 Conferenza. lInternazionale del Lavoro a Ginevra,
I’Unione Mondiale delle Organizzazioni Femminili Cattoliche ha fatto presente
che, con il largo impiego della mano d’opera femminile nell’industria, sorge un
notevole numero di problemi sociali, di cui urge la soluzione, non ultimo quello
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della diminuita e peggiorata assistenza al marito ed ai figli. Tale mancanza di
assistenza si ripercuote sfavorevolmente, tra 1’altro, anche sul rendimento lavo-
rativo del marito e sulla formazione fisica e psichica del fanciullo. In ultima ana-
lisi quindi, quelli che sembrano vantaggi si risolvono in un danno per 'individuo,
per la famiglia, per la societd e per la stessa produzione.

I punti che, comunque, appaiono meritevoli di esser tenuti presenti ai fini
della adozione di misure ulteriormente restrittive dell’occupazione femminile,
sono i seguenti: limitazione dell’impiego di donne coniugate con prole e con
marito stabilmente occupato; maggiore estensione del divieto di occupazione
in lavori faticosi o insalubri; divieto o limitazione del lavoro straordinario, ed
eventuale riduzione anche dell’orario normale di lavoro in talune condizioni;
divieto del lavoro notturno nei casi in cui esso & ancora consentito; piu rigorosi
accertamenti delle condizioni fisiche e delle attitudini al lavoro.

Per quanto concerne i problemi particolari della maternita delle lavoratrici
le forme di tutela e le limitazioni previste dalla vigente legge (L. 26 agosto
1950, n. 860), sembrano soddisfare largamente alle esigenze suaccennate.



Carrroro III.

LAVORO DEI FANCIULLI

12. Eta di ammissione al lavoro. — 13. Dati statistici sulla occupazione. — 14. Istruzione
e for i profi le. -—— 15. Disciplina legale della occupazione minorile. °

12. — Seria attenzione meritano pure, in s¢ e nel quadro della situazione
di disoccupazione in atto, i problemi del lavoro dei fanciulli e degli adolescenti.
Anche qui, alla maggiore vulnerabilita del soggetto verso gli agenti lesivi con-
nessi al lavoro, fa riscontro un pid grave danno biologico-sociale, anche per il
fatto che le conseguenze morbose incidono, nel caso del fanciullo, sullo stato
fisico e sulla efficienza produttiva per un periodo di vita lavorativa pii lungo
che nell’adulto. Ed anche nei riguardi del lavoro dei minori, le esigenze d’or-
dine medico andrebbero considerate e conciliate, non certo subordinate, perd,
a quelle di carattere economico, produttive, educativo e morale.

Uno degli aspetti pilt importanti del problema & quello che si riferisce alla
etd di ammissione al lavoro: il limite legale attuale, di norma 14 anni per il la-
voro industriale, appare invero troppo basso, ove lo si valuti alla stregua di con-
siderazioni mediche. Sono note a questo riguardo le molteplici osservazioni
sulle sfavorevoli conseguenze fisiche del lavoro iniziato troppo precocemente,
in una fase particolarmente delicata della eta evolutiva, in cui pud essere an-
cora in atto la crisi puberale. Tali danni appaiono notevolmente piir gravi nella
fanciulla, quando lo sviluppo puberale, il quale implica modificazioni psico-
fisiche profonde ed esige, a tal fine, gran parte delle energie organiche, coin-
cide con D’ingresso della fanciulla nella fabbrica e con il mutamento radicale
che questo determina, nell’attivita fisica, nelle abitudini, nelle condizioni di
ambiente materiale e morale. Devesi aggiungere che i fenomeni evolutivi con-
nessi alla crisi puberale non si esauriscono, in media, prima dei 16 o 17 anni,
e che, per conseguenza, il lavoro incongruo, per gravosita o per durata, ovvero
per le molteplici altre cause ambientali e tecnologiche di nocivitd, pud eserci-
tare la sua azione sfavorevole sulla salute della fanciulla anche oltre il periodo
della puberta, e pud, inoltre, con le alterazioni e deviazioni organico-funzionali
che ne derivano, ripercuotersi perniciosamente anche sulle attitudini della
futura donna alle funzioni della maternita.
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13. — Tali ragioni determinano la tendenza in atto in tutti i Paesi civili
ad elevare progressivamente ’eta di ammissione al lavoro e a limitare sempre
pit il lavoro dei fanciulli.

Se si esamina la situazione italiana in confronto con quella esistente al
riguardo negli altri Paesi, si constata che siamo rimasti indietro su questa
strada. Cid pud desumersi dalla seguente tavola, tratta dal citato Annuario
del B.L.T., nella quale sono indicate le percentuali di fanciulli e di adole-
scenti, divisi per gruppi di eta e per sesso, sul totale della popolazione attiva.

Tav. VI. — Percentuale dei minori, per gruppi di etd e per sesso, sulla popolazione attiva

Uomint DoNNE CoMPLESSO
PaEs FINO A 15-19 FINO A 15-19 FINO A 15-19
15 ANNI ANNI 15 ANNI ANNI 15 ANNI ANNI
Francia . . . . 1,2 9,8 1,3 12,0 2,5 21,8
Svizzera . . . . 5,9 9,4 0,2 17,5 6,1 26,9
Inghilterra . . . —_ 8,0 — 17,7 — 25,7
Germania (Berl.) 0,4 6,2 6,6 22,2 7,0 28,4
Stati Uniti Am. . — 5,8 — 8,9 — 14,17
Italia . . . . . 3,8 13,4 (a) 6,4 20,4 (a) 10,2 33,8

(a) da 15 a 20 anni.

Dalla tavola si rileva (pur con le riserve gia espresse sulla esatta compa-
rabilita dei dati, le quali non sembrano, tuttavia, tali da inficiarne il valore
orientativo) che, mentre in taluni Paesi (Stati Uniti e Inghilterra) non sono
occupati, e cid in forza di un divieto legale, i fanciulli di eta inferiore a
15 anni, in Italia la percentuale di tale gruppo di eta, nel complesso della popo-
lazione attiva, & fra le piu elevate in confronto degli altri Paesi; inferiore soltanto,
per i maschi, alla Svizzera, e per le fanciulle, ma di poco, alla Germania. Altro
rilievo degno di nota & che la percentuale (6,4) delle fanciulle di detto gruppo
di eta, & assai superiore a quello dei maschi (3,8), e che lo stesso rapporto presso
a poco esiste anche per il gruppo di eta degli adolescenti e dei giovani: percen-
tuale rispettivamente di 20,4 e di 13,4, anche queste fra le pil alte in confronto
degli altri Paesi, pur avuto riguardo al fatto che questo gruppo ha per I'Italia
un pitt elevato limite superiore di etd (20 anni in luogo di 19).

Fondate ragioni militano, percid, a favore di un provvedimento che elevi
nel nostro Paese il limite minimo di etd per 'ammissione al lavoro: limite che
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potrebbe opportunamente essere piu elevato per le fanciulle, in considerazione
dei motivi d’ordine medico dianzi accennati. E noto, del resto, che due Conven-
zioni internazionali del lavoro, recentemente ratificate anche dall’Italia, con la
legge 2 agosto 1952, n. 1305, portano a 15 anni il limite minimo di eta per la
ammissione al lavoro, rispettivamente nell’industria (Convenzione n. 59, sot-
toposta a revisione nel 1937), e nelle attivita non industriali (Convenzione n.60,
sottoposta a revisione nel 1952), con talune eccezioni subordinate a garanzie
d’ordine fisico e morale, ed escluse in ogni caso I’agricoltura e la navigazione.
Restano, naturalmente, salvi i diversi e pil elevati limiti di eta per le occupazio-
ni industriali comportanti rischi specifici per la salute e la integrita fisica del
fanciullo o dell’adolescente.

E noto altresi che taluni Paesi sono andati anche al di 1 delle prescrizioni
della Convenzione, fissando nella legislazione nazionale a 16 anni il limite mi-
nimo di etd per 'ammissione dei fanciulli al lavoro industriale.

14. — Ma il problema andrebbe esaminato anche in rapporto alle possibilita
ed esigenze della istruzione e della formazione professionale del fanciullo; nel
senso che al ritardato ingresso nella fabbrica dovrebbe corrispondere un paral-
lelo prolungamento del periodo di istruzione. E universalmente riconoscilita,
infatti, la necessita di evitare una discontinuita fra le due fasi, o almeno di ri-
durre il pid possibile il periodo intermedio, durante il quale il fanciullo reste-
rebbe esposto ai pericoli fisici e morali della strada, certo non meno seri di quelli
che possono derivare dal lavoro industriale precoce. Il prolungamento del pe-
riodo di istruzione obbligatoria servirebbe anche da freno alla occupazione
illegale del fanciullo e gli consentirebbe di acquisire una preparazione atta a
farlo poi progredire nella vita professionale e civile.

E da riconoscersi, peraltro, che il provvedimento non si prospetta di agevole
attuazione, in rapporto sopratutto all’onere che tale prolungamento dell’istru-
zione implicherebbe. In un suo discorso del 2 ottobre 1950 alla Camera dei
Deputati, il Ministro della Pubblica Istruzione ebbe, infatti, a dichiarare che
la estensione della istruzione obbligatoria al 14° anno di eta porterebbe a dover
provvedere a 70.000 nuove aule scolastiche, il cui apprestamento, con una spesa
media di 3 milioni per aula, importerebbe un onere complessivo di oltre 200
miliardi: onere che difficilmente potrebbero addossarsi lo Stato ed i Comuni.

15. — Ove si riuscisse ad assicurare il necessario coordinamento tra il
periodo scolastico e I'inizio della vita lavorativa (in rapporto naturalmente
anche alle esigenze della formazione professionale e dell’apprendistato), il li-
mite minimo di eta per ’ammissione al lavoro industriale potrebbe essere por-
tato, di norma, a 15 anni per i fanciulli e a 16 per le fanciulle, salvo restando,



§ 15 LAVORO DEI FANCIULLI 31

beninteso, il principio gia previsto dalla vigente legislazione (leggi citate), di
pilt elevati limiti per i lavori pericolosi, faticosi e insalubri. Altre forme di li-
mitazione di impiego dei fanciulli e degli adolescenti potrebbero riguardare,
come per il lavoro femminile (la cui disciplina legislativa &, del resto, ordinata
sui medesimi principi): la limitazione dell’orario di lavoro; il divieto di lavoro
straordinario; ulteriori restrizioni per il lavoro notturno; estensione della sfera
dei divieti per i lavori faticosi, pericolosi ed insalubri; severa limitazione nella
concessione delle deroghe al limite di eta per 'ammissione al lavoro. Una par-
ticolare attenzione andrebbe, fra I’altro, attribuita alla disciplina della sele-
zione medica e attitudinale al lavoro, e dei controlli sanitari periodici, i quali
dovrebbero essere affidati a medici competenti, ¢ dovrebbero consistere non
gia, come ordinariamente avviene oggi, in un superficiale accertamento di ro-
bustezza generica, bensi in un esame attento che, basato da una parte, sulla
conoscenza delle caratteristiche del lavoro, sui suoi pericoli e sui diversi fattori
di nocivita, e dall’altra, sullo stato di salute, sullo sviluppo organico e sul livello
mentale del fanciullo, dovrebbe giungere a determinarne la idoneita specifica
al lavoro.

Opportune misure dovrebbero, inoltre, essere stabilite, allo scopo di assicu-
rare, oltreché I'idoneo trattamento sanitario, anche il riadattamento fisico e
professionale dei fanciulli e degli adolescenti, che all’esame medico abbiano
rivelato stati di malattia, anomalie di sviluppo o deficienze fisico-psichiche; e i
relativi provvedimenti dovrebbero essere adottati d’intesa tra il medico, gli
enti preposti alla disciplina del lavoro e gli enti di istruzione o formazione pro-
fessionale. La stessa collaborazione sarebbe pure necessaria per disciplinare
la natura e la durata delle prestazioni lavorative, nel caso che il fanciullo o
I’adolescente occupato al lavoro, segua, nello stesso tempo, corsi di istruzione,
allo scopo di assicurare che le due occupazioni siano contenute in limiti comples-
sivi tali da non riuscire pregiudizievoli alla sua salute e al suo sviluppo fisico e
mentale.



CariToro 1V,

LAVORO DEGLI ANZIANI

16. Eta cronologica e eta biologica — 17. Durata media della vita.

16. — 1l progresso oggi raggiunto dagli studi di« gerontologia» illuminano
di nuova luce il problema dell’impiego lavorativo degli anziani e dei vecchi.
Superfluo aggiungere che anche questo problema deve essere necessariamente
inquadrato nella situazione generale della occupazione. B chiaro, infatti, che
Pimpiego degli anziani va esaminato su piani diversi, a seconda che lo si consi-
deri nei paesi a scarsa disponibilita di mano d’opera, ovvero con mano d’opera
largamente esuberante: & logico che, ponendosi tanto da un punto di vista
biologico, quanto sociale, si sia indotti a ritenere che, limitandosi le possibilita
di impiego, siano gli anziani gli eliminati per primi, e cedano il campo alle pia
giovani forze che premono. Ma se la tesi appare ragionevole in termini generali,
sarebbe semplicistico pretendere di dare al principio una applicazione tassativa.
Anzitutto per il fatto che I’« eta cronologica» non sempre concorda con I’«eta
biologica» e, pertanto, sarebbero da ripudiarsi limiti rigidi di eliminazione, che
priverebbero la produzione di energie ancora valide e di esperienze preziose.
Sotto questo riguardo, un limite tassativo di eta meglio si addice alla ammis-
sione dei fanciulli che non all’allontanamento degli anziani; ed anche sotto il
profilo medico-sociale, assai pii conveniente appare il tardare di un anno ’in-
gresso dei fanciulli al lavoro, che anticipare di altrettanto 1’uscita degli anziani.

L’invecchiare non implica necessariamente un declino di tutte le funzioni
e di tutte le capacita: spesso I’affievolirsi di talune di queste funzioni e capacita
& compensato dal perfezionarsi di altre. Diminuisce la forza fisica e la resistenza
allo sforzo, ma si accresce per converso la perizia e 1’attaccamento al lavoro.

D’altra parte, se & vero che la crescente diffusione dei sistemi di produzione
a catena e ad incentivo porta ad accelerare il ritmo di lavoro e ad operare, per
conseguenza, una selezione eliminatrice di coloro che, sopratutto per eta, sono
meno capaci di adattarsi e di reggere ad un ritmo sostenuto di lavoro, non &
men vero che gli stessi processi di meccanizzazione portano anche alla auto-
matizzazione ed alla divisione parcellare del lavoro, le quali, esigendo, in genere,
un minore impegno di forza fisica, rendono possibile la permanenza al lavoro
ed un efficiente rendimento anche ai lavoratori anziani. Cosi pure, & vero che
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la morbosita & pilt elevata negli anziani che nei giovani, tanto se riferita alla
frequenza delle malattie, quanto alla durata di esse, a causa della piu lenta
capacita di recupero; ma in compenso & minore « I’assenteismo» per altre cause.
E ancora, la curva degli infortuni sul lavoro & favorevole agli anziani, in quanto
alla minore prontezza delle reazioni, si contrappone in essi ’esperienza, la mag-
giore cautela, la pili scrupolosa osservanza delle norme di sicurezza. Infine, la
pit lenta capacita di apprendimento e la minore adattabilita a nuovi procedi-
menti produttivi, sono spesso compensate dalla maggiore capacita di atten-
zione e dalla tenacia di volonta.

Le moderne indagini condotte in alcuni Paesi sul lavoro degli anziani, in
rapporto al loro rendimento, alla frequenza delle assenze e al comportamento
di fronte agli infortuni, confermano tali conclusioni, le quali contrastano sostan-
zialmente alla tesi semplicistica dell’allontanamento indiscriminato degli an-
ziani.

D’altra parte, nel considerare i termini della questione non va trascurato
il fatto che la durata media della vita tende ad elevarsi progressivamente, come
si rileva dal seguente prospetto, riguardante il nostro Paese:

1881-82 . . . . . . . . ... 35,4
189902 . . . . .. ... L. 42,8
1910-12 . . . . . . ... L. 46,9
1921-22 . . . . .. ... 50,0
1930-32 . . . . . ... ... 54,9
1933-35 . . . . ... 66,5

17. - Le statistiche e le osservazioni sembrano inoltre rivelare che ’aumento
della durata media della vita si accompagna ad un prolungamento anche della
vita lavorativa; e cid sopratutto in conseguenza delle migliorate condizioni
generali, dei progressi conseguiti nella igiene pubblica e dellavoro, nella preven-
zione delle malattie e nell’assistenza sanitaria.

Ma, parallelamente all’elevarsi della durata media della vita, va modifi-
candosi la composizione della popolazione per classi di eta, per cui il rapporto
fra classi piti anziane e classi pill giovani tende a spostarsi a vantaggio delle
prime.

Come, infatti, pud rilevarsi dalla tavola VII, tratta da dati forniti dallo
Istituto Centrale di Statistica, e riferentesi alla popolazione italiana nel pe-
riodo che va dal principio del secolo ai nostri giorni, mentre il gruppodi eta
inferiore ai 14 anni tende a diminuire costantemente, essendo passato dal 34,19,
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al 26,39, della popolazione complessiva, il gruppo degli anziani, dai50 anniin
su, mostra invece un’altrettanto decisa tendenza all’aumento, passando dal
18,79, al 21,8%,. Vale a dire che, mentre il gruppo dei fanciulli & diminuito
del 22,09, nel cinquantennio considerato, il numero degli anziani & contempo-
raneamente aumentato del 169,: il che significa che la popolazione italiana
tende ad « invecchiare» sempre pii.

Tav. VII. — Composizione per gruppi di etd della popolazione italiana risultante ai censimenti
Eta’ 1901 1911 1921 1931 1936 1951
fino a 14 anni. . . 34,1 33,8 31,0 29,17 30,6 26,3
da 15 a 49 anni. . 47,2 46,9 49,5 50,9 49,1 52,9
oltre 50 anni . . . 18,7 19,3 19,5 19,4 19,7 21,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

E qui cade acconcio accennare alla sensibile influenza che pud esercitare
anche il fenomeno emigratorio nell’accentuare la tendenza naturale della popo-
lazione a modificarsi nella propria struttura: appare, infatti, probabile che la
selezione alquanto severa attualmente operata fra i candidati all’emigrazione,
sia nei riguardi dei requisiti di robustezza fisica, sia per quanto concerne i limiti
massimi di eta, possa accentuare lo sbilancio che si va determinando nel rap-
porto fra classi giovani e classi anziane, contribuendo cosi al progressivo invec-
chiamento della popolazione, oltreché ad alterarne, e non in meglio, lo stato
generale di sanita e di efficienza fisica. Si tratta di una questione che merite-
rebbe forse di essere approfondita.

Ma, a parte questo fattore particolare, 'invecchiamento della popolazione
& oramai in atto, ed & accentuato anche dalla notevole contrazione della natalita,
che ha ridotto il numero dei bambini e dei giovani.

Elevandosi I'eta media della popolazione ed aumentando, in proporzione,
le classi meno giovani, ne deriva che 1’eta media della mano d’opera disponibile
in avvenire sara sempre pilt anziana che nel passato, e quindi sarad necessario
riconsiderare il problema della utilizzazione dei lavoratori anziani non soltanto
dal punto di vista medico e sociale, ma anche economico e produttivo. Appa-
Tira, cioé, sempre pil evidente che la non utilizzazione produttiva delle energie
non piu giovani, ma ancora capaci di un rendimento, & contraria all’interesse
della collettivitd ed appesantisce ’onere sociale dell’assistenza.



CarrtorLo V.

OCCUPAZIONE DEI MINORATI FISICI

18. Impiego obbligatorio nell’industria dei minorati fisici. — 19. Recupero dei lavoratori di-
messi dai sanatori. — 20. Riadattamento fisico e professionale. — 21. Necessita di un
organico sistema di protezione sociale.

18. — E un problema che si ricollega, sotto vari aspetti, a quello della oc-
cupazione degli anziani, ma che piu di questo solleva perplessita e contrastanti
opinioni, quando lo si esamini nel quadro di una grave situazione di disoccupa-
zione anche per gli elementi validi. Non v’ha dubbio che, in linea di principio,
la immissione o la reimmissione dei minorati fisici, qualunque sia la causa della
menomata capacita lavorativa, nel ciclo produttivo rappresenti una misura
della piui alta importanza medico-sociale. Non esistono, si pud dire, stati di in-
capacita nei quali non sia possibile una qualche forma di attivita proficua; e,
d’altra parte, & nota la benefica influenza, anche di ordine psicologico, che eser-
cita sul minorato I’attivita lavorativa, sopratutto nei gradi pit gravi di meno-
mazione.

La tesi sostenata da taluni, e che nelle risposte al questionario ha tro-
vato non pochi aderenti, secondo la quale gli invalidi dovrebbero lasciare
il posto nelle fabbriche ai validi, poiché ai primi dovrebbero provvedere le forme
di tutela previdenziale, non pud, percio, non apparire eccessivamente superfi-
ciale. Il fatto che l’impieéo obbligatorio nell’industria di una certa aliquota
(10-119%,) di minorati fisici da varie cause, venga considerato eccessivo ed av-
versato da molti industriali e da non pochi degli stessi medici di fabbrica;. il
fatto che gli invalidi siano riguardati, e non sempre infondatamente, quali in-
dividui malcontenti, perturbatori della disciplina e del buon andamento del
lavoro; il fatto che il rendimento di questi soggetti sia generalmente basso, e
costituisca, percid, un peso morto per l'azienda, anche perché la tolleranza
usata nei riguardi di essi suscita confronti e reazioni negative nei compagni
addetti alle stesse mansioni; le frequenti assenze dal lavoro: sono tutti aspetti
i quali denotano che il problema non ha trovato una soluzione conveniente,
ma non dimostrano affatto che il lavoro industriale debba rimanere precluso
agli invalidi.

Sono ben note, infatti, e convincenti le esperienze favorevoli conseguite
in tal campo in vari Paesi, in cui I'invalido, collocato in occupazioni confacenti
al suo particolare stato, ha dimostrato un rendimento pari, e talvolta anche su-
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periore, a quello di soggetti validi, addetti alla stessa occupazione. Si tratta,
dunque, di determinare le mansioni idonee alle residue capacita lavorative
" dell’invalido, e di operare, sia negli stessi istituti di cura, sia successivamente,
in appositi centri di rieducazione, il riadattamento dell’invalido al lavoro gia
esercitato, ovvero ad una nuova forma di attivitd e ad un nuovo ambiente,
quando quelli precedenti si rivelino incompatibili col nuovo stato. Si deve ri-
conoscere che oggi non molto si & avanzato su questa via, la quale potrebbe
avviare alla soluzione, almeno parziale, del problema: questa potrebbe anche
essere agevolata dalla elaborazione di una classifica di mestieri, che possono
essere esercitati dagli invalidi, con la indicazione delle minorazioni compatibili

con il loro esercizio.

19. — Aspetti particolarmente delicati presenta il problema del ricupero
lavorativo e della occupazione dei tubercolotici dimessi dai sanatori. I rapporti
fra tubercolosi e disoccupazione assumono, in effetti, un rilievo pilt marcato
che nelle altre malattie sociali: da un lato, la disoccupazione favorisce la tuber-
colosi, sia creando condizioni di carattere economico-sociali capaci di attenuare
le resistenze individuali (alimentazione, abitazione, ecc.), sia favorendo il con-
tagio (affollamento, promiscuita). Recenti osservazioni dimostrerebbero, inoltre
che lo stato di disoccupazione e il conseguente peggioramento delle condizioni
economiche, accresce il rischio di ricadute della malattia. D’altra parte, la tu-
bercolosi aggrava lo stato di disoccupazione, in quanto ’ex tubercolotico &, di
regola, un disoccupato che si trova in condizioni di inferiorita, non solo rispetto
agli altri disoccupati validi, ma anche rispetto ai minorati fisici da altre cause,
sia perché egli dubita della propria capacita di lavoro e teme di ricadere malato,
sia perché sente che il datore di lavoro e gli stessi compagni di lavoro lo riten-
gono gravemente inabilitato e temono il contagio della malattia.

In realta, I’esperienza ha mostrato che soltanto in una percentuale ristretta
di casi residua negli ex tubercolotici una grave menomazione della capacita
di lavoro; e, in secondo luogo che i mestieri effettivamente controindicati per
costoro sono assai meno numerosi di quanto comunemente non si ritenga. D’al-
tra parte, anche la diffidenza che circonda ’ex tubercolotico nell’ambiente di
lavoro appare, alla luce dell’esperienza non del tutto giustificata, poiché per
soggetti che siano stati regolarmente dimessi dai sanatori sono estremamente
scarse le possibilita di contagio.

La legislazione vigente, oltre a prevedere un sussidio per i dimessi dal sa-
natorio, ha promosso, come & noto, la costituzione di scuole di riqualificazione
professionale in tutti i sanatori di una certa importanza, ed ha dato inizio ad un
sistema di occupazione protetta, stabilendo che tutti i sanatori assumano, per
i propri servizi interni, i dimessi nella misura di almeno il 109, del personale.
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In forza di tale disposizione nei soli sanatori dell’Istituto Nazionale della Pre-
videnza Sociale sono stati immessi in servizio 1056 dimessi, il cui rendimento
si & dimostrato, nel complesso, soddisfacente.

Un provvedimento da piit parti invocato sarebbe la introduzione nei con-
tratti collettivi di lavoro di una norma che facesse obbligo della conservazione
del posto per i malati di tubercolosi fino alla guarigione, anziché soltanto per
sei mesi, come di regola avviene, e cido anche in relazione ai risultati della os-
servazione medica, secondo i quali la rioccupazione nel mestiere abituale &
quella che da i migliori risultati, tutte le volte che non ostino precise controin-
dicazioni.

Opportune appaiono in proposito le vigenti disposizioni, che privano di
efficacia le clausole di qualsiasi natura le quali vietino, o, comunque, limitino
P’assunzione in servizio di lavoratori dimessi da luoghi di cura per guarigione
clinica di affezioni tubercolari.

La pit estesa rioccupazione degli ex tubercolotici costituisce, in fondo,
il fine ultimo della lotta antitubercolare, e percid al suo conseguimento conver-
gono tutti i mezzi di cui tale lotta di avvale: prevenzione della malattia, diagnosi

precoce, cura tempestiva.

20. — In linea pil diretta, & indicata I’occupazione precoce e il riadatta-
mento al lavoro gia durante la degenza sanatoriale e contemporaneamente
alla cura.

Dopo la dimissione dal sanatorio, senza escludere la possibilita di aiuti
economici limitati a determinate situazioni e con determinati caratteri, si do-
vrebbe operare la riqualificazione professionale, in colonie post-sanatoriali,
particolarmente dedicata a coloro che non possono riprendere il vecchio mestiere.
Dovrebbe inoltre essere esteso il collocamento protetto e favorito il libero col-
locamento, diffondendo il principio che I'occupazione razionale dell’ex tuber-
colotico in mansioni ad esso idonee costituisce un suo interesse e un interesse
per la collettivita, se non altro perché I’occupazione riduce le probabilita
di ricadute della malattia. Vantaggio, quest’ultimo, tutt’altro che trascurabile
anche sul piano economico, in quanto & noto che le ricadute incidono assai grave-
mente sull’onere della lotta antitubercolare.

Concludendo, & socialmente necessario che I'invalido, in genere, possa tor-
nare ad essere un elemento produttivo. Il conseguimento di questo fine esige:
un trattamento terapeutico atto a ristabilire nella massima misura possibile
il suo stato di salute e di efficienza fisica; la eventuale fornitura di protesi idonee;
la rieducazione funzionale e professionale nel precedente o in un nuovo mestiere;
un efficiente sistema di avviamento al lavoro, per assegnare all’invalido mansioni
che egli possa esercitare senza pericolo per s& e per i compagni di lavoro, senza
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che il suo stato fisico ne soffra e senza rischio di aggravamento per la sua meno-
mazione; infine, un controllo successivo e periodico sulle condizioni di riadat-
tamento al lavoro.

21. — Appare evidente che il complesso problema non potrebbe risolversi
convenientemente se non inquadrato in un efficiente sistema previdenziale o di
sicurezza sociale, il quale assicuri all’invalido quelle forme di assistenza econo-
mica e medica, atte, rispettivamente, ad integrare la ridotta capacita di guada-
gno ed a ripristinare e mantenere lo stato, spesso instabile, di efficienza fisico-
psichica.

E appena necessario, del resto, accennare al fatto che un ben congegnato
sistema di sicurezza sociale si rivela indispensabile non soltanto per la soluzione
dei problemi particolari inerenti al recupero degli invalidi, ma benanco per tutti
i problemi che sono stati man mano prospettati, non essendo, infatti, possibile
concepire un sistema efficiente di impiego razionale delle capacita lavorative
pit deboli, e comunque ridotte, non solo dei minorati, ma anche delle donne,
degli anziani, dei fanciulli, e di tutti i lavoratori in genere, senza integrarlo e
sostenerlo con un corrispondente, adeguato congegno previdenziale.

Anche se si & voluto circoscrivere 1’esame dei vari problemi ai soli aspetti
medici, & chiaro, fra I’altro, che vani o addirittura controperanti si rivelerebbero
tutti i provvedimenti intesi a limitare o a inibire, ai fini della tutela fisica, I'im-
piego in determinati settori di attivitd a determinate categorie di lavoratori,
ove non soccorresse, se necessario, un’adeguata forma di tutela economica,
sostitutiva del salario ridotto o perduto.



CariTtoro VI.

CONCLUSIONE
22. Sintesi del rapporto e delle proposte.

22, — Nel complesso quadro delle indagini destinate a chiarire i moltepli-
ci aspetti del fenomeno della disoccupazione, un rilievo non certo secondario
assume la conoscenza del cosiddetto « fattore umano» e del suo comportamento
fisio-psichico di fronte al fenomeno stesso.

Se & vero, infatti, asserto del filosofo greco, esser 'uomo la misura di tutte
le cose, sembra difficile poter giungere ad una visione completa dei fenomeni
che lo concernono, individualmente e collettivamente, se non si tien conto
adeguato di taluni fatti d’ordine biologico, i quali possono concorrere al deter-
minismo dei fenomeni, ovvero da essi derivare.

Ma il Gruppo di lavoro non poteva proporsi una indagine sufficientemente
approfondita di un campo cosi vasto, difficile, e finora poco esplorato, qual’®
quello del comportamento del fattore umano nella disoccupazione; fra I’altro
sono inevitabilmente mancati i mezzi e il tempo necessari per condurre a termine
un compito di cosi vasta portata. Esso ha dovuto, percid, limitarsi a prendere
in esame alcuni problemi medico-sociali di maggiore interesse in rapporto al
fenomeno della disoccupazione, ed ha rivolto la sua attenzione anzitutto allo
stato sanitario dei disoccupati e dei loro familiari, al fine di accertare se la di-
soccupazione, con il conseguente abbassamento del livello di vita, incida o meno
sulle condizioni generali di salute delle classi che ne sono colpite, ed in secondo
luogo ha ritenuto di esaminare in quali termini siano da porsi, nel quadro di
una situazione di grave disoccupazione, i problemi inerenti all’impiego delle
categorie di lavoratori meno efficienti, o ritenuti tali: i fanciulli, le donne, gli
anziani, i minorati fisici da varie cause.

a) L’indagine sanitaria si & svolta su un triplice piano: elaborazione dei
dati statistici di malattia raccolti dall’I.N.A.M. sui disoccupati assistiti nell’an-
no 1949, provenienti dall’industria e dal commercio (procedendo per i fami-
liari ad una separata inchiesta); rilevazione schermografica diretta su un certo
numero di disoccupati e dei familiari; inchiesta a mezzo di questionario. I dati
ricavabili da queste varie fonti deporrebbero per un sensibile aumento della
morbosita nei disoccupati e nei famigliari, specie per quanto concerne alcune
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malattie a carattere sociale, quale la tubercolosi. Ma un attento esame critico
dei mezzi di rilevazione ai quali si & stati costretti a ricorrere nonché dei cri-
teri che si sono dovuti impiegare, induce, tuttavia a molte e serie riserve sulla
effettiva rispondenza di tali risultati alla realtd, dovendosi ritenere che 1’au-
mento della morbosita, rivelato dall’indagine, costituisca un fenomeno piil
apparente che reale. Un giudizio definitivo comunque, esigerebbe indagini pii
complete e sistematiche, sufficientemente estese anche nel tempo.

b) Per quanto riguarda il problema del lavoro femminile, premesso che
gli aspetti biologici di esso non possono essere disgiunti da quelli di ordine eco-
nomico, tecnico-produttivo, etico e politico, & da ritenersi che le particolari
condizioni ed attitudini fisio-psichiche della donna, e le sue funzioni in seno
alla famiglia, esigono una disciplina protettiva e limitativa della sua occupazione
sopratutto nel settore industriale. Anche se in Italia I'impiego di mano d’opera
femminile nell’industria non raggiunge il livello di altri Paesi, appare opportuno
limitare ulteriormente tale impiego, in periodi di seria disoccupazione in atto.
Le restrizioni potrebbero riguardare principalmente: le lavorazioni insalubri,
pericolose o faticose; la durata del lavoro, specie in rapporto all’orario straor-
dinario e al lavoro notturno; e un pil severo controllo sanitario e attitudinale.

¢) Limitazioni analoghe I’attuale situazione sembra consigliare anche
nei riguardi dei fanciulli e degli adolescenti, la cui occupazione raggiunge in Ita-
lia percentuali maggiori che in altri Paesi. Fra i provvedimenti limitativi, la
cui adozione appare conveniente, assume particolare importanza l’elevamento
del limite minimo di etd per I’ammissione al lavoro, il quale dovrebbe esser
portato a 15 anni (e possibilmente a 16 per le fanciulle), anche in ottemperanza
agli obblighi derivanti da convenzioni internazionali. I] provvedimento andreb-
be, pero, collegato ad un parallelo prolungamento degli obblighi scolastici, alla
disciplina dell’apprendistato e della formazione professionale, onde evitare
dannose discontinuita fra l'uscita dalla scuola e l'ingresso nella fabbrica.

d) Inoltre il controllo sanitario dei fanciulli e degli adolescenti andrebbe
coordinato con I'accertamento dei requisiti attitudinali e con 1’eventuale riadat-
tamento fisico e professionale, nei casi in cui si sia rivelata una incapacita al
lavoro.

e¢) All’altro estremo della parabola della vita lavorativa sta il problema
della occupazione degli anziani e dei vecchi, il quale va considerato alla stregua
di fattori non tanto « cronologici», quanto « biologici» e produttivi. L’avanzare
dell’eta, se riduce talune capacita, spesso altre ne esalta, e percid non sempre
implica un decadimento delle possibilita di buon rendimento: comunque, non
¢ possibile fissare limiti cronologici rigidi per la permanenza al lavoro degli an-
ziani, cosi come & possibile e opportuno fare invece per 'ammiesione dei fanciulli.
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D’altra parte non va trascurato il fatto che I’etad media della popolazione au-
menta notevolmente e che la composizione della popolazione stessa tende a
spostarsi verso i gruppi di eta piit elevata; per conseguenza,'impiego della mano
d’opera anziana diverra sempre pilt non soltanto un problema d’ordine biolo-
gico ed umano, ma anche economico e produttivo.

f) Sotto gli stessi aspetti va, altresi, considerata la occupazione lavora-
tiva dei minorati fisici da qualunque causa, dovendosi ripudiare il concetto,
alquanto semplicistico, della eliminazione dei meno validi a beneficio dei sog-
getti pienamente efficienti, quando il mercato del lavoro non consente una
piena occupazione. E, infatti, nonsoltanto socialmente utile, ma anche econo-
micamente conveniente che Iinvalido, il quale ¢ sempre capace di una attivita
residua (prossima o addirittura uguale all’unita, qualora destinata ad occupa-
zioni adeguate), sia un elemento produttivo in seno alla collettivita.

Il conseguimento di un tal fine, cio¢ del recupero lavorativo degli invalidi,
e del fine piu generale mirante alla utilizzazione razionale delle piu limitate ca-
pacita di lavoro degli anziani, dei fanciulli e delle donne, non pud tuttavia
raggiungersi appieno se non nel quadro di un sistema efficiente ed organico di
protezione sociale.

Dalla esposizione che precede appare evidente che essa mirava soltanto a
porre i termini essenziali di alcuni problemi, i quali meriterebbero uno studio
ben pil approfondito e adeguato alla loro vastita e complessita. E da augurarsi
vivamente che tale studio, destinato ad illuminare aspetti cosi fondamentali
per la conoscenza del fenomeno della disoccupazione, possa essere proseguito
in avvenire, su un piano piit ampio ed organico, ¢ con mezzi pilt idonei.



ALLEGATO

QUESTIONARIO SULLE CONDIZIONI IGIENICO-SANITARIE
DEI DISOCCUPATI E DELLE LORO FAMIGLIE

I. — STATO SANITARIO IN GENERALE DEL DISOCCUPATO E DELLA SUA FAMIGLIA

1) Ritiene Ella, in base alle sue osservazioni ed alla sua esperienza, che
esista nei lavoratori disoccupati una morbilita uguale, maggiore o minore ri-
spetto a quella riscontrata nei lavoratori occupati ?

.
2) Per quali dei seguenti gruppi nosologici Le risulta che vi sia stata una
morbilita eguale, maggiore o minore tra i lavoratori disoccupati, rispetto ai
lavoratori occupati:

1) tubercolosi; 2) altre malattie infettive e parassitarie; 3) cancro ed
altri tumori; 4) malattie reumatiche; 5) malattie della nutrizione e avitami-
nosi; 6) malattie delle glandole endocrine ed altre malattie generali; 7) malat-
tie del sangue e degli organi ematopoietici; 8) alcoolismo e tabagismo, intossi-
cazioni; 9) altre intossicazioni; 10) malattie mentali; 11) malattie nervose;
12) malattie degli organi dei sensi; 13) malattie dell’apparato circolatorio;
14) malattie dell’apparato respiratorio; 15) malattie dell’apparato digerente;
16) gravidanza, parto e puerperio, fisiologici e patologici; 17) malattie dell’ap-
parato urinario e dell’apparato genitale: a) non veneree; b) veneree; 18) ma-
lattie della pelle e del sottocutaneo; 19) malattie delle ossa e organi della loco-
mozione; 20) senilitd; 21) lesioni violente ed accidentali; 22) lesioni e malattie
non determinate.

3) Ritenete che la morbilitd presenti una particolare variazione fra i di-
soccupati provenienti da determinate categorie professionali ?

4) In caso affermativo, per quali forme morbose ?

5) Ritiene Ella, in base alla sua esperienza ed alle sue osservazioni, che
tra i familiari dei lavoratori disoccupati si sia avuta, durante gli anni 1950-51-52
una morbilita diversa da quella riscontrata nei familiari dei lavoratori occupati?

6) Ha Ella rilevato, in particolare, che la variazione in pil o in meno della
morbilita interessa i bambini ? o gli adulti ? o i vecchi ? o tutti i familiari in
genere ?
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7) In caso affermativo per quali dei seguenti gruppi nosologici Le risulta
che vi sia stata una maggiore frequenza di malattia per i detti familiari dei
lavoratori disoccupati rispetto ai familiari dei lavoratori occupati:

1) tubercolosi; 2) altre malattie infettive e parassitarie; 3) cancro ed
altri tumori; 4) malattie reumatiche; 5) malattie della nutrizione e avitami-
nosi; 6) malattie delle glandole endocrine ed altre malattie generali; 7) ma-
lattie del sangue e degli organi ematopoietici; 8) alcoolismo, tabagismo; 9) altre
intossicazioni; 10) malattie mentali; 11) malattie nervose; 12) malattie degli
organi dei sensi; 13) malattie dell’apparato circolatorio; 14) malattie dell’ap-
parato respiratorio; 15) malattie dell’apparato digerente; 16) gravidanza, par-
to e puerperio, fisiologici e patologici; 17) malattie dell’apparato urinario e
dell’apparato genitale: a) non veneree; b) veneree; 18) malattie della pelle e
del sottocutaneo; 19) malattie delle ossa e organi della locomozione; 20) se-
nilitd; 21) lesioni violente ed accidentali; 22) vizi di conformazione congeniti;
23) malattie particolari della prima infanzia; 24) lesioni e malattie non de-
terminate.

8) Le risulta un diverso comportamento della morbilita tra i familiari
dei lavoratori disoccupati provenienti dalle diverse categorie ?

9) A quale causa specificatamente legata alla disoccupazione ritiene Ella
che la eventuale maggiore o minore morbilita dei lavoratori disoccupati o dei

loro familiari possa essere messa in relazione ?

10) Ritiene Ella che D’assistenza sanitaria ai disoccupati risponda alle
esigenze che il loro stato e quello delle loro famiglie presentano ?

11) Quali suggerimenti ritiene Ella di poter formulare allo scopo di rendere
sempre piut rispondente ed efficiente la detta assistenza ?

II. — CONDIZIONI DELLE ABITAZIONI

12) Ritiene Ella che lo stato di disoccupazione abbia influito sulle condi-
zioni dell’abitazione ?

13) Quali possono essere le cause che hanno determinato un eventuale peg-
gioramento ? (trasloco, mancanza di manutenzione, subaffitto, sovraffollamento,

convivenza, ecc.)

14) In caso di insalubrita dell’abitazione, quali sono le cause di tale stato?
(sovraffollamento, scarsezza di illuminazione, cattiva orientazione, stato di
sporcizia, mancanza di impianti igienici, umidita, cessazione del riscaldamento).
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III. — ALIMENTAZIONE

15) a) Ritiene Ella che lo stato di disoccupazione abbia provocato restri-

zioni nei consumi alimentari ?

b) quale & il suo giudizio di esperienza circa le condizioni di alimentazione
delle famiglie dei disoccupati comparativamente alle famiglie degli occupati ?

¢) L’insufficienza dei mezzi finanziari dei disoccupati incide maggior-
mente sui consumi alimentari e sulle altre spese di famiglia ?

d) Quali Le risulta che siano i consumi alimentari maggiormente ridotti
presso le famiglie dei disoccupati ?

e) Ritiene Ella che si siano verificate modificazioni nelle abitudini del
disoccupato rispetto al numero dei pasti, alle ore in cui essi sono consumati, ecc?.

16) a) In quale misura Ella ritiene che nelle famiglie di disoccupati insuf-
ficientemente alimentate, siano usati particolari riguardi ai bambini, agli ado-
lescenti, alle donne gestanti e alle nutrici ?

b) E da ritenere che i bambini delle famiglie dei disoccupati presentino
un accrescimento somatico ed uno stato di nutrizione peggiore di quello dei
bambini dei lavoratori occupati ?

¢) Ritiene Ella che le madri nutrici appartenenti a famiglie di disoccu-
pati siano affette da ipo o agalattia in maggior misura delle madri di famiglia
di lavoratori occupati ?

d) Tra le famiglie dei disoccupati i bambini al disotto dei due anni sono
piu frequentemente soggetti a disturbi gastro-intestinali ?

e) Per i bambini in eta superiore ai due anni si notano piu frequente-
mente segni di carenze alimentari ? (rachitismo, scorbuto e sindromi scorbu-
tiche, avitaminosi e disvitaminosi in genere).

17) a) Ritiene Ella che sarebbe utile una propaganda alimentare per il
consumo di alimenti ad elevato valore nutritivo ed a basso prezzo di mercato ?
b) Quali altre eventuali osservazioni sulle condizioni alimentari dei di-
soccupati e delle loro famiglie Ella proporrebbe, e quali proposte farebbe al ri-
guardo ? .

IV. — PROBLEMI PARTICOLARI

A. Domande concernenti il lavoro minorile, femminile e di minorati fisici.

18) a) Le risulta che nella zona ove Ella lavora esista una forte disoccu-
pazione dei minori e delle donne ?
b) In caso affermativo Le consta che questa disoccupazione abbia avuto
delle conseguenze sul fisico degli interessati ?
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¢) In caso affermativo, quali ? (deperimenti organici, aumento della mor-
bilita).

19) a) Ritiene Ella opportuno che I’obbligo scolastico venga portato a 14
anni ?

b) Come Le risulta che vengano impiegati i fanciulli che per avere ulti-

mata la V elementare attendono il 14° anno di eta per essere assunti al lavoro ?

20) a) Ritiene Ella opportuno ridurre ’orario dei minori di anni 18 ?

b) Ritiene opportuno che venga ridotto 'orario di lavoro delle donne e
dei fanciulli ?

¢) Ritiene opportuno che la occupazione delle donne venga limitata e
talvolta esclusa per taluni lavori, sulla base di considerazioni di ordine biologico?

d) In caso affermativo, da quali ?

¢) In caso affermativo, per quali ragioni ?

f) Qual’t la sua opinione circa I'impiego obbligatorio nelle aziende di
una certa aliquota di minorati fisici per varie cause (invalidi di guerra, invalidi
del lavoro, ecc.) tenendo presenti le esigenze di ordine sociale, di efficienza pro-
duttiva e della sicurezza del lavoro, e avuto riguardo altresi all’attuale situa-
zione della disoccupazione ?

B. Domande concernenti le attitudini al lavoro di disoccupati dimessi da sanatori.

21) Sulla rioccupazione dei tubercolotici dimessi dal sanatorio per guari-
gione o stabilizzazione clinica:

a) quale percentuale fra i tubercolotici dimessi dal sanatorio per guari-
gione o stabilizzazione clinica, ritiene Ella secondo la sua esperienza che
abbia riacquistato la capacita fisica di riprendere il lavoro proficuo ?

b) quale percentuale di tubercolotici (come sopra) ritiene Ella, secondo
la sua :sperienza, che riprenda di fatto il lavoro proficuo ?

22) Sulle cause della eventuale mancata rioccupazione dei tubercolotici
dimessi dai sanatori per guarigione o stabilizzazione clinica:

a) se da condizioni inerenti alle persone: — incapacitd o controindica-
zione al proprio mestiere ? — preoccupazione di ricadere ammalati ? — man-
canza di volonta di lavoro ?

b) oppure da condizioni inerenti al mercato di lavoro: — mancanza
di lavoro in genere ? — mancanza di lavoro nel mestiere abituale o in mestieri
affini ? - diffidenza verso gli ex malati di tubercolosi ?

23) Sulle ricadute di malattia nei tubercolotici dimessi dai sanatori per
guarigione o stabilizzazione clinica:

a) secondo la sua esperienza le ricadute di malattia nei tubercolotici
dimessi come sopra sono frequenti ? Su quale percentuale si aggirano ?
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b) Secondo la sua esperienza & maggiore la percentuale delle ricadute
in coloro che, dimessi dal sanatorio per guarigione o stabilizzazione clinica,
hanno ripreso il lavoro ? Oppure in coloro che non hanno ripreso il lavoro ?
Con quale differenza: notevole ? Sensibile ? Scarsa ?

24) Quali rimedi Ella ritiene che potrebbero rimuovere o attenuare la
eventuale limitata rioccupazione dei tubercolotici ?

a) inerenti all’assistenza antitubercolare in sanatorio: il diergocollaudo
e I’allenamento al lavoro ? (in ipotesi, ritiene Ella che il diergocollaudo e I’alle-
namento dovrebbero essere completati col miglioramento della cultura e delle
cognizioni professionali, attraverso corsi di qualificazione e riqualificazione ?)

b) dopo la degenza sanatoriale: l’assistenza post-sanatoriale ? (ed in
ipotesi, con quali criteri e modalita ?) oppure, od anche, il collocamento obbli-
gatorio o, comunque, protetto, analogamente agli invalidi di guerra e del la-
voro ? (estendendo le disposizioni vigentiperil collocamento degli ex-tbe. nei
sanatori).
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PREMESSA

11 Gruppo di lavoro per la formazione professionale venne costituito con
il fine fondamentale di accertare quali influenze tale formazione abbia avuto o
possa avere nei confronti sia della occupazione che della disoccupazione, e quindi
di individuare e suggerire i pil efficaci mezzi intesi a migliorare le possibilita
formative ed a renderle utili per le necessita reali dei lavoratori e del Paese.

11 Gruppo si propose, di conseguenza, i seguenti cempiti:

a) precisare lo sviluppo dinamico-storico della formazione professionale
in Italia, sia dal punto di vista statistico che da quello legislativo;

b) precisare le condizioni attuali della formazione professionale nel no-
stro Paese sotto i suoi vari aspetti, sia nei confronti dei lavoratori occupati, sia
nei confronti di quelli disoccupati, sia nei confronti delle nuove leve di lavoro;

¢) ravvisare e precisare quali siano i pregi e i difetti del vigente sistema
rispetto alle possibilita ed alle necessita degli sbocchi di lavoro;

d) condurre analoghi accertamenti ed esporre analoghe osservazioni
per quanto concerne l’orientamento dei lavoratori e dei futuri lavoratori, non-
che il collegamento tra la fase di formazione professionale e quella di successivo
impiego;

¢) formulare le proposte che apparissero pilt opportune per il perfeziona-
mento del sistema attuale, e per il suo miglioramento nei confronti dei punti

precedentemente esposti.

I1 metodo di lavoro prescelto fu quello delle riunioni collegiali con compiti
particolari affidati a ciascuno dei componenti del Gruppo. Ciascuno di essi
curd una fase del lavoro, e precisamente il Presidente, ing. Gino Martinoli si
riservd la ricerca delle influenze del grado di istruzione sul lavoratore gia in-
serito nell’azienda; 1’avv. Virginio Savoini, che ebbe altresi funzioni di presi-
denza, in assenza del Presidente temporaneamente chiamato dal proprio la-
voro all’estero, curd la preparazione degli schemi degli studi da compiere ed il
coordinamento sia dei lavori che delle proposte conclusive ; il prof. Tommaso
Salvemini la raccolta dei dati statistici; il rev. prof. Vincenzo Sinistrero la
esposizione della attuale situazione scolastica e dei suoi effetti, anche con ri-
guardo agli sviluppi che essa potrebbe avere in sede di riforma della scuola;
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il prof. ing. Mario Tomassetti quanto si riferisce alla vera e propria forma-
zione tecnica in sede scolastica; l'ing. Giovanni Sepe Quarta la corrispondente
situazione della formazione tecnica in sede extrascolastica e dell’apprendistato;
finalmente, il prof. Giovanni Pancheri quanto concerne I’orientamento profes-
sionale e scolastico.

Il rapporto finale riassuntive che qui presentiamo venne, quindi, compi-
lato dal segretario del Gruppo, prof. Piero Grosso - che personalmente aveva
gia seguito anche la ricerca legislatix;a e storica sull’argomento - col conforto
sia del contenuto delle Relazioni dei componenti il Gruppo (1), sia di quelle citate
in nota (ed altre) di altri Gruppi di lavoro o singoli collaboratori dell’inchiesta,
sia anche di alcune indagini speciali espressamente compiute dal Gruppo, ed
in particolare:

a) i colloqui svolti direttamente o collegialmente dagli appartenenti
al Gruppo di lavoro con personalita italiane di alta competenza tecnica parti-
colarmente versate od interessate nei problemi della formazione e dell’orienta-
mento professionale (2);

b) il referendum con questionario per lettera, analogamente compiuto
nei confronti di altre personalita italiane non meno competenti ma che per
pratici motivi non convenne far spostare da luogo a luogo (3);

¢) una complessa indagine sui partecipanti ai concorsi per impieghi
statali dal 1945 al 1952, e sui titoli di studio in loro possesso (4);

d) una indagine circa i titoli di studio degli operai e degli impiegati di
azienda industriale, cortesemente compiuta nei propri stabilimenti dalla So-

cieta Necchi (5).

(1) Vedi allegati n. 1, 2, 3, 4, 5.

(2) Vedi allegato n. 6.

(3) idem

(4) I risultati di tale indagine sono pubblicati nel volume I degli Atti dell’Inchiesta.
(5) Vedi allegato n. 7.



Caprtoro 1.

CEN.NO STORICO E LEGISLATIVO

1. La legge Casati del 1859. — 2. La riforma del 1912. — 3. La legge 2 gennaio 1936, n. 82. —
4. 11 D. L. 21 giugno 1938, n. 1380. — 5. La situazione durante la seconda guerra mondiale.
— 6. Condizioni del dopo guerra. — 7. L’addestramento dei reduci e disoccupati. — 8.
Riforme della legge 29 aprile 1949 e seguenti - I Cantieri scuola e di rimboschimento e per la
costruzione di opere pubbliche. — 9. Attuazioni e previsioni. — 10. La Scuola popolare,

1. — Il problema scolastico dell’addestramento professionale, soprattutto
per gli specializzati ed i futuri capi d’arte, oltre che per categorie socialmente
speciali di apprendisti (orfani, donne ecc.) venne sentito in Italia e nei casi
salienti fronteggiato anche in epoche in cui il bisogno dell’addestramento sco-
lastico era reso meno acuto, in grazia della grande facilita di divenire appren-
disti sotto la provata guida di un esercente il mestiere di capacita provata,
se non presso una scuola d’arte o mestiere.

E tuttavia con I'unita italiana che comincia la vera e regolare storia dello
sviluppo della istruzione professionale in Italia.

La legge istitutiva del sistema educativo statale italiano (1) tenné conto
di quei rami di essa che si impartivano nelle scuole di arti e mestieri a cura dei
Comuni e di altri enti; alcune delle quali scuole avevano tradizioni che risaliva-
no al 600, come le scuole di S. Michele a Roma, od al principio del secolo, come
quelle delle serali torinesi di geometria e disegno per gli operai, o di alta fina-
lita filantropica come quella dei Salesiani di Don Bosco e altre.

Ben presto la competenza sulla istruzione professionale passo (2) al Mini-
stero per ’Agricoltura, Industria e Commercio, nel’ambito del quale, e dei
Ministeri che poi lo sostituirono (3) doveva rimanere lungamente per intiero
fino oltre la prima guerra mondiale.

La ripartizione dell’istruzione impartita in corsi e scuole durante quel
lungo periodo, venne assumendo quattro principali aspetti:

a) quello dell’istruzione tecnica, e non direttamente professionale che
ben presto ritorné alla Pubblica Istruzione (4);

(1) Legge Casati n. 3725 del 13-11-1859.

(2) Decreto n. 4150 del 5 gennaio 1860 e Decreto 28 novembre 1861.

(3) Ministero Industria e Commercio, Ministero Agricoltura, Ministero Economia Nazionale.
(4) Legge 30 giugno 1878, n. 4498.
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b) quello dell’istruzione agricola ai contadini, che venne impartita at-
traverso le cattedre ambulanti di agricoltura, le quali, ventilate gia prima della
met del secolo (5) ed assai pil tardi diffuse in tutta Italia, si rivelarono stru-
mento di primo ordine a questo scopo; V

¢) quello dell’istruzione professionale da impartire ad elementi non an-
cora atti al lavoro, in scuole anziché con ’apprendistato, mediante scuole in-
dustriali, commerciali, professionali femminili ed altre;

d) finalmente quello dell’istruzione professionale diretta a coloro che gia
erano al lavoro e che dovevano essere perfezionati.

Come si vede, gli aspetti di cui ai punti a) e ¢) erano propriamente quelli
della normale istruzione da impartire ai fanciulli ed ai giovani per indirizzarli
ad un lavoro o ad un mestiere piuttosto che ad un altro.

Gli aspetti di cui ai punti b) e d) erano invece pilt propri di quelle moderne
forme di specializzazione e rieducazione professionale che tendono a rendere
efficienti le forze di lavoro gia immesse nella produzione.

Se, perd, da un lato le cattedre di agricoltura funzionarono egregiamente,
a lungo ed in modo organico in ogni regione d’Italia, non poté dirsi altrettanto
dello sporadico ed irregolare polverio di corsi per lavoratori di altre categorie,
organizzate da questo o da quell’ente e da questo o da quel Comune per corri-
spondere a necessitasingolarmente sorte od a gesti filantropici di vecchio stampo.

In realta in una societa in cui ancora la stragrande maggioranza si orien-
tava fin dai primi anni ad un mestiere frequentando la bottega o Pofficina e
" non precise scuole, poco si pensava a questo aspetto del problema.

Dopo aver reso molti servigi, le stesse Cattedre ambulanti di agricoltura
la cui influenza si era gia affievolita nel primo dopoguerra, prima per il sorgere
del Ministero dell’Economia Nazionale e poi per riforme non sempre felici,
venivano nel 1935 addirittura abolite (6), mentre le loro funzioni erano deman-
date agli Ispettorati provinciali agrari, troppo oberati di altro lavoro per po-
tere efficacemente svolgere anche D'attivita di addestramento dei lavoratori.

Neé poterono forse a cid sufficientemente supplire i corsi per contadini (7).

2. — Intanto I'opinione ufficiale, spinta da pratiche necessita, era venuta
orientandosi almeno in parte verso pit moderni criteri di formazione professio-
nale. La riforma avvenuta nel 1912 per il riordinamento della istruzione pro-
fessionale generale nel senso della maggiore o minore specializzazione che sa-
rebbe stata richiesta ai futuri lavoratori, la riparti in scuole di primo, secondo

(5) Al Congresso degli Agricoltori tenuto a Pisa nel 1839.
(6) Decreto 13 giugno 1935, n. 1220, Ministero Agricoltura e Foreste.
(7) Disposti, in vari gradi, con legge 16 giugno 1932, n. 826.
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e terzo grado, rispettivamente rivolte a fornire nell’ambito scolastico delle arti
e mestieri una semplice istruzione di primo addestramento, una specializzazione
per capi operai e finalmente la formazione di periti industriali o commerciali
muniti di titolo.

Nel 1918 si istituivano non soltanto per i giovani apprendisti, ma anche per
gli operai gia adulti da specializzare rapidamente per corrispondere alle nuove
esigenze dell’industria, i Laboratori - scuola temporanei (8). Dopo pochi anni
si fece invero un passo indietro per quanto concerneva gli adulti riordinando
i laboratori in corsi biennali di studi, e quindi tornando a riordinare tutta la
istruzione professionale nei tre gradi normali alla popolazione giovanile; ossia
scuole di avviamento operaio, scuole di tirocinio industriale, istituti industriali.
Rimanevano fuori, come si intuisce, le esigenze delle maestranze gia immesse
al lavoro e da qualificare, per le quali si ritenne di provvedere con « corsi per
maestranze» da finanziare a spese dello Stato se da questo attuati, oppure con
il versamento di meta delle spese da parte dei fondi pubblici se attuati da altri.

Entro il 1928 tutte le scuole statali professionali venivano trasferite al Mi-
nistero dell’Educazione Nazionale, con sola eccezione dei corsi per agricoltori
e delle Cattedre ambulanti; il dicastero in parola tornava a riordinarle, da pri-
ma (9) creando (in sostituzione delle precedenti scuole di primo grado) le scuole
di avviamento al lavoro ed i corsi provinciali obbligatori per Iistruzione tecnica,
che colmavano gia alcune lacune, e poi (10) avviando tutta una serie di accorgi-
menti diretti ad inserire nell’istruzione tecnica dei corsi per maestranze, inse-
gnamenti che accrescessero la pratica capacita professionale degli allievi; e
quindi ancora (11) trasformando le scuole di avviamento al lavoro in scuole
secondarie di avviamento e limitandole al 14° anno di eta per futuri operai e
piccoli impiegati d’ordine.

3. — Le esigenze dell’attivita lavorativa del Paese, specialmente nel set-
tore industriale, erano, perd, frattanto venute avanzando di molto nei confronti
di cid che i ministeri di competenza potevano attuare.

Non soltanto gli Enti autarchici locali — Comuni, Provincie, Camere di
Commercio e Consigli dell’Economia — e quelli di assistenza filantropica o
religiosa, ma anche e sopratutto le aziende stesse e le associazioni professionali
di categoria — sia padronali, sia di lavoratori — avevano dovuto interessarsi
alla istruzione professionale ed alla qualificazione degli adulti e venivano orga-
nizzando e attuando, quanto pil e meglio era loro possibile, corsi sempre pii

(8) Decreto 8 dicembre 1918, n. 2001 - Ministero Industria e Commercio,
(9) Legge 7 gennaio 1929, n. 8.

(10) Legge 15 giugno 1931, n. 889.

(11) Legge 22 aprile 1932, n. 490.



54 GRUPPO DI LAVORO PER LA FORMAZIONE PROFESSIONALE §3

numerosi per 'addestramento e la specializzazione dei lavoratori di ogni cate-
goria e tipo. ’

Ebbe, quindi, anche fini di coordinamento, la legge 2 gennaio 1936, n. 82,
con la quale venivano precisati i compiti dei Consorzi Provinciali dell’Istru-
zione Tecnica, cui legalmente, seppure non sempre praticamente, era devoluta
la sorveglianza tecnica e organizzativa dell’addestramento da si vari enti im-
partito, e con la quale veniva istituito anche un Comitato Centrale dei Consorzi
medesimi, trasformato poi in sezione tecnica del Consiglio Nazionale dell’Edu-
cazione. In pratica questo Comitato ebbe funzioni limitate, sino a che fu addi-
rittura soppressa la sezione che lo aveva sostituito.

11 procedere della situazione condusse al decreto legge 1938 (12), che rap-
presentava ancora la base dell’ordinamento tuttora funzionante in Italia per
I’addestramento professionale extra-scolastico e la qualifica professionale non
dei soli apprendisti, ma anche e sopratutto degli adulti.

Le accresciute esigenze dell’industria e la sempre crescente importanza
data in quel giro di anni al sistema corporativo aveva infatti determinato da
una parte uno sviluppo imponente dei corsi di addestramento e qualifica attuati
direttamente nelle aziende, o comunque da estranei alla scuola di Stato, e dal-
I’altra I’ingerenza delle associazioni di categoria, specie dei lavoratori, le quali
reclamavano sempre pi vivacemente di voler controllare ed in certo modo
di voler dirigere ’organizzazione dei corsi medesimi.

A fronteggiare questa situazione, ed a soddisfare le esigenze del progresso
tecnico delle forze di lavoro si intese provvedere con il citato Decreto Legge
che, perd, se dava un assetto pratico alla formazione professionale dei lavora-
tori e consentiva un suo sviluppo organizzato nella materia e nel tempo, recava
in sé remore dovute alla esigenza di dover anche accontentare varie fonti di
legittima ingerenza e principalmente quelle di ciascuno dei tre dicasteri della
Educazione Nazionale, delle Corporazioni e dell’Agricoltura, delle associazioni
dei lavoratori e dei datori di lavoro, e, finalmente, di molti datori di lavoro sin-
goli, specie della grande industria, i cui criteri in questo campo non sempre col-
limavano con quelli degli organi che avrebbero dovuto consociarli.

Il risultato fu che la« 1380», come venne presto chiamata la legge in parola,
pure consentendo un vasto e abbastanza organico incremento della formazione
professionale sia degli apprendisti, sia degli adulti, ne sottopose la attuazione
ad un sistema di controlli estremamente intrecciato.

(12) D. L. 21 giugno 1938, n. 1380, convertito poi nella legge 16 gennaio 1934, n. 290.
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4. — Se esaminiamo rapidamente quel provvedimento ed i suoi effetti
notiamo subito i seguenti punti:

a) la legge attribuiva la capacita dipianificare annualmente e di attuare
la formazione professionale ad Enti di categoria, paritetici nel senso che il loro
consiglio di amministrazione doveva essere composto di rappresentanti dei
datori e dei lavoratori in pari numero, nonché di quelli dei due Ministeri inte-
ressati, ma praticamente organizzati e gestiti dalle associazioni di lavoro;

b) gli Enti da istituire dovevano corrispondere alle quattro grandi ra-
mificazioni di categoria dell’agricoltura, dell’industria, del commercio, del
credito ed assicurazione. Sorsero cosi lo INAPLI per l'industria e PENALC
per il commercio che ebbero parte piu notevole per mezzi a disposizione e per
numero di addestrati; un Centro per la mano d’opera agricola specializzata la
cui attivita fu un poco limitata dal fatto che P’istruzione del ramo rimase affi-
data agli Ispettori Agrari, ed ha ripreso ad organizzarsi solo da poco tempo
nell’attuale periodo. Per il credito e le assicurazioni un vero e proprio ente non
fu mai istituito, benché molti fossero i corsi attuati d’accordo tra aziende e
lavoratori. Invece agli Enti suddetti venne aggiunto lo ENEM, Ente nazionale
per ’educazione marinara e peschereccia;

c) tutti questi enti dovevano attuare corsi dei tre gradi di primo adde-
stramento, di qualifica e specializzazione, e di perfezionamento. Soltanto nel
settore agrario i gradi erano due (corsi temporanei degli Ispettorati Agrari e
corsi per la formazione di specializzati e colonizzatori), mentre nel settore del
commercio erano previsti corsi per piccoli esercenti, che sarebbero stati e furono,
quando attuati, molto utili, ma poco seguiti;

d) anche al partito fascista ed ai suoi organismi periferici, alle Confede-
razioni dei datori e dei lavoratori, oltre che agli Enti appositi, veniva data fa-
colta di pianificare ed attuare corsi di formazione professionale.

5. — La seconda guerra mondiale distrasse l’attenzione dai problemi
usuali della formazione professionale, polarizzandoli in sede di produzione bel-
lica, e la gia notevolmente avviata attivita degli Enti di addestramento rallentd
sensibilmente, specie nei settori non industriali, sino a che il disordine conse-
guente alle operazioni belliche sul suolo italiano la fece praticamente quasi
cessare.

A differenza di quanto era avvenuto durante la prima guerra mondiale
che, come abbiamo precedentemente detto, tra altre iniziative aveva veduto
ideati ed attuati i Laboratori-scuola temporanei per la rapida specializzazione
di adulti, nel periodo 1939-1943, probabilmente per inesperienza di chi avreb-
be dovuto provvedervi, non fu presa alcuna analoga iniziativa.
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Tuttavia, i corsi di normale addestramento, qualifica e specializzazione
per i lavoratori adulti dell’industria, sia per il naturale sviluppo del programma
degli Enti cui erano affidati, sia per le esigenze di produzione proprie della con-
giuntura, ebbero un improvviso e momentaneo incremento nell’anno scolastico
1942-1943. L’INAPLI, ad esempio, vide in tale anno salire il numero dei suoi
allievi dai 56.000 in media dei tre precedenti esercizi (13) a quasi 100.000.

Ma questa bellica e percid precaria euforia, ricevette una terribile doccia
fredda gia nell’anno seguente, quello della guerra guerreggiata in Italia; il
numero dei corsi e degli allievi si ridusse alla meta e poi — nel 1945 — ad un
quarto e ancor meno.

Gli Enti ripresero faticosamente ad organizzarsi immediatamente dopo
quel periodo (fine del 1945) e, secondo il metodo di ciascuno, ad indicare e orga-
nizzare corsi e programmi. Nel 1949, con provvedimenti (14) ad iniziativa
del Ministro del Lavoro ed a firma del Presidente della Repubblica, se ne confer-
md anzi previamente la giuridica esistenza, precisando le modifiche da appor-
tare al loro statuto ed in parte, conseguentemente, alla loro compagine.

6. — Le necessita determinate dalla situazione delle forze di lavoro del
dopoguerra, avevano intanto condotto il Ministero del Lavoro e della Previdenza
Sociale ad istituire e diffondere da un lato i Corsi per gli ex-combattenti ed
altre categorie assimilate, e dall’altro quelli per i disoccupati.

I corsi del genere cui si provvide (15) furono per primi quelli per i reduci,
gli ex-partigiani, i profughi ed altre categorie prossime (16). La capacita tec-
nica dei lavoratori che erano stati a causa della guerra allontanati e distratti
dalle loro precedenti attivitd era per vero assai minorata, ed in stato ancor
peggiore si trovavano i giovani che per aver dovuto partecipare alle operazioni
di guerra non avevano potuto neppure completare il loro addestramento pro-
fessionale, sia tecnico che pratico ; e percid il provvedimento, oltre ad alleviarne

(13) Le cifre statistiche dei corsi INAPLI sino alla fine della guerra furono le seguenti :

Allievi Corsi
1939-40 . . . . . . Lo o oo e 55.280 1.427
R L 56.285 1.557
194142 . . . . o Lo L Lo L e 58.800 1.733
1942-43 . . . . oL 0oL oo 98.502 2.377
1943444 . . . . ..o Lo oL oo 47.782 1.347
1944-45 . . . . . L L L oo 25.452 800

(14) V. per 'INAPLI Decreto Presidenziale 22 giugno 1949, n. 159 e per PENALC Decreto
Presidenziale 13 giugno 1949, n. 387.

(15) Decreto Legge Luogotenenziale 26 aprile 1946, n. 240.

(16) Cosi, ad esempio, con recente interpretazione, sono stati compresi negli « assimilati »
i figli e le vedove dei reduci e dei partigiani.
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temporaneamente le pratiche condizioni di vita, giungeva utile a:riparare almeno
in parte le gravi lacune culturali e tecniche degli interessati.

La durata dei corsi e la relativa frequenza furono per lo piu troppo brevi
perché potessero avere una efficacia veramente sensibile dal punto di vista
addestrativo. Comunque, negli anni tra il 1946 ed il 1951 furono dai Corsi in
parola addestrati ben 109.146 lavoratori, con una spesa complessiva di un mi-
liardo e quattrocentosettantasei milioni, a carico dei bilanci del Ministero del
Lavoro.

7. — A non molta distanza distanza dal decreto legislativo per i reduci
seguirono provvedimenti analoghi per i disoccupati (17) ispirati espressamente
alla riconosciuta necessita di addestrare per un piu utile e possibile avviamento
al lavoro quanti di lavoro si trovassero privi, ma in realta corrispondenti anche
essi alla opportunita di sussidiare in qualche modo quei disoccupati che si tro-
vassero in disagiate condizioni economiche.

Mentre infatti non era affatto nuovo nella legislazione il concetto (18)
di addestrare i disoccupati per specializzarli nel proprio mestiere abituale od
in altre attivita, per modo da renderli meglio capaci di essere riassorbiti al lavoro,
con questi ulteriori decreti in materia veniva sancito il principio, veramente
nuovo nella concezione italiana della formazione professionale, che questa,
lungi dall’essere onerosa per il lavoratore o futuro lavoratore, non dovesse
essere neppure gratuita, ma addirittura per lui accompagnata da un compenso
corrispondente all’utilita sociale di quanto egli sisobbarcava ad apprendere (19).

Concetto giusto nella tesi ma che nella pratica era ed & evidentemente col-
legato anche allo scopo di trovare pure in questo campo un modo di sussidiare
i disoccupati; come & stato praticamente confermato dalla successiva legge
(20) tuttora vigente e pur con lievi modifiche (21) disciplinatrice ultima del

sistema.

8. — Gli enti legalmente e teoricamente preposti alla normale formazione
professionale dei lavoratori adulti nelle sue fasi di addestramento, qualifica e
specializzazione, che nell’intervallo di tempo tra il 1946 ed il 1949 avevano

(17) Decreto del Capo provvisorio dello Stato, 7 novembre 1947, n. 126 integrato dal D. L.
14 gennaio 1948, n. 2.

(18) Esso era gia contenuto nell’art. 11 del D. L. 21 giugno 1938, n. 1380.

(19) Cfr. Relazione Altarelli al Convegno di Studi Statistici dell’l. S. E., pag. 28: «...si &
giunti a riconoscere che per il lavoratore che aspira alla qualifica professionale ci troviamo di
fronte non solo alla urgenza di un bisogno, ma al coincidere dell’interesse del singolo con I'interesse
della collettivita».

(20) Legge 29 aprile 1949, n. 264.

(21) Legge 4 maggio 1951, n. 456.
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dovuto — anche per procurarsi i cespiti necessari per vivere — organizzare
prima corsi per reduci e poi, rarefacendosi quelli, altri corsi per disoccupati,
avevano atleso con ansia e con simpatia la nuova legislazione. Ma essa contenne
per loro anche qualche delusione, poiché ammise all’organizzazione dei corsi,
oltre di essi, le amministrazioni dello Stato e dei Comuni, nonche « altri enti,
istituti e associazioni» (22) non specificati.

In pratica il campo della formazione professionale, che (con il successivo
art. 53) veniva contenuto in pilt ardui limiti per i corsi aziendali di qualificazione,
veniva invece largamente aperto a tutti, se si trattava di corsi di disoccupati
(23). Venivano, con la legge medesima, istituiti i cantieri scuola, di rimboschi-
mento e per la costruzione di opere pubbliche.

9. — Le attuazioni pratiche in materia di istruzione professionale si sono
spostate cosi enormemente, anche per legge, piuttosto verso il settore « patolo-
gico» che verso quello « fisiologico» che tale formazione deve avere, ma & tutta-
via interessante, in sede di inchiesta sulla disoccupazione, considerare la por-
tata degli effetti della legge nei confronti dei disoccupati facoltati a frequentare
corsi di addestramento.

Dal 1947 al principio del corrente anno risultavano essere stati erogati
dal Ministero del Lavoro, in base alla legge, fondi destinati ai corsi per disoccu-
pati per quasi ventitré miliardi e mezzo di lire (24). I corsi autorizzati od in
via di autorizzazione erano 13.822, ed il numero totale dei 423.054 lavoratori
disoccupati istruiti od assistiti mediante quei corsi, era stato distribuito nei vari

esercizi in questa misura :

Corsi Disoccupati
1947-1949 . . . . . . . . . ... ... 2,070 75.666
1949-1950. . . . . . . . ... ... 3.354 104.339
1950-1951. . . . . . . . . ... ... 3.676 110.149
1951-1952. . . . . . . . ... ... LT 4722 142.000

A queste cifre andavano aggiunte quelle dei corsi di riqualificazione, non

considerabili ai fini della disoccupazione anche perché assai limitate, e quelle

(22) Art. 47 della citata Legge 29 aprile 1949, n. 264.

(23) La legge del 1951 ha attenuato questa parte della legge del 1949, prevedendo I’erogazione
di contributi a enti e istituti « aventi per scopo l’addestramento professionale dei lavoratori»
ma nella pratica I'interpretazione del disposto non & apparsa precisa ed ha piuttosto confermato
gli Enti della Legge 1938 nella condizione di dover attendere erogazioni ministeriali occasionali
anziché poter contare su precisi cespiti o voci di bilancio. La recente disposizione ministeriale
(con lettera 2 febbraio 1952, n. 3802/AG sono stati riammessi alla riscossione di fondi residui della
Cassa di gestione degli assegni familiari), ha giovato alquanto alll’INAPLI — autorizzato a riscuo-
tere 25 milioni, ma non ha recato sensibile mutamento per ’ENALC, cui ne sono stati assegnati
solo tre.

(24) Esattamente L. 23.367.386.599.
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invece sintomaticamente alte dei disoccupati avviati ai cantieri di lavoro e di
rimboschimento, che tra ’epoca di inizio ed il 1950 avevano assorbito ben 241.284
unita lavorative in 3.615 cantieri.

I programmi e le previsioni per il periodo in corso e quello immediatamente
successivo comportano cifre molto piu elevate di quelle sopra esposte, come
vedremo oltre, nella esposizione della situazione attuale della formazione pro-
fessionale in Italia.

10. — Nel settore di pertinenza della Pubblica Istruzione aveva nel dopo-
guerra una certa attinenza con le forze di lavoro, in quanto masse cui era rivolta,
la istituzione della Scuola Popolare (25) per giovani e per adulti (26), diretta
in particolar modo alla lotta contro I’analfabetismo e in nulla affatto collegata
all’insegnamento professionale e tecnico, ma tuttavia non estranea alla forma-
zione morale e di prima cultura delle classi lavoratrici.

Attinenza molto maggiore con la formazione professionale in senso stretto,
anzi con il diretto esercizio di essa dovrebbero avere invece gli Istituti Profes-
sionali previsti nell’art. 11 del Disegno di legge per la riforma della scuola
presentato alla Camera dal ministro Gonella nella seduta del 13 luglio 1951 e
tuttora in esame. L’articolo in parola prevede il perfezionamento di una molti-
plicazione dei tipi e dei gradi delle scuole oggi esistenti per questo genere di
istruzione, e comporta un vasto ed articolato complesso di previsioni di cui il
Gruppo di lavoro ha tenuto pieno conto, come pud rilevarsi dagli atti di esso,
e precisamente dalle relazioni parziali dei membri, Proff. Mario Tomassetti
e Rev. D. Sinistrero (27).

(25) Legge 17 dicembre 1947, n. 1599.
(26) Attuabile, per quanto ci concerne, anche presso ambienti popolari, fabbriche, aziende,
istituzioni per emigrati, e via dicendo.

27 q. v.



Carrroro II.

CONDIZIONI ATTUALI DELLA FORMAZIONE CULTURALE
GENERICA E DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE

11. Accertamento e studi. — 12. Fasi della formazione professionale. — 13. Rilievi statistici
sulla affluenza ai corsi scolastici. — 14. Gestione e rilievo dei corsi extrascolastici. — 15.
Realizzazioni nei confronti dei disoccupati.

11. — Ai fini dell’accertamento dello stato di fatto dell’attuale situazione
italiana nei confronti della formazione dei lavoratori e dei futuri lavoratori
agli effetti sia della loro prima occupazione, sia della loro rioccupazione — ove
per un qualsiasi motivo si siano resi disoccupati — la Commissione di inchiesta
e con essa il Gruppo di lavoro per la formazione professionale a questo scopo
costituito (28), si & in primo luogo occupata e preoccupata di giungere alla
determinazione delle condizioni in cui presentemente in Italia si svolge la forma-
zione culturale e tecnica, sia generica, sia specifica, sia direttamente professio-
nale della popolazione attiva italiana.

8

In tal senso & stato compiuto uno studio accurato del problema generale,
e di quelli secondari ad essa attinenti circa la portata qualitativa, non meno
che quantitativa, della formazione scolastica dei giovani e degli adulti.

La ricerca compiuta in questo senso ha dato risultati eminentemente chiari.
Da essi & apparso evidente quale e quanta sia la zona della popolazione attiva
adeguatamente preparata alle necessita della vita lavorativa ed a quelle di
richiesta del mercato di lavoro, e quali e quante siano invece le deficienze di
ordine accessorio, connesso con quella preparazione.

12. — Al riguardo, mentre dobbiamo fare riferimento per i dettagli ai
susseguenti atti che contengono pubblicate per esteso le relazioni del Gruppo di
lavoro, appare sin da ora opportuno presentare qui i dati sostanziali della si-
tuazione.

Da essi risulta che, se da un lato si considerano la qualitd e la quantita
dei « formati», sia in sede scolastica, sia in sede para-scolastica, sia in sede

(28) Per la composizione del Gruppo di lavoro, vedi la Premessa alla presente relazione.
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extra-scolastica (cioé fuori di scuola e direttamente in sede di azienda, o di adde-
stramento qualificativo presso enti o corsi a cid destinati in sede di lavoro) e
dall’altro parimenti si considerino la qualita e la quantita degli « assorbiti» e
dei « richiesti» dal mercato di lavoro, si hanno i dati che seguono. Ed in primo
luogo si rileva che la formazione professionale nel nostro Paese si ottiene
attraverso tre fasi:

a) la fase scolastica attuata in forma pidt o meno generico-specifica,
dagli organi dello Stato e piu precisamente da quelli del ministero della pub-
blica istruzione nei confronti dei giovani che dai sei anni in poi vengono pre-
parati nei vari gradi della scuola primaria, secondaria, e superiore.

In questa preparazione &, evidentemente, in ispecie dopo quanto si & potuto
rilevare nel corso dell’inchiesta, pii generico I'insegnamento derivante dalla
scuola elementare e dalla scuola secondaria inferiore, altrimenti detta « media
unica», mentre appare orientato con pil vari indirizzi quello proprio della istru-
zione media superiore, e certamente specifico, ma tuttavia per lo piii ancora
con prevalenza della teoria sulla pratica, quello della istruzione superiore.

Mentre infatti sino ai 14 anni di eta — cioé fino al termine della scuola
media inferiore, — il giovane viene nelle scuole di Stato o pareggiate o parifi-
cate istruito in forma del tutto generica, per cui ogni effettiva capacita delle
singole attivita pratiche di lavoro non possono da lui essere esercitate se non
grazie ad un particolare successivo diretto addestramento sul lavoro, nella
sede media superiore gli indirizzi scientifici si differenziano da quelli classici
per una maggiore specializzazione ; e pienamente specializzate, sino al limite
della pratica possibilita di esercitare, con breve limitato tirocinio, una profes-
sione specifica, sono numerose scuole superiori professionali. In questo ultimo
caso si trovano, e con alcuni altri,' sono agli effetti della nostra Inchiesta parti-
colarmente importanti, gli istituti tecnici industriali, nautici, agrari, commer-
ciali e per geometri, le scuole di magistero e i licei artistici e, finalmente, le scuole
per il magistero delle attivita della donna.

b) Le due fasi para-scolastica (corsi vari non sul lavoro) ed extra-scola-
stica (addestramento sul lavoro).

L’addestramento di quei futuri lavoratori, e dei lavoratori disoccupati
che debbano essere qualificati, o riqualificati per nuovo e diverso avviamento al
lavoro, e che non abbiano seguito quei rami specializzati dell’istruzione tecnica
che sopra abbiamo veduto, ma provengano dall’istruzione primaria, o comunque
non specializzata, & devoluta, almeno in parte, per legge, come meglio puo
vedersi megli atti di relazione del Gruppo di Lavoro di competenza, cui
abbiamo giad fatto riferimento, o alla cura di corsi organizzati da enti con-
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nessi con le fasi (29) attive del lavoro o al diretto apprendistato presso il
datore di lavoro.

13. — Dal punto di vista quantitativo, mentre & apparso estremamente
difficile ed anzi pressoché impossibile un accertamento sicuro e metodico del
numero di coloro che oggi fanno parte od aspirano a far parte delle forze di
lavoro, e che si trovano nella condizione ultima sopraesposta — ossia che vanno
debitori ad un apprendistato diretto per la loro effettiva capacita ultima di
lavoro — ¢& stato relativamente semplice accertare informa statistica rigorosa
il numero sia delle masse formate in sede scolastica, specializzate o no, sia di
quelle formate o qualificate mediante corsi ed esercitazioni attuati da enti
ed organismi connessi con il lavoro.

Dalle rilevazioni ottenute sia dal Gruppo di Lavoro, sia dall’indagine sulle
forze di lavoro eseguita dall’ISTAT per conto dell’Inchiesta, sono state assodate
le cifre che riferiamo e illustriamo con gli allegati grafici n. 1, 2 e 3.

Da tali grafici si rileva che :

a) sulla base della situazione scolastica e di quella della popolazione del
1950, ed ammesso un flusso costante di iscrizioni, risulta che il 67,79, dei gio-
vani in etd di 11 anni si arrestarono ad una istruzione elementare o non ebbero
alcuna istruzione ; che degli iscritti al 10 anno delle scuole secondarie infe-
riori oltre il 65 9, non giunse alla scuola media superiore ; che dei giovani
iscritti al 1° anno delle scuole medie superiori il 45 9, non giunse a conse-
guire il diploma o la maturita del proprio indirizzo scolastico e meno del
37 9, giunse ad iscriversi all’Universita ; che, infine, rispetto agli iscritti al
10 anno delle Facolta Universitarie il numero dei laureati fu, sempre nel 1950
di circa il 60 9%, ;

b) rifacendo lo stesso cammino in senso inverso, puB quindi dirsi che,
rispetto al 100 %, dei giovani di una classe di eta, e con riferimento alla situa-
zione scolastica del 1950, la media percentuale dei laureati fu del 2,3 9,
quella dei frequentanti I’Universita che non si laurearono, fu dell’1,9 %, ; quella
dei diplomati e maturi di scuole medie superiori fu in totale del 6,9 %, ; quella
dei frequentanti tali scuole che cessarono gli studi prima della maturita o
del diploma fu del 5,1 9% ; quella dei rimasti con frequenza o licenza di scuola
media inferiore fu del 22,3 9, ; e quella dei giovani che ebbero soltanto una
istruzione elementare o nessuna istruzione fu, come abbiamo sopra visto,
del 65,7 %,. Nel passato quest’ultimo gruppo era, peraltro, assai pid numeroso :

(29) Cfr. la legislazione intercorsa dal D. L. 1380 del 21 giugno 1938 sino alla piit recente rego-
lamentazione, espressamente direita ad alleviare le condizioni economiche dei disoccupati, oltre
che a formarli professionalmente, delle due Leggi 29 aprile 1949, n. 264 e 4 maggio 1951, n. 456.
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ad es., nel 1921 poteva essere valutato intorno all’88 9. E percid che le altre
percentuali risultarono molto pidt basse.

¢) Ove, infine, si faccia riferimento ad analoghe percentuali prese con
riguardo a tutta la popolazione scolastica frequentante in un determinato
anno — nel caso specifico del nostro esempio quello scolastico 1950-1951 —
ed astraento dalla massa degli analfabeti di corrispondente eta, che pud es-
sere calcolata in un ulteriore 4 9%,, nonché degli iscritti a Seminari, si hanno
le seguenti cifre rispettivamente assolute e percentuali :

% allievi

ISCRITTI ALLE SCUOLE ELEMENTARI 4.608.146 77.4 %
Scuola media . . . . . . . . . .. ... 373.395
Scuola di avviamento . . . . . . . . . . 344.162
SCUOLA SECONDARIA INFERIORE IN TOTALE 717.557 12.1 9,
Licei classici . . . . . . . . . ... .. 119.680
Licei scientifici . . . . . . . .. .. . . 39.859
Istituti magistrali . . . . . . . . . . .. 71.405
Istituti tecnici . . . . . . . . . . . . . 117.358
Scuole tecniche . . . . . . . . ... .. 28.823
Istituto Magistero per la donna . . . . . 6.066
SCUOLA SECONDARIA SUPERIORE IN TOTALE 383.191 6.4 9,
Istruzione artistica . . . . . . . . . . . 13.768 0.2 9,
Frequentanti ’Universita. . . . . . . . . 231.114 3.99,

5.953.7176

Se esaminiamo poi ’addestramento in sede non scolastica, ma lavorativa,
quello, cioé, che — con il controllo di dicasteri diversi dalla Pubblica Istruzione
o con la diretta collaborazione e direzione dei singoli datori di lavoro, aziende
o persone — addestra a qualechesia attivita di lavoro esecutivo individui che
abbiano assolto gli obblighi scolastici costituzionali, ci troviamo in presenza di
dati indicativi non meno importanti.

Cominciamo in primo luogo col vedere cosa accade per coloro che si avviano
ad una prima occupazione. Se sfuggono, purtroppo, in questo campo, alla sta-
tistica precise cifre relative all’apprendistato puro e semplice in quanto fatto
presso singoli datori di lavero, non sfuggono perd né una valutazione razionale
del valore dei fenomeni né il rapporto della immissione globale dei giovani nelle
forze di lavoro con la massa di coloro che terminano o abbandonano gli studi.
A tal riguardo si & largamente detto che al compimento del quattordicesimo



64 GRUPPO DI LAVORO PER LA FORMAZIONE PROFESSIONALE § 13

GRAFICO 1 - ALUNNI ISCRITII NELL'ANNO SCOLASTICO 1949-50
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anno di etd — ossia al momento in cui la legge consente la suddetta immis-
sione — su dieci individui uno solo prosegue per gli studi tecnici che lo dovranno
condurre a funzioni almeno intermedie tra quelle esecutive manuali e quelle
direttive intellettuali, un altro prosegue per gli studi liceali, che dovrebbero
condurre a queste ultime, e ben otto iniziano invece senz’altro — od hanno
gia iniziato in fieri, abbandonando gli studi — la vita del lavoro nel campo
strettamente esecutivo.

Dato che su una popolazione di 45 milioni di abitanti si pud calcolare che
il numero dei giovani di 14 anni si aggiri in Italia intorno ad 800.000, cid indica
si dice, che per I'addestramento o Papprendistato possono presentarsi ogni
anno circa 650.000 nuovi elementi. In realtd questo numero subisce notevoli
riduzioni sia in quanto non tutti gli individui si avviano realmente al lavoro,
sia in quanto altri sono gia fuori degli studi, cosicché, sebbene le riduzioni
stesse siano in parte corrette da coloro che al lavoro si presentano con uno o
pil anni di ritardo, tuttavia pud calcolarsi che tra i giovaniin eta di ammissione
al lavoro entrino ogni anno a far parte delle forze di esso il 95 9, dei maschi
ed il 30 9, delle ragazze con un totale di poco meno che 500.000 unita (30).
Alla scuola media superiore accedono invece intorno a 120.000 quattordicenni
ed ultraquattordicenni.

14. — Alla formazione tecnica di questa alta quota di giovani che si pre-
sentano con una preparazione scolastica meramente generica, poicheé, in ogni
caso, elementari o generici sono in Italia gli studi compiuti, o non compiuti,
prima del 14° anno di etd, debbono quindi immediatamente provvedere
per circa la meta 'industria, Partigianato ed i trasporti, e per I’altra meta 1’agri-
coltura, il commercio, le arti ed altre attivita varie.

La parte residua della quota complessiva che sopra abbiamo indicata
e parte della quota minore gia immessa al lavoro dovranno inoltre piu tardi
essere a loro volta qualificate o riqualificate, per assumere, migliorare, ripren-
dere o variare le proprie condizioni di lavoro.

Come si deve provvedere a tutto cid, fuori del normale iapprendistato di
azienda, che, come & ovvio, viene consentito per lo pili soltanto ai pil giovani?
Evidentemente con mezzi che dovrebbero essere attuati con il controllo
dello Stato, cioé sulla base di tutta quella legislazione che, in sede di Dicasteri
del Lavoro e della Agricoltura, va dal D. L. 21 giugno, 1380 (e prima) alla
legge 4 maggio 1951, n. 456, e successive modifiche.

(30) Cfr. Relazione generale del Presidente del Gruppo di lavoro per le prospettive demo-
grafiche ed economiche, Prof. Livi.
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Dalle statistiche, in questo caso rigorose e specifiche, relative ai mezzi in
parola, attuati da Enti speciali o da aziende, con il controllo ministeriale, risul-
tano i dati seguenti :

a) per Dagricoltura i corsi di addestramento a contadini nel 1951-52
furono 2.769 con 92.231 partecipanti.

b) per gli altri settori si ebbero nello stesso anno ed in quelli immediata-
mente precedenti le seguenti realizzazioni: Corsi normali di addestramento
professionale di cui alla legge 4 maggio 1952, n. 456 (Esercizio 1951-52)
Corsi no. 1.813, Lavoratori n. 54540, Spesa L. 939.720.583 (31):

Esercizio 1948-49 - Corsi n. 95 - Lavoratori n. 7.376 - Spesa L. 483.600.042.
Esercizio 1949-50 - Corsi n. 68 - Lavoratori n. 2.970 - Spesa L. 160.926.827.

1) Corsi asiendali di riqualifi
1

2) Corsi di add to professionale per reduci, partigiani e assimilati :
Esercizio 1948-49 - Corsi n. 1.436 - Lavoratori n. 49.172 - Spesa L. 353.000.000.
Esercizio 1949-50 - Corsi n. 1.368 - Lavoratori n. 47.229 - Spesa L. 158.712.052.
Esercizio 1950-51 - Corsi n. 267 - Lavoratori n. 7.369 - Spesa L. 119.409.000.
Esercizio 1951-52 - Corsi n. 7 - Lavoratori n. 2.130 - Spesa L. 16.300.000.

15. — Dalle indicazioni dei suesposti due punti a) e b), piit gia rilevarsi
come, anche numericamente, un sensibile apporto sia dato all’addestramento
tecnico ed alla qualificazione di vaste categorie e masse lavoratrici occupati.

Le realizzazioni numericamente maggiori sono state tuttavia raggiunte
nei confronti della mano d’opera disoccupata.

Ed infatti nel 1951-52, e negli esercizi inmediatamente precedenti, si sono
avuti : ‘

a) Corsi di add to professionale per lavoratori disoccupati :
Esercizio 1948-49 - Corsi n. 1.975 - Lavoratori n. 63.290 - Spesa L. 2.381.924.183.
Esercizio 1949-50 - Corsi n. 3.305 - Lavoratori n. 102.850 - Spesa L. 5.651.977.222.
Esercizio 1950-51 - Corsi n. 3.676 - Lavoratori n. 110.149 - Spesa L. 6.799.265.595.
Esercizio 1951-52 - Corsi n. 4.677 - Levoratori n, 134.336 - Spesa L. 8.502.042.341.

b) Cantieri ai lavoro e di rimboschimento :

Esercizio 1949-50 - Cantieri n. 1.680 - Lavoratori n. 108.498 - Spesa L. 7.845.365.913.
Esercizio 1950-51 - Cantieri n. 3.695 - Lavoratori n. 243.188 - Spesa L. 15.385.456.316.
Esercizio 1951-52 - Cantieri n. 5.714 - Lavoratori n. 356.722 - Spesa L. 22.992.912.237.

(31) I predetti corsi sono stati gestiti da:

— I. N. A. P. L. I. (Industria): Corsin. 960 - Lavoratori n. 29.000 - Spesa L. 289.475.000.

— E. N. A. L. C. (Commercio, albergo e turismo) - Corsi n. 415 - Lavoratori n. 12.450 -
Spesa L. 391.080.000.

— E.N. E. M. (Marina) - Corsi n. 4 - Lavoratori n. 150 - Spesa L. 49.880.000.

— C.N.F.M. 0. A. 8. (vari) - Corsi n. 51 - Lavoratori n. 1.540 - Spesa L. 12.405.000.

— A. C. L. I (vari) - Corsi n. 42 - Lavoratori n. 1.300 - Spesa L. 107.561.000.

— ENTI VARI - Corsi n. 333 - Lavoratori n. 10.100 - Spesa L. 79.313.000.
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Nei confronti di tutte le ora citate forme di addestramento postscolastico
ed extrascolastico & da rilevare come esse non siano tutte esclusivamente adde-
strative (parag. 7 e segg.) ma in parte anche dirette a sussidiare i disoccu-
pati, piuttosto che a qualificarli o riqualificarli.

Tale & il caso, soprattutto, dei cantieri di lavoro, mentre anche per gli altri
corsi per disoccupati e persino nei corsi cosidetti « normali» & stato rilevato
come di solito troppo limitato sia il periodo di durata dei corsi. Non soltanto
& chiaro che corsi di durata da due a otto mesi costituiscono un periodo troppo
breve per dare frutti veramente efficaci, ma si & delineata altrettanto chiara-
mente la necessita che la pianificazione ed, eventualmente, la approvazione
dei corsi medesimi debba essere non sempre annuale, bensi biennale ed anche
triennale, in modo da assicurare uno sviluppo quanto possibile completo della
materia svolta nell’addestramento o qualifica del lavoratore interessato.

Sono stati rilevati, infine, anche gli svantsliggi della attuale estrema plu-
ralita degli Enti cui si & consentito di organizzare corsi del genere, attraendo
in questo delicato campo tecnico organizzazioni ed organismi che spesso non
erano nati per questi fini e se li sono arrogati solo di recente, pluralita che
pud condurre ad una polverizzazione del sistema con notevole abbassamento

di tono nel metodo e nella dottrina.



Caritoro III

SQUILIBRI TRA LA PRESENTE FORMAZIONE CULTURALE
E PROFESSIONALE E LE ABILITA ASSORBITE DAL PAESE

16. L’inchiesta dell’l. S. T. A. T. — 17. Osservazioni. — 18. Deficienze della preparazione cul-
turale in genere e della preparazione qualificativa specifica.

16. — Per valutare gli squilibri tra la formazione culturale generica e le
abilita tecniche richieste dal Paese, non si pud evidentemente tenere principal-
mente conto di quanto fatto per la qualificazione dei lavoratori occupati e diso-
ccupati, per i quali in sostanza non si svolge che un atto riparatorio della man-
cata precedente preparazione scolastica, qualificazione che si riferisce a tutta
la massa delle forze di lavoro, e non alle nuove leve di lavoro soltanto.

Occorre invece tenere nel conto piti completo possibile quanto sifa —e
pit ancora quanto non si fa — in sede scolastica, anche per poter operare un
raffronto fra la attuale preparazione a titoli specifici professionali ed il potere
di assorbimento da parte del lavoro e nel nostro Paese, di quanfi quei titoli
abbiano conseguito.

Un raffronto di tal sorta deve essere fatto tenendo presente da un lato
le gia prima citate cifre assolute e percentuali della statistica scolastica, e dal-
Paltro quelle delle forze di lavoro occupate e non occupate, ripartite secondo
il grado di istruzione ; cifre, queste ultime, che sono state rilevate per conto
dell’Inchiesta nella recente grande indagine affidata all’l.S.T.A.T.

Dal confronto consegue la seguente interessante esposizione percentuale
rispetto alla massa totale :

Forzg | LAVORATORI DISOCCUPATI
SCOLARI RI.':;;(;'I DI
GRADO DI ISTRUZIONE NELL’ occy- | PAVORO In Im’c'_ gia
ANNO | L1 IN totale | °UPaY occupati
TOTALE (a)
1) Con istruzione elementare o
nessuna . . . . . . . . . 65,7 85,7 84,9 73,6 63, 85,4
2) Con frequenza o licenza di
scuola media inferiore . . 22,3 7,6 8,1 14,- 18,2 9,3
3) Con frequenza di scuola me-
dia superiore. . . . . . . 5,1 L1 1,2 2,1 3,1 1,-
4) Con licenza o diploma di
scuola media superiore . . 2,6 3,5 3,17 8,1 12,- 3,17
5) Frequenza . . . . . . . . 1,9 0,3 0,3 0,3 0,5 0,1
6) Laureati. . . . . . . . . 2,4 1,8 1,8 1,9 3,2 0,5
100,— | 100,— | 100,— | 100,— | 100,—- | 100,-

(a) Ossia in cerca di prima occupazione.
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17. — Come prime ed immediate osservazioni dalla precedente tavola,
in complesso, nella distribuzione per grado di istruzione, si rilevano due elementi
sostanziali :

a) da un lato appare certo che il livello culturale generale medio tende
ad elevarsi nelle scuole di oggi rispetto alle masse gia immesse nelle forze di
lavoro : al 14,3 %, di queste che hanno istruzione superiore alla elementare si
oppone infatti il cospicuo 34,3 9, di coloro che, con pari istruzione secondo
i dati 1950, frequentano scuole a quella superiore ;

b) per converso, sembra constatarsi tra i disoccupati un livello di cultura
relativamente pia elevato che fra gli occupati : mentre, infatti, di questi ultimi
il 14,3 9%, ha una istruzione superiore a quella elementare, tra i disoccupati il
26,4 9, trovasi in tale condizione. Cid pud stupire, quando si tenga conto che
& proprio nei confronti dei disoccupati che viene lamentata una relativa carenza
di preparazione culturale. Parte di questa pero deve essere ritenuta un motivo

di slogan.

GRAFICO N. 2 - GRADO DI ISTRUZIONE DELLE FORZE DI LAVORO, OCCUPATI E DISOCCUPATIL
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In realta, se poi le cifre assolute delle forze di lavoro vengono esaminate
anche secondo la ripartizione per singole categorie di occupazione (occupati,
inoccupati, ecc.) e facendo pari a 100 ciascuna categoria di istruzione, si consi-
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derano le percentuali per gli occupati, i disoccupati e via dicendo, &i ha invece
la dimostrazione che relativamente pochi (il 5,8 % circa rispetto a quel 100) sono
gli inoccupati e disoccupati nelle forze di lavoro che hanno solo istruzione ele-
mentare o nessuna, mentre sensibjlmente pit alte sono le loro quote fra coloro
che hanno gradi di istruzione piu alta, circa I’11.79, di lavoratori forniti di fre-
quenza o licenza delle scuole medie inferiori o di frequenza della scuola media
superiore ; il 14,2 %, circa fra quelli forniti di licenza o diploma di questa
scuola medesima ; 1'8,2 %, circa fra quelli che hanno frequentato corsi univer-
sitari, e finalmente meno del 7 9, fra coloro che posseggono una laurea.

Se poi osserviamo le percentuali dei disoccupati (gia occupati) rispetto
al totale delle forze di lavoro di ciascun grado di istruzione, troviamo le
seguenti cifre : 3,2 %, per i gid occupati con istruzione elementare o nessuna,

il 3,6 %, per quelli con frequenza o licenza secondaria inferiore, il 2,5 9%, per
. quelli con frequenza scuola secondaria superiore, il 3,1 %, per i diplomati
di questa stessa scuola, 1’18 %, per gli iscritti all’universita e, infine, lo 0,8 %,
per i laureati.

Le cifre piu alte si trovano, quindi, proprio nel settore dei meno istruiti,
mentre scarsissimo & il numero dei laureati che hanno perso 1’occupazione.

Restano in tal modo confermati per la pid parte — e dall’altra parte cor-
retti — gli squilibri fra le varie colonne della tavola sopra esposta.

Essi si mostrano meno sensibili per il pia basso ed i piu alti gradi di questa,
mentre si accentuano per i gradi medi. Ove perd si consideri che in taluno di
questi gradi medi, e precisamente in quelli dell’istruzione media superiore,
oltre la meta degli studenti appartiene ad indirizzi classici 0 comunque non desti-
nati a produrre degli specialisti o dei professionisti, ma degli elementi che deb-
bono continuare negli studi per divenire tali — onde anche per quelli di essi
che seguono indirizzi tecnici o scientifici le quote dei disoccupati rispetto agli
occupati si debbono intendere assai sensibilmente ridotte — appare chiaro
che il piu forte e forse il solo squilibrio effettivo si ha per coloro che si sono
limitati a quella cultura media inferiore che dovrebbe essere conseguita fra
I'110 e il 14° anno di eta.

Le cause di questo massimo squilibrio sono facilmente rintracciabili nel
fatto indiscutibile che quella cultura & assolutamente generica e non specializ-
zante, per cui il giovane che a 14 anni (o pia tardi) si presenta con essa al lavoro
non pud essere compreso, nonché nei quadri di collegamento tra le operazioni
esecutive e quelle direttive che sono propri dei tecnici addestrati nelle scuole
medie tecniche superiori, neppure in quelli dei lavoratori manuali qualificati,
mentre, d’altra parte, non intende o non pud retrocedere nella semplice mano-
valanza.
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18. — E chiaro quindi che anche in questo caso gli squilibri si hanno non
tanto per carenza numerica delle leve di lavoro, quanto per deficienza sia della
preparazione culturale in genere, sia della preparazione qualificativa specifica
dei giovani ad esse destinati.

Si & avuto, cioé, sino dalla fondazione dello Stato italiano, un fenomeno
costante, seppure sempre pill attenuato mano mano che si giunge ai nostri
giorni, per il quale il marcato analfabetismo, il semi-analfabetismo, e le ina-
deguate od inadatte formazioni hanno contribuito tutti a sospingere le masse
di lavoro verso un livello istruzionale pitt basso di quello che sarebbe auspica-
bile e necessario per un rapido progredire delle attivita di lavoro. Cid grava
sensibilmente sul rallentamento della produttivita nazionale che, con benefi-
cio indubbio della occupazione, salirebbe di molto se la preparazione culturale
e quella tecnica dei lavoratori fossero di media piu elevata. »

Da questo stato di cose e dai risultati delle altre indagini del Gruppe di
Lavoro si giunge alle seguenti ulteriori e particolari osservazioni :

A) Istruzione elementare e generica :

1) 1'84,6 9, degli occupati non ha nessuna istruzione o la sola istruzione
elementare : secondo una valutazione del prof. Salvemini, solo 1/8 di quell’84 %,
(cio# poco pit del 10 9, dei lavoratori occupati) & in possesso della licenza
di 52 elementare. Il che significa, anche che oltre 7/8 dei lavoratori occupati
hanno scarsissima istruzione o sono analfabeti. Si sarebbe potuto dedurre
che la situazione culturale dei lavoratori disoccupati fosse ancora peggiore,
mentre invece I'indagine ISTAT gié citata ha rivelato esattamente il con-
trario, come ¢& logico in relazione al progressivo miglioramento delle condi-
zioni di cultura nelle nuove leve di lavoro.

2) Tuttora oltre un milione e centomila ragazzi fra i 6 ¢ i 14 anni
non adempiono interamente all’obbligo scolastico (32). Bisogna formarli o
scolasticamente (mandandoli a scuola) o lavorativamente (con leggi speciali
sull’apprendistato dei minori di 14 anni e simili altri mezzi obbligatori.)

3) Esiste pure tuttora una massa di 2 milioni circa di analfabeti in
eta lavorativa di cui la metd maschi (ciot il 10 9, sono degli appartenenti
alle forze di lavoro) da educare anche in questo campo per adeguarsi meglio
ai bisogni del lavoro moderno.

4) Una indagine sul semi-analfabetismo ci da le seguenti cifre :

a) licenziati di 32 elementare nel 1950, 1’89 9, dei ragazzi di 9 anni;
b) licenziati di 52 elementare nel 1950, il 69 9, dei ragazzi di 11 anni.

(32) Ciog, non si sono mai iscritti, o si sono ritirati permanentemente dalla Scuola elemen-
tare, o si sono limitati a guire la li di 58 el tare (circa 300.000).
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5) Pit di 90.000 ragazzi di 9 anni all’anno non arrivano ad avere la
3% elementare, cio¢ un minimo indispensabile di cultura generica.

6) Da altre indagini compiute dal Gruppo appare probabile che soltanto
1 su 10 operai oltre 40 anni abbia la licenza elementare ; per gli operai piu gio-
vani pud giungersi a 3/10. Questo & certo uno degli ostacoli pilt gravi all’incre-
mento della produttivita.

7) Da parte delle scuole popolari, che operano ai fini del recupero, si &,
nell’ultimo quinquennio (1947-52), provveduto ad una primaria istruzione di
oltre 1 milione e settecentomila individui (33).

B) Istruzione secondaria inferiore (nel campo professionale) con cui si giunge
al limite dell’etd di ammissione al lavoro 14 anni:

1) Attualmente pia di 200.000 licenziati dalle elementari (cioé pilx del
40 %) non proseguono gli studi.

2) Gli iscritti nei tre anni della Scuola media inferiore, nel 1949-50,
furono circa 632.000, di cui nella scuola media unica il 53 9, nelle scuole e
corsi di avviamento il 46,2 9,) e nei primi 3 anni delle scuole ed istituti
d’arte 1’ 0,8 9.

3) All’istruzione propriamente tecnica (scuole e corsi di avviamento
d’arte) affluirono percentualmente assai pilt giovani nel settentrione (54 %,
circa) che nell’Italia centrale (43,2 %), meridionale (38,4 %) ed insulare (34,7 9%,)
perché nel mezzodi si tende maggiormente ad avviare i giovani a carriere rite-
nute di maggior decoro attraverso la istruzione classica.

4) Tuttavia, pud apparire sproporzionata alle possibilita di assorbimento
locale la percentuale degli iscritti all’istruzione professionale del Mezzogiorno
e delle isole — il che spiega in parte anche la forte emigrazione di lavoratori
dal Sud al Nord — e pil ancora I’attuale e progressivo incremento numerico
locale degli istituti scolastici del genere, le cui aule vedono una frequenza anche
essa sensibilmente minore di allievi rispetto al settentrione, per cui, ad esempio,

sovente un’aula dello stesso ramo di insegnamento ospita 20-25 alunni nel Sud
e 30-35 ed oltre, nel Nord.

5) Fortissima & la quota di riduzione fra il 19anno di iscrizione e quella
q

delle licenze del 3° anno, che discende in blocco per scuole dei tipi sopra indi-
cati dai 296.918 del 1° anno, a 131.073 licenziati del 3°.

(33) Non tutti, peraltro, distinti, nonché una parte di essi hanno frequentato per vari anni
consecutivi i relativi corsi.
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C) Istruzione media superiore :

1) Ilicei classici e scientifici che, avendo una naturale continuazione nelle
universita, preparano alle « professioni del pensiero», contano il (33,6 + 11,3)
45 %, circa della popolazione scolastica dell’istruzione media superiore.

2) Gli istituti e le scuole di carattere tecmico che, invece, preparano
direttamente alle professioni della tecnica, ne contano il (30,8 4 6,9) 38 9, circa.
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3) Sono da considerare di carattere ambivalente, in quanto possono
preparare sia ad ulteriore sviluppo della cultura verso le professioni del pensiero
sia all’immediato esercizio di una attivita tecnica, gli istituti magistrali, i licei
artistici e qualche altra scuola che nel complesso contano il (16,1 +1,4) 18 %,
circa della popolazione scolastica.

PN

4) Un vasto problema & quello della preparazione dei tecnici di grado
medio (licenziati da istituti tecnici), che debbono costituire quadri attivi di
esecuzione delle attivita industriali, agrarie, commerciali, nautiche, ¢ via di-
cendo.

Essi vengono praticamente a costituire, come capotecnici e istruttori pra-
tici di quelle attivita, la indispensabile zona intermedia ed intermediaria tra
i dirigenti laureati e la manovalanza, ed hanno quindi I'importantissimo com-
pito ed il dovere di essere addestrati e formati in modo da poter bene com-
prendere quanto dagli elementi di direzione viene studiato ed elaborato, di assi-
milarlo e poi trasmetterlo alla mano d’opera guidando e controllando I'opera
di quest’ultima.

5) Percid, su questi tecnici di grado medio e sulla attuale situazione che
li concerne & stato portato con estrema attenzione ’esame del Gruppo grazie
all’opera del prof. ing. Tomassetti, e del presidente del Gruppo ing. Martinoli.

6) L’indagine cosi condotta dal Gruppo ha portato in un primo momento
alla considerazione che la produzione annuale attuale dei tecnici di grado medio
superiore, ad esempio dei periti industriali, potesse apparire alquanto esuberante
rispetto alle corrispondenti possibilita di assorbimento.

Cio perché I'alto incremento del numero di istituti statali e non statali
ha condotto negli ultimi tempi alla formazione di circa quattromila periti
industriali all’anno, mentre solo 2.100 unita circa sembravano venire annual-
mente assorbite per mansioni effettivamente corrispondenti a quelle preve-
dibilmente inerenti al diploma ricevuto, qualora si calcoli che venga richiesto
un vero capotecnico e esecutore ma anche coadiuvatore del dirigente laureato,
per ogni 50 operai.

La cifra di assorbimento sale perd notevolmente qualora si tenga conto
dei periti assorbiti con mansioni sia pure di capotecnico, ma pilt modeste in
quanto propriamente esecutive, nel qual caso pud considerarsi assoluto e neces-
sario un capotecnico per ogni 20 lavoratori manuali.

Inoltre il perito industriale ha nell’industria moderna delle possibilita
non solo come capotecnico, o come suo dipendente ma per funzioni tecniche
di grado non inferiore al capo, e che di questo non sono meno importanti.
Accanto all’organizzazione gerarchica, si profila sempre pilt distinta 1’organiz-
zazione funzionale : il controllo qualitativo, lo studio dei metodi e dei tempi
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di lavoro, il controllo del processo produttivo, ’addestramento all’interno
_dell’azienda, ecc., assorbono, ogni anno di pid, elementi non solo provenienti
dalle Universita e dai Politecnici, ma anche dalle Scuole ed Istituti Indu-
striali. Cid fa si che le possibilita di assorbimento da parte dell’Industria di
elementi opportunamente preparati alla tecnica ed all’organizzazione moderna,
siano assai notevoli.

Si potrebbe dire che anche 'operaio comune, adibito alla semplice ripe-
tizione di operazioni elementari, & destinato ad essere in parte spodestato dal-
I'impiego di macchine pid automatizzate. Queste, peraltro, richiedono un nu-
mero sempre maggiore di personale tecnicamente preparato, di notevole grado
culturale, capace di affrontare con metodo e sistematicitd problemi complessi,
doti e conoscenze che solo una scuola acconcia pud formare ad impartire.

Sulla base di queste considerazione si viene non soltanto a constatare attual-
mente prossimo 'equilibrio tra diplomati e quote di assorbimento, ma anche
a ritenere che sia possibile ed opportuno nei prossimi anni consentire un ulte-
riore aumento numerico della produzione di periti tecnici di grado medio, in
corrispondenza del progressivo eventuale incremento delle attivita industriali
ed altre.

D) Diplomati e laureati :

1) Esiste una indubbia sperequazione fra coloro che si avviano alle
universitd e coloro che entrano nella vita professionale. Cid & corretto in parte
dal fatto che in questo dopoguerra piu della meta degli iscritti al 1° anno di
universita non raggiungono la laurea.

2) E notevole ed abbastanza sintomatico che le piu alte percentuali di
fuori corso, rispetto agli iscritti ed ai laureati, si presentino nelle facolta di
magistero, economia e commercio, ingegneria, scienze fisiche e matematiche,
cioé proprio in facoltd corrispondenti alle professioni nelle quali senza laurea
poco o nulla si pud fare. In totale i fuori corso di tutte le facolta furono il 56 %,
degli iscritti (82.000 circa contro 146.500) nel biennio 1948-50. Rispetto ai
laureati essi appaiono dunque quattro volte pitt numerosi (82.000 circa contro
20.665 nello stesso biennio).

E) Osservazioni generali sulla relazione intercorrente tra il grado di istruzione
e la occupazione dei lavoratori:

1) La situazione istruzionale ed il suo basso livello sono certo connessi
con la poverta del Paese. Essi non si verificano in altri paesi. Nei paesi con red-
dito pro-capite pil elevato, sia pure con scarse materie prime, come ad
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esempio Svizzera, Danimarca, Norvegia, la massa della popolazione e degli
occupati in particolare, risulta generalmente avere compiuti almeno otto anni
di studi inferiori. Negli Stati Uniti il 98 %, dei ragazzi tra gli 11 ed i 14 anni
va a scuola.

2) Un piu elevato grado di istruzione consente non solo maggiori proba-
bilita di occupazione per l'individuo, ma presuppone anche un maggiore svi-
luppo delle forme di attivita del lavoro, e quindi una pii vasta occupazione
collettiva.

Nei Paesi pia progrediti si & constatato, infatti, un pil intenso svi-
luppo delle attivita terziarie, le quali richiedono appunto una migliore prepara-
zione professionale e culturale, ossia una pilt lunga frequenza scolastica (34).

3) Un effetto molto importante ai fini della stabile riduzione della
pressione occupazionale e quindi della disoccupazione, sta anche nel fatto, pia
volte accennato, che a un piu elevato grado medio nazionale di istruzione si
accompagna costantemente una riduzione della natalita ; per cui, potenziando
la preparazione tecnica e culturale del Paese, si ridurrebbero anche numerica-
mente le future leve di lavoro.

4) Una piu lunga frequenza scolastica pud avere, inoltre, anche un
considerevole effetto indiretto sulla riduzione del numero dei disoccupati (in
quanto riduce direttamente quello della massa aggiunta alle forze dilavoro occu-
pate o da occupare). Un aumento del periodo medio di istruzione, di soli due
anni, corrisponderebbe in Italia ad una immediata riduzione dell’incremento
delle forze di lavoro di almeno un milione di unita.

5) La possibilita di elevare I’eta in cui si lasciano gli studi per iniziare il
lavoro, trova ostacolo nel fatto che il carico per le famiglie non abbienti e molto
numerose, pud aumentare in misura non sostenibile. L’eta di prima occupazione,
¢ quindi ogni pilt lunga frequenza scolastica, appare legato alle dimensioni
della famiglia, e pili in generale al rapporto esistente tra popolazione lavorativa
e popolazione consumatrice.

(34) Cfr. anche la Monografia sulle«leve di lavoro» compilata per conto dell’Inchiesta dal dott.
AnToNINO Occriuro. (Vedi Atti, vol, IV).



Caritoro IV.

SELEZIONE SCOLASTICA ED ORIENTAMENTO PROFESSIONALE

19. Che cosa si & fatto, si fa e si potrebbe fare. — 20. L’attivita del’ENPI. — 21. L’orienta-
mento nelle Scuole della Pubblica Istruzione. — 22. Proposte di legge.

19. — Uno dei correttivi pilt importanti che potrebbero darsi per un miglio-
re indirizzo dei giovani verso le capacita effettivamente richieste dalle attivita
del mercato di lavoro, potrebbe senza dubbio essere 'oculato e precoce orienta-
mento professionale. Anche, infatti ove si escluda nel nostro Paese un orienta-
mento drastico, come ad esempio quello di taluni Paesi che, come la Polonia,
oltre la cortina di ferro, costringono o presumono di costringere i giovani a
scegliere un indirizzo di lavoro piuttosto che un altro, un sistema di saggio con-
siglio potrebbe orientare i futuri lavoratori in maniera piu confacente alla loro
piena occupazione.

Percido I'Inchiesta ha voluto conoscere direttamente anche cosa si & fatto,
si fa e si potrebbe fare al riguardo in Italia. Il Gruppo di Lavoro per la formazione
professionale ha compreso tra i suoi componenti uno degli esponenti pill respon-
sabili delle realizzazioni italiane nella persona del prof. Pancheri, alla cui dire-
zione fanno capo in sede nazionale, i centri dell’E.N.P.I. cui il ministero del
Lavoro ha devoluto i compiti orientativi nei confronti dei lavoratori, ed ha
tenuto ad acquisire, mediante interrogatori diretti, od almeno per referendum,
il parere di tutti i pil noti cultori italiani di questo ramo tra cui anche del
Prof. P. Agostino Gemelli.

Vedremo in sede di proposte e conclusioni quelle che potrebbero essere le
attuazioni future al riguardo, nonche le ipotesi desumibili dalla graduale indagine
psicotecnica condotta per l'inchiesta sui disoccupati appunto dal’E.N.P.I.;
ma diamo qui, intanto, i risultati accertati circa quanto in Italia per I’orien-
tamento & gia in atto.

20. — E spiacevole dover riconoscere che I'Italia & uno dei pochi paesi
nel quale PPorientamento professionale e scolastico non & ancora stato affrontato
su larga scala, né regolato con precise disposizioni di legge.

Esistono bensi vari Centri, per lo pit comunali o universitari, che si inte-
ressano all’argomento, ma tutti a carattere facoltativo e che non lavorano con
metodologia uniforme. Con questo non si vuole misconoscere I'importanza di
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quei Centri, nd sottovalutare il contributo da essi dato alla scienza. Va solo
sottolineata la loro insufficienza in rapporto alle esigenze del Paese, e la man-
canza di un piano organico a carattere nazionale che ne governi la metodologia
e la distribuzione. Esistono anche, come vedremo, vari progetti di legge con-
templanti, pilt 0 meno esplicitamente, I’orientamento scolastico o professionale.

Di concreto e realizzato nel campo dell’orientamento professionale, esiste,
peraltro, il fatto che, in seguito ad accordi intervenuti tra il Ministero del Lavo-
ro e della Previdenza Sociale ¢ ’Ente Nazionale di Propaganda per la preven-
zione degli infortuni (E.N.P.L.), fin dall’esercizio 1951-52 & stato iniziato, su
scala nazionale, € con criteri sistematici, un vasto esperimento di selezione e
di orientamento professionale degli elementi da avviare ai corsi di addestra-
mento professionale autorizzati e finanziati dal Dicastero suddetto.

L’E.N.P.I,, avvalendosi della collaborazione diretta o della consulenza
dei titolari di cattedre universitarie di psicologia e di medicina del lavoro, ha
istituito a tutt’oggi 10 Centri di psicologia del lavoro, precisamente a Torino,
Milano, Trento, Genova, Firenze, Roma, Napoli, Bari, Palermo e Cagliari, ove
vengono avviati, a cura dei competenti Uffici del Lavoro, gli aspiranti alla
frequenza dei Corsi di addestramento professionale, per essere sottoposti. a
visita medica ed alle prove di psicotecnica atte ad accertare il grado di idoneita
alla frequenza di un determinato corso di mestiere, ovvero idonee a fornire un
quadro delle attitudini, nelle diverse intensita, per un gruppo di mestieri affini
o per una gamma di mestieri eterogenei.

L’attivita dell’E.N.P.I., che si svolge per tale materia sotto la vigilanza
del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale (Ispettorato generale per
Iimpiego della mano d’opera disoccupata), ha gia dato sensibili risultati e
una larga messe di osservazioni e di dati che, una volta elaborati, consentiranno
suggerimenti precisi per dare all’orientamento professionale in Italia un assetto
pilt rigoroso e piu rispondente alle caratteristiche della popolazione ed alle
esigenze del mercato di lavoro.

Le visite di selezione e di orientamento professionale hanno tuttavia dato
risultati modicamente soddisfacenti quando i soggetti sono stati dei lavoratori
disoccupati, e cid in conseguenza della grande disparita di requisiti riscontrati
negli appartenenti a ciascun gruppo di esaminandi; le visite dei giovani elementi
avviati ai corsi di addestramento « normali», hanno dato, invece, risultati
molto efficaci, sia dal punto di vista scientifico che sul piano pratico.

21. — Per quanto concerne le Scuole anche il Ministero della Pubblica
Istruzione ha cercato di attuare, con tentativi in parte sporadici, in parte siste-
matici, esperimenti di orientamento intelligentemente prudenti. Ma qui, pid
che altro, le difficolta di realizzazione su vasta scala derivano dalla scarsita di
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orientatori gia preparati all’opera che dovrebbero svolgere la loro attivitd in un
campo numericamente estesissimo.

Per I'organizzazione di un servizio efficiente e diffuso di orientamento su
scala nazionale, un primo passo dovrebbe infatti consistere nella creazione di
scuole di preparazione di orientatori professionali. Nozioni di orientamento
dovrebbero essere impartite anche agli educatori nel corso dei loro studi e suc-
cessivamente in occasione di corsi di perfezionamento e di aggiornamento.
Anche i medici orientatori abbisognano di preparazione adeguata, che essi pos-
sono acquisire soltanto in corsi post-universitari, e pill precisamente, ad es.,
durante il corso di specializzazione in medicina del lavoro.

22. — Tutta una serie di proposte per provvedimenti legislativi, contenenti
norme volte a regolare ’orientamento professionale, & stata, come abbiamo ac-
cennato, presentata in questi ultimi anni alle due Camere da on. senatori e
deputati. In ordine di tempo rispetto alla loro presentazione esse sono:

— Disciplina dell’apprendistato, norme per la istruzione professionale e la
creazione dell’Istituto Nazionale per 1’Addestramento Professionale dei La-
voratori (LLN.A.P.L.I.) (proposta di legge di iniziativa dei deputati SABATINI,
BerTI G., PRETI ed altri - 5 dicembre 1950).

— Disciplina dell’orientamento professionale e dell’apprendistato (propo-
sta di legge di iniziativa dei deputati CARCATERRA, DE CaRrO, MoORO - 6 dicem-
bre 1950).

— Disposizioni per I'orientamento scolastico e professionale (proposta di
legge di iniziativa dei senatori Sacco, BocciaNo-Pico ed altri - 10 febbraio
1951).

— Regolamentazione dell’occupazione, dell’addestramento e del perfe-
zionamento professionale dei giovani lavoratori (proposta di legge di iniziativa
dei deputati PasToRE, MoRreLLI ed altri - 13 febbraio 1951).

Tutte le predette proposte di legge sono state riunite e sottoposte all’esame
della XI Commissione Permanente (Lavoro) della Camera dei Deputati - rela-
tore 'on. RapELLI (35).

(35) Cfr. in allegato (allegato n. 5) 'esame delle sopraelencate proposte. Durante il pe-
riodo di stampa del presente volume il progetto di essa compilato dalla suddetta Commis-
sione & stato accolto ed approvato della Camera dei Deputati.
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23. Risultato delle indagini e formulazione dei criteri generali. — 24. Proposte circa la formazione
professionale in sede di istruzione scolastica. — 25. Proposte circa I'orientamento scolastico
e professionale. — 26 . Formazione parascolastica e professionale sul lavoro. 27. — Rieduca-
zione e riqualificazione dei lavoratori disoccupati.

23. — Abbiamo veduto nei precedenti capitoli di questa relazione quali
siano gli accertamenti di fatto che il Gruppo di Lavoro ha potuto conseguire
nei confronti della situazione attuale della formazione professionale in Italia,
dei suoi difetti e delle sue lacune.

Mentre. come gia detto, per maggiori dettagli rinviamo il lettore alle sin-
gole relazioni parziali dei componenti il Gruppo, occorre ora passare alle con-
clusioni sull’argomento.

E opinione unanime del Gruppo di Lavoro che alla luce e con il conforto
di tutte le notizie suesposte e derivanti dalle fonti citate, si possono formulare
proposte atte a migliorare largamente la situazione della occupazione italiana,
valendosi di realizzazioni ¢ modifiche da attuare in sede di formazione profes-
sionale.

Le proposte in questione vertono sui punti fondamentali della formazione
stessa, e precisamente:

a) la formazione in sede di istruzione scolastica; b) I’orientamento pro-
fessionale; c) 1’eta di ammissione al lavoro; d) la formazione professionale in
sede extra-scolastica e sul lavoro; e) la rieducazione e la riqualificazione del
lavoratore disoccupato.

Formuliamo di seguito le proposte medesime, argomento per argomento,
quali sono risultate dall’esame finale di esse, compiuto in seno al Gruppo di

Lavoro.

24. — Le proposte circa la formazione professionale dei giovani in sede
di istruzione scolastica sono le seguenti.

Rientra nel dovere politico e sociale della Nazione di dare a tutti i citta-
dini, ai fini di rendere I'uomo capace di affrontare la vita e acquistare abilita pro-
fessionali:

a) una istruzione di base che trascenda il criterio del minimo indispen-
sabile;
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b) la possibilita, in ragione delle doti intellettuali, di ascendere alle pr(i-
{essioni del pensiero e della tecnica oltre che a quelle tra le pil elevate del lavoro.

Diviene quindi essenziale e pregiudiziale la necessita di eliminare ’anal-
fabetismo ed il semianalfabetismo, dovendo considerare che ancora un certo nu-
mero di ragazzi fra i 6 e i 12 anni non frequentano alcuna scuola; che il 609, de-
gli alunni di 12 classe elementare non consegue la licenza elementare; che ’anal-
fabetismo sul totale della popolazione registra ancora una percentuale dell’11%,.
Allo scopo sembrano indispensabili i seguenti provvedimenti: '

a) una norma legislativa che accentui la responsabilita dei genitori e
aggravi le sanzioni per inadempienza agli obblighi scolastici nei riguardi dei
figli legittimi, naturali, adottivi e degli affidati;

b) una legge costitutiva di scuole e classi differenziali per tardivi, mino-
rati, (36) ecc.;

¢) un ordinamento didattico delle scuole elementari secondo formule
aderenti alla vita nel suo ordine naturale;

d) la formazione di una apposita Consulta comunale o frazionale o rio-
nale (cui potrebbero essere assegnate altre funzioni sociali) che abbia ad eser-
citare attivamente il compito di vigilanza e di controllo per ’adempimento
rotale degli obblighi scolastici e disponga di efficienti poteri sia agh effetti di-
sciplinari che preventivi;

e¢) misure e mezzi pit adeguati per assicurare l’assistenza in collegi e
convitti per gli orfani o per altre categorie di minori ogni qualvolta occorra
sostituire la famiglia per cause morali o sociali. .

Per diminuire la pressione sul mercato di lavoro occorre esigere una mag-
giore osservanza dell’obbligo scolastico ed attuare al pilt presto la riforma sco-
lastica almeno per cio che interessa la formazione generale, estendendo, come
afferma la Costituzione, (art. 34) ’obbligo scolastico fino ai 14 anni compiuti,
nel precipuo intento di aumentare il grado medio di cultura del lavoratore e di
iniziare un primo grado di formazione verso la professione.

Si richiedono percio:

a) un pill rigoroso controllo, da parte delle autorita scolastiche, anche per
evitare che gli iscritti alle elementari abbandonino anzi tempo gli studi.
b) la leva scolastica a 6 anni (cfr. progetto Gonella per la riforma della
scuola). .
' ¢) la attuazione di efficienti mezzi atti a stimolare una maggiore fre- -
quenza di iscrizione alle scuole secondarie inferiori da parte dei licenziati di 5»

(36) Per quanto riguarda i minori, cfr. in genere anche il Rapporto generale del Gruppo ‘
di lavoro degli aspetti medico sociali della disoccupazione (lavoro dei minori, ece.).
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elementare (37). Va considerato che quasi sette decimi della popolazions
scolastica non si indirizza oggi ad alcuna scuola secondaria inferiore n#
classica, né tecnica, né professionale.

A questi fini occorre risolvere i problemi dell’edilizia scolastica e delle
attrezzature nella estensione richiesta dalla maggiore popolazione scolastiva
che nell’eta dai 6 ai 14 anni comprenderebbe 6 milioni e mezzo di alunni (va-
lutazione al 1950), nonché dai maggiori e particolari compiti dell’istruzione di
indirizzo professionale.

25. — Per l'orientamento scolastico professionale si postula I'introduzione
su vasta scala della indagine medico-psicologica e pedagogica per consigliars
le scelte senza mai coercire.

Occorrono al riguardo:

a) la creazione di alcune scuole per orientatori presso i pill importanti
Centri regionali di orientamento.

b) un metodo di indagine che faccia perno su ’educatore ¢ la famighia
e trovi in una cartella personale dell’ alunno le premesse necessarie;

¢) una legge che promuova centri attrezzati di orientamento professio-
nale almeno nei capoluoghi di regione o di provincia con orientatori dislocabali
in periferia.

Nei confronti della eta di ammissione al lavoro, per la quale vige ora il
divieto di occupazione, eccezion fatta per I’agricoltura, fino ai 14 anni com-
piuti, mentre si dovrebbe tendere a ritardare ’ammissione, date le eccedenze
esistenti di ynano d’opera ¢ data la opportunita di non allontanare troppo pre-
sto gli anziani in possesso di maggiore esperienza e tecnica, occorrerebbe altresi
non forzare troppo le cose neppure in tal senso.

A scopi preventivi contro la disoccupazione e contro i rischi del lavors,
s1 potrebbe in ogni caso elevare, in via di massima, il limite di et per la am-
missione al lavoro fino ai 15 anni, contemplando perd:

a) la eccezione fino all’eta di 14 anni (limite dell’obbligo scolastico)
per I'agricoltura e per i casi in cui trattasi di figlio unico di nucleo familiar«
non avente un minimo di reddito vitale;

(37) E da rilevare che, in analogia alle proposte di cui al n. 4 anche il Consiglio Nazionale del
Sindacato Naz.le Scuola Media della C. I. S. L., nella sua tornata del 30-31 ottobre 1952 ebbe a
proporre con una mozione conclusiva :

a) Pattuazione con legge stralcio di quella parte della Riforma delle scuole che dovrebbe
garantire la frequenza della scuola fino al 14° anno ;

b) I'aumento delle aule, in sede di edilizia scolastica, per ottenere una maggior frequensa
di alunni;

¢) P'assistenza agli alunni bisognesi per favorire I’afflusso alla scuola.
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b) ordinamenti ¢ mezzi per assicurare fra i 14 anni (fine dell’obbligo
scolastico) ed i 15 anni (fine del divieto di occupazione)ola frequenza di scuole
professionali di secondo grado o I’apprendistato nei reparti aziendali, “nelle
botteghe ¢ nei laboratori scuola.

26. — Per la formazione professionale e scolastica sul lavoro, che ri-
guarda in senso stretto sia la tecnica per la parte applicata, sia il lavoro come
attivita esecutiva, distinzione che & fondamentale, va considerata la neces-
sita: '

a) di una vera scuola professionale ¢ di un vero addestramento profes-
sionale susseguenti alla scuola inferiore obbligatoria (dopo i 14 anni) con isti-
tuzioni adeguate (nella didattica, nel metodo e nella durata dell’insegnamento
¢ del tirocinio) alle esigenze della produzione e della produttivita;

b) di istituzioni professionali che per numero e specificazione debbone

rispondere alla richiesta dei vari rami produttivi ed essere sempre intimamente
legate con gli shocchi e con la funzione del collocamento per dare all’allievo
Poccupazione cui tende;
. ¢) di improntare la formazione su profili professionali che riproducano
una precisa qualificazione professionale per gradi partendo da quella specifica
di base, in rispondenza ai quadri aziendali, alla loro evoluzione secondo i nuovi
processi produttivi e alla frequenza della richiesta;

d) di realizzare ’addestramento pratico con laboratori congiunti alla
scuola riproducenti la tecnica organizzativa e produttiva del lavoro, oppure
con 'apprendistato o tirocinio presso reparti aziendali o botteghe scuola che
trovi complemento scolastico in adatti corsi professionali rigorosamente pro-
grammati;

e) di far intervenire il pi possibile gli specializzati e i tecnici dei rami
produttivi nel processo formativo scolastico ed avere cosi nell’istruttore scienza
ed esperienza aggiornata;

f) di dare alla istruzione un ordinamento e mezzi confacenti alle forma-
zioni qualitative e che consentano una plasticita aderente alla realtd produtti-
vistica;

g) di costituire un’ampia rete informativa sulla possibilita degli sbocchi
locali e nazionali e degli shocchi emigratori, utile per gli indirizzi formativi,
mediante anche un valido apporto degli Uffici del lavoro per tutta la parte in-

~formativa su la richiesta e 1’offerta di lavoro e 1’organizzazione del lavoro.

Y

E da auspicare quindi:
a) una sollecita e radicale riforma (di cui sono gia stati avanzati progetti)
per I'apprendistato e per un nuovo ordinamento scolastico professionale che
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consenta una pilt adeguata formazione professionale per concrete qualificazioni di
mestiere attraverso scuola e tirocinio;

b) un profondo appianamento e potenziamento degli istituti tecnici. ¢
professionali industriali, agricoli ¢ commerciali, che curino la formazione dei
quadri tecnici aziendali e che conferiscano I’abilitazione dopo il conseguimentn
di una reale capacita attraverso un periodo di pratica;

¢) un ordinamento istituzionale che accordi alle scuole sufficiente liber-
ta e controllate autonomie, richieste dalla multifermita professionale ed in
cui trovino modo di esprimersi le rappresentanze qualificate delle forze produt-
tive ai fini di una benefica e costante influenza sui programmi didattici di
lavoro e di sana emulazione fra istituti; ‘

d) la attuazione di comcrete realizzazioni di coordinamento ed unifica-
zione degli enti chiamati espressamente a impartire la formazione professionale
tecnica agli adulti, anche in relazione alle proposte di legge al riguardo pii
volte avanzate presso le due Camere (38). V

e) un organo centrale e periferico di collegamento ¢ di coordinamento
che unisca I’azione dei dicasteri interessati e dei settori produttivistici.

Particolarmente urgente ed importante appare il problema della for-
mazione degli istruttori sia per quanto concerne il lavoro nell’interno delle
aziende, sia per quanto concerne le scuole, i corsi, i laboratori e via dicendo.

Per fronteggiarlo occorre:

a) scegliere gli elementi da addestrare quali istruttori tra lavoratori
specializzati di alto livello ed esperienza;
b) formarli esaurientemente al metodo didattico.

27. — Nei confronti della rieducazione e riqualificazione dei lavoratori
disoccupati, per ridurre le cause di disoccupazione appare ancora essenziale:

1) la successiva qualificazione di maestranze che non abbiano avuto suf-
ficiente formazione nell’eta giovanile, per far loro conseguire una pil specifica
abilitd di mestiere attraverso istituzioni controllate e finanziate che diano le
pill serie garanzie sotto tutti gli aspetti tecnici, strumentali e funzionali;

2) la riqualificazione professionale attraverso una organizzazione strumen-
tale, adeguata e non improvvisata, dei lavoratori che non possono pilt trovare
occupazione nella professione precedentemente esercitata perché sono venute
meno le possibilita di assorbimento in seguito a conversioni o profonde modi-
fiche dei processi produttivi;

(38) Cfr. particolarmente, la proposta Pastore, Morelli etc., alla Camera dei Deputati (vedi
allegato n. 5) e le altre ivi pure all’esame della Commissione del Lavoro.
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3) il recupero mediante le scuole popolari opportunamente estese e po-
tenziate per eliminare ogni residuo di analfabetismo e semianalfabetismo;

4) un corpo organico di norme con cui disciplinare in modo con-
crete il recupero fisico e funzionale, per quanto possibile, di minorati congeniti
per stato di inabilita dipendente da cause professionali o non professionali;

5) la rieducazione sistematica dei lavoratori minorati in senso anche
professionale per riabilitarli a mestieri confacenti con il loro state fisico.

GRAFICO N. 4 - CONFRONTO FRA LA DISTRIBUZIONE DELLE FORZE DI LAVORO SECONDO
IL GRADO DI ISTRUZIONE E LE FREQUENZE SCOLASTICHE DEL 1950-51
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Caprtoro 1.

L’ISTRUZIONE DI BASE

1. La popolazione scolastica rispetto alla popolazione avente eta scolastica. — 2. Analfabetismo
e semianalfabetismo. — 3. La scuola primaria rispetto all’'urbanesimo e la ruralita. —
4. Azione di ricupero da parte della scuola popolare.

1. — L’istruzione di base impartita nelle scuole elementari ¢ a fonda-
mento di quella cultura generale e di quella formazione umana e sociale
che, oggi, & pilt che mai necessaria al cittadino ¢ al lavoratore per meglio
assolvere i compiti che la societa e la tecnica moderna impongono.

La tarda unificazione politica dell’Italia, difficolta economiche varie dello
Stato e delle famiglie, mentalita arretrata degli abitanti di alcune zone, hanno
reso lento lo sviluppo di detta istruzione di base, cosi come pud vedersi dalla
tav. 1.

Da meno di 2 milioni nel 1881-82 si & saliti ad oltre 5 milioni nel 1936-37
mentre la successiva riduzione del 1945-46 trova spiegazione nella situazione
anormale dell’Italia subito dopo la seconda guerra mondiale, cosi come il man-

|
Tav. I. — Alunni iscritti nelle scuole elementari in rapporto alla popolazione in etada 6 a 12 anm
(in migliaia)

| PoPOLAZIONE IscrirTt  SU {

ANNL ) IscriTTI 6412 ANNI 100 RAGAZZI |

: DA 6 a Al IN ETA’ 6-12 ['

i} — l

| :

1881-1882 . . . . . . . . . 1.976 3.440 38 i

1901-1902 . . . . . . . . . 2.1733 4.215 64 "

iy

1911-1912 . . . . . . . . . 3.494 (a) 4.471 8 !

1924-1925 . . . . . . . . . 3.891 (a) 5.220 (a) S ’

1931-1932 . . . . . . . .. 4.762 5.231 91 f

1936-1937 . . . . . . . . . 5.187 5.224 99 !

1945-1946 . . . . . . . .. 4.360 4.985 (b) 87 I
1950-1951 . . . . . . . . . 4.608 1.844 (b) 93

(a) Dato ottenuto mediante interpolazione.
(b) Caleolo eseguito in base al movimento della popolavione.
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cato .raggiungimento della quota anteguerra nel 1950-51 & dovuto, in massima
parte, alla minore natalita del periodo 1942-45 e in parte al minore numero
di ripetenti nelle scuole elementari (783.484 nel 1950-51 contro 1.604.890
del 1936-37), cid che consente una minore permanenza di alunni in tale ramo
di scuola.

Piu significative sono le cifre che rapportano gli iscritti ai viventi in eta
6-12 (1). Da quota 58 9, nel 1881-82 si & giunti a quota 95 %, del 1950-51.

L’esame delle variazioni di detta percentuale, se da un lato & dimostra-
tivo dell’incremento degli alunni rispetto alla popolazione in cta 6-12, non ¢,
d’altra parte, indicativo dell’adempimento dell’obbligo scolastico tra i ragazzi
in eta 6-14. E noto infatti, che nelle scuole elementari ci sono molti iscritti
in ritardo e ci sono molti ripetenti, per cui non si pud dire quanti siano i
ragazzi in eta superiore ai 12 anni che permangono ancora nella scuola ele-
mentare, cosi come non si sa quanti ragazzi di 11 anni hanno lasciato la
scuola per aver terminato tale corso di studi.

Non conoscendosi la distribuzione degli alunni secondo l'eta, per avere
una indicazione approssimata dell’osservanza dell’obbligo scolastico nel 1950
e 1951 riportiamo i seguenti dati :

Popolazione calcolata in etd 6-14 al 1/1/1950 = 6.435.000

Iscritti scuola elementare (1950-51) . . . . . . . . . . . . . . 4608146
» »  media unica . . e e s 373.395
» »  corsi di avviamento professmnalo Coe e e e 344.162
» primi tre anni di scuole d’arte nel 1949-50. . . .o 5.124
» nelle scuole del gtado elementare e medio per anormali nel 1949 50 . 11.140
» nei primi tre anni dei seminari vescovili e degli ordini religiosi (valutazione) 12.000

ToTaLE. . . . . . 5.353.967

La differenza tra il numero dei ragazzi in eta 6-14 e gli iscritti nelle scuole
per tali ragazzi & di circa 1.100.000, pari al 17 %, degli obbligati.

Non si conosce la distribuzione secondo 1’eta di questo forte contingente
di ragazzi; essi sono distinguibili in tre categorie: 1) mai isecritti; 2) con
istruzione limitata a pochi anni di scuola elementare ; 3) ragazzi che avendo
gia conseguita la licenza di quinta elementare, non hanno possibilita o voglia
di continuare gli studi secondari inferiori.

Qualche indicazione sulla distribuzione per eta di tali inadempienti si ha
guardando la successiva riduzione di alunni negli otto anni di scuola elemen-

(1) Abbiamo rapportato gli iscritti della scuola elementare alla popolazione delle 6 classi di
ctd comprese tra 6 e¢ 12 anni perché 'obbligo scolastico cessava a 12 anni fino al 1925.
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tare e media inferiore, escludendo gli alunni delle scuole per anormali e quelli
dei seminari, per i quali non si ha la ripartizione per anni di corso e facendo
astrazione dalla mortalita che riduce annualmente il gruppo di una cifra che
pud valutarsi intorno all’l,5 %, e quindi a circa 18.000 unita, negli otto anni
di corso elementare ¢ medio, per il gruppo iniziale degli iscritti alla 12 ele-
mentare. Dalla tav. II (nella quale si & cercato, fino a quanto era possibile, di
scrivere dati di anni scolastici successivi) si vede chiaramente che su 1.495.050
iscritti in prima elementare, soltanto 593.520, pari al 40 9%, hanno conse-
guito la licenza di scuola elementare ; quella di scuola secondaria superiore
& stata conseguita soltanto da 131.073 ragazzi, pari al 9 9 degli iscritti in
prima elementare.

Se sommiamo le cifre delle successive perdite di alunni verificatesi tra
anni consecutivi (facendo astrazione delle cifre che si riferiscono alle licenze)
troviamo un totale di 1.352.503 che & superiore a quella di 1.100.000 trovata
precedentemente. La differenza si spiega facilmente tenendo presente che
nella prima classe del 1945-46 si iscrissero molti ritardatari che non avevano

Tav. II. — La riduzione di alunni in eclassi successive.
] DIFFERENZE
. N. DI ALUNNI NUMERL
ANNO DI RIFERIMENTO | ISCRITTI TRA ISCRITTI llNDICI
E CLASSE £ LICENZIATI DI ANNI
CONSECUTIVI
1945-46, 1% elem. . . . . . . . 1.495.050 100
320.334
1946-47, 23 » e e e 1.174.716 78
99.387
1947-48, 32 » e e e e 1.075.329 72
204.794
1948-49, 43 » e e e e e 870.535 58
i 177.066
1949-50, 5% » e e e e e e 693.469 46
’ 99.949
» » Licenza di 5% elementare 593.520 40
296.602
1949-50; 12 second. . . . . . . 296.918 20
104.411
1949-50, 23 » [ 192.507 13
49.960
1949-50, 332 » e e e e e 142.547 10
1949-50, Licenza di scuola media .
e di avviamento . . . 131.073 9
1.352.503
| 1
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potuto frequentare negli anni precedenti a causa degli sfollamenti e dei bom-
bardamenti per cui, in questo periodo di immediato dopo-guerra, non esiste
piena rispondenza tra anno di corso ed eta dei frequentanti.

Questa prima classe, dunque, assorbe molti ripetenti per modo che sarebbe
erroneo dire che 1 320.334 non iscritti tra la prima e la seconda classe siano
rinunciatari della scuola, tanto & vero che nella prima classe del 1946-47 tro-
viamo ancora 430.499 ripetenti.

Nel 1945-46, inoltre, si ebbero fino a un milione di ripetenti di cui, come
abbiamo detto, 430.000 nella sola prima classe.

Riferendoci quindi alla cifra di 1.100.000 precedentemente trovata,
tenendo presente quanto si & prospettato sui ritardi di iscrizione e sulle ripe-
tenze di classe, possiamo grosso modo dire che, di questi ragazzi, all’incirca
otto o novecentomila hanno pid di dieci anni. Poco piit della meta sono maschi
e molti di essi hanno gia qualche occupazione pitt o meno saltuaria, nell’a-
gricoltura o come apprendisti presso artigiani o come garzoni di negozio, ¢
contribuiscono, quindi, ad aumentare la pressione sul mercato del lavoro.

Dalla rilevazione delle forze di lavoro all’8 settembre 1952, risulta che
i ragazzi di 10-14 anni occupati a quella data sono 151.000 e le ragazze 52.000,
ma ¢ difficile valutare I'influenza che su tali numeri pud avere esercitato ’'epoca
estiva della rilevazione.

Indipendentemente da queste cifre sugli occupati ¢ da quelle complemen-
tari sui ragazzi di questa stessa eta che non sono occupati, né vanno a scuola.
uno dei compiti essenziali che si rileva dalla presente inchiesta, & di agire
perché questo milione ¢ cento mila ragazzi al di sotto di 14 anni trovi nella
scuola il modo di perfezionare la sua preparazione culturale, umana ¢ sopra-
tutto tecnica e professionale, per essere inserito poi, pit adeguatamente, nel

ciclo produttivo e nella vita di cittadino.

2. — La sensibile differenza fra alunni iscritti e popolazione in eta 6-12
che si riscontra specialmente nel passatov(cfr. tav. I), cosi come la sensibil
riduzione di alunni nei successivi anni di corso, (quale si riscontra nella ta-
vola II), anche questa assai piu elevata nel passato, danno luogo al fenomeno
dell’analfabetismo e del semianalfabetismo.

La tav. III da indicazioni sull’entita dell’analfabetismo nelle regioni
italiane.

Un grande progresso si & realizzato, ¢ il punto preciso della situazione
attuale verra fatto con i risultati dell’ultimo censimento. Intanto & certo che
esiste ancora una larga massa di popolazione (forse 2.000.000 all’incirca, cal-
colando la meta degli analfabeti in eta 15-65 del 1931) in etd lavorativa, di
cui 1.000.000 maschi, che non sa leggere e scrivere e quindi in posizione di
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Tav. IIl. — Analfabetismo nella popolazione presente di oltre 6 anni nei consimenti dal 1871
al 1931, e valutazione nel 1948.
Analfabeti di entrambi i sessi su 100 abitanti di oltre 6 anni
SECONDO I CENSIMENTI VALUTA-
REGIONI ZI0NE
1871 1881 1901 1911 1921 1931 11948
. |
Piemonte . . . . . 42 32 18 11 7 4 2
- Liguria . . . . . . 56 44 27 17 10 7 3
Lombardia . . . . . 45 37 22 13 9 5 2
Venezia Trid. . . . — — — — 2 2 2
Veneto . . . . . . 65 54 35 25 15 11 6
Venezia Giulia. . . — — — — 15 ‘ 12 —
Emilia . . . . . . 72 64 46 33 21 15 7
Toscana . . . . . 68 62 48 37 28 18 7
Marche . . . . . . 79 14 63 51 35 26 12
Umbria . . . . . 80 74 60 49 37 26 12
Lazio. . . . . . . 68 58 14 33 26| 19 10
Abruzzi ¢ Mol . . 85 81 0| 58 45 34 18
Campania . . . . 80 75 65 54 41 35 20
Puglie . . . . . . 84 80 70 59 49 39 22
 Lucania. . . . . . 88 85 75 65 52 46 30
Calabria- . . . . . 87 85 79 70 53 48 32
Sicilia . . . . . . 85 81 71 58 49 40 26
_ Sardegna . . . . . 86 80 68 58 49 36 22
ITALIA . . . 69 62 48 38 27 21 11

notevolissima inferiorita per adeguarsi ai bisogni del lavoro richiesto dalla
tecnica moderna.

L’analfabetismo & particolarmente sensibile nelle regioni meridionali ed
insulari, ed & chiaro che una -delle condizioni preliminari per elevare tale
area depressa & quella di istruire questa massa di braccianti, di pastori e di
pescatori. Vedremo nel paragrafo successivo I’azione di recupero attualmente

in atto.



19

94 GRUPPO DI TAVORO PER LA FORMAZIONE PROFESSIONALE §

Circa il fenomeno del semianalfabetismo, dove con tale termine intendiameo
una cultura inferiore o uguale a quella della terza classe elementare, la tav. IV
riporta per alcuni anni, il numero di licenziati di terza e di quinta ¢ il lore
rapporto sui coetanei di 9 anni e di 11 anni rispettivamente (2).

Tav, IV. — Licenziati di terza e di quinta nelle scuole elementari
LiceENzIATI DI 32 LicEnNziaTI DI 52 ‘
ANNI : su 100 su 100 l
N. ragazzi N. ragazzi
di 9 anni di 11 anni
1891-92 . . . . . . .. . 172.323 28 — —
1901-02 . . . . . . . . 222.236 33 31.072 3
190607 . . . ... .. 310.846 43 52.751 :
1926-27 . . . . . . . . 422.295 47 191.327 23 |
1931-32 . . . . . ... 649.403 71 256.509 31
1936-37 . . . . . . .. 679.433 T8 365.301 12
1945-46 . . . . . . .. 541.248 69 356.665 44
1948-49 . . . . . . .. 783.092 89 490.346 ai
1949-50 . . . . . ... 769.835 89 ’ 593.520 69

Nel 1891-92 i licenziati di terza erano appena 28 su 100 ragazzi di 9
anni. Gli altri 72 possono essere classificati analfabeti o semianalfabeti a seconda
che non si siano mai iscritti o che abbiano frequentato solo qualche anno
di scuola elementare.

La situazione & andata migliorando sensibilmente da allora ad oggi, ma
dobbiamo constatare che non si & ancora raggiunto il 100 per 100 (o pressapoco)
come & da pretendere in una nazione dove vige una legge sull’obbligo scolastico.

La differenza tra gli 861.200 viventi di 9 anni al 1° gennaio 1950, secondo
i calcoli del movimento della popolazione e i 769.835 licenziati di 32, indica.
sia pure grosso modo, non essendo rigorosamente confrontabili i due termini.
che vi sono ancora piu di 90.000 ragazzi in ciascun anno che non arrivano
a possedere quel minimo assolutamente indispensabile di cultura generica per
un qualunque operaio moderno e per il cittadino di uno Stato democratico.

(2) Abbiamo scelto tali eta perché si presume che in media i ragazzi finiscano la terza ele-
mentare a 9 anni, ¢ finiscano la quinta a 11 anni.
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~ Percentuali molto pia basse delle precedenti troviamo guardando i licen-
ziati di 52 elementare.

Se pensiamo che gli operai di oggi hanno frequentato la scuola elementare
una trentina di anni fa in media, quando i licenziati di 5% erano all’incirca il
20%, e di questo 209, solo una metd proseguiva gli studi medi — per quanto
una forte percentuale non giungeva a conseguire un titolo superiore — ne
viene di conseguenza che, molto probabilmente, solo uno su dieci degli operai di
40 e pitt anni ha una licenza di 5% elementare. Tale cifra sale a 3 su 10 per gl
operai pilt giovani ma & sempre una cifra enormemente bassa. Con gli operai
aventi cultura cosi bassa non c’¢ da meravigliarsi se esistono difficolta ad un
incremento della produttivita del lavoro in quasi tutti i rami.

3. — Nel quadro di un’azione tendente alla normalizzazione della fre-
quenza nelle scuole d’obbligo & opportuno dare uno sguardo, sia pure somma-
rio, alle scuole dei piccoli centri, in confronto a quelle dei grandi centri. I dati
disponibili si riferiscono al 1945-46.

I dati della tav. V mettono in risalto la distribuzione delle scuole, degli
alunni e degli insegnanti nei Comuni classificati secondo I’ampiezza demo-

grafica.
Tav. V. Scuole (statali, parificate, private) e loro alunni nei Comuni ripartiti per classi di am-
piezza.
(anno scolastico 1945-46)

Crassi pr CoMuNI CoMuNI ScuoLE ALUNNI INSEGNANTI

Fino a 1.000 abitanti . . 822 1.176 62.134 2.464

da 1.001 a 2.000 ab. . . 1.694 3.7117 287.459 9.462

» 2,001 a 5.000 » . . 2.872 10.353 1.046.604 31.066

» 5.001 a 10.000 » . . 1.225 7.562 |~ 912.390 25.801

» 10.001 a 20.000 » . . 461 4.313 632.070 18.073

con oltre 20.000 ab. . . 241 6.709 1.389.984 44.924

ToTALE . . . 7.315 33.830 4.330.641 131.790

Circa la meta delle scuole & nei Comuni con meno di 5 mila abitanti, ma
esse contengono soltanto 1.400.000 alunni pari a circa 1/3 del totale. Quasi
altrettanti sono gli alunni dei 241 Comuni con oltre 20.000 abitanti.
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La mancanza di dati sulla popolazione in eta scolastica non permette di
stabilire il grado di adempimento all’obbligo scolastico in ciascuna classe di Co-
mune. Certo & che secondo i dati del censimento 1931, nei capoluoghi di pro-
vincia I’analfabetismo era del 139, mentre negli altri Comuni era del 249%,
Su questa sensibile differenza influisce la tendenza all’urbanesimo degli elementi
pit istruiti, per cui allo stato attuale non si pud dire con certezza se e di quanto
sia maggiore la evasione all’obbligo scolastico nei piccoli Comuni.

Una maggiore conoscenza dal punto di vista didattico del rendimento
delle scuole dei piccoli centri in confronto a quelle dei grandi centri, si ha guar-
dando i risultati di fine anno scolastico riportati nella tav. VI.

Tav. VI Risultato di scrutinio e di esame degli alunni interni nel pl delle I

(anno scolastico 1945-46)

: g e
ProMoOSsSsI su
SCRUTINATI
Crassi o1 ComMun1 0 ESAMINATI Promoss1 100 SCRUTINATI
0 ESAMINATI
e .T, o L IS JE
Fino a 1.000 abitanti . | 57.269 43.124 75,3
da 1.001 a 2.000 abitanti . { 262.115 | 197.1705 75,4
» 2.001 a 5.000 » ! 947,622 714.831 75,4
i
» 5.001 a 10.000 » | 826.789 630.723 | 76,3
» 10.001 a 20.000 » | 557.557 431.405 77,4
con oltre 20.000 » 1.216.554 989.492 81,3
TOTALE . . . ‘ 3.867.906 3.007.280 l 77,7
|

Nelle localita fino a 5.000 abitanti, la percentuale dei promossi & quasi
costante, sul 75,49, Successivamente tale percentuale cresce gradatamente
con I'aumentare dell’ampiezza demografica del comune, fino a raggiungere la
quota dell’81,3%, nei comuni con oltre 20.000 abitanti.

Una delle ragioni di questo andamento crescente puo essere quella della
corrispondente percentuale crescente di famiglie di impiegati e di professionisti
nei comuni pill grandi, ed & noto che, in fatto di scuola, queste famiglie curano
maggiormente i loro figlioli.

Altre ragioni di carattere didattico e pedagogico, per le localita minori,
possono esserci, alcune delle quali possono essere rimosse da una azione piu ap-
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propriata degli organi dirigenti di queste piccole scuole che spesso vivono di
espedienti (3).

4. — 11 precedente esame sul numero degli analfabeti e semianalfabeti
mette in rilievo che I<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>