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COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

I SOTTOCOMMISSIONE

RELAZIONE
del deputato LUCIFERO ROBERTO

19)
I PRINCIPII DEI RAPPORTI SOCIALI
(ECONOMIC)

B necessario che io premetia alla relazione
sui cinque articoli che prescnto ulla discus-
sione della Sottocommissivne, una deverosa
riserva: che ripeta cioé la mia perplessita
sul fatto che si lendano ad inserire nella
Costituzione molte disposizioni la quali, a
parer mio, non sono di nalura costituzio-
nale ma bensi di natura legislativa.

Datlo che la tendenza gencrale, da me del
resto pienamente condivisa, ¢ conduce alla
compilazione di una Cos'iluzione rigida, cio
potrebbe costituire la premessa i non pechi
inconvenienti. Una Costituzion: non & un
documento teorico, ma uno strumento es-
senzialmente pratico; essa deve  costiluire
delle Colonne d’Ereole eitro le curali si possa
iiberamente muovere Paltivita legislativa,
una garenzia per i citladini ¢ per o Stato nei
joro reciproci rapporti, ma non deve andare
pilt in la. Se essa assunie Vaspello ed il con-
tenuto programmatico di una delermminata
maggioranza di un determinalo momento,
ogni spostamento avvenire (i maggioranze
ne diminuird la funzionalitd ¢ ne intaccherd
it prestigio; e ¢id con danno di lnlto il rego-
lare svolgimento dell’atlivita legizlativa netlo
Stalo © con particolarc pregiudizio propriv di
quella maggioranza, (¢ le maggioranze SONo
seinpre transilorie in rvegime democralico).
che rilenne di approfittare di wn momento
i preponderanza per inporre una propria
impostazione programmatica.

A queata riserva, fendenle o al-
essenziale Tn nuova Carla eo~ivuzionate del
Piese, ne debbo aggiongere an’ i che sl
rmferisce ai cinque arlicoli che presento al-
Pesanie della Sellocommiszsione, DBebho cioc
dichiarare che, relatore per inearico v un
collegio, \qualc-l:l Sotlocomnussione ¢, ho
ritenuto mio dovere di esprimere nell’artico-
lazione non il omio personale pensiero, na
lo spirito che mi ¢ apparso afliorare dalle
discussioni cui ho assistito ¢ partecipato.
Sicché I'articolazione slessa ¢ da riguardarsi
come la risultante di una

Fodorre

meditazione cnl-

tegiale di cui ho cercato di essere Uintorprete
chhiettivo e sereno. T che ha per conseguonza
che non poche affermaziont in essa . conte-
nute non rispondann appienu al mio perso-
nale peh$ieru, che mi rigervo, sc¢ del caso, di
esprimere’ in- sede opportuna.

Temo di aver invaso con 1 cinge avli-
coli il campu della terza Sollocomurussione.
Ma non credo che in una Costituzione si
possa dire sull’argomento molto di pit senzu
invadere in pieno la compelenza legislativa

degli appositi organi che la Costituzione
stessa predisporrd. In ogni modo questa

interferenza sard chiarita in sede di coordi-
namento, come anche la lormulazione tecnica
det wvari articoli che dovranno necessaria-
mente assumere una dizione unilaria.

Purtroppe non ho potuto avvalermi nei
mio lavore della collaborazione, che sarehbe
slata certamente preziosa, dell’'onorevole To-
ahatti, perehe non mi ¢ slatle possibile ineon-
fracto data la sna assenza da Rome. Focorla-
tetile pes feo=tesse ragioni cglt non b poiato
reporrdoie aile mie fefiore, 1o espr el
SHO parer Licotastone che,
o davere, gli ho mandato i

Cio detio pa=so ad un breve esame degh
articeli,

Art. 10— W prirno conuia adlerma quello
che conpunenente <ol ehivnarst il «divitlo
alle vitaa o cuni cul
Lulle T successive digposiziont logicamente s
svituppanu, . ¢

Nel 1o capoversn ho preferilo n-are la
dizione «altivitd economica » pintiosto che
quella pit genervica o corrente di «lavoro
in gquanlo non agne lavoro costitinsen vn'al-
tivita cconomica, mentre solo a queeste altime
talt ariieoli  delle Coslitnzione  doviehbero
riferiesi.

120 copon ey garatibisee il libero esor-
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N fa preaessu da

cizin di tadi ai bl coine mezzo dr atloa-
zione del principio affermaloe nel 10 conmnd.
Art. 2. —- Se Tudihimo capeverso deil ar-

ticolo 1 assicwve Ly liberta del lavoro. ¢ san-
cisen con et vnn elassics aceezioie htherale,
il 1o comma deilarticolo 2 consovea il prine-
cipio todeino det dimtto che ha i flavorn
ad essere protetio Stalo.

I capoverso indica e diretiive seconde
le quali tele prolezione =i dovra conerclare
lasciando, come ¢ logico, al legislatore s
renderie vive ed operanti.

Ho ritenulo di inscrire in questa sede la
difesa del risparmion, inteso quale frutto
nobilissimo del lavorn o del sacrificio nmano:
ed anche quale elemento inlegrante della
protezione “del nucleo centrale della societd
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che ¢ la Famiglia, secondo 1. voli di Lulti
coloro che si occupano di questi problemi.

Art. 3. — L’arlicolo assicura la legittimild
delle associaziont economiche o di Lutela
R2CONONLICY (sin'ducali) trasportando in campo
econonlico il principio politico della iiberta
di associazione. i

Art. 4. — B risultula dalle discussioni
svoltesi in sede di Sottocommissione la ten-
denza  ad affermare, uella Carla costitu-
zionale, il diritlo di sciopero, il che porta,
come logica conseguenza, il diritlo di serrala.

A niio parerc questa € materia di Codice ¢
non i Costituzione. Ad ogni modo, per fedella
21 ptincipio esposlto nella prima parte di questa
relazione, ho inserilo Uarticolo corrispondente.
Hlo ritenuto perd di dover porre un limile
ta dove lo sciopero o la serrata polessero ar-
recarc nocumento alla vita della Nazione. Sard
poi da stahilire in quali forme e da quali
organi dello Stato la illegittimita dellosciopero
o della serrata dovrd essere dichiarata.

Art. 5. — Stabilisece le basi del diritto
di proprield ¢ det suol limili.

La vecchia formuly, guast religiosa, che
censacrava lale divitto non mi pare corri-
spondere ai lempl od alle coneezionl atLuaii.
Lo rarenzia dello Stato dale ally proprictd
wi sembra fo forma nilt consvna wllodicri,
evoluzione elica, giuridica, economica ¢ so-
cialc del conecetto di proprieti.

L tre- capoversi slatuiscono 1 lLre aspebti
fondamentali della limitazione del diritto
di propriela.

I primo considera i cast di espropria-.

zione o i requisizione; il secondo quelli
di socinlizzozione e di nazionalizzozione; il
terzo l'intervento dello Stalo nella gestwne
o nel coordinomenio delle muprese. Sono
quesle le logiche conscguenze del moderno
conicelio della funzione sociale della propricii.

Bsicenze che st ovonciiieno con  Ualfer-
maziouc contenuta nel primo comma, i
sole aliraverso il comjcnso, ma anche per
1 omotive ¢ Ja forme che conforlano tali
Hinitarionn IV primo, nrecessita pubblica, che
corrisponde appunto al concello della [un-
zione sociale della propricldy sopra  accen-
nato; la scconda, wna legge. che garentisce
la propricla da ogni abuso del potere cse-
culivo.

Spero, onorevoli colleghi, di essere riu-
scito ad interpretare it pensicro della Sotio-
commissione, ¢ mi anguro che dal nostro
lavoro possano scalurire le basi di una ar-
monica counvivenza, nel nuovo Slalo ita-
liano, fra gli vomini di buona volonta.

ARTICOLI PROPOSTI

ART. 1.

Ogni citladino ha diritto al minimo
indispensabile di mezzi di sussistenza perché
gl sia assicirala un’esislenza degna  del-
I'uomo. . ’

At fine oglt @ libero di svolgere un’al-
tiviltd economica di sua scelta.

Lo Stato warantisce Pesercizio di questa
liberta. ‘

Arr. 2.

I Yavoro, netle sue diverse forme, & pro-
tetto dablo Stlato. 5

La legislazinne suciale regold le assicura-
zioni contre gl infortuni, le malatlie, la
disocentpazione mvolonturia, la vecchiaia, in-

.validita ¢ sulla vila; il lavoroe delle donne ¢

dei minori; la protezione della famigha; Ja
durata della giornata lavorativa o il salarin
mintrmes e famaighiare; le ferie retribuite; la
tulelan del laveradove ilaliano alVestero: lu
difesa del risparme.
Anrt. 3.
oo diritto di associars:
svoluere un’attivita  eco-
fulelave comuni  interessi.

Ioeiitbadin
liheramente joe
noici o poel

AnrT. b

Lo Steta nud anforvenire per la pacitica
risoluzicne delle confroversic del lavore, ivi
comprese cuiclle afivanlisi per via di scioperu
o i =envula.

Lo sciopere o da servata che turbino gra-
verente Pordine pibblieo o inlraleino Por-
dinalo svoletmento della vita economica o
politicn delle Sl poesane essere diclnarat
illegais.

AT

faa proprietd ¢ cvadgita dalin Stata,

Llospreprazione der hom ommebilt o i
Poqeisizione b propricti od oin uso di be
bl e beevel f andustaah de opere del-
PVingegna o de nmnpresey peromobivo di reees-
<A e b, possano aver hiogo soltanto
il Fondaniento diovun degge o nediante
cortespongione di adeguaia indennitd,

ot fo stessn notivo ¢ con e medesime
garatizie la privati pud  esscie
socializzata, o puo coaore digposta, con leggo
speciale, la nazionabzzazione di servizi pub-
blici ¢ di imprese di zenerale  interesse.

Nella stessa forma, ¢ sempre con legge
speciale, ricorrendo i1 motivo di pubblica
necessita, pud - attrarsi PUintervento  deilo
Slato nella gestione di imprese di pubblico
interesse e nel coordinamentn delle stesse.
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