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COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

I SOTTOCOMMISSIONE

RELAZIONE '-
del deputato TOGLIATTI PALMIRO

SUI

PRINCIPIl DEI RAPPORTI SOCIALI
(ECONOMICI)

Gli articoli che propongo alla discussione
o di cui chiedo l'approvazione e quindi la
inclusione nel progetto. di Costituzione da
sottoporsi all’Assemblea, sono dettati da due
ordini di considerazioni. Si tratta anzitutto
«ti introdurre nella « Dichiarazione dei diritti »
che deve, a guisa di preambolo, riassumere lo
spirito della nostra nuova Carla costituzio-
nale, I'aifermazione di nuovi diritli della per-
sona umana, il cui contenuto & in relazione
divetla con 'organizzazione ecconomica della
socield. I secondo luogo si tratla di afler-
tmare con energia, sin dai priii articoli della
nuova Costituzione, la necessila di operare
nella  socield tlaliana, ablraverso azioue
dello Slato, profonde trasformuzioni econo-
miche e sociali. e ¢id allo scopo tanto di
lare opera effelliva di redenzione del po-
polo, quanto di colpire 1 gruppi privilegiali,
aubort del fascismo e responsabili della cala-
strofe nazionale, ¢ impedire, -con modifica-
siont. e riforme della nostra stessa struttura
sociale, chie un'allra volta questi grappi pos-
=:ano avere il sopravvento ¢ unporre  alla
Nazione i loro propusili reazionari, antipo-
polari o antinazionali.

Dati questi due obicllivi fondamentali, ¢
evidente che, esaminali gli articoli proposti
sullo stesso tema dal corrclalore onorevole
Roberto Lucifero, non poteve trovarmi d’ac-
cordo con essi, ¢ divenlava superflua la colla-
borazione, essendo il divario delle concezioni
div cui partiamo cosi profondo da nun polersi
superare con emendamenti o contaminazioni.
Dice bensi Fonorevole Lucifero che nel primo
atrticoio da lui proposio si allerma il *cosid-
detio «diritto alla vita », cio¢ il diritlo di
ogui ciltadino o vnninimo indispensabile di
mezzt di sussislenza « perché ghi sia assicu-
rala un’esistenza degno dell’uomo »; ma nello
stesso arlicolo prosegue affermando che «a
questlo fine » ognuno € libero di svolgere una
altiviti economica i sua scelta e lo Stato

garantisce questa libertd. Tutto questo suona
irrisione. In un regime di pura libertda econo-
mica, quale in questo articolo viene proposto,
& inevitabile che masse.ingenti di donne e di
uomini siano privi-degli indispensabili mezzi
di sussistenza. Questa infatti & una delle con-
dizioni perché tutto il sislema economico capi-
talistico possa funzionare ed é conseguenza
di uno sviluppo che inesorabilmente tende
da un lato a concentrare le ricchezze nelle
mani di gruppi ristretti di privilegiati, mentre
dall’altro lato aumenta il numero dei disere-
dati. Anche se la massa dei diseredati in pe-
riodi di prosperitd e in paesi particolarmente
favoriti pu¢ tendere a diminuire, essa torna
ad accrescersi in modo pauroso quando ine-
sorabilmente sopravvengono i periodi di crisi.

Una seconda osservazione perdo deve es-
sere fatta, ed ¢ che questo regime in cui
tutii sarehbero liberi di scegliere Pattivita
economica cui dedicarsi, non esisle e non
pud csislere ormai pitt che nella concezione
utopistica det dottrinarismo liberale. l.’espe-
rienza. di tulti i paesi di capitalismo alta-
mente sviluppato mostra infatti come per,
lo sviluppo stesso delle leggi interne della
economia capitalistica la libera coucorrenza
genera il moenopolio, cioé genera la fine della
liberta. Si creano cosi ancora piu rapidamente
le condizioni sopra indicate, in cui la pro-
prietd dei mezzi di produzione ¢ quindi la
vicchezza tende a concentrarsi nelle mani di
pochi gruppi di plutocrati, che se ne servono
per dominare la vita di tutto il paese, per
dirigerne le sorti nel proprio interesse esclu-
sivo, per appoggiare movimenti politici rea-
zionari, per istaurare e mantencre le iiran-
nidi fasciste, per scatenare guerrc imperia-
listiche di rapina, operando sisternaticamente
conlro Uinteresse del popolo, della Nazionce.

It per-questo che in tulti i paesi capita-
listici dove le classi lavoratrici sono oggi in
grado di far sentire la loro voce ¢ di svolgerh
wa'azione efficace sul lerreno politico, esse
chiedono che le concezioni ulopisliche del
vecchio liberalismo {e utopistiche le chiamo
in quanto nun hanno piti nessuna corrispen-
denza con I realtd) siano abbandonate, o
venga dalo corso a un’opera ampia ¢ radicais
di riforma della strattura cconomica della
socield. N¢ & a dire quanlo questo movi-
mento sia stato stimolato dalla tragica cspe-
rienza che i popoli hanno fatto in particolare
durante 'ultimo decennio, quando si ¢ visto
che il prevalere nei principali paesi dell’Eu-
ropa capilalistica di gruppi plutocratici rea-
zionari ha portato in alcuni di esst alla liqui-
dazione totale delle istituzioni derocratiche,
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in witri o una seria minaccia per la loro esi-
stenza, in tutti o quasi tutti al tradimento
dellintereset nazionale da parte delle caste
dirigenti reazionarie, e a duell’esasperato
acutizzarsi di conflitti imperialistici che do-
veva metter capo alla catasirofe immanc
della seconda guerra mondiale.

Generale ¢ oggi nei popoli d’Europa la
convinzione che non solo per la difesa econo-
mica degli interessi di chi lavora, ma per una
difesa permanente delle liberta democratiche
¢ della pace, imperiosamente si richiede che
feeonojuia di ogni pacse venga organizzata
s bast nuove, tali che impoediscano che i
gruppi plutocratici reazivnari possano ancora
nnw volta farsi arbilri della vita delle nazioni.

Viene in guestc modo a maturazione,
soblo la spinia ivresistibile deila csperienza e
delle pitt profonde aspivazioni alla liberta,
al benessere e alla pace di milioni di donue ¢
di nomini, quel processo di critica e abbandonn
delle posiziom astralte del Hberabsmo bor-
shesse, espresse nede « Dichiavazion det diritii
dell’numo » delie Coslibnzioni rivoluzionarie
del 700 ¢ della prima metd detl'800. b cai deite

izio, ne' eorvsn <lesso della Rivoluzione [ran-

vese, Hopessiro o i moviaenso socadisla, e
acutalive vivact correnti socuali, cone quella,
cattolica © quetia der riformator
Borglosy, non moncarono dr dave ol toro con-
tribuio efficace. Accainto ali"affermoezione dei
drilie che puramenle concernono orappeorti
tra i citiadini ¢ Iy Siaie ¢ impediscono che
thgovarne diventi arbitrio ¢ tirannide, ven-
sono cosi affermntt © nuovi dintli al lavoro,
alla aszicurazione soctade por Lot i cittading,
al riposo, ad wie remuanerazione enrrispon-
dente aihe necessita fonduamentali dell osi-
stenza, o poiersi cosiibivire uno famiglia e o
prierla mavlenere, .

Ma qaale vadore avrebbe o Vallerma-
zione di gerestt oy Gl goalor nelia Go-

porsinog

stitozone stessn non veadssern mndicats, se
UL L ezl © slriunent conerely, por fo neno
metedo generate ¢l vl dailo Siato ee-
St por ollenere el aflallermazing. Jdi
piincmpio corrisponda ane olfelivva realizza-
zione ol puovi divitic atodhigi al eitl
dmw 28 fralta, in

delb tatlo noovo del veechio problenm della
garenzia del divibhe saie s nella Cosiitu-
zione. Ma wentre quando st lrattava  di
gavaitlire  divitlt  prevaleutemoente di na-
tura politica, la garanzia veniva trovata n
una organizzazione deilo Stato che rendesse
impossibile o per lo meno lunitesse Parbi-
Lriv dei governanti, o nella istitnzione di par-
tieolari istanze giurigdizionali, la garanzia di

S0sbansa, dioun ars

una effettiva lraduzione in pratica dei nuovi
diritti di carattere socialc non‘potrd esserc
trovata altrove che in un particelarc indirizzo
della attivitd eeonomica di tutio il pacse.
Vano sara I'aver scritto nella nostra Carta il
diritto di tuttii cladini al lavoro, al riposo,
e cosi via, se poi la vita economica conti-
nuerd a esserc retla secondo i principi dei
liberalismo, sulla base dei quali nessuno i
guesti diritti-mai potra esscre garantilo. Un
inizio di garangzia si avra invece quando nella
Costituzione stessa venga indicate che la
vita economica del Paesc sard regolala se-
condo principi nuovi, 1 quali tendano ad
assicurare che Pinteresse cgoistico ed esclu-
sivo di grappi privilegiati non possa preva-
lere sull’interesse della cullelbivita o lulla
Pattivitd economica del Paese venga guidala

. in modo che consenta la realizzazione di nuovi

principl di giustlizia sociale. .
A questo scopo ‘sono aflermati, negli
articoli che propongo, i punti seguenti:

@) la necessita di un piano cconoiico,
sulla base del quale sia consentito allo Steto
di intervenire per il coordinamento v la
direzione deil’atlivita produtiiva dei singoli
¢ di tulta la Nazione;

b) it riconoscimento costituzionale di
forme di proprictd dei mezzi di praduzione
diverse da quella privata, ¢ precisamente la
propricld covperativa ¢ quelta di Slato. N
riconoscimento della propricta cooperaliva
nella Costiluzione stessa consentirda al legi-
slatore di svincolare il niovimenlo cooperativo
dalle troppo ristrclle pasloie della attuale
legislazione civile e comnierciale, ¢ sara utile
premessa a un largo sviluppo della coopera-
zione, nel campo delia produzione e del la-
voro in mado particolave. Il riconoscimento
costiluzionale delta proprieta di Stalo di
determinati mezzt di produzione  servira,

Ualtra parte, a dare una base costiluzionale

nuovi 2l processo di nazionalizzazione di
determinale branche indunstriali;

¢) la neeessitd che vengano uazivna-
lizzale quelle imprese che per it loro caraltere
di servizio pubblico oppure monopolistico
debbono essere sotlratte alla inizialiva pri-
vata, allo scopo precisanente di impedire che
gruppi plutocratici, avendo queste hnprese
nelle ioro mauni, se ne servano per stlabilire
una loro cgemonia su tulla la vila della
Nazione; ’

d) la necessitd dell’organizzazione di
Consigli di azienda come organi per l'escrei-
zio di un contirollo sulla produzione, da parle
di” tutle le calegorie dei lavoratori, nell’in-
Leresse della collettivita;
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e) la necessitd che l’esercizio del diritto

di proprieta, di cui d’altra parte si garantisce
la tutela da parte della legge, sia limitato
dall'interesse sociale, e infine,

f) la necessitd che la distribuzione della
terra nel nostro Paese venga. profondamente
modificata, in modo che sta limitata la grande
proprieta terriera e vengano protette e difese
la proprieta piccola e media, e-in modo parti-
ocolare l'azienda agricola del coltivatore di-
retto.

Con la introduzionc nella Costituzione

* stessa di questi principi si da un fondamento
costituzionale all’azione che, tanto in sede

di Costituente e dal governo attuale, quanto

dalle successive Assemblee legislalive e dai

governi che queste csprimeranno, dovra

essere svolla per realizzare quella riforma

industriale e quella riforma agraria che la

maggioranza del popolo italiano desidera e

ereclama, perché vede in esse un principio di
rinnovamento di tutta la vita nazionale, e il

nezzo pit efficace per sharrare la strada a

un nuovo sopravventio di guelie forze reazio-

natic che ¢t detfero 1l fuscismo e seguendo
nna polttica di livannide ail’interno e di
avventure imiperianbistiche net campo interna-
zionale ci henno porlato afl atlusie calastrofe.

Resto do esaminare  une questione
grando tmporianza, v ciod quelic det valore che
ha la intreduzione netla nostra Garta costi-
tuzionale di questi principl. I vero, do un
lato, che la Cosiiiuzione non doviebbe con-
tenere altro che Ja regisirazione ¢ sanzione,
in fornutle giuridiche di portala generale, di
lrasformaziout gia it wilo, Ji conquisle gia
realizzale. Pale ¢t poaciplo a culd si ispira,
per dare il pit rotvele dighl esempi, la
Costituzione sovielico dei 1936, Nel discorso
di Stalin alPVilt Congresso del Soviel,
che approvo quesia  Costituzione, & detio a
uisiu proposito:

.o Costiluzione non deve essere con-
fusa con un prograrmua. Gio vaol dive che tra
un programma ¢ la Coslituzione vi ¢ una diffe-
renza sostanziele, Mentrea il progeanua parla
di cio che non esisle ancora, che deve ancory
essere otlenulo ¢ conquistalo nell’avvenire,
la Costituzione, al contrario, deve parlare
di cié che esiste gia, chie ¢ gid stalo ollenuto
« conquistato, adesso, ncl momento presente.
Il programma riguarda sopratlutlo I'avve-
nire, la Costituztone riguarda il presente ».
(SrtaLlN, Questiont del Leninismo, Roma,
1945, Vol. 11, pag. 247).

Mi sembra pero che nel momento pre-
sente noi siamo costretli a distaccarci da
qucsta norma, ¢ che cido derivi dal carattere

uaosi Lo!

i un rinnovamento audace,
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stesso del periodo che il nostro Paese sta at-
traversando. Non & avvenuta, tra di noi,
una rivoluzione la quale abbia violentemente
distrufto tutto un ordinamento sociale get-
tando le basi di un ordinamento nuovo. E
crollata, sotto i colpi di un’azione popolare e
di una offensiva militare condotta dalle
grandi Nazioni democratiche col nostro con-
corso efficace, la tirannide fascista. Sono state,
quindi, riconquistate le liberta politiche del-
I'vomo e del cittadino, ¢ il fatto che queste
libertd vengano scritte nella Costituzione
ha veramente valore di registrazione ¢ san-
zione di una conquista in atto. Per quanto si -
riferisce, invece, alle trasformazioni sociali,
si puo dire che € in corso nel nostro Paese uwn
processo rivoluzionario profondo, il .guale,
perd. per comune orientamento delle forze
progressive, si svolge senza che sia abbando-
nalo il terreno della legalita democratica.
Attraverso la democrazia, cioé accettando ¢
rispettando il principio della maggioranza
tiberomente espressa, noi ci sforziamo di
realizzare quelle niodifiche della nostra stral-
Lira soctade che sono matore si nella realla
detle cose che nelle coscienza delie masse -
vorslrici. Por guesto parliaimo ormai lutli o
v non di una demwocrazia pura ¢
~eoiplice, ma di una «democrazia progressi-
vaoe, o iovalore di quiesta definizione sta ep-
punio nel fatto ch’essa riconosce ¢ afferma
queste tendenza a un profondo rivelgimento

sociale altuato neila legalita.

[ inevilabile, in quesle condizioni, che
elomenti programmatici, non i previsione
ma di gadya, siano introdolti nella Garla
costituzivncde, ¢ questa venga ad assumerc
tl valore non pit di un patto tra popolo e
sovrang, per limitare Uarbitrio di queste e
garantite t diritti di quello, ma quasi di
palte concluso ra le diverse correnti poli-
tiche ¢ 1 diversi gruppi sociali, ¢ che impegna
questi e quelle ad avviare la ricostruzione
dello Patria distrutta per un binario che porti
profondo, di
bibla la struttura della nostia socictd nel-
I'interesse del popolo e nel nome del lavoro,
della libertd o della giustizia sociale.

5 per questo che le proposte che io faccio,
pure muovendosi nella direzione generale di
una trasformazione ecunoniica socialista, mi
sembra pvssano essere accettale da tutle le
correnti democratiche e progressive deil’As-
semblea ¢ del paese, poiché del socialisme
esse esprimono quello che ormai & entrate
nella coscicnza comune di tutte queste cor-
renti, e veramente pud diventare elemcnte
di orientamento e guida per tutta la Nazione.
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PROPOSTA DI ARTICOLI

ART.

Ogni cittadino ha diritto al lavoro e ha
il doverc di svolgere un'attivitd socialmente
utile. Chi & senza lavoro senza sua colpa é
assistito dallo Stalo.

Allo scopo di garantire il diritto al lavoro

di Lutti i cittadini lo Stato interverra per

coordinare ¢ dirigere lattivild produlliva
dei singoli e di tutta la Nazione secondo un
ptano che dia il massimo rendimento per la
colletlivita.

Ii proibito il lavoro salariato dei minori
di anni sedict.

ART.

La remunerazione del lavoro intelletiuale
¢ mannale deve corrispondere alle necessila
fondamentali dell’esisleonza del singnlo e della
sua famiglia.

AR,

1l Iavoro, nelle sue diverse forme, ¢ pro-
tetlo daile Stato, i quale inlerveria per asar-
curare esistenza decti invahdi ¢ inabili.

Tutii i cittadini hanno divitic aliassicn-
razione  sociale.

La legistazione sociale regots fe assicara-
zioni contro glhi infortuni, fe malattic, Ia di-
soccnpazione, Uinvalidita e la veechiaia; pro-
legge in modo particolare il lavoro detle donne
o dei muinors; sfabilisce la durata della giornata
lavorativa ¢ il salario minimo individuale o
familiare.

E organizzala una speciale tulela del fa-
voro italiano all’eslero.

ART.

I lavoralori hanno diritto di associarst
liberamenle per la fulela del loro lavoro e la
conquista di migliori condizioni di remune-
razione ¢ di esistenza.
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I. contraria alla legge ogni azione che -
tenda in qualsiasi modo a limitare questo
diritto. La legge assicura ai lavoraton il di-
ritto di sciopero.

ART.

Tuatti i cittadini hanno diritlo al riposo..
La concessione delle ferie pagale ai lavoralori
sara regolata con legge.

ART. ... .

La proprietd dei mezzi di produzionc e
di scambio puo essere privata, cooperativa o
di Stato.

Saranno nazionalizzate quelle imprese che
abbiano carattere di servizio pubblico na-
zionale ¢ siano diventate un monopolio di
fatio.

La propricta dei citladini e il risparmio
sono tutelatli dalla legge.

Il diritto d1 propricltd non pelra cssere
esercitato it modo  contrario  all'interesse
saciate, e in modo che rechi danne ad alli
ciltadini, Sara regolata con legge Uespropria-
Zions per catsae (i pubblica utilita legalmenic
costatala,

ANRT.

Inegniazienda industviale che oceupi pin
di oo nomero di salariaty, teeniei e inipregai
che sara determinato con legge, sono vrganiz-
zali Conmngli di gestione per il u»nlmilu della
produzione da parte dei lavoralovi di tnite le
categoric ¢ nellinteresse deila colleftivila.

ART.

t

L Jegge stabilisce entro quali linnti iw
terra pr o essere proprield del privato, fis-
sabdo i massimo di eslensione dellazienda
agricoln privala. Lo Stato protegge ¢ difende
it piccolo ¢ medio proprictavio di lerie, ¢ in- -
ferviene per {acililare il benessere ¢ acere-
secre la prosperita dell'azienda agricola del
collivalore direlto,





