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COMMISSIONE PER. LA COSTITUZIONE

I. SOTTOCOMMISSIONE

RELAZIONE
del deputato CEVOLOTTO MARIO

SUI1

RAPPORTI FRA STATO E CHIESA
(LIBERTA RELIG10SA)

Non ho potuto avere in tewmpo i contatti
col collega Dossetti che mi cro proposto di
sviluppare, per cercare una linea comune d'in-
tesa nella formulazione del primo schema, od
abbozzo, di quelic che dovranno essere le for-
mulazioni della Carta costituzionale sui prin-
cipti generali delio Stato e sui rapporti con
¢ Chicge. Sono costretio quindi a presentare
nna mia reiazione ¢ una mia proposta. che la
Sollocommisgione esaminerd e svilupperd in
confronto cen queile che Vonorevole Dossclli
vorrd prospeliare per suo conto.

o ridotto a cinque soltanto gli arlicoli
relalivi alla forma e ai principii fondamentali
dello Slate, in quanto ho ritenuto opportuno
evilare di dare alla Carta costituzionale
Painpiezea e la struttura di un codice, molti-
plicandone le norme.

Pochi principii gencrali — insonuna - es-
senziall, e assolutamente necessari ad inqua-
drare la fulura legislazione, lasciando even-
tualmente al preembolo qualche altra alfer-
mazione, anche opportuna, ma noa indispen-
sabtle nel testo della Carta vera o propria.
Cosi, U'indicazions del fine dello Stato di wssi-
curare il bene gencrale dei cittadini, clg
qualche moderna costituzione non trascura,
pud essere o mio avviso tralasciato scnza
pericoin.

Cost il richiamo ai diritti naturali, che
avevo pensalo di iuserire nell’articolo quarto,
anche in relazione, al parere della Commis-
slone del Ministero della Coslituente {Rela-
tore Monrrary, vol. 19, pag. 71) potrebbe tro-
vare posto in una semplice e caula annuncia-
zione del preambolo.

Non hio creduto del pari, in relazionc anche
a un’opinione gia preannunciata dalla Sotto-
commissione, di formulare I’affermazione che
lo Slato italiano rinuncia alla guerra.

.

-

I principii costituzionali sul territorio, e.
principi costituzionali sul popolo (cittadi-
nanza), i principii costituzionali sull’ordi-
namento giuridico, come in molte altre
costituzioni recenti, dovrebbero essere inseriti
e risultare nei titoli relativi a queste par-
ticolari questioni e dalle norme concrete,
senza bisogno di una dichiarazione gencrica
nella prima parte generale.

" Ho ritenuto opportuno limitare questa
parle generale alla indicazione della forma.
repubblicana democratica dello Stato, alla
affermazione dell’'uguaglianza di tutti i citta-
dini, al richiamo delle norme del diritto inter-
nazionale generalmente ammesse come parte
integrante del diritto nostro e alla indica-
zione della bandiera.

Mi e sembrato che dei Lre grandi principis,
dell’'uguaglianza, della libertd e della soli-
darietd, da cui discendono tutti i diritti dei
cittadini, soltanto il* primo dovesse essere
espresso nella parte generale (che, secondo
me e secondo altri, dovrebbe costituire sem-
pre il primo capitolo delia Costituzione) per-
ché la concreta formulazione normativa dei
diritti di liberta ¢ di quelli che discendono
dal vincolo di solidariela nei capitoli rela-
tivi alle liberta umane e alle liberta econo-
miche, ne rendera affatto superflua una di-
chiarazione generica.

Pud essere suadente, per esemplo, come
nella Coslituzione turca, all’articolo 68, dopo
la solenne affermazione che « ogni turco nasce
¢ vive libero», dare una definizione della
liberta, che ha indubbiamente un alto valore
ctico e quasi religioso: « La libertd consiste
nella facelta di fare tutio cid che non nuoccia
agli allri; la liberta di ognunro, che & un di-
ritto naturale, ha per limiti gquelli della liberta,
degli altri ». Ne detiva la prova che anche lo
Stato aconfessionale ha una sua salda base
etica in quei sommi principii morali che costi-
tuiscono in sostanza il fondamento comunc
di tutle le religioni cristiane e non di quells
cristiane soltanto. Ma pit di un’affermazione
filosofica, nella Coslilnzione ¢ importante fis-
sare in concreto quuli tibertd sono garantite
alle minoranze anche minime, perché nel rico-
noscimento e quindi nella tutela dei diritti
di iiberla delle minoranze € il paragone della
reale concrelizzazione del principii democra-
tici nella Carta.

Cosl, per gquanio riguarda le relaziom
fra }a Chigsa e lu Stalo, le questioni che hanno
assunto da noi un aspetto di particolare
delicatezza per ragioni storiche, che non solo
non possono essere trascurate ma devono
unzi essere tenule in gran conto, si possono
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comporre senza sforzo cccessivo, sempre che
due principl vengano ammessi, ‘come senza
dubbio sono ammessi da tutti, quali sicuri
punti di partenza.

1] primo principio ¢ un corollario del du-
ritio di uguaglianza, ed ¢ che la confessione
religiesa, o il fatto di non professare alcuna
fede religiosa, non possono essere cansa dj
privilegio, di differcnziazione o di inferiorita
legale per nessun cittadino. L'altro principio
¢ quelln della liberta di coscienza. Se nel
campo delle libertd individuali, quando esse
siano riconosciule — come o & ormai univer-
salmente la liberta di coscienza —, il diritio
del singolo & uguade al diritto di tutti gl
altri, o il diritto delle minoranze anche mi-
ninwe ha le stesso valore e la stessa prote-
zione del diritto delle grandi maggioranze,
¢ evidente che 1o Stalo non pud non consi-
derare i diritti di utti 1 culti e di tulle le
fedi. qualiingue ussi siano (purché leciti)
g risulline professati anche da puchissimi cit-

tadini, sotlo la specie delta pit assoluli ugua-
ghianza nei mguardi dei prineip cosbiluzio-

<alvio q\wlh: necessatie differenziazioni
fegistazinne wniinistrativa
chie derivane  dalla diversa hnnartanza o
dallic divers itfusione deite varie ehiese,

Mo questa legislazione particote, nate-
ralmente varia, spirata o Hmitata da guei

nali,
nells particolave

criteri gencrali dells Costituzione che in
basg ai principl cnunciati garaniiscono la

herta di esercizio. o di propaganda di vgnt
cullo, non patrehbe, senza cadere nel vizio
di incoslituzionalita, eostiluire posizioni di
privilegio o ragione di persecuzione per
nessuna confessione religiosa.

1 rapporli (ra Slato e Chiesa devono, a
mio somies<e avvian, revare nella Costi-
fuzione soilanto Uaffermaziene dei principi
generali che regolann 1o liberta religiosa. e
che postutano Pugusde valore sl piano della
protezione ginridica di (otte 1o Weds,

[ rapporti concreli dello Stato con le
varie associazioni religiose, che sono oggetio

di leggl o di tratlati, aventi talvolta care!-
lere  particolarissimo  (Tratiato ¢ Concor-
dato  laterancnsi) non  dovrebbero trovare

le loro soluzioni uella Cirla costituzionale,
ma formare nggello deta legislazione spe-
ciile, che non potrd perd mai uscire dai
binari ¢ dai limiti fissati dai prineipi solen-
nemente dichiarati nella Carta. Tn questo
modo non entrerebbe per 'gm nemmeno in
considerazione la questione di possibili wmo-
difiche a quel Trattalo o di gael Concordato
fateranensi che nessuno vuole, se non nei
Iimiti- della necessila, ferire 0 intaccare.

Sebbene sia evidente che il mutamento della
Costituzione ne implica in ogni caso alcune
modificazioni, anche dal lato formale: (ad
esempio, art. 24 del Trattalo, art. 12, 20,
42 del Concordato)

Il rezime concrefo che discende’ (Iui prin-
ciplt di uguaglianza ¢ di liberld di coscienza
che secondo la proposta sarcbbero fissati

dalla Costituzione & un regime “di  scpa-
razione ?
Indurrebbe a ritenerlo il fatio che in

realtd cor la Costituzione lo Slato regola per
proprio conlo i principi fondamentali della
materia, senza aver vignardo alla eventuale
diversa volonta degli ovgani della Chiese,
pur lasciondo snssistere accordi in talune
materie ccelesiastiche (Concordata); ¢ lo con-
fermerebbe 'altro fatio che poncendosi al du
fuori - m2 nel campo spiriluale non «! di
sopra — della Chiesa ¢ delle Chiese ¢ pro-
teggendole o garantendole tutte ncllo stesso
modo e secondo un identico principio i
liberta, lo State adotlerebbe palesemente
il metodo del laicismn in confronto a quello
del confessionalismo. (Vedesi in proposito
Iemolo, Lezioni di diritlo ecclestiastico, anni
1945-1946. pagine 202 e seguenti).

La Costitezione rewa, infatll, alllarticolo
124, dice che «allo scopo di assicorere ai
cittadini ia liberta di coscienza, la Chicsa ¢
separafa dalln Statos, facendo dipendere fa
passibitita di una vera Libertd nel campe della
Fede dalla condizione della separazione, con-
cetlo qcslo che shrebbe senza dubbio aggelio
forse meglic ¢ pit oltre di contrasto e di
discrssione. Lin forma conereta pero che il
roginie assunmerebbe o noi mi pare ancora
diversa, ¢ potrebbe rapportarsi alla  defi-
n'zione e alla sistenmz’one ¢che L R flini ha
dato  del  giurisdizionalismo  aconfessionale
in una sua epera fendazmentale — (RUrFring,
Corso di diritto ecclesiastico italiono: la [-
berta religiosa come diritto pubblico subicttivo,
Torino 1024) a mugmads che continui a
sussistere il concordato

Non si pio prescindere perd dal fatto che,
perqanto le minoranze reliziose siano degne
di ogni protezione nella loro assolula liberta,
in Tlalia ta religione catlolica & la religwne
deita grandissima maggioranza anzi  dslla
quisi totatiid der citladind,

Perc’d 1o non rilersel inopportuno che nel
preamtbolo deita Costituzione, in linea sto-
rica ¢ di fatto, fusse inserita una dichiara-
zione in q.oslo senso. Che non sarebbe pro-
babilmente supsiflur, perché implicitamente
s¢ ne dovrebhbe dodarre, il corolfario — che,
per quanto ovvio e non contrastalo, non e




inutile abbia il fondamento in una 'espli-
cita enunciazione -~ che quando-in una
qualsiasi cerimonia, alla cuale partecipas-
sero in forma ufficiale gli organi Statali,
dovesse esserc celcbrato un rito religioso
{benedizione in occasione del varo di una
nave, Messa al campo, ecc.) lale rito si do-
vrebbe svolger: nelle forme della Chiesa
Cattolica. : :

Non credo conveniente dilungarini su
questioni che saranno oggetto di successivi e
ripefuti esami, e di ampie discussioni. Ri:
tengo infatti che quesio primo abbozzo di
due punti fondamentali della Costituzione,
per quanto molto imperfetto e suscettibile
di grandi modificazioni, possa segnare una
linea generale che ci dovrebbe, se non tro-
vare tutti concurdi. almeno avviare ad una
non difficile intosa.

LO STATO

ART. |.

Lo Stato ttatiano & una repubbljca demo-
cralica.

ART. 2.

Tutti i poteri spettano al popolo che I
esercita o I deloga <econdn la costituzione e
la leggi.

Anrr. 3.

Tutti i cittadind sono cgeale davanti alla
legge od hanno gl stess) diritti e doveri. La
nascita, il sesso. la razza, la condizione so-
ciale, le credenze religiose. o it fatio di non
aver alecuna credenzia, non possono costituire
fa base di privilegi o diinferioritd legale.

ART. 4.

Le norme del diritto delle genti general-
mente riconosciute sono considerale come
parte integrante del diritto della Repubblica
Italiana.

ART. 5.

.

Lo bandiera della Repubblica ltaliana &
verde, bianca e rossa.

LE LIBERTA RELIGIOSE

ART. 1.

A tutti i cittadini ¢ gurantit?t pieni li-
bertd di fede e di cnscienza.

Arr. 2.

B garantita piena libegta di esercizio e di
propaganda a tutti i culti e le confessioni,
che non sieno contrari all’ordine pubblico,
alla morale, o al buon costume.

B tutelato il diritto di tutli i cittadini di
professare qualsiasi culto o di non profes-
sare alcun culto, o anche di abbandonare una
confessione religiosa per entrare in un’alra.

Art. 3.

Tuttle le urganizzazionn coufessionadll pos-
sono propagandare e diffondere liberamente
la loro fede e possedere gli edifict nel quah il
culto viene esercitato.

ART. 4.

Nessuno pud giuslificare un reato, o 1
mancato adempimento di un dovere iinposto
dalla legge, invocando le proprie opininni
religicse o filosofiche.





