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COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE
I SOTTOCOMMISSIONE

RELAZIONE
del deputato MARCHESI CONCETTO

SUT

PRINCIPII COSTITUZIONALI
RIGUARDANTI LA CULTURA E LA SCUOLA

AVVERTENZA

Pensavo che in una Carta Costituzionale
si potesse bensi affermare il diritto all'istru-
zione nel titolo che determini le libertd poli-
tiche e 1 diritti del cittadino: ma che il com-
plesso dei temi particolari riguardanti lo svi-
iuppo della cultura nazionale e V'ordinamento
della scuola spettasse alla competenza di altra
Assemblea e dovesse percid essere contempla-
to in sede di normale attivity legislativa e ri-
soluto per legge. A pensare in tal modo mi
confortavano gh esempi di altre moderne Co-
stituzioni repubblicane: quella della Unione
Sovietica del 1936 e della Francia del 1946.
Invece nella Costituzione di Weimar del 1919
una intera Sezione con nove copios; articoli
(142-150) ¢ dedicata all'istruzione, compresa
Juella religiosa, e agli istituti di insegnamen-
to; ¢ a tale criterio sembra ispirato o almeno
e conforme I'intendimento di un grande Par-
bito ituliano, quelio della Democrazia Cristia-
na, 11 quale in due autorevoli documenti ha
mostrato di-voler inciudere appunto il tema

della scuola ncl quadro delle linee costitu-

zionali (1).

Per questa ragione, avendo daccanto o di
contro a me un relatore che di tale largo in-
tendimento potrebbe essere interprete, ho cre-
all’esame della Sottocommissione ho dunque
dovuto preferire I'eccesso al difetto. Togliere
¢ meno laborioso che aggiungere.

(1) Ustserro TurINI, La nuora Costitusione,
Presupposti, lineamenti, garanzic. Roma, (946,
pag. 19-21,

Guino GoNELLY, [IL programma della Demo-
crasic Cristiana per la nuova Costituzione. Re-
laztone al primo Congresso nazionale della De-
mocrazia  Cristiana,” Roma 24-27 aprile 1946,
pag. 33 seg. :

duto dover superare i limiti che ritenevo op-
portuni e indugiare su osservazioni e rilievi
che altrimenti mi sarebbero apparsi intempe-
stivi. In questo primo abbozzo che presento

I

L’arte e la scienza sono al servizio del-
I'umanita. Esse accrescono liberta allo spirito
umano, ma di libertd hanno innanzi tutto bi-
sogno: e non possono degnamente e utilmente
operare se costrette a fini determinati e con-
dizionati.

La loro moralita, che & somma, non & rac-
chiusa in precetti iniziali né muove da propo-
siti obbligatori, ma consiste nella loro forza
espressiva e rivelatrice, in quello stimolo con-
tinuamente attivo che & proprio dell'opera
d’arte, in quel fluire continuo della indagine
scientifica verso 1'inesplorato del mondo uma-
no e naturale.’

Lo Stato non ha un’arte, come non ha una
scienza; ma dell’arte e della scienza si giova
per i suoi fini nazionali e sociali. Ha 1l dovere
di proteggerle in ogni modo e di servirsene.
nia ha pure il dovere di lasciare che esse s
sviluppino libere ¢ padrone di sé oltre e den-
tro la scuola.

» - w

STATO E ScUoLA. — C’¢ chi afferma che o
Stato ha una funzione awsiliaria nel campo
della Scuola (1). Potrebbe essere questo un
increscioso punto di ostinata controversia.
Credo, con tanti altri, che non esista fun-
zione nazionale e sociale piu alta di quella
che provvede alla educazione ed elevazionc
del popolo ed assicura pertanto la unitly della
Nazione, laddove le autonomie aprirebbero la
straca allo spirito regionalistico o municipale
0 confessionale. Per questo suo valore unita-
rio, per questo suo lievito d’indissolubilita na-
zionale la Scuola deve appartenere-allo Stato
il quale pud riconoscere e favorire il sorgerc
¢ prosperare di organizzazioni ausiliarie di
educazione ¢ di assisienza, ma non subordi-
narsi ad esse.

Si obbictta che non sempre la Scuola &
appartenuta allo Stato: che in tempi Ji flo-
rida civiltd, come in Grecia ¢ 1n Roma, non
usisteva una scuola di Stato: ¢ che attorno a
pit grandi maestri di scienza, di filosofia «
di retorica si raccoglievano i giovani seguac:
che’ propagavano e perpetuavanc in progres-

(1) Progrumwma della Democrazia Cristiuna,
Pag. 33.
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sione d'indagine, di pensiero ¢ di arte 'inse-
" gnamento del maestro. Ma in Grecia ¢ piu an-
cora in Roma la scuola venne sempre piu ri-
chiamando l'attenzione dello Stato e nei se-
coli dell’Impero venne acquistando sempre piu
stabilita e universalitd, fino ai tempi moderni.
ggi il problema cducativo non riguarda piu
un ceto di fortunati o di favoriti, ma tufto
gquanto il popolo, compresi quei tanti milioni
di servi e quej plebet miseri ac proletari che
ormai sono cosl potenti fattori di vita sociale.
La scuola, dai tempi pit antichi ai nostri,
non & proceduta per salti o per un alternarsi
di oscuramenti ¢ di luci, ma si & sviluppata
senza interruzione con un processo conforme
allo spirito e alle necessitd dei tempi. Essa &
una delle piu chiare voci, e talora ¢ l'unica
voce che ci giunga dal passato. Percid biso-
gna usare la massima cautela nell’innovars
e nell’abolire. La scuola & un istituto secolare
che non sopporta senza danno sovrapposizioni
bastarde o nemiche; & un albero antico su cui
bisogna operare degli innesti e non delle scon-
sigliate mutilazioni.

La istruzione -— sia primaria, sia media,
312 universitaria — non & problema di regioni
» di comuni o di enti privati. E problema na-
zionale. La deficienza di una parte si fa sen-
tire suil’altra; come 'analfabetismo del Mez-
zogiorno ¢ gravato a lungo e grava tutt’ora
sulle altre zone d’Italia. Cido che & malattia di
una parte & anche malattia del tutto: se si
vuole che 1'Italia resti o divenga veramente
un tutto. Non basta che alcune regioni ab-
biano possibilitd di rendere fiorenti i loro isti-
tuti cducativi se altrove Plintelligenza si fa
sorda e pigra e vuota e la mente resta ignara
o incapace di riflessione. L’elettore pilt igno-
rante e piu rozzo vale quanto il piu elevato:
¢ la sorte del Paese e affidata alla stolidezza
quanto alla consapevole intelligenza. Non te-
mnete 1'accentramento, ohorevoli colleghi. La
scuola, quando & huona e funziona bene, ¢ na-
turalmente decentrata. E il decentramento non
Jdinende né dal comune né dalla regione né
dallo Stato: dipende dal maestro. Chi decen-
tra veramente la scuola ¢ ne fa un organi-
smo vivo e percid distinto dagli altri organi-
smi consimili & il maestro, cioé l'individuo,
ciog la persona umana. Questa bisogna curare
¢ solievare dalla miseria e dalla mortificazio-
ne. Come la terra va fertilizzata perché pro-
duca, cosi anche 1'uomo.

Molti di quelli che fanno la politica consi-
derano la scuola come una astrazione fuori

delle necessitd presenti; ¢ pochi la sentono
come un organo, ed organo supremo, di con-
tinuitd e di sviluppo della vita nazionale. Nel
mondo parlamentare essa costituisce di solito
un settore dove il deputato si affaccia per fug-
gevoli motivi di opportunitd. Per molti rap-
‘presentanti della Nazione la geografia della
scuola & stata sempre limitatissima, e non ha
quasi mai superato la estensione di un col-
legio o di una circoscrizione elettorale. Ma
I'istituto scolastico oggi & in crisi di dissolu-
zione: e aspetta una disciplina con la stessa
ansietd con cui il popolo italiano aspetta la-
voro e pane. La istruzione elementare & in
.gravissima penuria di locali, di attrezzi, di
maestri; in talune zone ha gid il quaranta per
cento di analfabeti, in altre non si va al di la
della terza classe; e la istruzione obbligatoria
per tutti ¢ una delle tante disposizioni irri-
sorie che sembrano prese soltanto per dimo-
strare la mala volontd o la impotenza delle
classi dirigenti. I maestri elementar; aspet-
‘tano ancora la rottura di quel ruolo chiuso
che consente finora ad alcuni vivi pit for-
tunati la felicitd di ereditare il posto dei mor-
ti, mentre la massa resta indietro, addensata
pei gradi inferipri.

E prima necessitd della vita nazionale che
I'alfabeto — potente nemico della miseria eco-
nomica — sia imposte ad ognj cittadino in
ogni plaga d’Italia. .o Stato, associandosi in
questo compito regioni e conuni, dovra ren-
dere possibile tale istruzione obbligatoria, oltrc
che con la istituzione di un efficace controllo
e con provvidenze di ogni genere, con l'au-
mento degli edifici scolastici ¢ con un deco-
roso trattamento giuridico ed economico de-
gl’'insegnanti.

- . «

LA1BERTA D’INSEGNAMENTQ. -- Sj torna a par-
lare oggi con insistenza della libertd d'insc-
gnamento: e si da a questa espressione quas:
un tono di sfida contro la scuola di Stato. Sor-
gano pure dovunque gl'istiiuti privati d'istru.
zione e di educazione; ma lo Stato dovra ga-
rantirsi nel controllo dei titoli pubblicamente
riconosciuti e valevol. La regione, il comune,
gli enti locali e privalj possono arricchire i
propri istituti scientifici, ampliarli, dotarli di
nuove provvidenze, di nuovi strumenti e ma-
gari di nuove funzioni che ne accrescano il
rendimento ¢ il valore; possono istituire scuc-
le specializzate, scuole agrarie, di artigianato,
di addestramento al lavoro, convitti di assi-
stenza ¢ d’istruzione, senza che ne venga of-
fesa all'organismo educativo stabilito e vigi-
lato dallo Stato. La regione o la cittd che pin



o meglio sapranno concorrere alla prosperita
¢ all’incremento dei loro istituti di educazione
e di cultura ne avranno per cid appunto mag-
gior vantaggio e decoro e libertd di sviluppo:
perché il controllo dello Stato non deve essere
una catena, ma una garanzia che la legge co-
mune s1a rispettata nelle sue norme fonda-
mentali.

Non sara vano ripefere che su tutte le di-
stinzioni e le autonomie regionali, la scuola
- e soltanto la scuola — garantisce 1'unita
della Nazione.

Da piu parti oggi s'invoca il principio di
autonomia o di libertd universitaria. Ma lo
Stato non potra e non dovrd mai abdicare alla
sua sovranitd nell’ordinare e nel dirigere la
scuola nazionale e non potra cedere a nessun
istituto, estraneo a sé, funzioni sue proprie e
inalienabili tra le quali & il conferimento dei
titoli di accesso all’esercizio delle professioni
liberali e delle pubbliche amministrazioni.
Per gli autonomisti piu rnisoluti lo Stato do-
vrebbe limitarsi a somministrare i danari, sen-
za nessun’altra ingerenza; I’Universitd libera
penserebbe poi essa a stabilire con piena va-
lidith legale i suoi ordinamenti e a rilasciare
i suoi titoli didattici, Ma lo Stato & il solo re-
sponsabile dell’amnministrazione finanziaria
della Nazione; ¢ non & ammissibile che altri
enti abbiano facoltd di amministrare libera-
mente parti del pubblico denaro.

Oggi .si fa un gran parlare di libertd sco-
lastica anche per indicare un movimento con-
trario a una temuta prevalenza della scuocla
statale. Ma, onorevoli colleghi, & troppo gran-
de 1l compito che oggi, in Italia e nel mondo
intero, spetta alla scuola perché si possa la-
sciarla fuori dal controllo di Stato.

I1.

Listniuziont — 351 dice — ¢ assunta dallo
Stato, non solo per istruire l'intelletto, ma an-
che per educarne I'animo. Siamo d’accordo.
£ assunta dallo Stato perché la scienza abbia
una dignitd e un valore che non risultino sol-
tanto dalla nozione positiva.

Il mondo della cultura e della scuola —
specic in questo ultimo quarto di secolo —
ha dato ai giovani un senso di soffocazione:
¢ apparso come chiuso a tutte le esigenze del
mondd morale; e piu la cultura si elevava e
affinava nelle sue particolari ricerche e ap-
plicazioni, piu appariva il suo distacco dai
principi di dignitd e utilitd sociale e da quel-
I'aspirazione all’universale che & nello spirito
dell’'nomo. Cosi veniva formandosi il tecnico,

il gﬁlirist,a, il letterato, lo storico, dentro un’or-
gogliosa clausura che badava a dar pregio allo
strumento e alla persona che lo adoperava e
all’utilitd personale che ne veniva anzi che’
al fine superiore cui lo studio & diretto, ciog
alla scienza intesa come perpetua ricerca di
un bene comune. Cosi la cultura piu saliva
in alto, pitt si estraniava dalla vita popolare e
nazionale; diveniva interessata occupazione di
laboratori, di biblicteche, di singoli istituti
dove si curava l'addestramento del conosci-
tore, dell'esperto, dell'erudito, dello scolasti-
co, di coloro che avevano l'unica sollecitudine
di distinguersi dalla massa degli umili per
entrare in quella dei profittatori. Cosi la cul-
tura e la scienza si venivano raccogliendo e
differenziando in una ricerca di posti distinti
da cui si potesse comandare agli altri ¢ abu-
sare degli altri. Invece di una comunione spi-
rituale si cercd 1'autoritd: e 1'indifferenza po-
litica e morale divenne il gelido manto della
dottrina. E quando l'enorme crisi del mondo
scoppid e avvenne l'urto immane delle forze
in conflitto, quei maestri usciti all’aperto non
seppero né vedere né ricercare né scoprire piti
nulla, ¢ non ebbero piu una parola da dire ai
discepoli che si avviavano da soli verso la sal-
vazione o la morte.

Perché é avvenuto tutto questo? Per man-
canza di capacita e di cultura? No: per man-
canza di coscienza civile. B avvenuto perché
mancava l'amore della scienza, della cultura,
dell’arte rivolta i supremi fini nazionali e
sociali; perché si trattava di una scienza, di
una cultura, di un’arte interessata e quindi
destinata a volgersi verso tutti gl approdi
sotto la spinta di ogni vento. Soltanto una co-
scienza viviie, qualunque essa sia, pud far
sentire 1o necessita di dare il piv esteso valore
all’opera individuale. Nel nnbilissimo mani-
festo della Associazione Professori universi-
tari, «furanie la lotta claudestina del 1943-44,
st legzevano queste parole: « Le tragiche vi-
cende che nol oggi viviamo non sono sola-
~enie o sbocco di venti anni di stoltezza e
di corruzione politica da parte di alcuni ceti
~ di alcuni uomini: esse segnano piuttosto
« la ermsi profonda di istituzioni politiche, di
organizzazioni sociali, di un’atmosfera di
cultura ¢ di ruoralith che hanno permesso,
pravocato e giustificalo quell’opera nefanda.
La realtd storica di nggi & rivoluzionaria: i
partigiani combattenti, gli operai delle offi-
cine, gli intellettuali che affiancano il loro
« lavoro sono gli antesignani di questa rivo-
« luzione costruttiva della Italia nuova sotto
«le leggi della libertd e della giustizia. Voi
« professori meno che altri potete mancare,

I
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« perché¢ la costruzione richiede non solo il
« soccorso di tecnica illuminata, ma luce di
_«esperienza e di ragione, coscienza aperta

« della realtd e dei suoi problemi, controllo
« degli stessi valori ideali ».

Perché questa coscienza si affermi nel corso
del tempo non bastera certamente il decreto
del lewislatore. 11 lezislatore potra mulare gli
ardinamenti, non le capacita, gli spiriti, la in-
tellignnza degli womini. Perché questo sia
compiuto & necessaria la trasfusione di san-
wue nuovo nella scuola italiana; bisognera at-
lingere alla fonte ignota sinora, alla inesauri-
hile sorgente delle energie e delle capacitd po-
polari; bisognera portare nelle scuole medie e
superiori la classe lavoratrvice che finora ne
¢ stata esclusa. '

- - -

Si & recentemente ripetuto 1'allarme sugli
incalcolabili danni materiali e morali che
I'Ttalia ha sofferto e continua a soffrirc non
tante per l'anallabetismo o il semianalfabe-
tismo di molti figli del popolo quanto per le
decine di migliaia di laureati e diplomati im-
meritevoli ¢ trafficanti immessi in tutte le car-
riere ¢ professioni. politica e giornalismo com-
presi: cansa non ultima del decadimento e
defla rovina prozente.

™ peeessario socchiudere, non spalancare
le porte delle Universita; fare dello studente
un cittadino che compia una pubblica fun-
zione a vantaggio di tutti: quella d'istruirsi:
per rendere socialmente valida la propria ca-
nacitd intellettiva. La scuola deve esscre aperta
a chiunque abbia la possibilith d’intendere e
di apprendere, perché la macchina seciale ha
hisogno di questa minoranza eletta che possa
metterla in movimento.

T iateresze della Nazinne che eorina ab-
hia modo Jdi freondeve 1 gerini del proorio
(3tinn e che possa sollevarst now enghi altri
pa g reezzo azlioaltei, liberamenio, enn tutte
le natvrali riccherze ch'egli possicde. bd @&
Jdanng ¢ pericoio comune che condinui ad esi-
stere una classe alla quale la serviih econo-
mica tenge cinusa cuella porla della cono-
seanza che o verapicnte la porta della vita

Varcali 1 luni‘i della scuola obhlieatoria si
omnge al't zoghia delle scvole snccializzate ¢
medie suporiori. Qui dovrd iniziarsi la saln-
tare soleztone che Quintino Sclla, il vecchio
statista piemontese, auspicava senza vederne i
modi ¢ le possibilitd di attuazione (1). Una se-

(1) Rammentiamo le memorabili  parole
ch'egli pronunciava nel 1882: « Sono spostati,
dannosi alla societd, tutti coloro che attendono

lezione la quale dovra consistere nel dirigere
ed avviare tutte le attivitd dei singoli indi-
vidui per quelle vie in cui potranno piu de-
gnamente operare e progredire. Selezionare
non vuol dire costituire, la folla dei reietti e
degli umiliati, ma disperdere quella degli
spostati che si va facendo sempre pilt paurosa.
D'altra parte si sente la necessita di fare avan-
zarce verso 1 gradi superiori della cullura
quelli che nc sono stati esclusi non per di-
fetto d’ingegno ma per difficoltd cconomiche
rimaste insuperabili. !
Non sembrerd ~esagerato affermare che
quello scolastico si presenterd subito all’As-
semblea legislativa come uno dei problemi ca-
pitali della rinazcita del Paese, se si pensa che
attraverso la scuola vengono gli esperti della
tecnica, della cultura, della produzione, della
pubblica amministrazione : che nella scuola si
formano e si formeranno non solo gli artefici
della vita sociale ma gli artisti della vita spi-
rifuale. Bd & problema che si potrd risolvere
oltre la cerchia dei partiti, st un campo dove
tutli possono convenire gli uomini di buona
volontid. Perché, ogni uomo di buona fede e
di buona volontd si ¢ accorto che I'Italia & da
rnolto tempo {ravagliata da una dopnia crisi
di eccedenza e di carestia- cccedenza di in-
compelenti, di inabili, di spostali: careshia di
energic competenti e produttive. L’'Italia “ha
un tumore che & necessario estirpare al piu
presto: il tumore dottorale: & il paese che ha
un enorme, ridicolo nunmero di dottori. B in
veritd non cccorre chiamavsi socialisti 0 co-
munisti per riconoscere che i tre quarti della
ponolazions sono softratti alla prova dell’atti-
vitd intelletuale. La leva in massa degli eser-
citi & stata fatta da secoli, la leva dell’intelli-
gonza mai. Bd imnorta all'Italia che quest

T

VAt A'Ealjani enieme nol eiveclo dajla vita

ad un ufficio mfeifetiuale menne non vi hanno’
attitudine ¢ merlio st dednmcrebbero a foecende
manual; wa sara difficde impedire ci:c s fac-
ciano degli avivocatr, gozitm zegnert, dei profes-
sadh oguall poi, rimancdcs senza cause, senza
iwearichi, senza scotari, n: attribaiscono ia colpa
alia negiizia umoena ¢ slano perennemente m-
cuieti, Unallra classe diospestali & quella di
enlara che, per non svere istruzicne ‘o capitali
wone costretti @ tavani manuali, mentre in essi
la poitenza intelletiuaie ¢ di graa lunga mag-
ciore della forza matenale... Le cose andiebbero
essai meglio se {wlii fosserc al loro posto; ¢ st

" quelli che hanno naturale ingagno avessero an-

che Dlistruzione sufficiente per trarne profitto,
non svio @ vantaggio proprio e delle loro fami-
glie, wma anche dell'indusiria e dell’intera so-
cieta.
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nazionale. Chi dard i mezzi per questa leva
dell’intelligenza? Si troveranno: non gia nelle
elargizioni di mecenati milionari, ma nelle fi-
nanze dello Stato che provvederd a premere
net giusti limiti e con le dovute gradazioni
zulle private fortune; si troveranno nel con-
corde tributo di tutti i cittadini che sentiranno
nella scuola il presidio della Nazione. Se i no-
stri bilanci militari dovranno essere contratti
v aboliti, siccome impongono i vincitori, ac-
cebttlamo con animo equo questa necessitd che
ci permette intanto di preparare e di adde-
strare nella scuola aperta al popolo i futuri
reggitori e artefici dei nostri destini.

¢ democrazie di quasi tutto i1 mondo
hanno fatto uguale il diritto, ma hanno la-
sciato solo ai meno la possibilitd di esercitarlo.

tino Stato che cerchi economie nei bilanci
per la pubblica istruzione & uno Stato nemico
della civilta, oltre che della propria sicurezzi.

111

Liowitne di autoritd e di esperienza vedono
nebla  « famiglia » 1'organo pit competente,
anzi unico orzgano competente nella educa-
zigne dei figli. Potremmo non negarlo: seb-
hone all’affermazione che «lo Stato pud es-
sere il pit prepolenie violatore delle co-
scienze » (1) sta lecito rispondere che la fa-
miglia pud esserlo di pin. In ogni modo rite-
niaumo non si debbano porre ostacoli a questo
diritto-dovere familiare. Superati i limiti del-
la istruzione obbligatoria, la famiglia & libera
Jdi mandare o no i propri figh alle scuole me-
die ¢ superiori, di mandarli in una scuola pub-
plica 0 1n una orivata.

Altro urgentissimo compito spetta all’azione
~tatale: quello di restituire alla scuola privata
ufficio di emulatrice e stimolatrice di educa-
zione e di cuibura: ufficio che mediante 'abn-
-1 Aele parificazioni si & venuto alterando
o msolversi speeso nel suo contrario.

Ned Progranerad delle Dewocrezia Cristions
ser I vapg Cosfariziore, con malta brevity
~omnensata da molta chiarezza, si definisce i
cotenbio db Hlerit della scrole Inoquale g
snifen lotia eoniro i monepolj scolastici, che
wyiliseano I cultura, inifn per i1 riconosei-
mentio det diritti della scuola privata » (2). Per
imanopolio scolaztico & da intendere la scuola
nazmonale di Stato (3) considerats quale pub-
OWlien servizio che si possa dare in appalto o

(i) Tupixi, Op. cil., pag. 20.
(2) Pag. 33.
(3) Pag. 77.

| affidarc alla gestione privata. Sappiamo che

questo & uno dei punti capitali su cui poggia
la politica scolastica dell’Azione Cattolica:
stendere su tutta 1'Italia una rete d'istituti
privati, debitamente parificati in concorrenza
con la scuola di Stato. Se c¢i intendessimo su
guesta parola « concorrenza » potremmo eli-
minare un motivo di acuto dissidio. Non con-
testiamo la utilitd della scuola privata fino a
che essa gareggi con la scuola pubblica sulla
base di una maggiore o migliore preparazione.
Sotto questo riguardo la scuola privata, sia
confessionale sia laica, pud portare un valido
aluto all'incremento della cultura e della edu-
“cazione nazionale; ma contestiamo che ad essa
sia conferibile quel diritto che deve attribuirsi
unicamente allo Stato: il diritto di rilasciare
titoli legali di studi. Mercé questo diritto la
scuola privata entra in gara con quella pub-
blica non sulla base di una maggiore prepa-
razione nel meritare quei titoli, ma di una
maggiore facilitazione nel conseguirli. Cola in-
fatti zono accorsi ed accorrono con buona for-
tuna tutti gli infortunati delle pubbliche scuole
che abbiano modo di pagarsi l'ingresso e di
corrispondere un adeguato compenso al bene-
ficio ricevuto.

Sorguno pure in copia e fioriscano gli ishi-
tutt privati di assistenza e di educazione. Qui
la Chicsa catlolica con la molteplicita dei suoi
mezzi e con il prestigio della sua tradizione
pud molto aperare; ma 'autorita dello Stato
resti sovrana nella misura e nella valutazione
el nrofitio che deve aprive agli scolari le vie
delle pubkbliche attivita.

T inolire da considsrare che la scuola pri-
vata riznarda massimamente la scuola media
o secondaria. cuella in cul « 51 forma — dice-
va Rugvero Bonghi — lo spirito avvenire del
Paese » (i); uella che Gievanni Gentile pro-
¢temava « Jo struinento pin potente della cul-
tura nazionale » (2). E nossiamo questa volta
ossere daceorcdlo col due pensatort fra loro
cnsi lentani.

1v.

deiinire plll compiufanmenie il concetto
denerictiano di liberta dello scuola si dice
ancora ne! citato Progravinia che cssa « si-
gnifica lotta per U'insegnamento religioso da
impartirsi in Gutte le scuole secondo la tradi-
zione caitolica della famiglia italiana ». I si

(1) Nel discorso pronunciato alla Camera dei
Deputati i1 2 dicembre 1836.

(?) Educasione e scuola laica. Firenze, 1927,
pag. 116. :
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fa seguire subito dopo una chiosa di attualita:
« Oggi.ritornano di moda le vecchie rimasti-
calure sulla scuola laica con argomenti che
sanno di muffa ¢ di tanfo » (1),

Sia pure. Rimastichiamo pure — ostinati
ruminanti — le vecchie radici della laicitd, ma
senza piu 1'hegelianismo della vecchia Destra
parlamentare che di fronte alla Chiesa consa-
crata voleva consacrare lo Stato, e senza quel
soddisfatto positivismo della Sinistra che ri-
prendeva il culto della dea Ragione e presu-
meva di avere gia in mano le chiavi del-
I’Universo.

Vecchie rimasticature. Infatti molti anni
sono trascorsi da quel febbraio 1876 in cui la
Commissione della Camera dei Deputati inca-
ricata di riferire sul progetto di legge Cop-
pino, riguardante la istruzione elementare, os-
servava che « l'obbligo dello studio del Cate-
chismo si riteneva lesivo della libertd di co-
seienza »; ¢ nello stesso tempo la Commis-
sione, incaricata di riferire sull’altro progetto
di legge che regolava la istruzione media, a
unanimitd concludeva che «1'insegnamento
religioso tendeva a scomparire in Italia, dove
la religione si riparava nelle chiese e nelle fa-
miglie e la fede si racecoglieva nel segreto delle
coscienze » (2.

In un opuscoio (3), pubblicato a cura del-
I'Azione Cattolica Italiana, sv osserva che con
I'articolo 1 della legge 23 giugno 1877, n. 3918,
a cominciave dal 1° gennaio 1878, V'ufficio di
Dircttore Spintuale nei Licei. ney Ginnasi,
nelle Scuiole tecniche. cra abolito definitiva
mente. « La setia - - si dice —- aveva brion-
fats ». La lacuna dal 1878 aurd per guavants
sei anni e si colmd sollunto con 11 Regio de-
eretn 30 aprile 1924 14 0 procosso dal M-
stro Gentile del quale s1 esaita « 'opera po-
derosa » in difesa « della liberta ¢ della spi-
ritualitd della Scuola ». Ma di guell’opera po-
decosa 1'Autore dell’dpuscolo ignorova o di-
menticava ¢ maturate e persistenti intenziom
BY; non vodeva in egsa atluazione de un voe-

7

tiy Do Ol

oA Parlunentiar - Sesemnne  INTRTY
Stampato d1-a, pag. 2

(8 rCAzione eadastica catlelica. Bowma, 1927
(Nuom. i

(4) Che onell’arvticoio 62 prevede b stituzione
di un insegnamento focnltativo di religione nelle
Scuonle medie.

(5) Pag. 17 « Egli {fientite) ebbe agio, vigor”
e costanza di tradurre in termini legisiativi tutta
la somina delle rivendicazioni scolastiche che
hanno per oqgello e conjine il princip.o delin
Lheirtd e della spiritualitda della Scuola. La sua
opera & slgla per certo poderosa... ».

’

chio disegno pedagogico-filosofico il quale po-
neva la religione su un piano di sviluppi dia-
leltici, come un primo superabile momento cui
doveva infallibilmente succedere I'etd della fi-
losofia, che era naturalmente quella di Gio-
vanni Gentile (1). 11 quale un tempo non vo-
leva I'insegnamento religioso nella scuola me-
dia, dove preferiva che cominciasse a entrare
guello filosofico; egli lo voleva nella scuola
primaria perché quella sua filosofia veramen-
te « libera e liberatrice, se ha da criticare ¢
far libero lo spirito religioso, non potra cid
fare se lo spinito religioso non si sard sve-
gliato » (2). Poi, mutata opinione, introdusse,
da Ministro, l’insegnamento religioso nellc
scuole medie, riservando alle Universitd que-
sta sovrano ufficio liberatore dell’idealismon
gentiliano.

Domando, onorevoli colleghi, se alla fran
ca nostra dichiarazione di pieno rispetto per
i valori religiosi dell'individuo ¢ della societi
umana sia da preferire il filocattolicesimo d:
quei legislator; filosofi che sostenevano la ne-

cessita dell’insegnamento religioso nelle scuc-

le primarie, proclamando la religione una phs
losoplia inferior (3) destinata a risolversi nel
libero sapere; quale « oggetto di conoscenza
assoluta che si risolve in termini di conoscen-
za logica » croé che si risolve « in quella It
bera vita di critica e ricostruzione perenne .
che ¢ la filosofia 14). Domando se alla 1nvo
cata esclusione di ogm commistione religiosu
nelle scuole sia da preferire uno Stato che
« assume la religione come grado e priino mo-
mento di un lavoro ulteriore della ragione »
5): che considera dunaue il vincolo religiosy
come necessario perché la filosofia possa po:
esercitare la sua azione « svincolatrice ».

E noto il vecchio e rude attacco di Gentile
contro la scuola professionale ch'egli chiama
scuola «anbiumana », « renitente al libero
svolgimento del pensicro scientifico », «ne-
mica, senza volerlo — come tutte le religion:
positive — di ogni libertd interna ed esterna,

(1) Si tenga conto che gli scritti Educazione
¢ Scuola ltica furono raccolti dal Gentile nel
1921 ¢ la terza edizione (Vallecchi, Firenze) &
del 1927, dell’anno cic® in cui usciva I'opuscolo
dell’Azione Cattolica.

(2) Pag. 124

(3) Op. cit., pug. 138

(4) Op. cit., pag. 8.

(5) Op. cit., pag. 128 Gentile era ancora lon-
tano dal riconoscere — come avvenne per ul-
timo — la superiorita della « filosofia infe-
riore n. Se 1'avesse riconosciuto egli — filosofo
qual’era — avrebbe forse esitato nel servire la
vacua e ipocrita religiosita del fascismo.
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favoreggiatrice di reginii assoluti » e destina-
ta, quando un momentaneo interesse la spin-
ge verso la democrazia, « ad avvolgersi nel-
Pequivoco o a snaturare se medesima ». E con-
cludeva che « per questo verso scuola confes-
stonale®é negazione della scuola » (1).

Ma in mezzo a questa massa difettosa, vi-
7iosa ¢ antiscolastica, spunta, fiore pregiato,
quello della fede, «luce ¢ calore spirituale »
che spinge le anime giovanili « verso un’uni-
ca fonte di veritd e di giustizia »; quella fede
che mancava — allorché egli scriveva —- nelle
nostre scuole pubbliche, quella fede che non
si puo cacciare dalla scuola senza sostituirla
con altra fede: perché « insegnamento e ecci-
tamento e formazione di spiritualitd: e non
¢'é spirituality a pezzi ». E aggiungeva: « La
morale — tutta la vita umana — vuole una
visione del mondo: e questa visione o la da
la, religione o la da la filosofia. Dove non entra
o non pud entrare la filosofia deve entrare la
religione con le sue soluzionj facili e arbhitra-
rie. Altrimenti ne scappa via ogni profonda
convinzione » {2). Cosi Giovanni Gentile muo-
veva dalla fede cattolica per giungere al suo
approdo filosofice. Egli sarebbe stato 'ultimo
¢ pit illuminato cvangelista: Pevangelista
della Ragicne.

Noi1 non intendiamo barattare il catechi-
smo cristiano con il catechisino laico del Con-
dorcet che sostitutva al Dio evangelico 1 viwoti
fantasmi del Benessere e dell’Amor pvoprio.
Ncn 1n nonie della scienza contestiamo la op-
portunitd dell’insegnamento religioso, ma —
se ci & consentito — nel nome stesso della re-
i1igione. Sapptamo che, per quanto sia iflimi-
tata la indagine dell’intelletto, la scienza ha
un limite ed ha un limite la ragione. Sappia-
mo ciie la screnza ci dd un certo che non bastu
al nostro bisogno di sanere, che essa non e suf-
ficiente a rendere; tutti quant: sicuré. 3icuri,
dico, dell’al &7 {a. Ma c¢’'¢ proprio bisogno dt
esser sicuri? I8 non si pud vivere e operare e
spazlare sicuramente anche guando non ci
asziste la fede reliziosa e 1l mistero ci vieta di
esten-lere piu oltre il litinite delia conoscenza ?

Nzlia vita — si dice — occorre una fede:
¢ questa, 'no a una cerla ctd, non pud darla
che Ja reiinione. Noa stentiamo ad aminet-
terlo e mosstanio anche riconoscere che un
jenciello i1 quale non ha creduto nel divino,
j1a tardi forse non crederd pitr a nulle. Egli
ha bisogne di avere fin Jda nrincipio questo
riflettore luminoso che piu tardi potra sfavil-

(1Y Op. cit., pag. 90-93.
(2) Op. cit., pagg. 94, 97, 111,

lare pil chiaro o spostarsi verso altre cer-
tezze od altre speranze o spengersi. Ma qui
sorge una domanda. B veramente religionc
quella che fa parte di un insegnamento uffi-
ciale, ed entra — se anche facoltativamente —
nel novero delle discipline scolastiche ? A chi
sara affidato questo delicatissimo compito *
Quanii e quali saranno in tutte le scuole
d'Italia i maestri degni di tanto ufficio ? Ne
abbiamo l'esperienza: un’esperienza di circa
un quarto di secolo. L’ora dell’insegnamento
religioso & divenuta — salvo rari casi —-
un’ora di svagamento e di sfrenatezza disci-
plinare anche nelle scuole medie del cattoli-
cissimo Veneto, La religione non s’insegna
nelle scuole. La religione & in cid che dice la
madre al bambino, nella preghiera ch'essa
gl’insegna, nell’atmosfera che glt crea; & nella
immagine appesa al capezzale, negli stupori
affascinanti o nei raccoglimenti muti delle
chicse. La religione & pure nell'aula della
scuola dove parla il maestro che crede e sa
diffondere intorno a sé T'alito della fede ¢
del conforto divino, perché cosi I'animo gh
detta, non perché cosi gl'impone il suo uffi-
cio. La religione entra nella scuola altraversu
la religiositi del maestro; e puo, anche nel-
I'inzegnamento superiore, divenire fonte di
nofizia ¢ di meditazione. Ed io vorrei che.
al posto ¢ aleuni insegnamenti inutili, s’in-
trodiicesse nelle nostre Universita, con maestri
degni ¢ non improvvisati, la cattedra di sto-
ria deile religioni che ci aluterebbe a rimuo-
vere tanta ignoranza ¢ tanta intolleranza.
Nello schema riassuntivo ¢ integrativo po-
sto in fine al Programma della Democrazia
Cristiana. si esige che la Costituzione « deve
ribadire ¢ tenere presente nella elaborazione
di singoli dstituti, gl'émpegni assunti dall'lta-
lta con il Concordato » relativi alla liberta di
credere, professare e propagare la fede; e tru
questi irnpegni ci sarebbe « l'insegnamento
religiosn nelle pubbliche scuole, intess vera-
menle quale fondamento e coronamento del-
la ictruzione » (1). E mia opinione debba la
Carla costituzionale tacere su questo punto
che & materia di legge e deve, nel caso di
una soluzione positiva, risolversi per legge.
Ma per rimuevere il sospetto di volere in tal
modo evitare 1t pericoli di una discussione
acre e i un dissidio pregiudizievole ad inte-
ressi i parle dichiare che, purs essendo ge-
loso della sovranitd stalale e mal tollerante
di ingerenze ecclesiastiche nella civile ammi-
nistrazione, su questo punto rni sentirei per-

(1) Pag. 7%
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sonalmente disposto a transigere ¢ a coope-
rare alla costruzione, di cquella conduitura
religiosa che si vorrebbe impiantare fino al
piani superiori, in tutte le scuole. E dird che
sc fossi stato in condizione di partecipare alla
discussione che nel 1872 si accese in Parla-
mento o nel Paese sulla soppressione delle fa-
colti teologiche nelle Universita italiane, avirei
fatto augurio per la loro conservazione ¢ per
a loro fortuna, giacché ritengo che lo studio
della teologin, ollre il resto, valga ad cccitare
lo spirito speculativo e dialettico; ¢ sappiamo
vithi che dalle scuole laiche non sarebbero
mai germinati gli « sterpi ceetici » né quel
stodtrnismo contro il quale il rettore della
Unrversita cattolica di Milano
il wivvamenta ar giovani laureandi.

Nel campo della Democieza Cristiana not
vediamo sorgete Jue pulpiti: T'uno volto spa-
sosamente verso sinistra, attorno a cui ri-
supna pin clamoroso -Papplauso giovanile;
Palitvo verso desbra. pin specialinente riser-
vatoo aile malure od esperte e composte gerar-
chice ¢ dignith. Dal primo pulpilo risuonano
frist come guesla. =« Chi crede nello spirito
haopen selo o diritto, ma anche il dovere di
educare alla scuola delio spirito; come chi
crerle nella materia educherd alla scuola del-
la uateria » (1), Plaudiamo anche noi. Ma
yiasi nelio stesso tempo dal pulpito di destra
el giunge questa senfenza: « Non s1 pud inse-
guaare la veritd prescindendo dalla Verita
Somma, coine non si pud insegnare la legge
morale prescindendo dal Sommio Bene ».

Qui ci pare di entrare nel relicolato spi-
nuso deila intolleranza. Una tile aiferh:az.one
notrebbe risuscitare il ricovds dell’articalo
L35 della lezge Casabi che Ruzgers m‘“hx
preniieva in esame alla Camera dei 1
il 20 febbialo 18924, Quell’arbivu:y ‘,.Lm;s'.‘. Loa
le colne pububll‘l di sospensiong o ré .
« Liavere con insegnamento o couv ol <ol

I I

1 I‘/dgn&lo :l‘_‘ QllLtl S‘.IAL\_ r’klu.} i
GG relitiogs ¢ morale .. Ihicovae il S
« LOutsll Vvortig che i Lo ssiatore wiloour es-

fonds Looto deitordone reliioso e no-
“ mle no, le cogchiamo... Le persls del legi-
csatere ravontano oountepuea i Lui reghes
e vano ancora, nelle rwent: del rezyitort delia
puabiice cosw, 1osisterni compindl di veritd
,_L)U;&U..;, sui quali tutli quant avevano,
per dir cosi, ripgsato il loro animo: e non

oM

(1) Pag. 34 ¢

impone oggi

« credevano né punto né poco che codesti
« sistemi dovessero essere discussi ».,

Non siamo tanto razionalisti quanto vo-
leva sembrare quel meritamente famoso libe-
rale moderato che pure difese I'insegnamento
religioso nella scuola su quella stessa basc
dialettica su cui lo difenderd un suo tardo
successore, Da parte nostra non abbiamo nul-
la da obbiettare coniro certe veritd appurate
né¢ sospcttiamo che in materia di fede reli-
giosa si possano un giorno sostituire con altre.
verith meglio appurale o che un giorno la
scientia rerum possa invadere trionfalmente
la scientia divini. Riteniamo che uflicio del
Governo & rispettare quelle weritd. in obbe-
dienzd a quei fini di utilith generale cui lo
Statd deve dirigere la propria condotta. Ri-
spettare non vuol dire assumere. Lo Stato
non ha una scienza sua, come non ha una
religione o una filosofia sua. Non pud essere
« creatore e fonte di norme morali » -— come
fondatainente scriveva 'on. Tupini — (1)
né pud definire il bene e il male, ma il lecite
¢ TPillecito. Il bene & lapporto volontario
delfa persona umana ol compinento di un
dovere civile. Lo Stato pud disciplinare Uin-
segnamento scientifico nelic scuole, ma non
pud  preferive  aleon  deferminato  sistema;
esso deve accogliere nelle oubbliche Univer-
sitd il filosofo o il fisiologo idealista, quello
callolico, quello materialista. Oznuno di essi
nelia Universitad statale deve poter professare
secondo che pensa: e nessuna disciplina e
nessun metodo d’insegnamento devono cssere
esclusi quando servano ait fini delia «<ono-
scenza ¢ deila educazione intsiletiuic.

« Non si pud idnseenare i leege morale
nrescindendo dal Soniao Sine s, Cust una
parie di umanity, e tra la 7206 consapevol: e
onerosa. & messa faotr dey . oonco paerats

Puo cerlamente la fede re1g108a, quando
sia inbima esigenza deilo so
stimolo aill’umanitd nel zus nrocesso i
feltibibith morale; wma afferniamo attrest che
neila vila st possa ihdne €@ 3onorosa-
mente operare andhio sonza crodere pel
m:0 grande dei cied. GQuoent hanno ragsivala
la « Verila So.rma v, swno content di rico-
nuscerla, adorvitle, proclaaeria uella casa,
nel tempio, netia scuoia; nolla scuola st
riconosca che  possa dirvisersi ad allo fine
morale anchic quella ines sausta ricerca deli'in-
telletto che suspinge continuamente 'uomo
verso e ignote luei dell’universo e puirc aon-
tro i linitt dell’esistenza terrena raggiuoge
un suo sol.do ed infrangibile beue.

HEH
noi

[Nt

(1) Tupixi, Op. cil., pag. 7.
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Nello stesso Programma della Democra-
siu CUristiana si leggono queste parole che me-
ritarono l’applauso del Congresso: « Alla re-
ligione protetta dallo Stato,. preferiamo la
religione che si protegga da sé» (1). Sagge
parole: di quelle che una volta dette biso-
anerebbe non piu dimenticare. 1 cattolici vo-
gliono un'ltalia cristiana e cattolica. Giusta
asiirazione. Essa e gid in massima parte cri-
stiuna e catlolica senza che ne abbia merito
it primo articolo dello Statuto; e auguriamo
che resti tale ma nell’animo degl’italiani e
non nel freddo ¢ meccanico cerimoniale di
scettici e increduli governanti. Durante il fa-
scismo  abbiamo sperimentato quanto simu-
fata devozione abbia offeso la santita delle
chiese. Facciano 4 caltolici che il Cristiane-
simo diventi una conquista delle anime anzi
che uno sfolgorio di sacri paramenti, che di-
venga  un'ascensione continua dello spirito
umano verso un bene supremo anzi che una

soddisfatta ed esteriore pompositd di servizi’

divini la quale darebbe loro non un’ltalia
cristiana e cattolica ma una Ttalia pagana,
wiinvadente cattolicesima rituale contro cui
st luverebhe sempre nin forte la protesta delle
anvee nromndumente religiose.

S, odice chie da relizione cattolica dev'es
orc esstindia cotre cedizione di Stale ¢ come
tile professata o insegnata anche nelle scuole
nperche 1'ftalia ¢ nella sua grandissima inag-
sioranza cabtolica. Certamenie € cosi. Ma io
Stato non ¢ cosbituito dalla magsioranza dei
cittarkint, ma da fetti 1 cittadini; e non de-
viessere rappreseniante det mit e tollerante
dur meno. Daltra parte una religione  di
Stato ¢ naturale che esista in un mondo pa-
zanlo i col la rehigione ¢ funzione civile e
fu pavie delrcrganiszmio statale: in cui, insom-
0o ¢’ tna Chiesa orzsnismo sovrano e
perfelio: una Chicsa la cui universalita va
ol it riconeosceavanto el singoli Stati.

La conciliaz:one fra Stato e Chiesa e avve-

nuta, Da tanti anni si sentiva ripetere questa
parola, per eliminare un dissidio che pareva
tronpe prolunzato e fasliaisso. Ma che la cqn-
crliazione — o riferisco selo ai termini del
Concordulo — sia fondamentabmente e stanil-
meende cvventla ¢ leailo dubdore; ed & lecito
duhitare che 0 pessa avvenire. La parola
swessa « cenctliavione » ha in sé qualcosa di
precario e di fragtie che non cessa di alimen-
tare gosneltt e timorr: specie fra Chiesa e
Stato. La Chiesa ha bisogno di Libertd, non
di conciuvazione. Stato e Chiesa hanno cia-

(1) Pag. 28.

scuno un fine loro proprio, verso cui si av-.
viano continuamente. Quando si sono incon-
trati, si sono combattuti. C'¢ chi ha pensato
sia questo il loro destino: e che cosi avverria
pure nell’avvenire.

Non crediamo alle certe anticipazioni del-
la storia. La Chiesa romana & una potenie
organizzazione che ha superato immense dif-
ficotld e ha conquistato fra le genli un enor-
me privilegio principalinente con la forza
della sua wutority morale. che gid nei secoli

‘parbarici salvd e custodi la civilta del mondo.

Non Sappiamo con il flusso degli avveni-
menti, che porterunno nuove regole alla vita
umana, quali e quanti impulsi essa avrd ad
gecupare piu alto e pit largo spazio nelle co-
scienze degli vomini; ma pensiamo che que-
sto avverrd tanfo piu facilmente e ampia-
mente quanto pih la Chiesa si asterrd dal
chiedere agli Stati altra garanzia che non sia”
quella della liberta.

Sesuono aleunt articol viguardanti la Cul-
tura ¢ la Senola:

At

Liarte © la scienze sono libere: e libtri
SO | GTH IReEnamentr.

Anr. 2.

La ostruziens primaria, media, univer-
=itaria — ¢ {unzione dello Stato, in ¢uante
essa rappresenia, sopra ogal interesse private
¢ familiare, Tinleresse nazionale.

Lo Steto della § priaciot generall in ma-
teria d'izsirezions; e leila la organizzazione
scolastica ed educativa & solto il suo controllo.

11 conferimento det titoli legali di studio ¢
di abilifazione professionale spetta allo Stato
it quale stabilisce le prove ¢ le condizioni ne-
Cessarie per conscguirli.

ART. 3.

La zevola ¢ aperta al popolo, Ogni cilla-
dino ha doritlo & tutti i gradi d'struzione,
scaz’alfra coadizione che quella dell’attitu-
dine ¢ del profitto.

La Repubblica detterd le norme che garan-
fiscano ai pic ineritevoli lesercizio di tale
diritio. )

L’insegnamento primario — da impartirsi
in otto anni — & obbligatorio e gratuito fino,,
ai quattordiei anni. .



Scuole gratuite di lavoro saranno istituite
‘presso fahbriche, aziende rurali, cantieri, ecc.,
perché i giovani lavoratori possano meritare
in poco tempn una effettiva qualifica di
mesticre,

ART. 4.

L urganizzazione d'istitufi privati d'inse-
gnamento e di educazione & permessa sotto la
vigilanza ¢ il controllo dello Stato e nei limiti
della legge.

Lia scuola privata ha pieno diritto alla li-
berta d'insegnamento.

e g

ART. 5.

Tutte le organizzaziont cducative popolari
- - circoli di cultura di fabbrica e di villaggio
con le loro biblioteche, universitd popolari,
scuole serali, associazioni sportive, ecc. —
sono favorite dallo Stato.

ART. 6.

1 monumenti artistici, storici ¢ naturali del
Paese costituiscono un tesoro nazionale e sono
posti sotto la vigilanza dello Stato.





