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~ COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

I SO'I‘TOGOiVﬂVﬂSSIONE

RELAZIONE |
del deputato LA PIRA GIORGIO

SUI
PRINCIPII RELATIVI AT RAPPORTI CIVILI

I
INTRODUZIONE

1.

DEVE ESSERE PREMESSA NELLA GOSTITUZIONE
UNA DICHIARAZIONE DEI DIRITTI DELL'UOMO ?

Il problema sorge dal fatto che alcune
Costitnzioni recenti (Austria 1920, Lettonia
1932, Polonia 1935) mancano di tale premessa:
e ne mancano per la ragione che gli essenziali
e tradizionali diritti dell’'vomo sono in esse
considerati come il presupposto tacito ed
ineliminabile di ogni costituzione.

" Diverso & il caso per la nuova Costituzione
italiana: essa & necessariamente legata alla
dura esperienza dello
il quale non si limitd a violare questo o quel
diritto fondamentale dell'uomo: nego in ra-
dice 1'esistenza di diritti originari dell’uomo,
anteriori allo stato: esso anzi, accogliendo la

teoria dei «diritti riflessi », fu propugnatore -

ed csecutore di questa tesi: — non vi sono, per
I'uamo, diritti naturali ed originari; vi sono
soltanto concessioni, diritti riflessi: queste
«concessioni » e questi «diritti riflessi », pos-
sono essere in qualunque momento total-
mente o parzialmente ritirati, secondo il be-
neplacito di colui dal quale soltanto tali di-
ritti derivano, lo Stato.

Da qui la radicale inversione del rapporto
individuo-Stato quale era stato costruito nelle
Costituzioni di tipo occidentale: non piu la
struttura costituzionale e politica dello Stato
in funzione dell’individuo e dei diritti natu-
rali dell'individuo, ma, all’opposto, i diritti
riflessi dell'individuo in funzione della strut-
tura costituzionale e politica dello Stato.

Non lo Stato per 'uvomo, ma l'uomo per
lo Stato: la dottrina egheliana otlteneva una
integrale trascrizione nell’esperienza costi-
tuzionale e politica dello Stato fascista e na-
zista,

stato «tolalitario »,

Veniva cosl in radice annullata la fonda-
mentale conquists giuridica e politicaYdella
civiltd cristiana.

Lo Stato totalitario fu essenzialmente una
crisi totale del valore della persona quale era
stato elaborato, sui dati dell’evangelo e della
piu alta meditazione umana, durante tutto il
corso della civiltd cristiana: una crisi di na-
tura metafisica prima — con la riduzione
della persona ad un momento accidentale
della sostanza stalale (Hegel) — e di natura
giuridica e politica poscia: negato ogni valore
trascendente e percidé originario dell’'uomo,
ed assorbito l'uomo nella «sostanza » col-
lettiva (lo Stato), non poteva non derivarne,
per una ineluttabile conseguenza, la nega-
zione radicale di diritti naturali, inviolabili
da parte dello Stato.

Se non esiste nessuna anteriorita metafi-
sica dell’individuo rispetto allo Stato e se,
anzi, & proprio lo Stato a possedere questa
anteriorita metafisica rispetto all’individuo,
come & sostenibile l'esistenza di diritti origi-
nari dell’'uomo che facciano da limite alla
«assoluta» sovranitd dello Stato? Se lo Stato
& il prius e I'individuo & il posterius, la {evria
della sovranitd assolula ¢ dei diritti riflessi
ha un fondamento incrollabile.

Crisi giuridico-politica e crisi metafisica
della persona si richiamano come [effelto
richiama la causa: in questa duplice crisi sta
I’'essenza dello statlo totalitario e, quindi, del
fascismo e del nazismo.

Quale compito vienc dunque affidato alla
nuova Costituzione italiana perché sia alineno
costituzionalmente superata questa crisi?

La risposta & evidente: riaffermare solen-
nemente i diritti naturali - imprescrittibili,
sacri, originari — della persona umana e
costruire la struttura dello Stato in funzione
di essi. Lo Stato per la persona e non la persona
per lo Stato: ccco la premessa ineliminabile
di uno State essenzialmente democralico.

Il preambolo della Dichiarazione_del 1789
(ripetuto netla Costituzione del 1793);pos-
siede oggi, per tutta 'Iluropa, una attualita
singolare: csso dice: «1 rappresentanti del
Popolo Francese, coslituiti in Assemnblea
Nazionale, considerando che l'ignoranza, la
dimenticanza o il disprezzo dei diritti del-
l'uomo sono le sole cause delle sventure
pubbliche¢ ¢ della corruzione der governi,
hanno stabilito di csporre, in_junajDichiara-
zione solenne, i diritti naturali, inalicnabili,
e sacri dell’'uomo, affinché questa Dichiara-
zione, costantemente presente a tutli i mem-
bri del corpe sociale, rammenti loro,con-

tinuamente i loro diritti ¢ i loro doveri;
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affinché gli atti del potere legislativo e quelli
del potere eseculivo, potendo essere in ogni
momento paragonati con il fine di ogni
istituzione politica, siano piu rispettati; af-
finché i reclami dei cittadini, fondati d’ora
innanzi su principi semplici ed incontestabili
si rivolgano sempre al mantenimento della
Costituzione efl alla felicita di tutti».

IEbbene: la Dichiarazione dei diritti nella
nostra nuova Costituzione deve avere ap-
punto questa funzione: indicare quale € il
fine di ogni istituzione politica: mostrare,
cioé, che lo Stato deve coslruirsi in vista
della persona e non viceversa: ed indicare,
con quanta pitt precisione e complelezza é
possibile, quali sono questi diritti essenziali
ed originari dell’'uomo, alla tutela dei quali
deve volgersi l'apparato costituzionale e
politico dello Stato. Ma per dare un solido
fondamento a questa sua finalita giuridica e
politica, la costiluzione non pud trascurare
un’affermazione metagiuridica e metapolitica
del valore della persona: esistono dei diritti
naturali dell’'nomo, esiste una anteriorita
dell’uomo rispetto allo Slalo, 'uomo ha
valore di fine e non di mezzo perché la na-
tura dell’'uomo & spirituale e trascende,
quindi, tutti i valori del tempo.

Questa radice spirituale e religiosa del-
Puonio ¢ la base sulla quale soltanto é pos-
sibile solidamente costruire l'edificio dei di-
ritti ~naturali, sacri cd imprescritiibili. Se
questa base manca o crolla (crisi metafisica
della persona) anche 'edificio che vi poggia
Viene a rovina (crisi giuridica e politica della
persona): e quando queslo edificio crolla —
quando, cioé, le due crisi solidali della per-
sona si verificano — lo stato totalitario prende
ineluttabilmente il pusto dello stato demo-
eratico.

Concludendo: proprio perché la nuova
Costituzione dello Stlato democratico ita-
lhano deve energicamente riaffermare i valorj
Jella democrazia in opposizione ai principi
dello Stato totalitario, ¢ necessario premet-
tere alla Coslituzione -~ come, del resto,
fanno la stragrande maggioranza degli stati
= una solenne Dichiarazione dei diritli del-
Puomo. I per dare intrinseca solidita a
questi diritti, la Dichiarazione deve anche
procedere ad un’alfermazione relativa alla
natura spirituale ¢ trascendente della persona.

2.

E qui sorge un secondo problema: quali
sono 1 dirilti essenziali della persona verso
la protezione dei quali deve dirigersi la strut-
dura  costituzionale e politica dello Stato ?

-_i-—?____—__————-_______—g.p\_——.———}__—.

Bisogna limitarsi alla riaffermazione di
quei diritti naturali di eguaglianza e di
libertd (civili e politiche) contenuti nelle
Carle costituzionali americane e francesi?
0, invece, accanto-a questi diritti, cosidelti
individuali, bisogna affermarc i ‘cosidetti di-
ritti sociali che sono per la persona altret-
lanto essenziali quanto i primi ? La risposta
¢ evidente: la grave lacuna che si trova
nelle Costituzioni precedenti va eliminata.

Senza la tutela-dei diritti sociali — diritto
al lavoro, al riposo, all’assistenza, ecc. — la
libertd e l'indipendenza della persona non
sono effettivamente garantite.

Da qui la necessita di integrare il si-
stema dei diritti della persona, introducendo
in esse quel gruppo di diritti sociali che
ormai appaicno, anche se diversamente con-
figurati, in tutte le Costituzioni recenti (da
quella di Weimar a quella sovictica del 1936,
a quella spagnuola, irlandese, jugoslava, sino
al recentissimo progetio di costituzione fran-
cese) (cfr. PERGOLESI, Orientamenti sociali delle
costituzioni contemporanee 1946; MIRKINE-
GueTzEvITCH, Les nouvelles tendances du droit
costitutionel, I edizione, Paris, 1936).

L’introduzione di questi diritti sociali
nel sistema dei diritli essenziali della per-
sona importa dei mutamenti strutturali del-
I'ordinamento  ginridicu, economico e poli-
tico derivato dai principi incompleti del 1789:
soltanto "questi mutamenti sociali - che
sono richiesti da una concezione svstanzial-
mente democratica dello Stato - permet-
teranno latluazione di tali diritti e rende-
ranno cosi effettiva l'autonomia e {indi-
pendenza anche politica della persona.

Ed ecco, infine, sorgere — a proposito di
questi mutamenti strutturali da introdurre
nell’'ordinamento giuridico, economico e poli-
tico creato coi principi del1789, ed a proposito
del sistema integrale dei diritti della persona
— il seguente fondamentale problema: quando
st parla di diritti essenziali della persona e di
sistema tntegrale dei diritli essenziali della-per-
sona, ci si deve riferire unicamente — come
si fece mella Dichiarazione del 1789 ed in
quelle successive — ai diritti delle singole persone?

Si deve cioé continuare ad ammettere
quella concezione alomistica che contrappone
disorganicamente i singoli allo Stato, senza
tener conto delle comunitd naturali che sono
la inevitabile e provvida mediazione fra lo
Stato ed i singoli ? ’

O, invece — accogliendo la concezione orga-
nica della societa che vede frapposte organica-
mente e progressivamente fra i singoli e lo
Stato le comunita naturali attraversole quali
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la personalita umana ordinatamente si svolge —
bisogna includere nel sistema integrale dei di-
ittt della persona anche i diritti essenziali di
queste comunita naturali ? Bisogna cioé affer-

mare che come non pud aversi una effetliva

liberta civile e politica della persona senza
la tutela dei diritti sociali, cosi questa effet-
tiva libertd non pud aversi senza la tutela
dei diritti essenziali delle comunita ? Ciod: il
sistema integrale dei diritti essenziali del-
I'uomo, esige o no che siano solidamente affer-
mati tanto i diritti individuali quanto quelli
sociali e quelli delle comunita ?

Per noi la risposta non ammette dubbi: i
diritti essenziali della persona umana non
sono rispettati — e lo Stato, percid, non attua
i fini pei quali é costruito ~ se non sono rispet-
tati i diritti della comunita, familiare, della
comunita religiosa, della comunita di lavoro,
della comunita locale, della cornunita nazio-
nale: perché la persona € necessariamente
membro di ognuna di queste comunitd, e ne
possiede lo status: la violazione dei diritti
essenziali di queste comunita coslituisce una
violazione dei diritti essenziali della persona
umana ed indebolisce o addirittura rende
illusoria quelle aifermaszioni di liberta, di
autonomia e consistenza sociale che sono con-
tenute nellé dichiarazioni dei diritli,

Si pensl, per portare un esempio di fon-
damentale unportanza, alla portata essen-
ziale che hanno per la Lutela dei diritti eco-
nomici le associazioni dei lavoratori: se I'esi-
stenza di tali associazioni fosse vietata o se
ne fosse ostacolato lo sviluppo non si avrebbe,
come ripercussione necessaria, un radicale
indebolimento dei diritti vitali della persona?
Che senso avrebbe — per passare ad altro
esempio — proclamare la liberta di professare
un culto se se ne impedisse poscia la struttura
associativa ? B come sarebbero davvero tute-
lati i diritti dei singoli se non sono tutelati
quelli della comunitd familiare di cui essi
sono membri ?

Le proporzioni del problema qui posto
sono molto vaste: esse toccano quella ine-
satta valutazione della- liberta individuale
— frutto di concezioni filosofiche errate (illu-
minismo, Rousseau) e di interessi imiediati
di classe (terzo Stato) — che ispira la Dichia-
razione del 1789. Da allora due concezioni
opposte, ma ambedue inficiate dallo "stesso
errore, hanno definito i rapporti ffa l'indi-
viduo e lo Stato; nell’'una (atlomistica), gli
individui si contrappongono allo Stato come

_singoli, rivendicando i loro assoluti diritli di
libertd; nell’altra (totalitaria) lo Stato nega

+ ogni originaria libertd .dei_singoli e si_pone -

come unico centro crecatore di diritti e di
funzioni.

Nell’'una concezione e necll’alira non v’é
posto per un pluralismo di ordinamenti so-
ciali che permetta alla persona un graduale
e progressivo svolgimento della sua liberta.

Ebbene: ¢ proprio questa diversa conce-
zione pluralista — pluralismo economico, giu-
ridico, politico — la concezione che corri-
sponde alla struttura organica del corpo so-
ciale. Perché la realta di questo corpo sociale
non é costituita soltanto di singole persone: le
persone sono naturalmente raggruppate in
tanti organismi che sono elementi essenziali
eppercid ineliminabili del corpo sociale: la
comunitd familiare, quella religiosa, quella
professionale — che sono altrettanti elementi
costituzionali della societd — esistono nel
corpo sociale e lo articolano e lo definiscono.

Come pud lo Stato - che deve in sé spec-
chiare la struttura e le finalita del corpo-
sociale — prescindere da quesli organismi
naturali, ignorarne o addirittura impedirne
0d ostacolarne lo sviluppo e l'esistenza ?

L’esperienza dello Stato del 1789, per un
verso, e quella dello Stato totalitario, per
l'altro verso, ha messo in viva luce l'errore
fondamentale che si annida in queste due¢
concezioni contrapposte dello Stato.

Da qui le nyove ¢ vitali correnti giuri-
diche, politiche, economiche che affermano
la concezione pluralista della societd e dello
Stato. :

Le piu organiche correnti di pensiero tanto
del cattolicesimo sociale (Toniolo, Renard,
Hauriou, Maritain, Sturzo, ecc.) che del so-
cialismo contemporaneo si ancorano a questa
visione pluralista del «droit social » (cfr. per
tutli GurvitcH, [dée du droit social, Paris,
1932); RENARD, L’institution; DELOS, ecc.).

Dall’individuo si va allo Stato attraverso
la mediazione di ordinamenti anteriori, la
cui esistenza non puo essere dallo stato disco-
nosciuta. La conclusione che si trae da quanto
6 stalo-detto & la seguente: il sistema inte-
grale dei diritti della persona esige, per essere
davvero integrale, che vengano riconosciuli e
protelti non solo i tradizionali diritii indivi-
duali di liberta civile e politica alferinati
nel 1789; non solo 1 diritti sociali affermati
nelle nuove Carte costituzionali; ma anche
i diritti essenziali delle comunitd naturali,
attraverso le quali gradualmente si svolge la
personalita umana: i diritii del singolo vanno

"Integrati con quelli della famiglia, della comu-

nita, professionale, religiosa, locale ¢ cosi via.
Solo cosi si avra una Dichiarazione di tutti
1 diritti}ondamentali delld’ persena umana,
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Questa esigenza, peraltro, non ¢ ignota
alle Coslituzioni contemporanee: valga per
tutle Vesempio della Coslituzione di Weirmar,
ché uella seconda parte relativa ai diritti e
doveri dei tedeschi offre in abbozzo, imper-
fettamente, una specie di Carta dei diritti
della famiglia, della Chicsa, degli enti locali
e delle comunita di lavoro. Questo esempio &
stato piu o nieno amplamente seguito dalle
costituzioni ché hanno tratto ispirazione da
quella, di Weimar.

Notevole & anche la recentlissima Costitu-
zione irlandese. .

Anche il progetto di Costituzione fran-
cese non manca di offrire, a suo modo, qual-
che lineamento di questa Carta dei diritti
delle comunitd: ma sovratutto degno della
massima attenzione & il progetto Mounier, del
quale questa esigenza di integrare i diritti
del singolo con quelli della comunita & I'esi-
genza organica ispiratrice di tutto il progetto.

3.

Quanto ¢ stalo detto circa i due problemi
posti prima: 1°) s¢ deve essere premessa una
Dichiarazione dei diritti; 2°) quali diritti essen-
ziali dovranno esserc dichiarati; pud ecssere
espresso olire che in un preambolo — nel
quale sia fatta menzione della crisi della
persona ¢ dello Stato democratico, provocata
dalla tirannia fascista — altresi in due arti-
coli: in uno, in cui venga indicato 1’oggetto
della Costituzione, (Montesquicu), e cioé la
tutcla dei diritti essenziali della persona
umana; di questa persona umana é neces-
sario riaflermare —~ per le ragioni viste — il
carattere spirituale, libero ¢ sociale ed &
necessario soggiungere che essa trova orga-
nica e progressiva integrazione in una serie
di comunita naturali fornite esse pure — come
la persona di cui sono una_proiezione — di
diritti originari; nel secondo 1n cui siano sche-
maticamente indicati i diritti-essenziali della
persona ¢ delle comunita: diritti che non si
limitano a quelli individuali proclamati nella
Dichiarazione del 1789, ma che includono
anche quelli sociali alfermati nelle recenti
costituzioni ¢ che si estendono anche ai
diritti essenziali delle comunita.

Questi due articoli imposterebbero cosi
organicamente tutta la prima parte della Co-
stituzione: questa prima parte, infatli -~ con
la determinazione progressiva che in essa
viene fatta dei diritti essenziali della per-
sona e di quelli delle comunita — verrebbe a
coslituire uno specchio fedele della reale
strutiura della.societa. La quale non conosce

\

sollanto singole unitd personali; essa conosce
altresi quelle comunitd naturali — comunita
familiare, comunité religiosa, comunitad di
lavoro, comunita locali, comunitd nazionale —
delle quali le singole persone sono -necessa-
riamente membri e nelle quali esse sono orga-
nicamente ¢ progressivamente integrate.

4.

Dal fatto che le persone sono membri di

- varie comunitd naturali deriva che ciascuna

di esse & Litolare di tanti status diversi quante
sono queste comunitad fondamentali alle quali
appartiene.

Vi sard uno status familiare, religioso,
professionale, territoriale, nazionale.

Ebbene: questi status non possono non
avere una essenziale rilevanza costituzionale:
cosi sono fondamento di diritti privati e
pubblici: sopra di essi si fonda la struttura
costituzionale dello Stato.

Lo status professionale, ad csempio, sara
il remoto fondamento della rappresenlanza
degli interessi nella seconda Camera; rile-
vanza di-altra natura deve pure avere lo
status familiare; la liberta religiosa ed i rap-
porti fra Stato ¢ Chiesa non possonc pre-
scindere dallo status religionis e cosi via.
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CRITERI SEGUITI ‘NELLA STESURA
DEGLI ARTICOLI

‘

1. — CRITERIO ARCHITETTONICO.

La collocazione degli articoli obbedisce
ad un crilerio logico, diret quasi architetto-
nico, che & il seguente: a) delerminazione
del fine della Costituzione; b) specificazione’
sintetica dei diritti essenzialmente legati a
lale fine; ¢) indicazione di un tipo di strutturd
sociale ¢ politica che renda possibile 'effet-
tiva tutela di tali diritti; d) analisi logica-
mente ordinata di questi diritti.

In armonia con questo criterio architet-

Lonico gli articoli presentano il seguente.
contenuto:
Art. I. — Viene determinato il fine della

Costituzione: per le ragioni indicate nella
introduzione, questo fine & costituito dalla
tutela dei diritti della persona umana e delle
comunita, naturali, nelle quali essa organica-
menle e progressivamente si integra e si
perfeziona.

Il confronto coi testi analoghi (Dichiara-
zioni del 1778, del 1789, 1791, 4793, 1848;



progetio francese; progelio Mounicr, De
Menthon, ecc.) mostrano che lo spivitn e la
formulazione di questo articolo apparltengono
alla caratteristica tradizione giuridica, poli-
tica e filosofica propria delle Costituzioni di
Lipo occidenlale: tuttavia 'integrazione della
persona con le comunita naturali evita « 'ato-
mismo » delle Costituzioni anlevort ed af-
ferma, invece, la concezione organica del
corpo sociale.

La qualificazione «spiritnale» della per-
sona serve a dare un solido fondamento meta-
fisico, ullre che giuridico, alla ariginarield dei
diritti imprescrittibili dell’vomo.

Art. 2. — Quali sono questi divitti im-
prescrittibili ed originari pasti nall’articolo 1
come fine della Costituzione? In questo
secondo articnlo si ha anzilutlo cura di indi-
care che questi diritti costituiscono fra di
loro un sistema integrale e solidale di diritti:
il che indica che per Peffettiva tulela della
persona amana — per la sua effetiiva liberta -
non basla che siano garantiti alcuni di tali
diritii: ¢ necessario che siano garantiti tutti.
Quindi devono essere garantiti solidalmente
sin i comdetli divitti-di libertd individaale,

che i cosidett diritti saciali od i divitti delle

conunila - Bonum ex inlegra cuusa, malum
ex  quocunque defectu, potrebbe i
cificacemente detto.

Por essere liberi davvero ¢ necessarvio che
sia efflicacemente protetlo, ad esempio, il
diritto al lavoroe e quello di esislenza e di auto-
nomia delle comunitd di lavoro, Quieslo si-
slcma integrale e solidale di divitti abbrac-
cia® Qldnm,lamvnl(- Lislto Paomo: cice,  Ia

esere

persona in s¢ considerala (integrita o libertay’

e considerata nei vari piani (ascensionalmente
disposli) defla sua attivitde economica, culiu-
rale, politica ¢ religicosa.

Esso abbraccia altresi | diritti connessi
con lesistenza ¢ Pautonomia della comunita
familiare, religiosa, professionale, territortide,
nazionale (internazionale ?), -

Art. 3. — L’urticolo 3 risponde a questo
problema: quale deve essere la struttura
della societa o quella dello Stato per poter
dare efficace protezinne a questo sistema

integrale ¢ solidale di diritti ? Evidendemente |

quella di un corpo sociale nel guale ¢i sia poer
ognano del suoi membri — proporzionalia-
menle alle sue capacitd — un poslo od Lna
funzione.

Se queslo posto e questa funzione poles-
seru essere assicnrali a tulli, si avrebbe Fap-
porlo ordinalo_di tutli al bene ¢conune ¢ la
stabilita e sicurezza ecunomica di ciascuno.
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Tale posto e tale funzione sarebbero inol-
tre titolo per la partecipazione organica dei
cittadini alla vita delle comunita ed a quella
dello Stato.

Art. 3-bis. — Come realizzare lale strut-
tura? Verso la soluzione di tale problema
& orientato I’articolo 3-bis, che dispone la
iscrizione di tutlli nel libro delle professioni e
I’attribuzione a ciascuno di uno stato profes-
sionale che sara disciplinato dalla legge e che
sard fondamento di diritti.

Art. 4. — Fissato cosi: 19) il fine della
cosijtuzione; 20) il sistema integrale dei di-
ritti della persona; 3°) la struttura sociale
ordinata - attraverso lo slato professionale
— a dare efficace tulela a tali diritti; 4°) resta
ora da fissare il principio della egnaglianza di
tutti rispetto a tali diritti.

. Nell’aflermare tale eguaglianza € bhene
indicare (cfr. progetto Mounier) che essa non
esclude, anzi include, ineguaghanza di capa-
citd naturali ¢ di lunzioni sociali fra i membr
dell’unico corpa sociale,

Art. 5. — Pud ora cominciare l'analisi,
logicamente ordinata, dei vari diritli.

Si comincerd, come € ovviu, col dirtio
alla integrita giuridica della persona (diritio
a non essere spogliato dei propii status e,
in genere, @ non essere privalo dei propri
divitti costitutivi della persunalitd giridica). .
(Cfr. Prog. MouNIER, arl. 3, che parla di
integrita fisica ¢ morale).

Entranc in questo articolo i problemi rela-
tivi allo stato di cittadino, al diritlo 4l nome
ed a quelli, -eventuali, relativi allo slato pro-
fessionale.

Per le questioni relative cfr. MonTarT,
(Relazione all’Assemblea Costituente, Parte I).

Art. 6. — Dopo  laftermaziene del  di-
ritto alla integritd della persona, vediamo vra
la persona in atto, nell’esercizio cioe della sua
liberta.

Va falto, anzilutto, una dichiarazione
solenne che afferma la futela per tulli de
diritti di liberta.

Ma nen pud gui mancare una dichiuizione
altrettanto solenne der linmdte entro ar gquali lTa
libertd, per essere davvero lale, va conle-
nuta. i

Va affermalo, civg, solenncmentle che la
liberta importa responsabilild e che essa non
pud essere orientala che verso il bene: bene
personale di ciascunu e bene comune ¢ fra-
terno di Lutti.

I limiti giuridici della liberld si lro-
vano nella Dichiarazione, nelle leggi emanale
in conformita ad essa e nelle supreme norme
morali. (Cfr. Progelto MOUNIER, art. 7).

an \
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Art. 7. — Quali sono, ordinatamente, tali
diritti di liberta ? .

Art. 8 sgg. — Analisi, logicamente ordi-
nata, di ciascuno di tali diritti. -

* » *

Seguiranno poi (III Sotlocommissione)
gli articoli relativi al diritto al lavoro ed alla
istruzione, ecc. Ed infine verra il «capitolo »
dei diritti delle comunita: familiare, reli-
giosa, ecc.

In questo modo si avrd uno svolgimento,
quanto & possibile organico, di quel sistema
integrale e solidale dei diritti della persone
di cui & falla una sintetica menzione nello
articolo 1 e nell’arlicolo 2.

* * *

Nella stesura dei singoli articoli & stato
tenulo conto, oltre chg dei testi costituzionali
analoghi, anche della relazione Mortati; [in
Relazioni all’ Assemblea Costituente, vol 1] e
dei problemi sociab ¢ giuridici in esso pro-
spetlati.

2. — CRITERIO ANALOGICO.

Come risulta dai riferimenti di altre Costi-
tuzioni che accompagnano — in fogli a parte ~
i singoli articoli, essi sono stati redatti analo-
gamente agli articoli corrispondenti delle
Costiluzioni e dei progetti pitt affini.

Sono stati tenuti presenti in modo parti-
colare: a) il progetto francese; b) i progetti
Mounier e de Menthon: il primo sovratutto
caratleristico per la visione integrale dei
diritti della persona in esso contenuta (di-
ritti delle persone e delle comunita) e per
l'accento di responsabilitd con cui sono in
esso caratterizzati i diritti di liberta; ¢) le
antiche Dichiarazioni americane e francesi;
d) la Costituzione di Weimar; ‘¢) ed infine
tutte le Costiluzioni piu importanti del
dopoguerra (spagnola, turca, estone, polac-
ca, irlandese, ecc.); f) partlicolare attenzione
ha avuto la Costituzione sovietica (e la
jugoslava che ne dipende).

& stata lenuta sempre presente la rela-
zione Mortati.

III.
PREAMBOLO ED ARTICOLI

1l popolo italiano, avendo sperimentato
attraverso la dolorosa tirannia dello Stato
totalitario fascista, come la dimenticanza ed

il disprezzo dei diritti naturali dell'uomo e

3 . ! .
delle fondamentali comunitd umane, siano
davvero le cause massime delle sventure
pubbliche, decide di esporrée — come atto
preliminare della sua nuova vita democratica
e repubblicana — in una Dichiarazione so-
lenne, questi diritti sacri ed inalienabili.

Consapevole dei grandi problemi di rin-
novamento che si agitano nel tempo presente,
€sso mira, con questa Dichiarazione e con ia
Costifuzione che l’accompagna, a creare un
ordine sociale e politico che sia conforme
all’alta dignitd della persona ed alla fraterna
solidarietd umana e che assicuri, percid, a
ciascuno un posto ed una funzione nella ordi-
nala comunitd nazionale.

Esso riprende cosi il posto che gli spetta
nel seno della civiltd cristiana — lievito ed
essenza della sua storia e della sua cultura -
ed in quello della comunita dei popoli amanti
della libertd, del lavoro, della giustizia e
della pace.

Pertanto esso proclama, al cospetto di
Dio ¢ della comunitd umana, la Dichiarazione
seguente det diritti dell’'uomo.

ARrT. 1.

Nello Stato italiano che riconosce la na-
tura spirituale, libera, sociale dell’'uomo, scopo
della Costituzione é la tutela dei diritti ori-
ginari ed imprescrittibili della persona umana
e dellc comunitd naturali nelle quali essa
organicamente ¢ progressivamente siintegra
e si perfeziona.

ART. 2.

L diritti originari ed imprescrittibili della
persona umana costituiscono un sistema in-
tegrale ¢ solidale di diritti che concernono
tutti i piani-dell’attivitd umana: da quello
personale a quello economico, culturale, poli-
tico ¢ religiose. Essi sono: il diritlo alla pro-
pria integrild giuridica; i diritti di liberta;
il diritto al lavoro, al riposo, all’assistenza;
il diritto di proprietd, il diritto all’istruzione;
I diritli connessi con I'esistenza e 'Tautonomia
della comunita familiare, religiosa, profes-
sionale, locale, nazionale [internazionale?].

‘ArT. 3.

L’esercizio effettivo di tali diritti esige
una struttura della societa e dello Stato nella
quale sia assicurato a ciascuno nel corpo
sociale, proporzionatamente alle sue capacita,
un posto ed una funzione. Questo posto e
questa funzione mentre permetterad l’ordina-
to contributo di tutti al bene comune, costi-

tuira per ognuno il fondamento della 'stabis~
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litd e sicurezza cconomica cd il tilolo per la
partecipazione a funzioni specifiche nella
vita delle comunita ed in queila deflo Stato.

ART. 3-bis.

In vista della attuazione della struttura
sociale indicata nell’articolo precedente verra
disposta per legge l'iscrizione di tutti gli ita-
liani nel libro delle professioni e¢ verra attri-
buito a ciascuno, nei modi che la legge indi-
cherd, un adeguato stato professionale.

Tale stato professionale sara fondamento
di diritti.

ART 4.

" Davanti al sistema integrale dei diritti
della persona, gli uomini, anche se ineguali
per le loro capacita e per le loro funzioni, sono
tutti eguali a prescindere dalle loro altifu-
dini, dalla loro razza, classe, rcligione, opi-
nione polilica 0 sesso.

Nessuna legge poilra mcunomare questa
eguaglianza.

ART. 5.

Ognuno ha divitto, entro i limili fissati
dalla legge. alla propria integrild giuridica
¢ cioé al pieno possesso della propria perso-
nalita giuridica ed al conseguente godimento
di Lutli i diritti privati e pubblici.

In virta di questo diritto nessuno pud cs-
sere privalo dello stato di ciltadino finché
non ne abbia’ acquistato un allro. I fatta
cecezione solo per il caso in cui il cittadino
abbia assunto impieghi od incarichi presso
Stali stranieri senza preventiva autorizza-
zione da parte del proprio Stato.

In virta del nedesimo dirilto nessuno
puo esscre privalo del proprio stalo familiare
¢ del diritto al nome. che esso comporta.

In virtu dello stesso diritto nessuno pud
cssere allresi privato del proprio stato pro-
fessionale.

ART. 6.

[ divitti di tiberta sono garantili a tutti.
L’esercizio di tali diritti trova i suoi limiti
nelle finalitd della presente  Dichiarazione,
nelle norme in essa contenule, nelle leggi
promulgate in armonia ad esse, nelle supreme
norme morali. e

La libertd, infatti, ¢ ordinala per nalura
¢ deve servire per elezione al bene supremo o
personale di ciascuno ed a quello comune, soli-
dale e fraterno di tutti.

La liberta ¢, percio, fondamento di respon-
sabilita. ’

ART. 6-bis.

La libertd & inalienabile. Nessun gruppo,
percid, pud imporre ai propri membri ob-
bligazinni che siano incompatibili col libero
esercizio dei diritti conferiti ai cittadini dalla
Costituzione e dalle leggi.

ART. 7.

I diritti fondamentali di liberta sono:
la liberta personale, la libertd delle coscienze
e quella di espressione, le liberta politiche
ossia il diritto di associarsi ed il diritto di
concorrere alla formazione della legge.

® Arr. 8.

Ognuno ha diritto alla propria liberta
personale e quindi alla inviolabilila della
propria persona.

In virth di questo diritto nessuno pud
essere perseguito, arrestato o detenuto (ranne
che nei casi stabiliti dalla legge e con 'os-
servanza delle forme da essa prescritie.

Nessuno pud essers manlenuto in arresto
preventivu per piu i 48 ure, a mcno che enlro
tale lermine sia fatla denunzia wllautorita
giudiziaria e questa abbia proceduto a con-
valida motivata nel termine di ...

Ogni forma di rigore ¢ di coazione. che non
sia necessaria per venmre it possesso di una
persona o per matlenerla in 2tato di deten-
zione, cosi come ogm pressione morale o hra-
talitd fisica, specialmente durante Uinterro-
galorio, & punita. Co

Coloro che doloswente sollocitana, redi-
gono, sotluscrivonu, eseguono o fannn ese-
cuire atli in violazivne di queste norme,
impegnano la loro responsabilitd persunale.

Essi saranno puniti.

ART. 9.

Nessuno pu0 essere sotiralio at suom giu-
dici, naturali.

Nou potrd essere creato, a qualsias Hilulo
¢ sollte qualsiasi denominazione,
giurisdizione straordinaria.

He==irtlit

Anrr. 0.

La legge penale non ha mai effello re-
Lroatlivo: nessano, percid, pud essere sollo-
posto a processo né punilo se non in virth
di una legge entrata in vigore anteriovmenle
al fatto commesso.

Nessuno pud essere punito duc volle per
lo stesso fatto.

L’imputato si presume innhocente fino a
quando non e dichiaralo colpevole.
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ARrT. 11.

Nel sue magistero punitivo la legge non
uhliera mai il valore della personalita umana
de! reo.

Non possono essere irrogate che le pene
tassalivamente fissate dalla legge.

La pena di morte non ¢ ammessa.

Le pene corporali sono vietate.

Le pene sono personali ¢ proporzionate al
delilto: quelle privatrici o resirittive della
libertd personale devono mirare alla riedu-
cazione del reo.

Qualunque tratlamento che aggravi la
pena legalmente applicabile importa la re-
sponsabilita personale di chi lo mette in atto.

ArT. 12.

Il domicilio, luogo di asilo della persona,
¢ inviolahile.
Nessuno puo introdurvisi se non per ordine

dell’antorita giudiziaria, salvo il caso di
flagranza di reato, o altri casi cccezionali

tassativamente regolati dalla legge.

ArT. 13.

Ognuno ha dirilto alla libertd di circola-
zinne in Lutto il territorio dello Stato.

In virtt di questo diritto ogni cittadino
puo fissare o prendere la propria residenza
o domicilio in ogni parte del territorio; pud
dovunque acquistare ¢ possedere beni im-
mobili;” pud dovunque esercitare la propria
attivitd personale o lavorativa.

L legge potra porre dei limili soltanto
per motivi di sanitd o di ordine pubblico.

In virtah del medesimo diritto, inoltre,
nessuno pud essere estradato dal territorio
nazionale.

Il diritto di emigrare, salvi gli obbhghn
di legge, & garantito a tutti.

ART. 14.

Ognuno ha il diritto di esprimere libera-
mente i propri pensicri e le proprie opinioni.
In virta di questo dirilto é a tutti garan-
tita la libertd di stampa ¢ di cspressione del
pensioro con qualsiasi mezzo. I vietalo as-
oggeltare Pescrcizio ad  antorizzazione o
censura. [l sequestro pud essere disposto
soltanto dall’autorita gindiziaria e nei casi:
a) di violazione delle norme amministrative
che regoluno Pesercizio del divitlo; b) di reati
non politici pei quali la legge stabilisca il
sequestro; ¢) di esecuzione di una sentenza.
Il sequestro puo esserc. eseguito da ufficiali

.

di polizia giudiziaria senza autorizzazione

preventiva nei soli casi di assoluta urgenwa
o di pubblicazioni oscene, ma deve esserc
richiesta immediatamente la convalida del-
I’autoritd giudiziaria. :

Qualunque pressione diretta o indirelta,
economica o altra, che tenda a limitare
I’esercizio di tale diritto dovra essere pumta

Gli abusi nell’esercizio di tale diritto, in
contrasto con le norme stabilite dall’articolo
6, coslituiscono grave danno per la compa-
gine sociale e saranno puniti.

Al divieto della censura preventiva la
legge fara eccezipne, a scopo di tutela della
pubblica moralitd ed in vista spemalmente
della protezione della gioventl, per la cine-
matografia, per le rappresentazioni teatrali
e per la radiofonia.

ARrT, 15.

Il segreto epistolare e quello di qualunque
corrispondenza, postale, tlelegrafica ¢ tele-
fonica, € inviolabile.

Non puo derogarsi a questo principio
che per legge e per decisione dell’autorita
giudiziaria.

ARrt. 16.

Ognuno ha diritlo alla libera professionc
¢ propaganda declle proprie convinzioni so-
ciali, politiche ¢ filosofiche purché non siano
in radicale contrasto con le libertaled i diritti
garanlili dalla presentezDichiarazione ¢ con
le suprenie norme mordli.

Anr. 17,

- Ognuno ha diritto alla libera professloue,
pratica e propaganda della propria fede
religiosa. . )

Lo Stalo assicura a tutti le condizioni
adeguale per il libero esercizio di tale diritto.
La professione di una determinata fede
religiosi o di una determinata convinzione
sociale, politica o filosofica non_reca pre-
giudizi giuridici.

ART. 8.

Il diritto di riunirsi pacificainente, senza
armi e senza uniformi non autorizzate, ¢ ga-
rantito a tutti.

Solo per le riunioni in luogo pubblico &
richiesto un avviso preventivo alle autorita
compelenti. La riunione puod essere vietata
per comprovate ragioni di ordine pubblico:
il divielo comporta delle responsabilita.

~
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Per assicurare l'esercizio di questo diritto

lg strade, le piazze, gli edifici pubblici sono

messi a’ dlsposmlone dei cittadini.

Nelle riunioni e nelle sfilate di massa i
metodi di propaganda saranno sempre ri-
Spettosi delle insopprimibili esigenze della
veritd e della Traternita.

ArT. 19.

Il diritto di associarsi, senza preventiva
autorizzazione, per fini che non contrastino
con le liberta garantite dalla presenle Di-
chiarazione, &, riconosciulo a tutti.

(Divieto per le associazioni
militari. MoRrTATI, pag. 109)

Iv.
ANALOGIE COSTITUZIONALI

Cfr. Progetto Costituzione francese. — Al-
I'indomani della vittoria riportata dai popoli
liberi sui regimi che hanno tentato di asser-
vire e di degradare la persona umana ed
hanno insanguinato il mondo intero, il po-
polo francese, fedele ai principii del 1789
— Carta della sua liberazione — proclama nuo-
vamente che ciascun essere umano ha diritti
inalienabili e sacri ai quali nessuna legge puo
attentare ¢ decide, come gia nel 1793, nel
1795 e nel 1848, di porli in principio detla
sua Costituzione.

La Repubblica garantisce a ciascun uomo
ed a ciascuna donna vivente nell’Unione fran-
cese l'esercizio individuale e collettivo delle
liberta c¢ dei diritti seguenti.

Cir. Preambolo del 1789. — I rappresentanti
del Popolo Francese, costuiti in Assemblea
Nazionale, considerando che lignoranza, la
dimenticanza o il disprezzo dei diritti del-
I'uvomo sono le sole cause delle sventure pub-
bliche e della corruzione dei Governi, hanno
stabililo di esporre, in una Dichiarazione
solenne, i diritti naturali, inalienabili e sacri
dell’uomo, aflinché questa Dichiarazione, co-
stantemente presente a tutti i membri del
corpo sociale, rammenti loro continuamente i
loro diritti ¢ i loro doveri; aflinché gli atli
del Potere legislativo e quelli del Potere csc-
cutivo, potendo essere in ogni momento para-
gonati con il fine di ogni istituzionc politica,
siano piu rispettati; affinché i reclami dei
cittadini, fondati d’ora innanzi su principii
semplici ed incontestabili, si rivolgano sempre
alla conservazione della Costltumonc e alla
felicita di tutti.

segrele e -

In conseguenza, I’Assemblea Nazionale
riconosce e dichiara, in presenza ¢ sotto gli
auspici dell’Essere Supremo, i Diritti se-
guenti dell’'Uomo e del Cittadino.

Cfr. Preambolo del 1793. — 1l popolo fran-
cese, convinto che la .dimenticanza e il di-
sprezzo dei diritli naturali dell’'nomo sono le
sole cause delle sventure del mondo, ha riso-
luto di esporre, in una dichiarazione solenne,
questl diritti sacri e inalienabili, affinché tutti
i cittadini, potendo sempre paragonarc gli
atti del Governo con lo scopo di ogni istitu-
zione sociale, non si'lascino mal opprimerc
ed avvilire dalla tirannia; affinché il popolo
abbia sempre davanti agli occhi le basi della
sua libertd e della sua felicitd; il magistrato
la regola dei suoi doveri; il legislatore log-
getto della sua missione.

In conseguenza proclama, al cospetio del-
I'Esser¢' Supremo, la Dichiarazione seguente
dei diritti dell’uomo e del.cittadino.

Cfr. Preambolo del 1795. — 11 popolo fran-
cese proclama, in presenza dell'Essere Su-
premo, la Dichiarazione scguente dei diritli
e dei doveri dell'vomo e del cittadino.

Cirv. Preambolo del 1848. — In presenza di
Dio ¢ in nome del Popolo Francese, I’Assem-
blea nazionale proclama, cce.

ART. 1.

Cir. Preambolo Progelto Costituzione fran-
cese. — All'indomani della vittoria riportata
dai popoli liberi sui regimi che hanno ten-
tato di asservire ¢ di degradarc la persona
umandg..... il popolo francese, fedele ai prin-
cipi del 1789..... proclama nuovamente che
ctascun essere umano ha diritti inalienabili e
sacri ai quali nessuna legge pud attentare, c
decide, come gia nel 1793, nel 1795, nel 1848
di porli in principio della sua Costituzione.

Cfr. Preambolo Progetto Costiluzione fran-
cese. — Arl. 22: Ogni essere umano possiedc,
nei confronti della societa i diritti che ne ge
rantiscono in una con !’ mlogmm ¢ la dlgmta
della persona, il suo picno sviluppo fisico,
intellettuale e mmorale.

Cfr. Progetto de Menthon. — Arl. 2: Lo
scopo di ogni associazionc polilica € la conser-
vazione dei diritti naturali ed imprescrittibili
dell’uomo, ecc.

Cfr. Progetlo Mounier. — ..... gli individui
e le socictd sono solloposti ad un cerlo nu-
mero di diritli connessi con Uesistenza della
comunitd umana ¢ non derivanli né dal-
Pindividuo né dallo Stato, poiché hanno una
duplice base:

' 19) il bene delle persone;



20) la vita e lo sviluppo delle persone
nel seno delle comunitd naturali in cui esse
si trovano: famiglie, nazioni, raggruppamenti
geografici o linguistici, comunita di lavoro,
raggruppamenti di affinitd o di sede. (Cfr.
anche art: 1: I diritti delle persone sono
basati, ecc.; art. 27: Esistono delle comunita
naturali. Nate fuori dello Stato, non possono
essere asservite ad esso, né identificate con

€sso, ecc.).
Cir. Preambolo Costituzione irlandese del
1937. — .....al fine di garantire la dignita e la

libertd dell’'uomo. (Art. 40: Tutti i cittadini
in quanlo persone umane, ecc.).

Cfr. Dichiarazione dei diritii del 1789. —
Art. 2: Lo scopo di ogni associazione politica
¢ la conservazione dei diritti naturali ed
imprescrittibili dell’'uomo.

Cfr. Costituzione francese del 1793. —
Art. 1: II Governo ¢ istituilo per garantire
all’uomo il godimento dei suoi diritti natu-
rali ed imprescrittibili.

C{r. Dichiarazione di indipendenza degli
Stati Uniti (1776). — Noi consideriamo come
cvidenli per se slesse le seguenti veritd: tutti
gli vonini sono creati eguali: essi sono dotati
dal, Creatore di certi diritti inalienabili: tra
questi diritti si trovano la vila, la liberta
¢ la ricerca della felicila. I Governi sono sta-
biliti . dagli uomini per garantirve questi diritti
ed il loro giusto potere deriva dal consenso
cei governali, ecc.

ART. 2. ’

Gfr. Dichiarazione del 1789. — Art. 2:
Questi diritti sono la libertd, la proprield,
la sicurezza o la resislenza all’oppressione.

Clr. Dichiarazione del 1793. — Art. 1: 1
diritti dell’nomo in societa sono I'uguaglianza,
la libertd, la sicurezza, la proprietd, la garan-
zia sociale o la resistenza all’oppréssione.

Cfr. Costituzione del 1793. — Art. 2:
Quesli diritti sono Puglaglianza, la liberta,
la sicurezza, la pruprietd.

Cfr. Costituzione del 1795. — Art. 1: 1
diritti del’nomo in societd sono la liberta,
Muguaglianza, la sicurczza, la proprivld.

Cfe. URSS 1936. —- Avl. 118 esgg.: Di-
ritto al favoro, al riposo, all’assislenza, al-
Pistruzione, di liberld di ¢oscienza, liborta
di parela, slampa, riomone, associazione,
cortei, politiche, inviolabilita della persona e
del domicilio, di asilo.

Cfr. Costituztone turca 1928. — 1 dirilli
nalurali dei turchi sono: 'inviolabilitd per-
sonale, la liberta di coscicnza, di pensiero,
di parola, di stampa, di circolazone, di con-

trattare, di lavorare, di possedere, la liberta
di riunione e di associazione e quella di co-
struire societd commerciali.

Clr. Costituzione di Weimar. — Disegno
della parte scconda: Diritti dei cittadini, di-

ritti connessi con' la comunitd familiare,
con la comunitd politica, locale, religiosa,

professionale.

Cfr. Costituzione austriaca. — Sua strut-
tura federativa.

Cfr. Costituzione irlandese. — Dirilli con-

nessi con la comunitd familiare.

Cir. Progetto de Menthon. — Art. 2: Tali
diritti sono la libertd, la sicurezza, il diritto
al lavoru e la resistenza all’oppressione.

Cir. Progetto Mounier. — Art. 1:- Tali
diritti sono: Uintegrita della_ persona fisica e
morale, Ia liberta nelle sue varie forme, I'as-
sociazioue, il lavoro, il riposo, la sicurezza,
I’eguaglianza dinnanzi alla legge. (Pei diritli
connessi con le cgmunita, cfr. preambolo ¢
arl. 27 e sgg., diritli delle comunita).

(fr. Progetto Costitusione francese. — Dei
dirtti sociah ed economici: vi si indicano di-
rilti connessi con la famiglia, art. 14 e sgg.,
con la comunitiv di lavero, art. 31 e sgg.

(lr. Progetto Costituzione francese. —
Art. 22: Ogni essere umano possiede, nei con-
(ronti della socield, i diritti che ne garanti-
scono, in una con integrita o dignitda della
persona, il sue pieno sviluppo fisico, intellet-
tuale e morale.

(ifr. Progetto Costituzione francese. — -
Arl: 22 cpv: La legge organizza l'esercizin
di tali diritti. ‘

Cfr. Costituzione irlandese. — Arl. 41:
Lu Stato riconosce la famiglia come it gruppo
primardiale naturale ¢ fondamentale della
societa ¢ come un'istiluzione morale inve-
stita di dirvitti inalienabili ¢ imprescrittibili,
anleriore ¢ superiore ad ogni legge positiva,

ART. 3.

Cfr. Progetto de Mgenthon. — Art. 7. La
sicurezza rvisulta dalla protezione che la so-
cieti accorda ad ogni cittadino per la con-
servazione della sua persona, dei suoi diritli,
dei suoi beni.

Cir. Dichiarazione del 1793. — Art. 9: Lia
sicurezza consisle netla protezione accordata
dalla societd ad ogni cittadino per la conser-
vagzione della sua persona, dei suoi diritti,
dei snui beni (cfr. art. 24: la garanzia sociale
dei dirvilli dell’uomo consisle, ecc.).

(lr. Progetto francese. — Art. 22: Ogni
essere umano possiede, nei confronti della
societd, i diritti che garantiscono in una con
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I'integritd e la dignita della persona, il suo
pieno sviluppo fisico, intellettuale e morale.

La legge organizza l'esercizio di tali di-
ritti.

11 concettn di sicurezza al quale si richia-
mano le Costituzioni di tipo ocecidentale —
intesa come protezione giuridica — va ora
esteso: esso deve includere quello di wna or-
ganizzazione economica, sociale, politica ¢
giuridica, siffatta da garantire l'efficace pro-
tezione di tutti i diritti della persuna umana.

In questo senso va inteso il capoverso del-
I’articolo 22 del progetto francese sopra citato.

ARrT. 3-bis.

Sullo -status professionale cfr: la relazione
. Pesenti (Relazione all’Assemblea Costituente).

Cfr. indirettamente Progetto Mounier. —
Art. 19: Ogni lavoratore ¢ libero di darve la
sua adesione ad un sindacato di sua_ scelta
o di non aderire a nessuno. Egli ha diritto
alla determinazione collettiva delle condi-
zioni di lavoro, alla protezione professionale,
al rispetto della propria specialita ulla forma-
zione tecnica e sociale necessaria per associarst
strettamente a funzioni diretlive nel campo
del lavouro. 4

Cosi pure indirettamente nel  Progetlo
Costituzione francese all’articolo 26: Ogni nomo
ha il dovere di lavorare ed il diritto di avere
un’occupdzione.

Cfr. Costituzione jugoslava. — Arl. 32:
Tulti i cittadini sono obbligati a lavorare
secondo le proprie capacila: chi non da
nulla. alla comunitd non pud ricevere nulla
da essa.

ART. 4.
Gfr. Progetto Mounier. — Arl. 2: Quasi
come nel festo.
Clr. Progetto francese. — Art. 4: La legge

garantisce a Luili eguale diritlo i esercilare
le liberta ed i diritii enunciati nel presente
titolo: essa non potra portarvi pregiudizio.
Cfr. Costituzione irlandese. — Art. 4
Tutii i citladini, in guanto persutic umane,
saranno uguali davanti alla legge. Cio non
esclude che lo Statu, nelle sue leggi, abbia il
dovulo riguardo alle differenze di capacita,
fisica e morale, ¢ di funzione sociale.

ART. 5.

Cfr. Progetto de Menthon. — Art. 3
Ognuno ha il diritto di ottenere tulli 1 di-
ritti civili in uno stalo determinato. Lo

Stato non pud ritirare la nazionalitd a un
cittadino finché esso non ne ha avuto un’altra.

-Cfr. Progetto francese. — Art. 18: Conse-
guenza del possesso dello stato di cittadino.

ART. 6.

Clr. Progetto Mounier. — Art. 7: Gli
uvomini sono liberi nei loro movimenti, pa-
role, scritti ed atti, purché non violino la
presente Dichiarazione o le leggi promul-
gate in armonia ad essa. La liberla deve
servire nelle sue varie forme alla dignild
personale di ciascuno e al bene di tutli.
Essa é inalienabile ¢ comportia delle respon-
sabilita.

Cfr. Progetto de Menthon. — Arl. 5: La

_liberta dell’individuo non pud essere limilata

se non nella misura in cui recherebbe pre-
giudizio ai diritti dei suoi simili: tale limita-
zione dovra essere sanzionata” dalla legge.

Cfr. Dichiarazione del 1789. — Arl. 4: La
liberta consisle nel poter fare tulto cio che
non nuoce ad altri: cosi 'esercizio dei dirilli’
naturali di ciascun womo non ha altri limiti
che quelli che assicurano agli altri membri
della societa il godimento di quesli stlessi
diritti. Questi limili non possono essere de-
lerminali che dalla legge.

Clr. Progelto francese. —- Avl. L: Tulii
gli vomini nascono ¢ vivono liberi ed cguali
davantt alla legge.

Art. 3: La libertda ¢ la facolla di fare
tutlo quanto non arreca pregindizio ai di-
ritbi alltui. Lie condizioni per Uesercizio delle
liberta sono stabilite dalla legge. Nessuno
pud essere coskretlo « fare aicunché a cuni
la legge non obblighi.

ART. 6-bis.

Cfr. Progetto de Menthon. — Avt. 1T
La liberta & inalienabile. Nessun gruppo,
eCC...... (finisce con nn inciso sul givranenlo:
nessuho pud esigere un ginramenio di fe-
delld, che deve essere prestato soltanto alle
isliluzioni).

' ART. 7.

Cfr. Progetto de Menthon. — Arl. 6: Le
liberta fondamentali sono: la libertd indivi-
duale, la liberta di coscienza ¢ d'espressione,
le libertd politichie, ossia il diritto di asso-
ciarsi ed il diritto di concorrere liberamente
alla formazione della legge.

Cfr. Costituzione turca. — ..... Pinviala-
bilita personale, la liberta di coscenza, di
pensiero, ¢gc..
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ArT. 8.

Cfr. Progetto francese. — Arl. 9: Nes-
sung, ecc.

E riprodotto nel testo quasi integral-
mente: si noti I'inciso dolosamente.

Cfr. Costituzione Weimar. — Art. 114:
La libertd personale & inviolabile. Tl potere
pubblico non pud limitarla o sopprimerla
che in conformitd alla legge.

Le persone che vengono arrestate deb-
bono essere informate al pil tardi nel giorno
seguente all’arresto, della autorita che I'ha
ordinato e dei motivi che I'hanno determi-
nato. Esse debbouno, secnza indugio, essere
poste in condizioni di reclamare contro I'ar-
resto.

Cfr. Costiluzione spagnola, — Art. 29:
Nessuno potrd essere arrestato o incarcerato
tranne che per un delitto. Chiunque sia arre-
stato sard posto in libertd o consegnato alla
autorita entro le 24 ore successive all’arresio.
. Ogni arresto sard senza effctto o dovra
trasformarsi in carcerazionc entro le 72 ore
successive alla consegna del detenuto al
giudice conipelente.

La decisione sara cmessa per atlo giudi-
ziale e sard notificata ali’interessato entro il
medesimo termine. Tncorreranno in responsa-
bilita le autoritd i cui ordini rappresentlino
infrazione al presentc articolo e gii agenti e
funzionari che li eseguiscano nonostante 'evi-
denza della loro illegalila. L’azione, ecc.

Cir. Costituzione jugoslava. — Art. 28:
I garanlita linviolabilita della persona dei
cittadini. Nessuno puo essere traltenuto sotto
arresto prevenlivo per pii di tre giorni senza
decisione del Tribunale o senza 'approva-
zione del pubblico accusatore.

Cfr. Costituzione irlandese del 1937. —
Art. 40: Nessun citladino sard privato della
libertd personale, salvo nei casi previsti
dalla legge.

Cpv. circa l'arresto.

Cfr. Dichiarazione del 1789. — Arl. 7: Nes-
suno puod essere accusalo, arrestato o dete-
nuto che nei casi deberminati dallta legge e
secondo le forme che essa ha prescrilte. Quelli
che sollecitano, spediscono, eseguono o fanno
eseguire ordini arbitrari devono cssere pu-
niti, ecc., ecc.

Anrr. 9. s

Cfr. Costituzione francese del 1848. — Art. 4.
Nessuno sara distolto dai suoi giudici naturali:

Non potrannd essere creale commissioni
o tribunali slraordinari a qualsiasi lilolo e
sotto qualsiasi denominazione.
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Cfr. Progetto de Menthon. — Art. 9: Nes-
suno potrd essere sottratto ai suoi giudici
competenti. Nessuna giurisdizione di ecce-
zione potrd essere creata, a nessun titolo ¢
con nessuna denominazione,

ART. 10.

Cfr. Progetto Costituzione francese, — Nes-
suno pud essere sottoposto a processo né
punito se non in forza di una legge promul-
gata e pubblicata anteriormente al fatto com-
messo. ) ,

L’imputato si' presume innocente fino a
quando non é dichiarato colpevole.

Nessuno pud essere punito due volte per
lo stesso fatto. Cpv. Le pene personali, ecc.

Cfr. Progetto de Menton. — Art. 10: Nes-
suno potrd essere punito se ron in virtu di
una legge approvata e promulgata anterior-
mente al reato e legalmente applicata.....

Art. 12: Ogni imputato & presunto in-
nocente finché non & stato riconosciuto col-
pevole.

Cir. Progetto Mounier. — Arl. 10: Ognuno
¢ presunto innocente finché uon € stato di-
chiarato colpevole. Nessuno pud essere pu-
nito se non in virtu di una legge emanata
anteriormete al delilto di cui csso & incolpato.
Nessuno pud essere punito due volte per lo
stesso delitto. )

Qualunque effetto retroatlivo o cumula-
tivo dato alla legge costituisce delitto di
Stato.

CIr. Dichiarazione del 1789. — Art. 8: .....
e nessuno pud essere punito che in virti di
una legge stabilita ¢ promulgata anterior-
mente al delitto e legalmente applicata.
(Cfr. Dichiarazione del 1793, art. 13, 14:
Presunzione di innocenza, irretroatlivita.

CIr. Dichiarazione del 1793. — Art. 13: Dare
effetto retroattivo alla legge € un delitlo. /

CIr. Costituzione del 1793. — Arl. 13 ¢ 14.

Cir. Costituzione Weimar. — Art. 116: Un
fatto pud essere punito unicamente sc la legge
lo abbia dichiarato punibile prima che sia
stalo commesso.

ART. L.

Glr. Progetto  Costituzione  [rancese. —
Art. 10 cpv.: Le pete sono .personai ¢ pro-
porzivnate alla gravila del reato. Le penc
privative o restrittive della liberld devono
essere intese alla ricducazione del colpevule.
Qualunque traltamento che aggravi la pena
legalmente applicabile, importa la responsa-
bilita personale di chi lo mette in atto.
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Cir. Progetto de Menthon. — Art. 10 cpv.
La legge deve infliggere solo delle pene stret-
tamente necegsarie e proporzionate al reato.

Cfr. Progetto Mounier. — Art. 11: Le
pene devono essere proporzionate al delitto
ed esemnplari e dovranno mirare, per quanto
possibile, alla rieducazione del reo.

Clr. Dichiarazione del 1793. — Art. 16: La
legge. non deve assegnare che pene slrelta-
mente ed evidentemente necessarie: le penc
devono essere proporzionale al delitto e uiili
alla sociela.

Glr. Dichiarazione del 1795. — Art. 12: L
legge non deve decrelare che pene stretia-
mente necessarie e proporzionate al delitlo.

Art. 13: Ogni trattamento che aggravi
la pena determinata dalla legge ¢ un delitto.

ArT. 12,

Cfr. Costituzione Weimar. — Arl. 115:
U domicilio di ogni ledesco coslituisce per
esso lrogo di astlo ed &€ inviolabile. Solamente
la legge puod stabilire eccezioni a questo prin-

cipio.

Cfr. Relazione Mortati. — Tolto 'ultimo
cpv.: Lo ispezioni, ece.

Cfr. Costituztone irlandese. — Ari. 40:

Tl domicilio di ogni cittadino & inviolabile e
non sard possibile entraivi con la forza ge
non in conformitd alla legge.

Glr. Costituzione spagnola. — Arl. 31:
Cpv. Pinventario dei documenti, ece.

ART. 3.

Cfr. Costituzione del 1791. -— Arl. 11: La

liberta di ogni vomo di andare, vestare, parlire
senza poler essere arrestalo, ece.

Cir. Costituzione Weimar. — Arl. 1i4:
Tulti ¢ tedeschi godono del divitto di hibera
circolazione in tutio il Reich. Ogni tedesco
ha i divitte di soggiornare ¢ div fissere Ia
propria dimera in ogni luego del Reich ehe
pi gli piaccia, di acquistare beni imumehid
e du esercitarve liberamente nua professione.
Questi diritti non posseno essere thimilali che
con legge del Reich.

Art. 112: Ogwe tedeseo ha i diritto du
cnngrare in paesi non fedesehr, L libertd
di emigrazione non pud essere limitata che
son legge del Reich. Totti i ciltadini del
Reich hanno diritto, sel territerio nazionale o
fuori, alla protezione diplomatica del Reich.

Nesstun tedesco puod essere consegnato ad
an Governo straniero per esscre processilo o
punito.

Cfr. Costituzione estone. — Arl. 17:
Le autorila giudiziarie soltanlo hanno la
facolta di limitare o sopprimere il diritto dei
citladini di circolare e di fissare liberamente
la propria dimora.

Questa liberta pud essere altresi limitatla
o soppressa da alire autoritd, per ragioni di
igiene, nei casi ¢ secondo le norme fissale
dalla legge.

Cfr. Costituzione turca. — -Arl. 78:
Ad eccezione delle disposizioni derivanti dalla
mobilitazione, dalla proclamazione dello stato
di assedio, o dalle misure prese conforme-

tuente alla legge per evilare il diffondersi di .

malattie epidemiche, nessuna restrizione puo
essere apportata alla hibertd di circolazione.

Cfr. Relazione Mortati. — Pag. 86: Ogni
cittadino puo fissare o prendere la propria
residenza o domicilio in ogni parte del terri-
torio, salvo 1 limiti imposti con carattere
gencrale dalla legge, per soli molivi di sanita
o di ovdine ‘pubblico,

Cfr. Progetto Costituzione francese. ——
Art. 5: Ciascuno ha il diritte di fissare in
qualunque luoga il suo donucilio ed altresi
quello di muoversi liberamentu,

ART. 14:

Glr. Relazsione Mortati. — Pag. 89 ¢ sgg.:
Riportato nel testo.

Cfr.  Progetto Costitusione francese. —
Art. th: Ciascuno é libere di parlare, di scri-
vere, di stampare, di pubblicare: egli puo
cosi a mezzo della sthmpa che con qQualan-
que altro wezzo, esprimere, diffondere e
difendere qualungue apinione entro i Hmiti
seenali dalPebuse di tale divitlo, specialmente
quanto al violare e itherta garaniile dalla
presente Dichrrazione o al portar pregiudi-
zio alla reputaziene altrog, ‘

Nessona ranifestazione  d'opimone pud
essere conetiteala.

Clr. Progetto de Menthon., — Arvi.o 130 1
hibero zeambio di peasteri o delle opmioni
e unao dei dirittt pite preziost detPoomo,
Qualunque  pressione,  diretla o indirebla,
ccononiica o altra, che tenda a Tindtare Uesor-
crzio di questo dititio dovid essere punila,
Ognuno pud dundgue partare, scrivery, stam-
pare liberamentle salvo a vspondere degli
abusi di tale Hberta ner case delerminadi dalia

legge.
Glr. Progetto Mlounier. — Arl. 12: Ognu-

no ¢ libero di parlare. scrivere, stampare e
pubblicare pensieri, opinioni ed informa-
zioni, salvo a rispondere dell’abuso di tale
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liberta nei casi previsti dalla legge, in parti-
colare all’articolo 6 (integrita spirituale).

Cfr. Costituzione Weimar. — Arti. 118:
Ogni tedesco ha il diritto, enlro i limiti delle
loggl generali, di esprimere liberamente la
propria opinione con parole, scritti, stanpe,
immagini v in ogni altro modo. Nessuna cot-
dizione di lavoro o di impiego pud privarlo
di questo dirillo ¢ nessuno pud arrecargli
danno per averne fatto nuso.

Noun esisle censura: Lullavia, per quanto
rignarda i cinematografi, la legge pud appor-
tare deroghe a questo principio. Del pari la
legge puo fissare i provvedimenti per la lolia
contro le pubblicaziont immorali e porno-
grafiche ¢ per la prolezione della gioventu
in fatto di spsetlaecoli e di rappresentazioni
pubbliche.

Cfr. Costituzione irlandese. — Art. 40:
60) Lo Stato garantisce il libero esercizio dei
diritti seguentli subordinatamente.all’ordine
ed alla moralita pubblica: diritto dei citta-
dini di esprimere liberamente le loro convin-
zioni ed opinioni.

Tuttavia, essendo leducauone dell’opi
nione pubblica un problema di gravissima
importanza per il bene comune, lo stalo ve-
gliera¥atltentamente a che gli organi dell’opi-
nioneipubblica, come la radio, la stampa, il
cinema,” pur couservando la loro liberta le-
gale’di espressione, compresa la critica alla
politica del Governo, non siano adoperati a
minare l'ordine ¢ la moralila pubblica o 'au-
torita jdello Stato.

La pubblicazione o l'espressione di opeve
o di parole, blasfeme, sediziose o indecenti,
coslituisce un reato che sard.punilo in con-
formita alla legge

Cfr. Costituzione spagnuola. — Ark. 34:
Ogni persona, ccc...... , senza che sia soggetia
a censura preventiva.

Cfr. Costituzione U.R.S5.S. — Art. 125: In
conformita, ecc..... Questi diritti dei cittadini
vengono assicurabi, ece..

ART. 15.

Cfr.  Progelto Costituztone francese. -—
Art, 8: ll segreto di qualunque currispon(lcnzu
& inviolabile. Non pud csservi fatta derog
che in forza della legge ¢ per specifica ducn-
sione dell’autoritd giudiziaria.

Cir. Costituzione Weimar. — Art, 117:
Il segrelo epistolare ed il segreto postale Le-
legrafico ¢ telefonico sono inviolabili. Solo
una legge del Reich pud apportare eccezioni
& questo principio.

Cfr. Costituzione turca. — Art. 82: Le
carle, le lettere e gli oggetti di ogni genere
affidati alla posta non possono gssere aperti
se non per effetto di un mandato rilascialo
dal giudice istruttore competente o di una
decisione del tribunale: il segreto della cor-
rispondenza telegraﬁca e telefonica ¢ invio-
labile.

Cfr. Relazione Mortati, pag. 88.

ART. 16 ¢ 17.

Cfr. Costituzione Weimar. — Art. 135:
Tutti i cittadini del Reich godono di assolula
liberta di fede e di coscienza. Il libero eser-
cizio della religione é garantito dalla Costitu-
zione e posto sotto la protezione dello Stato.

Art. 4136: I diritti ed i doveri civili e po-
litici non sono- condizionati né limitati dal-
Iesercizio della liberta religiosa. Il godimento
dei diritti civili e politici e 'ammissione ai
pubblici impieghi sono indipendenti dalla
confessione religiosa.

Nessuno ¢ obbligato a dichiarare le pro-
prie convinzioni religiose. Le aulorita hanno
il diritto di invesligare a quale confessione
religiosa si appartenga, solamente quando une
derivano del diritti o quando lo esiga una
richicsla slatlistica ordinata dalla lemr

Nessuno puo essere costretto ad un atto
o ad una cerimonia di culto o a parlecipare a
pratiche religiose o ad usare una formula di
giuramento religioso.

Cfr.  Progetto Costituzione francese. —
Arl. 13: Nessuno pud sollvire pregiudizio a
motivo della sua origine, delle sue opinioni
0 credenze religiose e filosofiche o politiche.
La liberta di coscicuza, ecc.

CIr. Progetto Mounier. — Art. 13: Nessuno
pud essere turbalo per Iespressione dellg
proprire opinioni o credenze in maleria reli-
giosa o filosofica a meno che esse non rechino
pregiudizio ai diritti garantiti dalla presente
dichiarazione.

Cfr. Progetto -de Menthon. — Arl. 15:
Tutti gli womini sono egualmenle liberi di
dedicarst alle praliche dl un culto di loro
scelta o di non dedicarsi a nessuna pralica
religiosa. La legge non riconoscera nessuna
differenza fra i vari culti.

Civ. Costituzione irlandese. — Art. 44: 20)
La hberta di coscienza e la libera professioue
¢ pratica della religione sono, subordinata-
mente all'ordine ed alla moralitd pubblica,
garantite ad ogni ciltadino.

Cfr. Relazione Mortati, pag. 91,
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ArT. 18.

CGfr. Progetto Costituzione francese.
Art. 16: 1I diritto di transitare liberamente
nelle pubbliche strade ed il diritto di riu-
nione sono garantiti a futti.

Cfr. Costituzione U. R, S. 8. — Art. 125,

Cfr. Progetto de Menthon. — Arl. 18:
I cittadini hanno il diritto di riunirsi paci-
ficamente e di associarsi liberamente purché
gli scopi della loro associazione non siano

incompatibili con i diritti imprescrittibili
dell’uomo.

Cfr. Progetto Mounier. — Arvt. 15: [
cittadini..... hanno il diritto di riunirsi li=

beramente sul territorio dello Stato, senza
arme e senza uniformi non autorizzate,
sotlo l'osservanza delle leggi di polizia ed
in conformita al’articolo 6. Tale articolo si
applica in particolare alle campagne di riu-
nioni non contrarie alla legge ¢ alle sfilate
in massa. ’ .
L’in-

Cfr. Progetto. Mounier. — Arl. 6:
legrita spirituale della persona noun puod
essere compromessa da melodi di sugge-

“ slione o di propaganda emananii sin dallo

2
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Stato sia da potenze privale, quando tali.
metodi possono esercitare una inammissibile
“pressione sulle volonta. individuali e quando
gli individui sono privati i efficaci mezzi
difensivi di fronte ad. essa.

Cfr. Relazione Mortati, pag. 94.

ARrr. 19,

Cfr. Progetto de Menthon. — Arl. 18:
I cittadini hanno il diritto di riunirsi paci-
ficamente e di associarsi liberamente, purché
gli scopi della loro associazione non siano
incompaltibili, con i diritli imprescrittibili
dell’uomo.

Cfr. Progetto Mounier. — Art. 16; I
cittadini..... hanno il diritto di associarsi.....
Qualunque coalizione aita a metiere in
pericolo le garanzie dell’articolo 6 pud essere
vielata.

Gfr. Progetto Costituzione francese. —
Art. 17: Tuttli hanno il diritto di associarsi
liberamente, a meno che 'associazione non
arrechi, o non tenda ad arrecare, pregiudizio
alle libertd garantile dalla presente Dichiara-
zione. Nessuno pud cssere coslrelto ad af-
filiarsi ad una associazione.





