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COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

I SOTTOCOMMISSIONE

RELAZIONE
del deputato PATRICOLO GENNARO

SUL
POTERE GIUDIZIARIO

E SULLA
SUPREMA CORTE COSTITUZIONALE

A) IL POTERE GIUDIZIARIO

Net fissare in forma di articoli I'inquadra-
manto del potere giudiziario nella nuova Co-
stituzione, mi sono uniformato ai concetti
delin pit sana democrazia.

Ho percid inteso attuare il principio del-
Iadipendenza ¢ della autonomia del potere
ghwhiziario nel quadro dell’ordinamento costi-
tusonale, in modo da rispondere a quelle esi-
insicme giuridiche e politiche, che ri-
tenxo fondanicutali per la esistenza e la di-
fesn dello Stato democratico.

Prescindo qui da ogni questione dottrina-
ria circa ii concetto di « potere » e le diver-
genze di opinioni nel considerare le funzioni
legislativa, esecutiva e giudiziaria quali fun-
zioni di organi di uno stesso potere anziché
di tre poteri distinti emananti dalla sovranita
stalale.

Ritengo superata la questione anche in
quanto la [ Sottocommissione ha esplicita-
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menie accetiato la denominazione di « Potere »
seruendo in cid 'esempio non trascurabile
della Costituzione siatunitense, della Repub-

blica romana del 1849 e di allre piu moderne.

ta concezione sccondo cui lo Stato disci-
uima la vita della collettivitd mediante la tri-
piice funzione, legislativa, esecutiva e giudi-
ziaria ¢ ormai da tempo una realtd universal-
menle riconosciula, anche se l'eyoluzione so-
ciale e giuridica dei popoli non ha ancora per-
messo una uniforme precisazione dei limiti,
dei compiti e della dennminezione di tali fun-
ziont.

Ma noi scntiamo oggi il bisogno di ben
delimitare le tre funzioni, inquadrandole op-
porlunamente nell'ordinamento giuridico dello
Stato in modo che ciascuna di esse venga ad
assumere fisionomia propria ed autonoma.

Affidare a ciascun organo determinate at-
tribuzioni, con determinato valore giuridico

per gli atti che esso compie, e distinguere tra
loro dette attribuzioni, in base all'ordina-
mento giuridico, signiﬁca fissare competenze
e responsabilitd precise e garantire lordme e
la libertd attraverso il diritto.

La separazione delle funzioni, e quindi dei
poteri, conduce da una parte alla difesa della
liberta e dall'altra alla difesa dell’autorita,
contro gli abusi di se stessa, garantendo lor-
dine giuridico.

La Costituzione francese del 1791 dichia-
rava: « Una societd in cui non sia assicurata
la garanzia dei diritti né la divisione dei po-
teri & priva di costituzione ». Tale dichiara-
zione veniva ribadita nella Costituzione del-
I'anno I1I e del 1848.

Pure le coraggiose affermazioni democra-
tiche della grande rivoluzione francese e delle
successive rivoluzioni europee dello scorso se-
colo non potevano aver ragione dell’inveterato

- conservatorismo giuridico e sociale dell’epoca,

ché ancora al principio del nostro secolo non
si era giunti a quel grado di evoluzione sto-
rica e scientifica che & necessario alla realiz-
zazione dell’ indipendenza dei tre poteri nel di-
ritto positivo.

E percid che maigrado tante afferma-
zioni doltrinarie in materia e tante proclama-
zioni politiche di rispetto alla maesld della
lezge, alla sovranitd del popolo, alla demo-
crazia, le funzioni dei tre poleri non hanno
finora ottenuto quella indipendenza e auto-
nomia che sono indispensabili alla difesa dei
diritti del cittadino contro gli abusi del potere
politico.

Il fatto e che l'indipendenza dei poteri e
quindi, per quaunto c¢i riguarda, ’autonomia
del polere giudiziario, importa tutto un orien-
tamento nuovo nell’ordinamento giuridico del-
lo Stato che urta contro caterfone e istituti dn
tradizione secolare.

Tuttavia Vindipendenza dcl potere giudi-
ziario, inserita nell’ordinamento costituztonale
di uno Stato, & la migliore garanzia dell'al-
tuazione della giustizia.

Né si deve sottovalutare la funzione del po-
tere giudiziario che per quanto potere non
rJontlco & cssenziale alla sovranitd statale. In-
fatti la sovranith si esplica anche attraverso
la funzione giurisdizionale, che ha il comipito
di coipire i trasgressori della volonla sovrana,
ed @ percido che lindipendenza del potere giu-
diziario va considerata come il corollario della
supremazia delia legge,

Vi ¢ perd un ordine di considerazione di
carattere politico che si oppone alla realizza-
zione dell'indipendenza del potere giudiziario.
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La magistratura infatti ¢ stata considerata
Rel passato come un organo del potere esecu-
tivo e malgrado la proclamazione di rispetto
alla sua autonomin é. stata asservita ai Go-
vernt e per essi ai Capi di Stato.

Ora nei regimi di assolutismo, oscillants tra

lo Stato patrimoniale e lo Stato di polizia, non
vi era possthilitd che la magistratura venisse
sottratla al polere del sovrano, né con l'av-
vento delle prime democrazie ottocentiste si
ebbe un miglioramento di tale situazione poi-
¢hé i governi rivoluzionari, pervenuti al potere,
'consulorarmxo anche essi le funzioni giudi-
ziarie come valido sostegno del potere politico
¢ presidio del nuovo ordine instaurato me-
dianle la rivoluzione:

Conferma di questo assunto c¢i danno j re-
gimi autoritari sorti dalla grande guerra che
in nome della democrazia governarono e go-
vernano asservendo la magistratura al po-
tere centrale, facendone strumento di tiran-
nia ¢ di oppressione piuttosto che di giusti-
zia ¢ di liberta.

Ma Uesperienza degh ultimi venti anni di
storia non deve andare perduta ed 10 penso
«ie sta nostro compito prendere tutte le pos-
sioili cautele di orvdine giuridico onde impe-
dire per 'avvenive, o quanto meno limitare, i
pericoli di ulteriori attentati all'indipendenza
detln magistratura,

Lo Statuto albertino, che puge fu uno dex
prumni statygbi che accettd il principio della plu-
ralitd dei poteri, ignord il potere giudiziario,

£ non ¢ a caso che esso tace del terzo po-
tere. Poiché la monarchia volle riservarsi « lo
grercgativa reovle » dell’amministrazione del-
la giustizia, ponendola alle dipendenze del
potere csecutivo di cui il re era a capo.

Nello Statulo I'ordine giudiziario non eb-
be chie una parvenza di entonomia in quanto,
sz da una parte esso proclamd l'indipenden-
sindiel, Gall’aivra tascio la vita interna
“dell’ordine giudiziario (in rigaardo &lle no-
iine, promozioni, poler: disciplinari, cnin
parazione di carvierd, ece) alla mered dol vu-
bore cronuiivo.

Dratlra ;;mu) allepoci n cuwr fu elargito lo
Statuto, la magiziratsra non aveva ancora tut-
te le fensione odierne. £ basta pensare ¢l
essi uon poteva giudicere delle controversic
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tra 1 privali e la pubblica amministrazione,

per rendersi conto di quanto il potere esecu-
tivo  scverchiasse l'ordine giudiziario del
fempo.

Se non che, mutate le condizioni sociali e
politiche nel corso di un secolo, la magistra-
tura, se pure estese il campo delle sue fun-

zioni, non riusci a liberarsi dalla soggezione
al potere politico. Tale soggezione poi, al so-
pravvenire del fascismo fu rinsaldala, finché
I'ordinamento giudiziario del 1941 stabili nor-
me tali di controllo da parte del Ministro
della giustizia da rendere il magistrato molto
meno indipendente di quanty non 1o fosse nel
lontano 1848.

Né possono soddisfare le parziali modifi-
che apportate all’ordinamento del 1941 dad
R. decreto legislalivo del 1naggio -1946.

Per risolvere il problema dell’indipenden-
za, deila magistratura a me pare che vcéorra
procedere ad una coraggiosa riforma di tutio
I'ordinamento giuridico italiano e mi auguro
che 1 tempi siano finalmenle matur; perché
si possa dare sistemazione costituzionale defi-
nitiva al potere giudiziario, dimostrando an-
cora una volta come I'Italia sia all’avanguar-
dia delle riforme democratiche e veramente.
degna della sua secolare tradizione giuridica.

Gl articoli che seguono e che 11 riservo
du iltustrare in sede di relazione, rispecchiany
i seguenti critert informatori:

«) riconoscimento dell’aulonomia ¢d 1o
dipendenza del potere giudiziario;

o) soppressione del Ministero politico
deila giustizia, le cul funzioni vengono assor-
bite dai (~nmpetent1 organi del potere <rmdI
Yario,

c; riunione nella magistratura der vari
organi giurisdizionali dello Stato.

sSyntende che (o schema da me solfopousto
all’ esame della Sottocominissione non & redar-
lo nella forma costitusionale dJefinitiva dato
ciie era necessario, in un primmo (empo. esporre
con una certa abbondanza analilica i princ.y
//z]’()rn;’a'ori della maleria traticla.

., dallra parte, determinali probicied s... .
suseetlihili C[z solusioni varwe, che wa riserve
Wi dlustrare ades:iiiamente i sede oppori.
2, senasw clhe venga infirmato il canenc for-
dumentale dell’indipendensa del Potere guidi-
siwrio. Cio welel ad esermplio, per o Jrvisione
delie vavic Lronche della magistratura, per la
disinteqrazione delle funcion del Consigiio dv
Stuto e deila Corte dei conti, uer la possibi-
liid di creare gowdict non togati o wieteria ¢re-
minale, mildtare ¢ di conciliazione.

N. B. - L.o schema & seguito da una dichia-
razione dei diritti dei cittadini nej confront
della giustizia che potrebbe anche trovar pe-
sto nella parte generale della Costituzione.
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IL POTERE GIUDIZIARIO

ART. 1.

1l Potere giudiziario e indipendente da
ogni altro potere dello Stato.

ART. 2.

11 Potere giudiziario provvede all’attua-
zione della giustizia sia nella fase istruttoria
e del giudizio sia in quella esecutiva.

ART. 3.

Sono organi del Potere giudiziario:
a) la Magistratura sia requirente che
giudicante;
b) la Polizia giudiziaria;
¢) 'Amministrazione degli
prevenzione e di pena.

Istituti di

ART. 4.

11 Capo del Potere € eletto ogni cinque
anni da un unico corpo elettorale formato
dal magistrati e dai funzionari dipendenti
dal Potere giudiziario, le cui categorie sono
stabilite da apposita legge. La sua elezione
deve essere convalidata dal Capo dello Stato.

ART. 5.

Spetta al Capo del Potere giudiziario il
controllo sugli Ordini forensi e sul Notariato.

ART. 6.

Il Potere giudiziario esercita tutte le fun-
zioni giurisdizionali dello Stato, salve quelle
di competenza della Suprema Corte Costitu-
zionale.

ART. 7.

Non possono essere istituiti organi giuri-
sdizionali speciali, straordinari o eccezionall.

ART. 8.

La Magistratura ¢ I'organo giurisdizio-
nale del Potere giudiziario. :

ART. 9.

La Magistratura giudica:
a) in materia civile;
b) in materia penale;
¢) in materia amministrativa;
d) in materia militare:
e} in materia del lavoro.

ArT. 10.

La Magistratura non giudica della vali-
ditd e costituzionalitd delle leggi che & chia-
mata ad applicare, ma ha facoltd di sospen-
dere i procedimenti e di adire la Suprema
Corte Costituzionale per il giudizio di merito.

ART. 11.

Le udienze giudiziarie sono pubbliche,
salvo le eccezioni, previste dalla legge. \

_ART. 12.

Le sentenze vengono emesse in nome della
legge. )

ART. 13.

Ogni sentenza deve essere motivata e
resa pubblica. Il dispositivo della sentenza
penale deve esseré pronunciato in pubblica
udienza, a conclusione del dibattimento.

ART. 14:

Le decisioni della Magistratura hanno
forza esecutiva anche nei confronti delle
pubbliche Amministrazioni, non escluso lo
Stato.

ART. 15.

Si accede alla Magistratura mediante pub-
blico concorso. La nomina dei magistrati &
fatta dal Capo dello Stato su designazione
del Capo del Potere giudiziario.

La carriera dei magistrati e la loro desti-
nazione nelle varie branche della Magistra-
tura, € regolata esclusivamente dal Capo del
Potere giudiziario a norma di legge.

ART. 16.

Il magistrato & indipendente nell’esercizio
delle sue funzioni ed ¢ inamovibile nel grado,
nella sede e nelle funzioni dopo tre anni di
esercizio

ART. 17.

Salvo nei casi in cul la legge prescrive 'ar-
resto in flagranza di reato, il magistrato non
pud essere privato della liberta personale
senza la preventiva autorizzazione a proce-
dere degli organi competenti del Pofere giu-
diziario.
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IL CITTADINO E LA GIUSTIZIA

ARrT. 18.

Tutti i cittadini sono uguali di fronte alla
giustizia.

ARrT. 19.

La giustizia & gratuita.

ART. 20.

11 cittadino ha facoltd di adire la Magi-
stratura, per la tutela dei propri diritti e dei
propri interessi legittimi nei confronti di
ogni persona fisica e giuridica, privata e pub-
blica, non escluso lo Stato.

ART. 21.

Nessun cittadino pud essere privato della
libertad personale se non dietro ordine dell’ Au-
torita giudiziaria, salvo nei casi in cui la
legge prescrive 'arresto in flagranza di reato
o il fermo per gravi ragioni di ordine pubblico.

ART. 22.

Nei casi di cui al precedente articolo, il
cittadino deve essere posto a disposizione
dell’Autorita giudiziaria entro il termine di
48 ore o deve essere rilasciato.

ART. 23.

11 cittadino non pud essere punito per
un fatto che nel tempo in cui fu commesso
non era espressamente considerato dalla
legge come reato.

. .ART. 24.

-

Un fatto di natura esclusivamente politica
non pud costituire reato.

Il movente politico non esclude il reato
comune ma non pud costituire aggravante.

ART. 25.

Nessun cittadino pud essere punito con
la pena capitale se non durante lo stato di
guerra e quegli stati di emergenza nei quali
vige la legge marziale.

ART. 26.

Le pene e la loro esecuzione non possono
essere lesive della dignita della personalitd
umana.

B) LA SUPREMA CORTE
COSTITUZIONALE

Uno Stato veramente democratico non
deve solo realizzare la partecipazione del
popolo ai poteri statali, ma anche determi-
nare la sfera delle libertd dei cittadini e dei
loro diritti, per mezzo di una legge fonda-
mentale che fissi in pari tempo 1 limiti
delle funzioni dei poteri costituzionali dello
Stato. :

E questa legge, fin quando non sia modi-
ficata, costituisce impegno morale .oltre che
giuridico da parte del popolo, dei suoi rap-
presentanti, dei suoi amministratori e dei
suoi giudici, di osservarla lealmente e scru-
polosamente. Ogni infrazione alla Costitu-
zione contiene offesa alla volonta del popolo
sovrano e va adeguatamente repressa, donde
la necessitd di tutelare la Costituzione contro
chiunque vi porti offesa in dispregio all’or-
dine giuridico e alla sovranita popolare.

Uniformandomi a tali concetti ho con-
figurato un organo supremo di garanzia che
ha il fine precipuo di tutelare quell’ordine
giuridico, politico, sociale ed economico dello
Stato che sara fissato nella nuova Costitu-
zione, e tale organo di garanzia indico col
nome di Suprema Corte Costituzionale.

Varie Costituzioni moderne hanno adot-
tato prima di noi questo tipo di Corte di
garanzia. Ma si tratta di Stati federali o a
largo decentramento regionale  (Stati Uniti
d’America, Germania, Austria, Spagna) in
cui appare necessaria la tutela delle leggi
costituzionali in vista di eventuali violazioni
da parte dei poteri federati o regionali.

Possiamo percid¢ affermare che le Corti di
garanzia esperimentate in altri Stati rispon-
dono a necessita di carattere giuridico, in
certo senso strutturale, pit che ad esigenze
politiche di ordine democratico.

Notiamo pure che dette Corti o sono
strutturalmente dipendenti dai Poteri politici
(Costituzione austriaca) o formano parte in-;
tegrante del Potere giudiziario (Costituzione'
statunitense). )

Tocca a noi evitare gli istituti di ibrida
configurazione e non rispondenti alle reali
necessitd sociali e politiche dello Stato demo-
cratico e penso che la Corte Costituzionale

. italiana debba essere organo di suprema giu-

risdizione assolutamente indipendente dai
tre poteri. .

Ritengo percid che nella nostra Costitu-
zione il problema della Suprema Corte debba
essere affrontato e risolto nel quadro di un
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erdinamento che sia rispondente a quei con-
cetti di chiarezza e di precisione cui sempre
si uniformarono nel passato i nostri maestri
del diritto.

Noi dobbiarno creare un organo di garan-
zia che rvisponda alle esigenze democratiche
del Paese ¢ che serva a rendere efficace la tu-
tela della Costituzione.

l.o schema che presento ¢ che nn pro-
pongo di illustrare dettagliatamente in sede
di discussione, pone i canoni fondamentali
della Corte, sia in riguardo alla sua struttura,
sta 1 rapporto alle sue funzioni.

Preciso qui d'essermi uniformalo ai
guenti concetti basilari: )

a) la Suprema Corle Costituzionale deve
esgere indipendente dai tre poteri dello Stato
e deve ricevere la sua autorita dalla volonta
del popolo sovrano;

0 e sue fanziom glurisdizionali non
deveny essere eccessivamente nunierose, come
avviene 0 altre Costituzioni, onde conservare
atla Gorle Talto preesbigio di car deve godere
vrncrpilmente per importanza der compifi
il esaa devoludi.

op fa supremne Gorte Goshituzionale deve
costbributee o balnaido della Costituzione ¢ et
rordine democratico, e percio ad essa deve
essere affidato o comnpito i argimare ogni
eventuale fentalivo di sovvertimento istituzio-
nade, facendole anche assunere in parbicofan
contingenze e funzioni devolule al potere ese-
cative ed al Capo dello Stato.

SG-

Vaigoro qui le constderazionl da me faite
a proposito del Potere goudiziario per quarnto
rigicarda la forma dellarticolalo. X marigior
ragrone, (e rerilo allistituto della Suprenia
Corle Costatngionale, nvove ncll’ordinancernto
gruriduwo ilaliano, segnalv la possibilita (i
molieplice soluziont, paricolarmente per lo
strutturg delle Corle, per le sue funzione ¢
coiipelenze ¢ per Lasserbanento dei Corpi
eonsuflive ¢ Organe di controllo dello Stato,
privale 0 meno delle loro altuali funsioni giv-
ricdezionall,

LA SUPREMN CORTE COSTITUZIONALE

AR, 1.

La Suprema Corte Costituzionale & compo-
sta di ; n
@) un presidente;
0 due vicespresidenti;
) dodici consiglieri.

ART. 2.

I membri della Suprema Corte Costituzio-
nale sono eletti:

a) tre, fra i Presidenti di Sezionc ed i
Consiglieri della Corte di cassazione:

b) uno. fra i Presidenti di Sczione ¢ i
Consiglieri della Corte dei conti; -

¢) uno, fra i Presidenti di Sezone ed i
Consigliert del Consiglio di. Stato;

d) cinque, fra i docenti di malcrie giuri-
diche presso le Universitd designate dalla leg-
ge, dopo venti anni di insegnamento;

e} cinque, fra zli avvocati patrocinanti
dda almeno venti anni presso la Corte di cas-
sazinne.

Agrr, 3.

11 pubblico ministero ¢ costituito da
a) un procuratore generale;
Y ue vice-procuratori gencrali

ART. 4.

Fimembri del pubblico munistero sonn cletl
Baor prucaralor generali della Magisty aburea

Agt. 5.

Le eleziont dey membry della Supeemna Co: -
fo Costiluzionale e del pubblico nsinisters
uresso la Suprema Gorte Costituzionale, sonu
egegnite <econdo le disposizioni v apposits

legge.
ARr. 6.

Fiembid della Suprema Corvte Gastituzip-
nale e del pubblico ministero presso la Su-
prema Corte Costituzienale restano in carica
tinn ai limiti di eotd stainlifbi per tegue

ART. 7.

It preswdente o 1 vice-presidenti della Sa-
vrema Gorte Gostituzionale sono clett ogni tre
annj dai membei della Suprema Corte Costi-
tuzionale. La nomina dcl presidents deve es-
<ere convalidala dalla volontd ponolare -
diante referendum.

ART. 8.

[ memburi della Suprema Corte Coslituzio-
nale ¢ del pubblico ministero presso la Supre-
ma Corle Costituzionale, sotto pena di deca-
denza, non possono ricoprire altre eariche
pubbliche né impieghi pubblici ¢ privati, né
pussono svolgere attivith politica, né eserci-
tare professione, commercio, o indusbria, né



pariccipare in qualita di amministratori -0 |
sindaci. in-societd con fine .di lucro, e devono |
astenersi da ogni occupazmnea o attivitd che |

non sia compatibile con la dignita del loro
alto ufficio.

ART. 9.

Salvo nei“casi in cui la legge prescriv
l'arresto in flagranza di reato, i.membri della
Suprema Corte Costituzionale ¢ del pubblico
ministero presso la Suprema Corte Costituzio-
nale non- possono essere privati della loro li-

. bertda perSonale senza la preventiva autorizza-
zione a procedere della Suprema Corte' Costi-
tuzionale.

ART. 10.

La Suprema Corte Costituzionale provvede
alla tutela della Costituzione e dell’ordine in-
terno dello Stato in caso di carenza del potere
egecutivo.

Anrt, 11.

L. Suprema Corte Costituzionale giudica:
«} sulla responsabilita politica e di lesa
coshivzioue del Capo dello Stato e delle Alte
variche dello Stato;
hy sulla responsabilita penale del Capo
Jdetle Stato ¢ delle Alte Cariche dello Stato,
coinpresi gli stessj membri della Suprema Cor-
te Cosbiluzionale;
ey sulla costituzionalita delle leggt:
d) qu}éa validitd delle leggi;
ey 3ui conflitti fra:
14} Capo dello Stato e uno dei Poteri
Motio Stato;
20} | Poteri dello Stato fra di loro;
3" 1 Poteri dello Stato e le Regioni.

ART. 12.

Lasione di recponsablhta di cui all'arti-
colo 11, lettere a) e b), pud essere iniziata su
richiesta di qualsiasi cittadino’italiano, previa
deliberazione delle Camére. -

L azione di cui all’articolo 11, lettere ¢) e
47, hio essere iniziata d’ufficio o su richiesta
dr un membro del ‘Parlamento o del Governo,
del Potere Giudiziario, di una Regione o di
alinenu cinquecento cittadini italiani.

L'azione di cui all’articolo 11, lettera e);
pud essere iniziata su richiesta del _Capo dello

.Stato, di uno der Poteri .dello~Staty-o~di dna |

Regione.

1%

Art. 13.

“'La, .Supréma : Gorte Costituzionale pud di-
spone la sospensione dalla carica nei riguardi
-della persona sottoposta a procedimento di re-
sponsabilitd, di: cui- ali’articolo 11, lette-
re a) e b).

ART. 4.

In caso di sospensione dalla carica del Ca-
po dello Stato, i suoi poteri vengono tempora-
neamente assunti dal Presidente ‘della Supre-
ma Corte Costituzionale.

Arr. 15.

. La Suprema Corte Costituzionale puo, com
la sua decisione, disporre la decadenza dalla

‘. carica della persona sottoposta a procedi-

mento di responsabilita, di cui all’articolo 11,
lettere a) e b).

ART. 16.

Le sentenze della Suprema Corte Costitu-
zionale riguardanti le materie di cui all’arti-
colo 11, lettere ¢), d), e) hanno efficacia erga
omnes e vincolano tutti i cittadini e tufte le
pubbliche amministrazioni, compreso lo Stato.

ARrt. 17

I giudizi della Suprema Corte Costituzio-
nale sono definitivi ed inoppugnabili.

ARrT. 18.

Per la tutela della Costituzione e per la ese-
cuzione delle proprie decisioni, la Suprema
Corte Costituzionale pud disporre delle For-
ze armate dello Stato e pud richiedere l'ausi-

. din di ogni altro organo dello Stato.

ART. 19.

La Suprema Corte Costituzionale & indipen-
Fdente dal potere legislativo, eaecutlvo e giu-
diziario.

ARrt. 20.

Sono alle dipendenze del presidente della
Suprema. Corte Costituzionale i Corpi Consul-
tivi e gli Organi di Controllo dello Stato che
conservano la loro autonomia gerarchica e
funzionale; anche “nei confronti della“Stpre-
ma Corte Costituzionale,





