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COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

IO SOTTOCOMMISSIONE

RELAZIONE
del deputato TAVIANI PAOLO EMILIO

. SuU
IL DIRITTO DI PROPRIETA

Q\'xasi'.tntte le recenti Costituzioni dedi-
cano almeno un articolo, e spesso piu d’uno,
all’argomento della proprieta (1).

E naturale che sia cosi, perché ~ se pure(

non si accetta la tesi estrema di chi pretende
che l'intero corso della . storia roli attorno
all’unico perno dell’istituto della proprietd —
8 peraltro indiscutibile che questo istituto e
le norme che lo regolano sono fondamentali
nella vita economicit ¢ nell’organizzazione
sociale d’'un popolo.

Anche nella Costituzione della repubblica
tlaliana — nonostante la desideriamo tale,
da lasciare ampi poteri a quelle che saranno
le pxossmle assemblee legislative — i principi
generali inforno  all’ 1st1tuto della proprigta
devono avere il loro giusto posto.

(1) Cfr., fra le altre: Costituzione del Reich
del 1919, articoli 153-156; Estonia (1920), arti-
colo 24; Polonia (1921), articolo 99; Danzica {1922),
articoli 111-112; Grecia (1927), articoli 19-20;
Cecoslovacchia {1930), articolo 109; Repubblica
Spagnola (1931), articoli 44-45; Portogallo, ar-
ticoli 11-13; U. R. S.S. (1936), articoli 5-10; Ru-
menia (1938), articoli 16-18; Irlanda, articolo 45;
Lituania (1938), articolo 51; Jugoslavia (1945),
articoli 14-19; Messico (1917), articoto 27; Honduras
(1924), articolo 67; Cile {1925), articolo 10; Equa-
dor (1929), articolo 151; Domenicana (1929), ar-
ticolo 6; Costituzione provvisoria della Cina {(1931),
articolo 17, e successiva Costituzione della Gina
(1936), articoli 117-119; Peru (1933), articoli 29,
34, 38, 47; Uruguay (1934), articolo 33; Columbia
(1936), articolo 10; Venezucla (1936), articolo 32;
Brasile (1937), articoli 148, 154, 155; Giappone
(progetto del 1946), articolo 27.

Non parlano deila proprietd le seguenti re-
centi Costituzioni: Austria (1920); Turchia (1924);
Lettonia” (1932); Polonia (1936). In queste, pe-
raltro, non v'¢ alcun cenno all'ordinamento della
vita economica, al di fuori del capitolo riguar-
dante le finanze dello Stato. Nella costituzione
della Finlandia (1919) compare un fugace accenno
alla protezione della proprietd nell’articolo 6.

Riconoscimento del diritto " di propriet
privata — L’esigenza della proprieta privata

si collega. alla liberta della persona umana.

Soltanto mifacendoci a questo legame pos-
siamo ritrovare la ragione dell’universalita -
e della naturalita del principio della proprieta
personale.

Occupazione, ereditd, lavoro possono co-
stituire volta a volta un titolo d’accesso
alla proprietd privata, ma la primitiva fon-
-damentale giustificazione di questo diritto
poggia sul dovere che I'nomo ha di conser-
varsi e perfezionarsi, onde svolgere' la pro-
pria missione, e sul diritto di adempiere
libero e indipendente a tale dovere.

Senza 1'uso dei beni 'uomo non potrebbe
conservarsi, né perfezionarsi. Senza ’appro-

.[“priazione personale — che implica la facolta

di usare e disporre delle cose nel modo libe-
ramente scelto, nonchd il prolungamento nel-
tempo di tale facoltd - I'uomo non potrebbe
adempiere ai suoi compiti di conservazione
e perfezionamento, se non perdendo la li-
bertd e l'indipendenza, e quindi, in defini-
tiva, giacché libertd e indipendenza sono
necessarie alla pienezza del suo essere, avvi-
i _lendosi e menomandosi. La contraddizione
¢ evidente: I'nomo si menomerebbe in un
vineolo, di soggezione, nell’atto stesso di
perfezionarsi; nell’atto stesso di conservarsi,
si disperderebbe nella collettivita.

- B dunque a questo scopo — allo scopo di
garantire la libertd e l'affermazione della
persona - che la costituzione deve ricono-
scere e garantire la proprietd privata: ma
essa deve ben precisare che é la proprictd
privata frutto di lavoro ¢ di risparmio che si
riconosce e garantisce, non quella frutto di
speculazione o di sopruso, la quale, anziché -
favorire la libertd e I’affermazione dclla
persona umana, la avvilisce e ne delermina
o sfruttamento.

Percid il primo enunciato che il relatore
propone per la Costituzione della Repubblica
[taliana & il seguente: « Allo scopo di garan-
tire la 'liberta c¢ Uaffermazione della persona
viene riconoesciuta e garantita la proprieta
privata frullo del lavoro e del risparmio ».

Questa definizione, senza csporre diffu-
samente (come fanno, per esempio, le Costitu-
zioni della Dominicana (art. 8) e dell’Iriunda
{art. 45), che la propricla é un diritto nalu-
rale, inerente alla persona umana e ante-
riore alla legge positiva, fissa peraltro le
sue ragioni essenziali, che non sono subor-
dinate, né subordinabili, a ulteriori garan-
zie di disposizioni legislative.

'
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Funzione personale e sociale della’proprieta
privata. — Come s’¢ accennato, la proprieta
privata risponde alla natura delle cose,
in quanto e solo in quanto 'mira a garantire
la liberta e a permettere l'affermazione della
persona umana. Ma la persona umana non
& sola su questa terra: essa & vincolata e
dipende da tutti i suoi simili. La persona
non pud svolgere la sua missione senza il
concorso delle comunitd che la circondano e
la aiutano a realizzare il suo destino personale.
D’altra parte non va dimenticato che alla
base dell’ordine naturale dell’economia sta
non soltanto il diritto di appropriazione pri-
vata, ma il diritio di tutti all’uso comune dei
beni. La destinazione dei beni della terra
all'uso comune & primaria rispetto al diritto

« di proprieta privata. Quindi la proprieta pri-
? vata — fermo restando il suo carattere pri-
vato — assume una duplice funzione: perso-
nale e sociale. Personale, in quanto a fonda-
mento di essa sta 'esigenza di garantire la
libertd ¢ laffermazione della persona; so-
ciale, in quanto I'affermazione della persona
umana non & concepibile al di fuori della so-
ciela, senza il concorso dclla societa, e in
quanto € primaria la destinazione dei beni

1. materiali a vanlaggio di tutli gii nomini.

*

Di qui la definizione: 1l divitto di pro-
prietd privata ha una funzione personale e
una funzione sociale. Essa contempera con

rlaspotlo personalistico  dell’istituto  della
proprield privata - affermato, di solito,
dalle Cosliluzioni di intonazione liberale,
specie del secolo scorso — I'aspetio sociale,
esplicitamiente affermalto, fra le altre, dalie
Costituzioni della Germania di Weimar (« La
proprield comperta obblighi. 1l suo uso deve
essere allo slesso tempo un servizio reso
kall interesse generale », art. 153); del Petd
del 1933 («La propricta deve usarsi in ar-
monia con l'interessc sociale», arl. 34);
della Colun:bia del 1936 («La prupl'iela é
una funzione sociale che implica obbliga-
zicni », art. 10); della Lituania del 1938
(« La proprietd privata obbliga il proprietario
a conciliare il godimenio della proprictd
con gli inieressi dello Stalo »);" ecc., ccc.

Per i L.so . rvituali funzione personale e
sociale non countiastano. Per i heni econo-
mici, invece, l'occupazione implica esclu-
sione, e percio: & necessario, da un lato, un
ordine istituzionale per garantire la funzione
personale della proprieta; d'aliro lato, &
necessario un ordine istituzionale per garan-
tirne la funzione sociale, affinché la funzione
personsle non degeneri nell’esplicazione d’uno

sfrenato egoismo. Questa esplicazione non
solo conculcherebbe il diritto delle altre per-
sone alla propria affermazione, ma, anche
per il protagonista, si risolverebbe in un
potenziamento effimero, in una parvenza
di forza, in una illusione materialistica,
‘poiché - al di.fuori dell’armonia sociale —
la persona umana, chivsa nel proprio cgoisio,
anziché affermarsi, s’'ingrettisce e isterilisce.

L’ordine "istituzionale deve.tener conto,
non soltanto della funzione sociale della pro-
prietd, e quindi della sua corrispo::denza alle
esigenze del ‘bene comune, ma anche del
principio che la proprietd privata non é un
privilegio a disposizione di pochi, bensi tutti
i cittadini hanno il diritto di potervi accedere.
Questo diritto deve essere tanto pilt affer-
mato e garantito in una nazione puvera di
ricchezze naturali come. I'Italia, dove, con
un regime di assoluto privatismo, la possibi-
litd di accesso alla proprietd finirebbe per-
esscre riservata a una classe ristrcita di cit-

- tadini.

Il principio che tutti i cittadini hanno il
diritto di accedere alla proprietd privata con
il lavoro ¢ il risparmio & espresso anche nel
progetto della Costituzione francese, laddove
sancisce: « Cilascuno deve potervi (alla pro-
prieta) accedere con il lavoro e il risparmio ».
Questo cnunciato si integra, nel progetlo
della Costituzione francese, con quello che
stabilisce non potersi esercitare il diritto di
proprietd «contrariamente alla utilita sociale
o0 in modo da recare pregiudizio alla sicurczza,
alla liberta, alla esistenza ed alla proprieta
altrui». Ora tutto cid, secondo il relafore, non

basta ancora; infalti con cid sono previsti
dei limiti che impediscono il pregiudizio di
determinati diritli altrui; mentre la legge
non deve soltanto fissare dei limiti in vista-
della funzione sociale della proprieta e della
possibilita per tutti di accedervi, ma, in
vista di tali finalitd, deve anche sancire le
norme che regolino l’acquisto, il trasferi-
mento e il godimento dei beni.

Il relatore percid propone: « Allo scopo di
garantire la funzione personale e sociale della
proprieta privata e la possibilita per tulti di
accedervi con il lavoro e con il risparmio, la
legge determinera le norme che ne regolano
Vacquisto e il trasferimento, t limiti di esten-
sione e le modalita di godimento ».

In questo enunciato & chiara I'intenzione
di rimettere alla legge ed esclusivamente alla
legge il comp1t0 di ﬁssare i-limiti della pro-
prietd privata.’ :

Una disppsiziorie came ‘quella del pro

f\

L

gelto francese («il dirftto di proprieta non”
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potra essere esercitato contrariamente all’uti-

. lita sociale, ecc. ») potrebbe permettere, nella
sua concreta applicazione, gravi arbitri del
potere esecutivo e di quello giudiziario.

I1 concello per cui soltanio la legge pud
porre dei limili alla proprield privata ¢ te-
stualmente espresso al 1 comma dcll’arti-
colo 109 della Costituzione del 1930 della
Cecoslovacchia e implicitamente in -quasi
tutte le Costituzioni. Al relatore pare che
tale concetto risulli abbastanza chiaramente
dall’enunciato proposto. Comunque si potra
discutere sull’opportunita di inserirvi I'inciso:

" «esoltantolalegger (delerminerd, ecc.); oppure
di aggiungere un altro enunciato che affermi
«soltanto la legge pud porre dei limili alla
proprietd privata », cid che equivale a dire
che «entro i limiti stabiliti dalla legge il
diritto di proprietd privata & inviolabile ».
Sollanto in questo senso pud ricomparire
quell’aggetlivo «inviolabile » tanto caro alle
Coslituzioni del secolo scorso e che lo stesso
progetto francese riproduce, loglicndogli pe-
raltro qualsiasi significato, dal momento che
limita il diritto di proprietd ai beni garan-
titi dalla lcgge.

Al relatore pare che questo lerinine «in-
violabile » possa anche ricomparire nella no-
stra Goslituzione, solo a paito che sia hen
precisato che Pinviolabitila si intende enlro
1 limili e subordinatamente alle norme sta-
hilite dalla legge in vista degi scopl sopra
indicati: garantire la funzioue persoacie ¢ la
funzione socialc della propricta, nonché la
possibilitd per Lutti di accedervi con il la-
voro e ¢on il risparmio.

* * *

Proprieta collettiva. — Un ordine istitu-
ziwonale, che garantisca 1o funzone sociale
della proprietd e la possibilitd por tutti i
ciltadini di accedrvi con il fav o o il ri-
sparmio, non  soltanto significy 1v gola-
mentazione ¢ il controllo sut camp » ivata
da parte della comunitd, ma p o vie-h: ime-
portare il duelto intervenlo di ¢ istlu tima
¢ il ricorsu alla propricta colleliiva, q ara
sia. impossthile aitrimenti eoordinare - -
leresst det singolt proprictavi nell’ar aoaia
doegliointeresst di Lutll i membri dsily ¢mu-
nitd. Tale ricorso appare puarlicolarncaic
indispensabile per evilare situazom de pri-
vilegio o di mwoaopolio in mano di privali ¢
per realizzare una pill equa e conveniente
prestazione dei servizi e distribuzione dei
prodotli in_delerminati settori economici
di delieatd Tinpordynza per linleressc pub-
_blico. La colleltivizBazione pud dunque av-

| sempre un -giusto

= T

venire .0 per interi settori dell’attivita pro-
duttiva ¢ ‘mercantile, o per determinati beni
0 imprese. In ogni caso perd la riserva o
'attribuzione alla proprieta collettiva deve
essere espressamente sancila dalla legge.
1l relatore propone percid 1 seguenti
enunciati: « Quando lo impongano le esigenze
del bene comune, al fine di evitare situazioni
di privilegio o di monopolio privato e di ot-
tenere una pit equa e convenienle prestazione
det servizi e distribuzione dei prodotti, la legge
pué riservare alla proprieta collettiva — dello
Stato, delle regioni, dei comuni o di altri enti
di diritto pubblico — le imprese e i beni di de-
terminati e delimitati settori dell’ attivita econo-
mica. Sempre in conformita agli scopi indicati,
la legge puo trasferirve alla collettivita la pro-
prieta di singole imprese e di beni deter-
minati». :

Parlando di proprietd collettiva, il rela-
tore ha voluto specificare: «dello Stato, delle
regiont, dei comuni o-di altri enti di diritto
pubblico », per sottolineare chs non deve
inloudersi perg proprietd collettiva soltanto
la propricta dello Stato, ma anche quella
degli enliintermedi fra lo Stato e la persona,

Lrattribuzione della propricta di beni o
imprese alla collettivita richiamd alla mente
il problema dell’espropriazione. Sia che av-
venga per 1 motivi indicali negli eauaciati
precedenti, sia che avvenga per ultre couse
di pubblica ultilita, cssa deve comportare
indennizzo, affinché il
diritto di proprieta privata sia salvaguar-
dalo nella sua essenza e nella sua portata.
1f relatore viticne che — come gia quasi tutte
le Costituzioni recenli (per esempio: Cecoslo-
vacchia, art. 109; Grecia, art. 19; Spagna
repubblicana, arvt. 4%; Lituania, art. 31; pro-
getio francese, art. 33, ecc., ecc.) — anche
quelia della repubblica italiana debba sancire
che: « L’espropriasione si altua solo contro
giusto indennizzo ».

Questo enunciato, posto immediatamente
di seguito a quello che parla del trasforimento
alla colleblivitd di delerminati beni ¢ imprese,
potrebbe appavire come avente un valore
iimitalo o quel soli casi di trasferimenti, il
che non é allatto nelle intenzioni del relalore.

, Potrd percid cssere oggotto di discussione

s¢ sia opportuao, per magzior chiarezza,
aggiungere al termine «espropriazione » l'ag-
getlivo « qualsiasi». - -

» * "

Trasmissione ereditaria. — Dal dintto
che ha 'uomo di fav propri nel tenpo i frutti
del suo lavoro e del suo risparmio e dalla
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naturale solidarietd che lo lega alla comunita
familiare, deriva, ii diritto di trasmissione ere-
ditaria, il quale altro non &, pertanto, che un
particolare aspettt detl diritto di proprieta.

In relazione al fatto che I'nomo ha inte-
ressi limitati net tempo e ¢he, d’altra parte,
occorre cvitare che la possibilitd di ricevere
intatto il patrimonio accumulato con il lavoro
altrui renda meno sentitfo, specie in chi gia
dispone di mezzi materiali, il dovere di as-
sumere la responsabilitda di un lavoro, ri-
sponde a giustizia che 1 beni di propriela
privata siano trasmissibili ad altri solo con
limitazioni determinate dalla legge.

Nei casi poi in cui motivi di giustizia so-
ciale esigano di correggere [’esistente ripar-
tizione dei beni oggettio .di.proprietd privata,
una conciliazione degli interessi di ogni sin-
golo proprietario con l'interesse generale pud
essere ottenuta rinviando' tale correzione
al momento in cui la proprietd del beni si
trasferisce per successione o per donazione.

Molteplici elementi legiitimano quindi il
trasterimento alla comunild di una parte dei
beni che sono oggetio di Lrapasso a lilolo
gratuito.

Molte Costituzioni - non accennano alla
trasmissione erveditaria, evidentementic rite-
nendo implicito il riconoscimento di tale
divitto nel riconoscimentio del diritto di pro-
prietd privata. Quaiche Cestituzione dichiara
semplicemente che il divitio di trasinissione
ereditaria & garantito,

L Costituzione di Weimar dice esplicita-
mente, all’articolo 153, che «il diritto di sue-
cessione & garantito ne lidli del divitlo
civile » ¢ aggiunge: «la parte che lo Stato pre-
leva sulle successioni ¢ determinata dalla
legge ».

Alla luce delle considerazioni iniziali sul
presente argomento 1l rclatore aitiene che
quesli due concelll fissine con esaltezza in

portala o i termini del diviste di suceessione,
ma che sia peraltro upp - tionn accennare piu
specificamente al due nwedi adiraverso oni

tale diritlo st esplica: ta & ceossione por legge
nellambilo della famighia © « . {la per testa-
mento. B pereio propone i scwverdi enuneratic
« Il diritto di trasmissione eredifuria & garantito.
Spetta alla legge stabilive e norme ¢ 1 Lamiti, sia
della successione nell’anibito della famiglia sia
di quella testamentaria. Spella pure alla legge
determinare la parte che lo Stato preleva sulle
eredita ».
l. * *

Proprieta della terra. — Con allra legge
I’Assemblea Costituenie affrontera il pro-
blema della riforma agraria. Nella costitu-

zione, tuttavia, pare debbano essere inseriti
alcuni ‘principi fondamentali, per i quali si
riconosca alla repubblica il diritto di « con-
trollare la ripartizione e Uutilizzazione ‘del
suolo, intervenendo al fine di svilupparne e
potenziarne il rendimento nell'interesse di tutto
il popolo; al fine di assicurare a ogni fami-
glia un’abitazione sana e indipendente » e (in
conformita al principio per cui ogni citta-
dino deve poter accedere alla proprietd pri-
vala con il lavoro e il risparmio) «al fine di
garantire a ognuno, che ne abbia la capacita e
i mezzt, la posstbilita di accedere alla proprieta
della terra che coltiva ». '

Ma, in un Lerritorio densamente popolato
come I1'Italia, sarebbe illusorio sancire una
garanzia di questo genere, senza porre dei
limiti all’estensione delle proprietd terriere.

-Be si vuole che tutti, o il maggior numero

possibile dei contadini italiani, siano pro-
prietari, ¢ cvidentemente necessario frazio-
nare le grandi proprietd fondiarie oggi esi-
stenti ¢ impedire che per I'avvenire se ne
formino di nucve. E queslo non si potra ot-
tenere, se la legge non fisserd un limite mas-
simo, o in misura di superficie o in cifre di
imponibile, oltre il quale non sia possibile
cstendere la proprietd della terra. Queste
considerazioni si sintelizzano nell’enunciato:
« La repubblica impedira Uesistenza e la for-
mazione di grandi proprieta fondiarie. Il Ui-
mite massimo della proprietd fondiaria privata
sara fissato dalla legge ».

Rosta inteso che, nel fissare questo limite
massimo, la repubblica dovra {lener conto,
non soitanto dello scopo di aprire a ognuno
la. possibilita di accedere alla proprietd della
terra che colliva, ma anche di quello del
maggior rendimento possibile nell’interesse
di tutlo il popolo. Evideniemente non sempre
queste due finalita sono convergenti o paval-
fele. Ma cio non toglie che delPuna e dell’al-/
tra lu legge debba tener conto.

Tale concetio pare al relatobe chiara-
mente affarmato collegando gli uitimi enun-
cinli ai precedenti con Pegpressione: « A que-
sti scopt lo Stalo impedird, ¢cc. », cioé in visla
di tulto. gli scopi dell’enunciato precedente,
¢ non sollanto in visla dell’'ultimo scopo
esposlo. ;

I5 pure opporiuno aggiungere che il rela-
tore non intende il limite massimo della
propricta fondiaria in senso rigido ¢ univoco
per tullo il terrilorio nazionale; bensi ritiene
cche lo si debba fissare con criteri che tengan
onlo della varield dei caralteri regionalio,
della natura dei lerreni e del genere delle
collure. ‘
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Il relatore peraltro
precisazione, per quanto importantissima e
appunto in quanto tale, si imponga con sif-
fatta evidenza, che basti accennarvi nella
relazione del progetto sulla Costituzione e
non sia necessario inserirla nel testo costitu-
zionale. _

Qualcosa di simile alla prima parte di
tutto l'articolo proposto si trova.gia nella
Coslituzione di Weimar (art. 155), mentre
'ullimo capoverso ¢ riprodotto dalla recente
Costituzione jugoslava (art. 19):

Questi ultimi enunciati potranno a taluni
apparire arditi, ma 4l relatore sembrano ne-
céssari in una Costituzione che voglia dare
alla nuova repubblica italiana quell’aspetto
di rinnovamento sociale che il popolo, co-
stituendola; ha mostrato ‘chiaramente di
reclamare. ' '

ARTICOLI PROPOSTI

AR,

Allo scopo di garantire la liberta e I'affer-
mazione della persona viene riconosciuta e
garantita la proprietd privata frutto del
lavoro e del risparmio.

Allo scopo di garantire la funzione perso-
nale e la funzione sociale della proprietd pri-
vata e la possibilitd per tutti di accedervi
con il lavoro e con il risparmio, la legge
determinerd le norme che ne regolano Pac-
quisto e il trasferimento, i limiti di estensione,
e le modaljta di godimento.

Quando lo impongano lec esigenze del
bene comune, al fine di evilare situazioni di

ritiene che quella "’

Y

privilegio o di monopolio privato e di otte-
nere una piu equa e conveniente. prestazione
dei servizi e distribuzione dei -prodotti, la
legge pud riservare alla proprietd collettiva —
dello Stato, delle regioni, dei comuni o di
altri enti di diritto pubblico — le imprese e .
i beni di determinati e delimitati settori
dell’attivita economica. Sempre in conformita
agli scopi indicati la legge pud trasferire alla
collettivita la proprieta di imprese o beni de-
terminati.

L’espropriazione si attua solo contro giu-
sto indennizzo.

ART. .

Il diritto di trasmissione ereditaria & ga-
rantito. Spetta alla legge stabilire le norme e
i limiti sia della successione nell’ambito della
famiglia sia di quella testamentaria. Spetta

- pure alla legge determinare la parte che lo '

Stato preleva sulle eredita.

ART. ...

La repubblieca ha il diritto di controllare la
riparlizione e 1'utilizzazione del suolo, inter-
venendo al fine di svilupparne e potenziarne
il rendimento nell’interesse di tutto il popolo;
al fine di assicurare a ogni famiglia una abita-
zione sana e indipendente; al fine di garantire
a ognuno —~ che ne abbia la capacitase i mezzi
— la possibilita di accedere alla propricta
della terra che coltiva.

A questi scopi la repubblica impedira 1’esi-
stenza e la formazione di grandi proprietd
fondiarie. Il limite massimo della proprieta
fondiaria privata sara fissato dalla legge.





