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Approvazione dei seguenti atti internazionali: @) Protocollo di emenda-

mento agli Accordi, Convenzioni e Protocolli sugli stupefacenti con-
clusi all’Aja il 23 gennalo 1912, a ‘Ginevra I’11 febbraio 1925, il
19 febbraio 1925, il 13 luglio 1931, a Bangkok il 27 novembre 1931
ed a Ginevra il 26 giugno 1936 ,b) Annesso al Protocollo di emenda-
mento agli Accordi, Convenzioni e Protocolli sugli stupefacenti con-
clusi all’Aja il 23 gennaio 1912, a Ginevra 1’11 febbraio 1925, il
19 ‘febbraio 1925, il 13 luglio 1931, a Bangkok il 27 novembre 1931
ed- a Ginevra il 26 giugno 1936

Seduta del 22 novembre 1947

ONoREVOLI CoLLEGHT ! — I1 disegno di leg-
ge sottoposto al vostro “esame, come si rileva
dalla lettura della relazione ministeriale che
lo accompagna, e'lo strumento per l'appro-
vazione della Gonvenzione internazionale con
la quale vengono perfezionati gli accordi
dell’Aja -(1912), di Ginevra\éig%)-e di Bang-
kok (1931) ‘per la limitazi

ne della r produ-

zione ¢ del commercio dei cOsxddeth stupe-
facenti

In realtd, sotto questo nome, come pure
sotto quello — frequentemente usato nelle
suddette convenzioni — di droghe o di dro-
ghe narcotiche (« narcotic drugs »), si ihtende
comprendere soltanto gli . alcaloidi fenantre-
nici dell’oppio e gli alcaloidi ecgoninici delle



~I'Aja, firmata i1 23 gennain 1912,
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foglie di coca, nonché i loro sali e derivati,
di cui s1 trova appunto ’enumerazionc mnel-
I'articolo primo della Convenzione di Bang-
kok. Quesle varie denominazioni, pertanio, non
rispondono ad un criterio scientifico rigoro-
samente esatto. St chiamano infatti ordina-
riamente « stupefacents » tutte quelle droghe
che agisconv sul sislena nerveso centrale, pro-
vocando ‘stati particolari di ebbrezza stupo-
rosa, frequentemente accompagnati da scnsa-
zioni  cenéstes:che piacevoli. Rientrano, in
senso lato, tra queste anche dmOhe che nop
(1ete1m1ndno I'assuefazione e non provocano
la tossicomania:

" Delle diverse specie di « dvoghe'» previ-
ste dall’'ultima Convenzione (quella di Bang-
kok) alcune sono « stupefacenti » che - gene-

rano ’assuefazione, altre 1uvece « stupefa-
centi » che non generano l'assuefazione, ed

altre ancora non sono stupefacenti e non ge-
nerano ’'assuefazione, ma possono acqus stalc
tali proprietd in virty dr adatte flasfmma—
zioni. La Convenzione inlernaz:onale del-
prevedeva
nel suo’ secondo capltolo' (art. V1) che gl
Stam contraentl dovessero « prendere tutle le
misure per pervenirve gradualmente alla effel-
tiva soppressione delle  fabbricazione, del
commercio inlerno e dell’uso dell’ 07)7170 pre<
7)am£0 ».

Viceversa, nella Convenzione di
del 1925, Anziché lasciare ad ogni

Ginevra
Governo

- Interessato di regolamentare 'uso dell’oppio,

si avvisava un sistema uniforme di confrollo:
istituzione di un monopolio  governativo per
I'importazione, la vendita e la distribuzione;
riduzione progressiva del consumo dell’op-
pio preparato nei Paesi dove 'uso di essa &
temporaneamente autorizzato; controllo, da
parte di una Commissione nominata dalla
Societa delle Nazioni (art. IT1), dell’esecuzione
effettiva delle disposizioni che sono obbligati
ad adottare 1 paesi produttori (art. IT).

Nel 1928 il Governo britannico richiamod
I’attenzione del Consiglio della Soc:ctad delle
Nazioni sull’esistenza di un attivo contrab-
bando di oppio ne: paesi dell’Estremo Ovien-
te, ed in virtt dell’articolo XIT della Conven-
zione del 1925 una nuova conferenza venne
convocata a Bangkok, la quale porto all’ac-
cordo del 1931.

Ognuna delle 61 Nazioni ﬁlmatar e di que-
st'nltimo si impegnava a fornire ogni anno
alla Societd delle Nazioni 1 seguenti dati
(art. V):

a) le quantita delle drogh» o de wldtlv'

“alcaloidi e dei sali di quest: necessai.e per

i bisogni medici e scientifici;
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b} le quantith necessarie per le frasfoi-
mazioni al fine del consumo interno e della
esportazione;

¢) le quantita necessarie per-la costitu-
zione ed 41 mantenimento delle scorte rife-
nute indispensabili.

Questi dati erano soggetti al controllo del-
la Socdietd delle Namom {Commissione con-
sultiva del traffico dell’oppio ed altre droghe
noc:ve, Conritato centrale permanente, Gomi-

tato d’igiene, Ufficio intevrnazionale d’igiene).,

Inoltre . analoghe restrizioni .ed analogo con-
trollo venivano stabiliti per la fabbricazione
delle droghe, nei paes: produttori, e
commercio esterno.

In sostanza, le misure adottate per la limi-
lazione della produzione, del commercio e del-
I'uso degli « stupefaceriti » prevedevano il ne-
cessario infervento di un organo di controllo
internazionale stituito pressp la Societa delle
Nazioni.”

Non si cra’ pervenuti, evidentemente, ad
una radicale soluzione del grave problema,
poiché la lIimitazione della produzione e del
commetcio ed 1l controllo del consumo di que-
ste sostanze nocive non potevano portare alla
completa e sicura eliminazione del tremendo
flagello sociale.

La soluzione radicale del problema potra
avers: soltanto quando le scienze mediche sa-
ranno i grado di rinunziare, in tugti i casi,
all’'uso della morfina, della cocaina, dell’eroi-
na e dei loro derivat:.

so, sicuramente efficace,
fossicomania.

Ta fine della Societd delle Nazion: ha im-
pedito il funzionamento del meccanismo che

nella lotta contro la

R P B
era stato escogitato-per 1l controllo degli « stu-

pefacent! ». La Convenzjone internazionale,
che col presente disegno di legge voi siets
th.amali ad approvare, tende a sostituire con
un nuovo organ.smo internazionale (I'Orga-
nizzazione delle Nazioni Unite) quello gid de-
funto, per Dapplicazione degli accordl sotto-

‘scnttx all’'Aja, a Ginevia ed a Bangkok.

* Approvando questo disegno di legge, voi
davete, onorevoli colleghi, il vostro contri-
buto alla lotta dell’umanitd contro und dei
pitt abominevoli mali che la insidiano: non
vizio, ma vera malattia sociale; atta a com-
1,‘omettmv seriamente non . soloy I'efficienza
delld macchina umana, ma addirittura la
conservazione della specie.

MARTINQ GAETANO, Relatore.

per it

Ma 1 suddetti accordi
.rappresentavano gia, tuttavia, un primo pas-
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DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO DELLA COMMISSIONE
ART. 1. Arr. 1.
Piena_ ed intera esecuzione & data ai se- Identico.

gpenti strumenti internazionali:

a) Protocollo di emendamento agli Ac-
cordi, Convenzioni e Protocolli sugli stupe-
facenti conclusi all’Aja il 23 gennaio 1912, a
.Ginevra 1’11 febbraio 1925, i1 19 febbraio 1925,
il 13 luglio 1931, a Bangkok il 27 novem-
bre 1931 ed a Ginevra il 26 giugno 1936.

b) Annesso al Protocollo di emenda-
menlo agli Accordi, Convenzioni e Protocolli
sugli stupefacenti conclusi all’Aja il 23 gen-
naio 1912, a Ginevra 1’411 febbraio 1925, il
19 febbraio 1925, il 13 luglio 1931, a Bangkok
il 27 novembre 1931 ed a Ginevra il 26 giu-
gno 1936. )

ArT. 2. ART. 2.

- Gli strumenti internazionali di cui alle Identico.
lettere a) e b) dell’articolo precederite, entrano
in vigore conformemente all’articolo VII n. 1
e 2 del Protocollo di emendamento.






